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OZET

Afetlerin etkileri sadece insanlarla sinirli olmayip, yasanan afetler hayvanlar i¢in de bir
risk unsurudur. Gilinliimiizde, hayvan haklar1 konusu afet planlarinda ihmal edilmektedir. Calisma,
Tiirkiye’deki afet yonetim sistemini hayvan haklar1 agisindan degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Calismada afet yonetimi ve hayvan haklarma ilisgkin uluslararasi politika belgeleri, yasal
diizenlemeler, planlar, programlar ve uygulamalar incelenecektir. Yapilan ¢aligmada Tiirkiye’de
afet yonetiminde ulusal diizeydeki politika belgelerinin, hukuki diizenlemelerin insan odakli bir
bakis acisina sahip oldugu, afet 6ncesi, sirasi ve sonrasindaki ¢alismalarin yeterli olmadigi tespit
edilmistir. Caligmada, afet yonetim sisteminin sadece insan odakli degil, hayvanlar da dahil tiim
yasam formlarinin esit derecede yasama ve kendini gerceklestirme hakkina sahip olmasi
gerektigine vurgu yapilacaktir. Afet yonetim siirecine hayvan haklar1 konusunun dahil edilmesi,
insan-hayvan refahlarimi destekleyerek cevresel ve sosyal adaletin gerceklesmesine, afet yonetim
stirecinin bagarisina katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet yonetimi, Hayvan Hakk.

Disaster Management in Turkey within the Framework of Animal
Rights

ABSTRACT

The effects of disasters are not limited to humans only; these disasters are also an
important risk factor for animals. Today, the issue of animal rights are often neglected in disaster.
Within this context, the study will examine international policy documents, legal regulations,
plans, programs, and practices regarding disaster management and animal rights. In the study, it
was determined that national level policy documents, legal regulations about disaster management
in Turkey have a human-oriented perspective and activities carried out before, during and after the
disaster are not sufficent. The study emphasizes that the disaster management system should not
only be human-focused but also that all life forms, including animals, should have equal rights to
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life and self-realization. Including the issue of animal rights in the disaster management process
will contribute to the realization of environmental and social justice and also the success of the
disaster management process.

Keywords: Disaster, Disaster Management, Animal Rights.
1. GIRIS

Insan, hayvan ve iginde yasadigimz ¢evrenin saghigi, ayrilmaz bir sekilde birbiriyle
baglantilidir. Zira hepimiz ayni cevreyi paylasmakta, ayni cevreden yasamimiz i¢in
gerekli kaynaklara ulasmaktayiz. Dolayisiyla olagan durumlarin yani sira afet ya da acil
durumlarin yonetilmesi siirecinde hayvan haklarinin da dikkate alinmasi onemli bir
ihtiyagtir.

Diinyada ve Tiirkiye’de hayvan haklarina yonelik 6zellikle 1970°1i yillarin sonlarindan
itibaren bir farkindalik olustugu sdylenebilir. Tiirkiye de 2004 tarihli 5199 sayili Kanun
ile bu farkindalig1 pozitif hukukuna eklemistir. Ancak bir afet durumunda hayvan haklari
Ozelinde yiiriitiilecek politikalarin yasal smirlart ¢izilmemis, hatta s6z konusu kanunda
afet yonetimi ile ilgili ibarelere de yer verilmemistir. Dolayisiyla bu belirsizlik, hayvan
haklar1 acisindan olumsuz durumlarin yasanmasi potansiyelini iginde barindirmakta,
yasam haklarma tehdit olusturabilmektedir. Afetler, hayvanlarin fiziksel ve psikolojik
yasam kosullarina olumsuz bir sekilde etki etmektedir. Afet yonetim siirecine hayvan
haklar1 konusunun dahil edilmesi hem hayvan hem de insan refahi agisindan 6nemli bir
konudur.

Bu calismanin amaci hayvan haklarim1 da Onceleyecek bir afet yOnetim sisteminin
gerekliligini ortaya koymak, bu anlamda bir farkindalik yaratmak ve neler yapilabilecegi
iizerinde politikalar 6nermektir. Yerli ve yabanci literatiirde hayvan haklarina iliskin ¢ok
sayida ¢aligma olmasina ragmen, hayvan haklarinin afetlerde de korunmasi gerektigi
Ogretide tlizerinde yeni durulmaya baslayan konulardan biridir. Konuya iligkin 6nceden
yapilan ¢aligmalarda afetlerin hayvanlar iizerindeki etkilerine, hayvan refah1 gibi konulara
odaklanildig1 goriilmektedir. Kili¢ ve Cakir (2022) tarafindan kaleme alinmig “Afetlerde
Hayvanlar” isimli ¢aligmada afetlerin hayvanlar iizerindeki etkilerine deginerek, oneriler
getirilmistir. A. Gokgen’in (2022) “Afetlerde Hayvanlarin Konumu” ¢alismasinda insan-
hayvan iliskilerinden yola c¢ikarak bir afet tiirii olarak hayvan kaynakli afetlerin
gliniimiizde daha goriiniir oldugu, hayvanlarin da insanlar kadar afetlerden zarar gordiigii
konularma yer verilmistir. Calismamizda odaklanilan esas konu afet yonetimine iliskin
iretilecek olan politikalarin hayvanlarin da hak sahibi oldugu kabiiliine dayanmasi
gerekliligidir. Herhangi bir afette hayvanlarmm niceliksel olarak yiiksek oranda
etkilenmesinin temel nedeni bu gerekliligin saglanamamis olmasidir. Dolayisiyla ¢alisma
konusu oncelikle pozitif hukukta; ardindan da afet yonetim sisteminde hayvan haklarini
da  gozetecek diizenlemelerin  yapilmasi  gerekliligi  {lizerinden ele almip
degerlendirilmistir.
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2. MATERYAL VE METOD

Bu c¢alisma hayvanlarin da haklar1 oldugundan hareketle, afet yonetim sistemlerinin bu
haklar1 da g6z Oniine alan diizenlemeler yapmas1 gerektigine odaklanmistir. Bu acidan
calismanin sorusu; en basta yasam hakkina sahip olan hayvanlarin afet yonetimlerinde
neden tali konumda oldugu ve bu tali konumdan siyrilip afetlerin etkisinden korunmak
icin ne gibi uygulamalar yapilabilecegidir. Bu sorunun hakliligini desteklemek adina
calismada Oncelikle afetlerin hayvanlar {izerindeki etkilerine yonelik niceliksel veriler
taranmigtir. Ardindan hayvan haklarina yonelik gerek ulusal gerekse uluslararast hukuki
diizenlemelere atifta bulunulmus, afet yonetim sistemlerinde hayvan haklarinin yeri ile
ilgili cesitli raporlar, planlar, politika belgeleri ve uygulamalar degerlendirilmistir. Tim
bu verilerden hareketle sonugta hayvan haklarinin 6zellikle Tiirk pozitif hukukundaki yeri
tartisilmis ve Tiirkiye’de afet yonetim sisteminin hayvan haklarini da dncelemesi adina
politika onerileri sunulmustur.

3. BULGULAR VE TARTISMA
3.1. Afetlere iliskin Kavramsal Cerceve

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt (AFAD)’in Agiklamali Afet Yonetimi
Terimleri Sozliigii'nde afet, “toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga,
teknoloji veya insan kaynakli olay” seklinde tanimlanmaktadir (Agiklamali Afet
Yonetimi Terimleri S6zIigii, 2023). Afetin ¢esitli tiirleri vardir. Afetler, jeolojik (deprem,
heyelan, volkanik patlamalar...), klimatik (kuraklik, sicak-soguk dalgasi, dolu, hortum,
kasirga...), biyolojik (orman yanginlari, salginlar...), sosyal (gocler, teror saldirilari...)
ve teknolojik (niikleer, sanayi, ulasim kazalari...) olmak iizere baslica kategorilere
ayrilmaktadir (Afet Tiirleri, 2023). Giiniimiizde iklim degisikligi de klimatik afetlerin
sayisini ve siddetini giderek artirmaktadir. Bu durum, dogal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
cevreler lizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2023 yilinda yayimlanan Kiiresel Risk Raporu’nda afetler,
risk siralamasinda ilk siralarda yer almaya baslamistir. Rapora gore, dogal afetler ve asiri
hava olaylar1 kisa vadeli risklerS siralamasinda ikinci siradadir. Raporda belirlenen ilk on
riskten bes tanesinin g¢evresel kaynakli oldugu goriilmektedir. Uzun vadeli riskler6
arasinda, dogal afetler ve asir1 hava olaylar lgiincili, biyolojik g¢esitlilik kaybi ve
ekosistemin ¢okiisii de dordiincii sirada yer almaktadir. Ik on riskten alti tanesi ise
cevresel kaynaklidir (World Economic Forum, 2023, s. 6). Rapordaki risk siralamalarina
bakildiginda, afetlerin kisa ve uzun vadeli riskler arasinda {ist siralarda yer almaya
basladig1 goriilmektedir.

5 Kisa vadeli riskler, éniimiizdeki iki yil i¢inde gerceklesmesi beklenen riskleri kapsamaktadur.
8 Uzun vadeli riskler, oniimiizdeki on yil icinde gerceklesmesi beklenen riskleri kapsamaktadur.
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Acil Durum Veri Tabani-Emergency Events Database (EM-DAT), 2022 yilinda diinya
genelinde 387 dogal afetin oldugunu kaydetmistir. 2022 yilinda meydana gelen afet
tiirlerine iliskin sayisal veriler, 2002-2021 yillarinin ortalamasiyla karsilastirildiginda
kuraklik, deprem, sel, taskin, firtma ve orman yanginlarinda artiglar oldugu
gorlilmektedir. Yasanan afetler 30.704 kisinin hayatini kaybetmesine ve 185 milyon
kisinin etkilenmesine neden olmustur. Ekonomik kayiplarin toplami ise 223,8 milyar
ABD dolar1 civarindadir (EM-DAT 2022, s. 2, 4).

2022 yilinda kuraklik, sel, tagkin, firtina kaynakli yasanan ekonomik kayiplarin, 2002-
2021 ortalamasina oranla daha fazla artis gosterdigi goriilmektedir (EM-DAT 2022, s. 7).
Afetler, insan ve diger canli yasamlarini olumsuz etkilemenin yani sira, ekonomik
kayiplarla da kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engellerden biridir. Ozellikle, gegim
kaynag1 hayvanciliga bagl olan az gelismis iilkelerde yasanacak afetler, iilkelerin daha da
yoksullagsmasina neden olacaktir.

Tiirkiye de afet riskine maruz iilkelerden biridir. Ulkemizde hem iklimsel hem de jeolojik
afetler cok sayida can ve mal kaybina neden olmaktadir. 1900’den giiniimiize kadar
meydana gelen biiyiikk depremler incelendiginde, Tiirkiye diinya genelinde dordiincii
sirada yer almaktadir (Benli ve digerleri, 2018, s. 8). Depremin yani sira iklim degisikligi
kaynakli yasanan afetler iilkemizi olumsuz etkilemektedir. Bu afetlerin basinda firtina ve
sel yer almaktadir. 2010-2021 yillar1 arasinda goézlenen ve iilkemizi etkileyen
meteorolojik karakterli doga kaynakli afetler iginde, firtina yiizde 32, siddetli yagis/sel
yiizde 30, dolu afeti ise yiizde 17,2 goriilme sayisi ile ilk siralarda yer almaktadir (T.C.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2023, s.
7). Tirkiye’de 2022 yilinda meydana gelen doga kaynakli olay istatistiklerine iliskin
bilgiler ise Tablo 1’de yer almaktadir. Buna gore, 2022 yilinda en ¢ok goriilen afet
tirlerinin baginda deprem gelmektedir. Depremi, heyelan ve sel/su baskini takip
etmektedir.

Tablo 1. 2022 Y1li Doga Kaynakli Olay Istatistikleri

Cig 18
Deprem 21.054
Diger* 451
Heyelan 859
Kaya Diismesi 137
Obruk 13

Sel / Su baskini** 450
Genel Toplam 22.982
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* AYDES’ten elde edilen firtina, dolu, asir1 kis kosulllar1 vb. verilerinden
olusturulmustur.

** AYDES’ten elde edilen Sel/ Taskin / Su Baskini, Siddetli / Ani Yagis, Cay / Nehir
Taskini, Asirt Yagis ve Yizey Sellenmesi / Drenaj Seli / Sehir Seli verilerinden
olusturulmustur.

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi, 2023.

Yasanan bu afetler, sadece insan yagami degil, hayvan refahi iizerinde de etkilere sahiptir.
Depremden niikleer kazalara, orman yanginlarindan kurakliga kadar her bir afet tiird,
hayvanlar iizerinde fiziksel ve psikolojik etki olusturmaya devam etmektedir.

3.2 Afetlerin Hayvan Haklarina Etkileri

Afetler, hayvanlarin yasamlarini fiziksel ve psikolojik olarak tehlikeye sokan onemli
olaylardir. Afetler hayvanlar iizerinde 6liim, yaralanma, aglik, susuzluk, yerinden olma,
hastalik basta olmak cesitli fiziksel etkilere sahiptir (World Animal Protection, 2023).
Korku, stres, kaygi ve yalnizlik ise psikolojik etkiler arasindadir. Tiim bu fiziksel ve
psikolojik etkiler hayvan refahini giderek azaltmaktadir. Diinya Hayvan Saglig1 Orgiitii,
hayvan refahini su sekilde tanimlamaktadir: “Hayvan refahi, bir hayvanin iginde yasadigi
kosullarla nasil basa ¢iktig1 anlamma gelir. Bir hayvan saglikli, rahat, iyi beslenmis,
giivende ise, dogustan gelen davranislar sergileyebiliyorsa ve aci, korku, sikint1 gibi hos
olmayan durumlardan muzdarip degilse iyi bir refah durumundadir” (National Planning
Principles For Animals in Disasters, 2023). Afetlerde hayvan refahinin korunmamasi
hayvan sagliginin yani sira insan yasamini, daha genis bir yorumla ise diinyadaki ekolojik
dengeyi bozabilecek bir potansiyele sahiptir.

Hayvan sagliginin afetlere karsi savunmasiz olmasi, saglik, tiretim, refah, ekonomi, gegim
kaynaklar1 agisindan ¢esitli kayiplara neden olabilir. Bu kayiplara ek olarak, acil durumlar
ve afetler meydana geldiginde, altyapilarin tahrip olmasi, yoksullugun artmasi ve ge¢im
kaynaklarinin bozulmasi nedeniyle kalkinma kazanimlar1 da kaybedilebilir. Tiim bunlar,
Birlegsmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin ger¢eklesmesinde
engeller olusturabilir ( WOAH, 2023).

Afetlerin ayrica ekolojik denge iizerinde uzun vadeli etkileri de s6z konusudur. Ornegin,
volkanik patlamalar, firtinalar ve seller deniz hayvanlarinin yagamlarini kaybetmesine yol
acarak fosil birikimine, suyun sicakliginin ve tuzlulugunun uzun vadede artmasina neden
olmakta, ekolojik dengeyi degistirmektedir (Animal Ethics, 2023). Bu durum bize,
toplumu bir biitiin olarak etkileme potansiyeline sahip afetlerin hayvan sagligi tizerindeki
etkilerinin, ekolojik dengeyi de bozabilecegini gostermektedir.

Orman yanginlari, hayvan yasamina etki eden bir diger afet tiiriidiir. Giinlimiizde iklim
degisikligi kaynakli orman yanginlarmin sayist ve siddeti giderek artmakta, yanginlar
giinlerce siirebilmektedir. Orman yanginlarina bagli olmak iizere birgok hayvan tiiri
yasamini kaybetmektedir. Hayvanlarin yasamlarimi kaybetmesi, yasam alanlarmin yok
olmasi, besin maddelerinin azalmasi veya yok olmasi, hayvanlarin besin, su, barinak
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bulma amaciyla farkli yerlere go¢ii, orman yanginlarinin etkileri arasindadir (Oztiirk ve
Ozkan, 2019, s. 70). Oyle ki, Avustralya’da 2019 sonunda baslayan ve 2020 Mart ayina
kadar devam eden orman yanginlarini konu eden rapora gore, yangindan 143 milyon
memeli, 2 milyar 460 milyon siiringen, 180 milyon kus ve 51 milyon kurbaga
etkilenmistir. Yaklasik 3 milyar hayvanin etkilenmis oldugunun belirtildigi raporda 6len
hayvan sayis1 yer almazken, raporu hazirlayanlarin goriisii beslenme, barinma, avcilik
gibi nedenlerle birlikte kurtulan hayvan sayisinin pek fazla olmadigi yoniindedir
(“Avustralya'daki yanginlarda,” 2020).

Tirkiye’de yasanan orman yanginlarinin bazilari ile ilgili veriler ¢ok sayida hayvanin
telef oldugunu gostermektedir. S6z gelimi 29 Temmuz 2021 tarihinde Marmaris’te
baslayan ve genis bir alana hakim olan orman yangininda 35 biiyiikbas, 980 kiiciikbas,
1000°den fazla kiimes hayvani ve 4500 arili kovan yok olmus; 28 Temmuz 2021°de
baslayan Manavgat yangininda 263 biiyiikbas, 2783 kii¢iikbas, 1441 arili kovan ile
birlikte ¢ok sayida yaban hayvani hayatini yitirmistir (Tiirk Tabipleri Birligi, 2022).

Depremler de diinya genelinde ve Tiirkiye’de hayvan yasamini etkileyen afet tiirlerinin
ilk siralarinda yer almaktadir. Tiirkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen depremin
bir etkisi de hayvanlar iizerinde olmustur. Zira Tiirk Veteriner Hekimler Birligi 11 milyon
hayvanin depremden etkilendigini belirtmistir (Tiirk Veteriner Hekimler Birligi, 2023).
Bu deprem sonrasi Hayvan Haklar1 Federasyonu’nun (HAYTAP) kurmus oldugu sahra
hastaneleri ve goniilliiler ile birlikte Hatay’da 1000°den fazla hayvana miidahale edilmis
ve bu hayvanlarin hayata tutunmalar1 saglanmistir (HAYTAP, 2023). Bununla birlikte
goniilliller deprem sirasinda mahsur kalan hayvanlarin kurtarilmasimi da saglamistir
(“Depremzede can dostlarinin kurtarici melekleri,” 2023). Kurtarilan evcil hayvanlarin
sahiplerine kavugabilmeleri noktasinda kaynagimi 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma
Kanunu’ndan ve Kedi, Kopek ve Gelinciklerin Kimliklendirilmesi ve Kayit Altina
Alinmasina Dair Yonetmelik’ten alan mikrogip uygulamasi 6nem tagimaktadir. Bu
sayede hayvanlarin kimliklerine, sahiplik bilgilerine erisim kolay olmustur. Depremlerin
hayvanlar lizerindeki etkileri ile ilgili olarak Dogubayazit ve Erzincan depremleri de
ornek gosterilebilir. Zira 2004 Dogubayazit depreminde 25 biiyiikbas hayvan, 23 koyun;
2010 Elaz1g depreminde ise 235 biiyiikbas, 2797 kiiclikbas hayvan telef olmustur (Gokge
ve Tetik, 2012, s. 149, 154).

Diinya genelinde ve Tiirkiye’de afetlerden ¢ok sayida hayvan etkilenmektedir. Afetlerde
hayvan refahim1 saglamanin 6neminin anlagilmasi, hayvanlarin afet planlarina alinma
nedenlerine iliskin farkindaligin olusmasi ve planlara dahil edilmesi sadece hayvan
haklar1 agisindan degil, insan tiiriiniin devami i¢in de gereklidir.

161



Hayvan Haklar Cergevesinde Tiirkiye 'de Afet Yonetimi

3.3 Afet Yonetimi Siirecinde Hayvan Haklar

Diinya genelinde hayvan haklarina iliskin farkindaligin artmasi, afet yonetim siirecinde
hayvan haklar1 konusunu giindeme getirmeye baslamistir. Bu bdliimde diinyada ve
Tiirkiye’de hayvan haklarinin tarihsel gelisimi ve hayvan haklarina iliskin mevzuata yer
verildikten sonra, afet yoOnetimi siirecinde hayvan haklar1 konusunun ele alinist
incelenecektir.

3.3.1. Diinyada Hayvan Haklar1

Hayvan haklart yaklagimi antroposantrizm (insan merkezcilik) diisiincesini iginde
barindirmaz. Bu yaklasimin temeli hayvanlardir. Temel gaye, hayvan haklarinin
taninmasi ve korunmasi ile birlikte hayvanlara yonelik somiiriiniin ve istismarin son
bulmasidir. Hayvanlarin beslenme amaciyla yetistirilmesini, deneylerde kullanilmasini,
eglence araci haline doniistiiriilmesini reddeder. Her hayvanin yagama ve viicut biitiinliigii
haklar1 vardir. Dolayisiyla hayvanlarin yasam haklarinin ellerinden alinmasi ve viicut
biitiinliiklerinin bozulmast birer hak ihlalidir (Duru ve Ozdan, 2023, s. 180).

Diinya genelinde hayvan haklari ile ilgili farkindalig1 ortaya koyan en énemli belgelerin
basinda Hayvan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (HHEB) gelmektedir. Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii -United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) tarafindan hazirlanan bu bildirge 15 Ekim 1978 tarihinde
Paris’te ilan edilmistir. Bildirge 14 maddeden olusmaktadir. Bildirge’nin 1. maddesine
gore “Biitiin hayvanlar yasam Oniinde esit dogarlar ve ayni var olma hakkina sahiptirler”.
Hayvanlarin yasam haklarini ilk maddesinde diizenlemis olan bu Bildirge’nin diger
maddelerinde de hayvanlarin yagam haklar1 ve bu hakkin korunmasi, hayvanlara karsi
kotii davraniglarin hayvan haklarina aykiriligi ve zorunluluk olmaksizin bir hayvanin
oldiiriilmesinin su¢ oldugu vurgusu yer almaktadir. S6z konusu Bildirge’nin 14. maddesi
hayvanlarinin korunmasina iliskin hiikiimetlerin rol tstlenmesi gerektigini belirterek,
tipki insan haklar1 gibi hayvan haklarimin da kanunlar ile koruma altina alinmasinin
gerekli oldugunu vurgulamaktadir (Hayvan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 2023). Hayvan
haklarinin farkindaligi agisindan onemli bir hak bildirisi olan HHEB bazi1 noktalarda
elestiriye ugramistir. Ozellikle de 9. madde yer alan beslenme amaciyla hayvanlarin
yetistirilmesi ifadesi metne karsi ¢ikisi ve protestolart beraberinde getirmistir. 1989
yilinda HHEB revize edilerek deklare edilmis ve elestiriler térpiilenmeye ¢aligilmigtir.
Madde sayis1 14’ten 10’a indirilmis, maddelerde degisiklikler yapilmistir. Ozellikle
onceki metinde elestirilerin odaginda yer alan 9. maddedeki hayvanlarin beslenme
amaciyla yetistirilmesi ifadesi yeni metinde yer almamistir. Ote yandan yeni metin sinir
sistemine sahip hayvanlar igin 6zel haklara vurgu yapmis, avcilik ve balik¢iligin eglence
olarak yapilmasinin kinanmasii ve 6zellikle de hayvanlara hukuki kisilik atfedilmesini
diizenlemistir (Neumann, 2012, s. 99-102).

Uluslararas alanda hayvan haklarini konu alan baska sozlesmeler de imzaya agilmustir.
S6z gelimi, 65 no’lu Hayvanlarin Uluslararas1 Tagima Sirasinda Korunmasina Iliskin
Avrupa Sozlesmesi 1968 (103 sayili Ek Protokol 1979) yilinda, 87 no’lu Yetistirme
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Amaglariyla Muhafaza Edilen Hayvanlarin Korunmasi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi
1976 yilinda, 102 nolu Kesim Sirasinda Hayvanlarin Korunmasina Dair Avrupa
Sozlesmesi 1979 yilinda, 123 no’lu Deney ve Diger Bilimsel Amagclarla Kullanilan
Omurgalilarin Korunmasma Dair Avrupa Sozlesmesi 1986 yilinda, 125 no’lu Ev
Hayvanlarinin Korunmasima Dair Avrupa Sozlesmesi 1987 yilinda imzaya agilmistir
(Turkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, 2011, s. 1).

3.3.2. Kiiresel Diizeyde Afet Yonetimi ve Hayvan Haklar1

Afet ydnetiminin dort evresi vardir. Onleme/ zarar azaltma ve hazirlik afet 6ncesi;
miidahale ve iyilestirme ise afet sirasi-sonrasindaki evrelerdir. Afet yonetimi anlayisinda
1990’1 yillardan itibaren yasanan degisimlerle birlikte, afet Oncesi Onleme ve zarar
azaltma evresine daha ¢ok 6nem verilmeye baslandig1 goriilmektedir. Boylelikle iilkeler,
afet yonetiminde risk tespiti ve risk azaltimina iligskin planlar yaparak afetlerin olumsuz
etkilerini hafifletmeye ¢alismaktadirlar.

1990’1 yillarda diinya genelinde afet sayisindaki artig, uluslararasi kuruluglarin da afet
yonetimi anlayisinin degismesine neden olmustur. Birlesmis Milletler, 1990’11 yillari,
gelismekte olan iilkelerdeki afet zararlarinin azaltilabilmesi i¢in uluslararasi is birliginin
gelistirilmesi amacini tasiyan “Uluslararasi Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi On Yil1”
olarak ilan etmistir. 1994 yilinda risk yonetiminin éneminin agik¢a vurgulandigi “Daha
Gilivenli Bir Diinya i¢in Yokohama Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmis, “afet
yardimlarina olan ihtiyacin azaltilmasinda afetlerin 6nlenmesi ve hazirlik faaliyetlerinin
oncelikli 6neme sahip oldugu” prensipleri 6ne c¢ikartilmistir. Afetlere iliskin bir diger
eylem plam1 da, 2005 yilinda hazirlanan, 2005-2015 yillar1 arasim1 kapsayan “Hyogo
Cerceve Eylem Plani”dir. Bu eylem planinda da, risk yOnetiminin 6nemine vurgu
yapilmistir (AFAD Stratejik Plan 2019-2023).

2015 yilinda ise “Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi” kabul edilmistir. Bu belgeyle,
2030 yilina kadar afet risklerinin azaltilmasi, direngliligin saglanmasi konusunda bir yol
haritas1 belirlenmistir. Cerceve’de afet risk azaltimmin kapsaminin genisletildigi
goriilmektedir. Bu kavram, dogal, insan kaynakli tehlikeleri, gevresel, teknolojik,
biyolojik tehlike ve riskleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir (Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi 2015-2030).

Afet yonetiminden ziyade afet risk yonetimine odaklanan Sendai Cergevesi, gegim
kaynaklarimin  korunmasinin yam1 sira insanlart ve mallarirm  da  kurtarmayi
hedeflemektedir. Sendai Cercevesi’de iilkelerin ekonomik kayiplar1 azaltmak ve gegim
kaynaklarin1  korumak i¢in hayvanlart korumayi “Afet Riskinin Azaltilmasi”
politikalarina, planlarina ve faaliyetlerine dahil etmesi gerektigi konusu acgikca
vurgulanmaktadir. Planda, “direnclilik i¢in afet riskini azaltmaya yatirim yapilmasi”
eylemi kapsaminda ulusal ve yerel diizeyde, “Besi hayvanlari, tiretim aletleri ve tohumlar
da dahil olmak iizere, ge¢im kaynaklarimin ve {iretken varliklarin korunmasim
giiclendirmek™, kiiresel ve bolgesel diizeyde ise, belirtilen korumanin saglanmasi igin is
birligini tesvik etmek ve iilkelerin kapasite gliglendirmelerini desteklemek” gibi hedefler
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yer almaktadir (Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi 2015-2030). Bu hedeflerde, sadece
besi hayvanlarmmin yer aldigi, ev hayvanlar1 ve yabani hayvanlara yer verilmedigi
gortilmektedir (Kili¢ ve Cakir, 2022, s. 341).

Sendai Cergevesi, afet riski azaltimi politikalarinin hem ulusal hem de yerel diizeyde
uygulanmasi gerektigini kabul etmektedir. Genis bir yiiz 6l¢iimiine sahip olan Hindistan
ornegine bakildiginda, iilkenin deprem, sel, kasirga ve kuraklik gibi dogal afetlere karsi
savunmasiz oldugu goriilmektedir. Hindistan her yil ortalama 1 milyar ABD dolan
tutarinda afet kaynakli kayiplarla kars1 karsiyadir. Hindistan’da sadece sel nedeniyle her
yil ortalama 95.000 biiyiikbas hayvan kaybolmaktadir. Hindistan hiikiimeti, 2009 yilinda
Ulusal Hayvancilik ve Ulusal Afet Yonetimi Politikalari’nda hayvanlar1 korumanin
onemini kabul etmistir. Ulusal Afet Yonetimi Otoritesi, 2013 yilinda tiim eyalet
hiikiimetlerine hayvanlar1 afet yonetim planlarina dahil etmeleri yoniinde bir direktif
yaymlamigtir. Bu direktifi takiben, iki eyalet (2013'te Bihar ve 2015'te Sikkim)
hayvanlarin korunmasii kendi eyalet risk planlamasi ve azaltim Onlemlerine entegre
etmislerdir (Implementing the Sendai Framework: Lessons from India, 2023).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6rnegine bakildiginda, afet yonetimine iliskin temel
kurum, Federal Acil Durum Yo&netim Kurumu (FEMA)’dur. ABD’de kasirga basta olmak
iizere yasanan dogal afetlerden sonra, federal ve eyalet yasalarinda degisiklikler
yapilmistir. 2005 yilinda meydana gelen ve yaklagik 2000 insanin 6liimiine yol acan
Katrina Kasirgasi’'nda evcil hayvanlar yasak oldugu gerekcesiyle baska siginaklara
gotiriilmistiir (“Harvey Firtinasi'yla giindeme gelen soru,” 2017). Kasirganin ardindan,
kopeklerini ve kedilerini geride birakmak istemedikleri i¢in kurtarilmay1 reddeden
insanlarin varligi, federal yasada degisiklige neden olmus, bireylere evlerinde yasayan
hayvanlar1 kurtarmasi ve onlara bakmasiyla ilgili hiikkiimler getirilmistir. Degisikligin
nedeni insan yasamina yonelik tehlikeyi en aza indirmek oldugu soylenebilir. ABD
tarihindeki 6nemli afetlerden biri de 2012 yilinda gergeklesen Sandy Kasirgasi’dir. 2012
yilindaki Sandy Kasirgasi sonrasi, New York’ta, tim sehir barinaklarinin ve toplu tagima
araclarmin kedi ve kopek gibi hayvanlarin girigine izin vermesi zorunlu kilinmistir.
Yasanan kasirgadan sonra hayvanlara yonelik biiyiik miktarlarda bagislar yapilmis,
hayvanlara bariagin yani sira, yiyecek, su ve tibbi tedavi saglanmig ve hayvanlar igin
arama kurtarma ekipleri olusturulmustur (Animal Ethics and Wild Animals, 2023).

Avustralya da dogal afetlerin sik goriildiigli yerlerden biridir. Kuraklik, sel, firtina,
tropikal kasirga ve yanginlar en sik goriilen afet tiirleri arasindadir. Avustralya’da 2012
yilinda, “Diren¢ Olusturma: Hayvanlar ve Topluluklarin Acil Durumlarla Basa Cikmas1”
baslikl1 bir ¢aligtay yapilmustir. Calistay, acil durum yoneticileri de dahil olmak tizere bu
konuda deneyimli 50'den fazla paydasi bir araya getirmistir. Bunlar arasinda, insani
yardim kuruluslari, hiikiimet yetkilileri, veterinerler, arastirmacilar ve hayvan orgiitleri de
bulunmaktadir. Calistayda, hayvanlarin planlamaya dahil edilmemesinin, insan yasaminin
kayb1 da dahil olmak iizere 6nemli ekonomik ve sosyal maliyetlerle sonuglandig1 kabul
edilmigtir. Calistay delegeleri, afet yonetiminin her asamasinda hayvanlarin acil durum
yoOnetimine entegrasyonunun olmasi gerektigine karar vermis, bu hedefe ulagsmanin
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baslica yollarindan birinin, hayvanlar1 acil durum yonetim sistemlerine entegre etmeye
calisan kuruluslara tavsiyelerde bulunacak ulusal bir danisma komitesi kurulmasi olacagi
konusunda anlagmiglardir (National Planning Principles For Animals In Disasters, 2023).

Glnlimiizde insan kaynakli afetler hayvanlara da zarar vermeye devam etmektedir. Bu
durumun Oniine ge¢cmenin gerekliliginin yani sira miidahale edebildigimiz durumlarda
afet Oncesi, sirast ve sonrasinda diger insanlarla birlikte hayvanlarin da zarar gérmelerini
engelleyecek politikalarin gelistirilmesi 6nemlidir (Gokgen, 2022, s. 133). Buna yonelik
kiiresel diizeyde hayvan haklar1 ve afet yonetimine iliskin kabul edilen belgelerin,
iilkelerin ulusal ve yerel planlarina da zamanla aktarimaya ve bazi iilkelerde konuya
iligkin farkindalik olugsmaya basladigini géstermektedir.

3.4. Tiirkiye’de Hayvan Haklar1 ve Afet Yonetimi
3.4.1. Tiirkiye’de Hayvan Haklar1

Calismada Tirkiye’deki hayvan haklarmin tarihgesine gegmeden Once, litertiirde
tartismali bir konu olan hayvanlarin kisiligi sorununa deginilecektir. Literatiirde
hayvanlarin kisiligi meselesi tartisilmakta olup, bu konuda farkli goriisler ortaya
sunulmustur. Bu goriisleri ii¢ grupta toplamak miimkiindiir (Kochisarlioglu ve Sogiitlii
Erisgin, 2013, s. 1691):

e Hayvanlarin nesne olarak kabul edilmesi gerektigini kabul eden gortis,
e Hayvanlarin kisi benzeri kabul edilmesi gerektigini kabul eden gortis,
e Hayvanlarin kisi olarak kabul edilmesi gerektigi kabul eden goriis.

Hayvanlar1 nesne (esya) olarak kabul eden goriisiin temeli Roma Hukuku’na
dayanmaktadir.  Antroposantrizm diisiincesine dayanan bu yaklasim hayvanlarin
korunmasini insanlara saglayacagi yarar dolayisiyla gerekli goriir; ancak hayvanlarim
bilince ve zekaya sahip olmadigi diisiincesinden hareket ederek hukuk 6znesi ve hak
sahibi olabileceklerini kabul etmez. Hayvanlari kisi benzeri kabul eden goriis, hukuk
diizenin insanlara tanidig: kisilik tanimindan ayrilarak hayvanlar i¢in 6zel hukuki kisilik
diizenlemesi yapilmasi gerektigini benimsemektedir. Hayvanlari kisi olarak kabul eden
gdrils, hayvani hukuk 6znesi olarak kabul eder. Ozellikle hayvanlarin da 1stirap cektigi
diistincesinden hareket eden bu goriisiin savunucularma gore 1stirap cekmeme noktasinda
insanlar ile hayvanlarin esit oldugu belirtilmektedir. Hayvan haklar1 da yine bu goriisiin
benimsemis oldugu bir yaklasimdir (Koghisarlioglu ve Sogiitlii Erisgin, 2013, s. 1692-
1702).

Ulkemizde hayvan haklar ile ilgili yapilan ¢alismalarin tarihi Osmanh Devleti’ne kadar
uzanmaktadir. Zira hayvanlarin korunmasina iliskin ilk dernek olan “Istanbul Himaye-i
Hayvanat Cemiyeti” 1912 yilinda kurulmustur. Bu Cemiyetin kurulusunun itici giicii o
donem Istanbul’da sokaklarda sayica cogalan kopeklerin Haymsiz  Ada’ya
nakledilmesidir. Hayvanlarin kot sartlar altinda birakildigi savindan hareketle yurt i¢i ve
yurt digindan tepkiler yiikselmistir. Hayvanlarin korunmasina iliskin bir dernegin
kurulmas: fikri dogmustur (Cansiz, 2021, s. 195-201). Istanbul Himaye-i Hayvanat
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Cemiyeti I. Diinya Savasi doneminde 1914 yilinda faaliyetlerine son vermistir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1924 yilinda Dernek “Tiirkiye Hayvanlar1 Koruma
Dernegi” adiyla tekrar faaliyetlerine baslamistir (Melikoglu, 2009, s. 37).

Mevcut pozitif hukukumuz agisindan Tiirkiye’de hayvan haklar1 ile ilgili dogrudan
diizenlenmis bir anayasa maddesi yoktur. Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi
baslikli 169. madde hayvanlarla kismen iligkilendirilebilir. Anayasanin devletin korumasi
altinda oldugunu belirttigi ormanlar agaglarin ve hayvanlarin birlikte olusturdugu bir
biitiindiir. Dolayisiyla da ormanlarin korunmasi agaglarin korunmasi kadar hayvanlarin
korunmasini da ifade etmektedir.

Anayasada dogrudan ifade edilmeyen hayvan haklarina yonelik temel mevzuat 5199
sayili Hayvanlart Koruma Kanunu’dur. S6z konusu kanun 24/6/2004 tarihinde kabul
edilmis; 1/7/2004 tarihinde de Resm1 Gazete’de yayimlanmistir. Kanun’un 1. maddesinde
yer alan hiikiimden hareketle amag, hayvanlarin rahat bir sekilde, her tiirli kotii
muameleden uzak yagamalarini saglamaktir.

Genel olarak belirtmek gerekirse 5199 sayili Kanun, hayvanlarin korunmasi ile birlikte
hayvanlara karsi yasaklar1 saymis; sorumlu mercileri ve gorevlerini belirtmistir. S6z
konusu Kanun’da yapilan 9/7/2021 tarihindeki degisiklik oncesinde Kanun’a aykiri
davraniglarin miieyyideleri salt idari para cezasina baglanmigken, yeni diizenleme ile
hapis cezalar1 Kanun’a eklenmistir.

Ancak 5199 sayili Kanun’da afetler dolayisiyla hayvanlarin gorebilecegi zararlara yonelik
“afet” terimini i¢eren bir boliim yer almamakta, Kanun’un uygulama yonetmeliginde de
bir afet durumunda yasanabilecek kayiplara karst hangi Onlemlerin alinmasi
gerektiginden soz edilmemektedir (Kilic ve Cakir, 2022, s. 342). Oysa ki 5199 sayili
Kanun’un 4. maddesine gore biitiin hayvanlar esit dogar ve yasama hakkina sahiptir.
Hayvanlarin korunmaya duyduklar ihtiyag afet durumlarinda katlanir, yasam haklari
daha da Onem kazanir. Dolayisiyla afet durumunda hayvanlara yonelik izlenecek
politikalarin gelistirilmesi ve mevzuatta diizenlemeler yapilmasi bir ihtiyag olarak
dogmaktadir.

Tirk Ceza Kanunu (TCK) acisindan bakildiginda hayvanlarin genel olarak mal
kapsaminda degerlendirilmis oldugu goriilmektedir. S6z konusu kanunun hayvanlarla
ilgili bazi hiikiimleri (m. 90/2b, 142/ 2g ve m. 177) su¢ ile korunan hukuki yarari
hayvanin malikine, zilyedine veya {igiincii bir kisiye tanimistir. Bununla birlikte TCK’ nin
Ikinci Kism1 olan “Cevreye Kars1 Suclar” baslig altinda ise hayvanlar insanlarla birlikte
sugun korunan hukuki yarar olarak diizenlenmistir. S6z gelimi hayvanlarin saglikli bir
ortamda yasamalarina, tremelerine, dogal oOzelliklerine karsi tehdit olusturabilecek
davraniglar cezai miieyyideye baglanmistir (Donmez, 2013: 904-905). Bu kismi biraz
daha agmak gerekirse TCK’nin “Cevreye Kars1 Suglar” baslig1 disinda hayvanlarla ilgili
diizenlemelerin insan merkezli oldugu goriilmektedir. S6z gelimi, TCK’da Kisisel Suglar
kismi i¢inde diizenlenmis olan Mal Varlhigina Karst Suglar icerisinde nitelikli hirsizlik
sucunu olusturan eylemlerin biiylikbas ve kiiglikbas hayvanlar hakkinda islenmesinin
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cezal miieyyidesi agirlagtinlmistir. Ancak bu miieyyidenin amaci hayvanlara ait hukuki
degerlerin korunmasi degil, kisilerin mal varliklariin korunmasidir (Inci, 2019, s. 10-11).

2872 sayili Cevre Kanunu acisindan degerlendirildiginde, s6z konusu Kanun’un 9.
maddesinin f fikrasinda biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilirligi agisindan nesli tehdit veya
tehlike altinda olanlar ile nadir bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasinin esas oldugu
vurgulanmis, bunlarin mevzuata aykiri sekilde ticaret konusu edilmeleri yasaklanmis ve
bu yasak, Kanun’un 20. maddesinin k fikrasi ile de idari para cezasi ile
miieyyidelendirilmistir. Cevre Kanunu’nda yer alan bu diizenlemeler 6zellikle nesli
tilkenmekte olan hayvanlarin yagam haklar1 acisindan 6énem tagimaktadir.

3.4.2. Tiirkiye’de Afet Yonetiminde Hayvan Haklar

Tiirkiye’de afet yonetim siirecini 1900’li yillardan giiniimiize dort ayr1 doneme ayirmak
miimkiindiir. 1944 6ncesi birinci, 1944-1958 arasi ikinci, 1958-1999 arasi ii¢iincii, 1999
sonrasi dordiincii donem olarak kabul edilmektedir. 1999 Marmara Depremi’ne kadar afet
politikalarinin daha ¢ok afet sonrasina, miidahale edici ve iyilestirmeye yonelik oldugu
gorlilmektedir. 1999 Marmara Depremi, Tiirkiye’de afet yonetimi sisteminde bir doniim
noktast olmustur. Biiyiikk can ve mal kaybina neden olan bu deprem, Tiirkiye’de afet
yonetimi sisteminin yeniden gdzden gecirilmesini gerekli kilmistir (Benli ve digerleri,
2018, s. 16, 28).

2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa ile Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligit (AFAD) kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir g¢ati1 altinda
toplanmistir. 2018 yilinda AFAD, yaymmlanan 4 Numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Igisleri Bakanlhigi’na baglanmistir. Tiirkiye’de AFAD’in kurulmasi ile
yeni bir afet yonetimi sistemi olusturulmaya calisilmis, kriz yonetiminden risk yonetimine
gecilmeye calisilmigtir. Boylelikle, afet oncesi hazirlik, planlama ve risk azaltma
calismalari, egitim ve bilinglendirme faaliyetleri, erken uyar1 ve kesintisiz haberlesme
projeleri ile afetin zararlarii en aza indirmeye c¢alisan bir afet yonetim sistemi
hedeflenmistir (Tiirkiye Afet Miidahale Plani, 2023). Ulkemizde afet ve acil durumlar
konusunda yetkili kurum olan AFAD’1n 2019-2023 Stratejik plani incelendiginde, hayvan
kelimesinin planda yer almadig1 goriilmektedir (AFAD 2019-2023 Stratejik Plani, 2023).

Tiirkiye’de afetlere etkin miidahaleyi saglamak amaciyla 2014 yilinda Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP) hazirlanmigtir. TAMP, Tiirkiye'de yasanabilecek afet ve acil
durumlarda gorev alacak, kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve gercek
kisileri kapsayan, herhangi bir afet aninda kimin ne yapacagi ve miidahalenin nasil bir
organizasyon iginde yapilacaginin belirlendigi bir plandir. TAMP’ta hayvan koruma
konusunun ele alinigina bakildiginda, karsimiza su diizenlemeler ¢ikmaktadir. Planda,
afet ve acil durumlara iliskin miidahale ¢aligmalarinda gorev alacak ¢aligsma gruplarina ait
gorev ve sorumluluklar tanimlanmaktadir. Operasyon Servisi adini tagiyan miidahale
organizasyonunda, plani uygulamaya koyan servis bulunmaktadir. Bu servisin ¢esitli
calisma gruplar1 bulunmaktadir. Bu alt gruplardan hayvanlara iliskin olanlar arasinda,
Afet Tahliye ve Yerlestirme Planlama Grubu, Afet Tarim Orman Gida Su ve Hayvancilik

167



Hayvan Haklar Cergevesinde Tiirkiye 'de Afet Yonetimi

Grubu yer almaktadir (Tirkiye Afet Miidahale Plam1 2023, s. 29). Afet Tahliye ve
Yerlestirme Planlama Grubu’nun goérev ve sorumluluklarindan biri “...tasinabilir milli
servet, kiymetli evrak, esyalar ve gerektiginde hayvan tahliyesi yapmak”tir (TAMP,
2023: 40). Afet Tarim Orman Gida Su ve Hayvancilik Grubu’nun hayvanlara iligskin
gorev ve sorumluluklari arasinda ise,

e “Afet bolgesinde sahipsiz ve barinaksiz hayvanlarin tespit ve degerlendirmesini
yapmak, barinmasini saglamak ve gerekli barinma ekipmanlarini temin etmek,

o Afet bolgesinde hayvanlara ilk miidahaleye iliskin ilk yardim hizmetlerini
yiiriitmek,

e Afet sonrasinda hayvan kaynakli her tiir salgin hastaligin 6nlenmesi icin gerekli
tedbirleri almak,

o Afetzede ciftgilerin bitkisel, hayvansal ve su frlnleri Uretimindeki zarar
tespitlerini yapmak,

e Afet sonrasinda evcil hayvanlar, sokak hayvanlari, biiyiikbas/ kiiciikbas ve kiimes
hayvanlarinda ortaya c¢ikabilecek hastaliklarla miicadele igin gerekli asilama ve
tedavi calismalar1 yapmak, bu amagla asi1, dezenfeksiyon ve hijyen malzemeleri
temin etmek” yer almaktadir (TAMP: 2023, s. 46).

Tiirkiye’de afet yonetimine iliskin énemli yol haritalarindan biri de, 2022-2030 yillarini
kapsayan, Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)’dir. Bu planda “hayvan” kelimesi
taratildiginda, {i¢ yerde kelimenin gectigi goriilmektedir. TARAP’in stratejik
onceliklerinin yer aldig1 maddede, “ge¢im kaynaklari ve tiretken varliklarin korunmasina
yonelik olarak sektorlerin iiretim/tedarik zincirlerinde afetlere direngliliginin artirilmasi”
hedefinin eylemlerinden biri, “kirsal kalkinmayi destekleyecek sekilde tarimsal ve
hayvansal iiretimde afet risklerini azaltici tedbirlerin alinmasi”, ¢iktilarindan biri de
“tarimsal ve hayvansal {iretime yonelik afet risklerinin azaltilmasi” olarak
belirtilmektedir. Burada hayvan koruma konusunun, ge¢im kaynaklariyla iliskilendirildigi
gorlilmektedir. Hayvan kelimesinin gectigi bir diger yer de, bulasici ve salgin
hastaliklarla ilgili teknik kapasitenin gii¢lendirilmesi ve farkindaligin artirilmasina iliskin
hedefi gergeklestirmeye yonelik eylemler arasindadir. Buradaki eylemlerden biri,
“giimriiklerden salgin yapma riski tasiyan hayvan, su, gida tohum vb. etkenlere karsi
onlemlerin almmasi”dir (T.C. Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi, 2023, s. 42, 80).

2022 yilinda yiiriirliige giren Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yo6netmeligi’nin
“Afet ve acil durumlara miidahalede ig boliimii” basligini tagiyan 22. maddesinde “Tarim,
orman, gida, su ve hayvancilik hizmetleri i¢in” Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
ulusal diizeyde hazirlik yapilacagi belirtilmektedir. Ayrica ana ve destek ¢o6ziim
ortaklarinin gorev ve sorumluluklarimin yer aldigi 22. maddede, Tarim ve Orman
Bakanligi’nin Afet Tarim Orman Gida Su ve Hayvancilik Grubu’nun ana ¢6ziim ortagi
oldugu belirtilmektedir (Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Ydnetmeligi, 2023).
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Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde TAMP ¢ercevesinde Gida Tarim ve Hayvancilik
Hizmetleri Grubu olusturulmustur (Tarim ve Orman Bakanligi, 2013). 6 Subat Depremi
sonrast Bakanlik tarafindan afet sonrasinda bazi g¢alismalar yapilmistir. Depremden
etkilenen illerde, biiyiikbas, kiiglikbag, kanatli ve arili kovan yetistiricilerinin telef olan
hayvanlarmin yerine Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM) tarafindan hasar tazminat:
O0denmesi, afet bolgesindeki yetistiricilerin hayvan varligimin yem ihtiyacinin Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) koordinasyonunda karsilanmasi, besleme ve
barinma sorunu yasayan yetistiricilerden hayvanlari almarak, TIGEM isletmelerine gecici
bakim amaciyla nakledilmesi bunlardan bazilaridir. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii koordinasyonunda depremde barmaklar1 zarar géren hayvanlar igin 16 bin
736 hayvan ¢adir1 bolgeye gonderilerek, sokak hayvanlari igin yaklagik 50 ton mamanin
Bakanlik paydas ¢oziim ortag1 olan Tiirk Veteriner Hekimler Birligi ve AFAD aracilig1
ile dagitim1 saglanmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023).

4. SONUC VE ONERILER

Diinya genelinde iilkelerin afet yonetim sistemlerine bakildiginda, hayvanlar1 korumanin
ulusal afet planlarina nadiren dahil edildigi goriilmektedir. Halbuki, diinyada insan
yasamanin slrdiiriillebilirligi, hayvan neslinin siirdiiriilebilirligine baglidir. Ayrica ¢ok
sayida insanin ge¢im kaynaklarinin hayvanlara bagl oldugu diisiiniildiigiinde de, insan
refaht i¢in hayvanlarin korunmasi gereklidir. Kiiresel diizeyde hayvan refahinin afet
yonetimine iliskin yapilan tartismalarda yer almas1 énemli bir konudur. Ulkelerin de afet
yonetim sistemlerine hayvanlari dahil etmesi, hem hayvanlari hem de insanlari
koruyacaktir. Hayvanlarin afet oncesi, siras1 ve sonrasindaki ihtiyaglar diisiiniilerek bir
plan hazirlanmalidir. Afet yonetiminde hayvan korumanin 6neminin anlasilmasi ve bunun
hazirlanan planlara ve yapilan faaliyetlere aktarilmasi gereklidir.

Afet yonetiminde hayvan koruma, 6zellikle afet dncesindeki risk azaltma stratejilerine
dahil edilmelidir. Hayvanlarin afetlerde haklarinin korunmasi afet oncesi belli
diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Zira afet yonetim sisteminin hayvan
haklar1 g¢ercevesinde tekrar gelistirilmesi ve politikalar iiretilmesinin dayanak noktasi
burasidir. Bu noktada Oncelikle pozitif hukukun gozden gegirilmesi gerekmektedir. Bu
gerekliligin nedeni mevzuatin ¢ogu zaman hayvanlar1 esya olarak degerlendirmesidir.
Hukuk &zetle kisiler igindir ve Tiirk hukuk sisteminde hayvanlarin hukuki kisiligi yoktur.
Mevzuatta hayvanlar ile ilgili bir diizenleme ¢ogu zaman hayvan haklar1 kaygisindan
ziyade insanlarin ugradiklari veya ugrayabilecekleri zararlardan hareket etmektedir.
Dolayisiyla da insan merkezci yaklasimin hakim oldugu bir diizen ortaya ¢ikmaktadir.
Hayvanlara da hukuki kisilik taninmasi ile birlikte tersine bir siire¢ baslatilabilir. Bu
noktada hayvanlar i¢in de ayr1 bir hukuki kisilik statiisii olusturulabilir. Hayvanlarin da
insanlarla aynm1 kisilige sahip olmasi Onerisi bazi noktalardan uygulanamaz
bulunmaktadir. Getirilen elestirilerin basinda insanin kisilik kazanmasinin nedenlerinden
bor¢ sahibi olabilme yetisinin veya cezai miieyyide ile karst karsiya kalabilmesinin
hayvanlar i¢in s6z konusu olamayacag1 gelmektedir. Bununla birlikte hangi hayvanlara
kisilik verilecegi, verilecek kisiligin teknigi ve insana benzer bir kisilik de tanimlansa,
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tiizel kisilere uygulanan teknik de uygulansa hayvanlar i¢in giicliiklerin bulundugu,
hayvanin kendisine taninmis hakki kullanamayacagi; onun yerine yetkili bir araci
tarafindan bu hakkin kullaniminin saglanacagi one siiriilmektedir (Bu konuda detayl
analiz i¢in bkz. Kochisarli ve Sogiitlii Eriggin, 2013, 1699-1702). Getirilen elestirilerin
haklilig1 veya haksizlig1 bir kenara birakilirsa, hukuki kisiligin hayvanlara 6zel bir statiide
olmasi iizerine yogunlasilabilir, hukuki ¢oziimler {iretilebilir. Mevzuatta hayvanlari esya
statiisiine sokan hiikiimler revize edilebilir. Bu adimlar hem yasal diizenlemelerin hem de
afet yonetim sisteminin hayvanlar lehine doniisiimiinii baslatabilir. Zira 6nemli olan afet
yonetim sistemine hayvanlarin da bir 6zne olarak dahil edilmesidir.

Ote yandan hayvanlara kars1 islenen suclar agisindan yasal bir revizyon kanun koyucunun
giindemine girmesi gereken konulardandir. Bu revizyonun kapsami salt normal zamani
kapsamamali afet durumunu da i¢ine almalidir. Afet aninda veya sonrasinda hayvanlarin
korunamamasinin; yasam haklarinin ellerinden alinmasinin cezai miieyyidesi caydirici
olmalidir. S6z gelimi, deprem sonrasi kurtarma calismalarinda hayvanlarin gdézden
cikarilip, binalarin yikilmaya calisilmasi gibi durumlarin yagsanmamasi gerekmektedir.

Afet 6ncesinde hayvan sahipleri tarafindan da birtakim 6nlemler almabilir. Ornegin, afet
oncesinde binanin mubhtelif yerlerine yardim ekiplerine yardimci olmak igin etiket
yapigtirilmasit bunlardan biridir. Etiketin {izerinde hayvan sahibine iligkin bilgilerin
bulunmas: Onemlidir. Binada bulunan hayvan tiirleri hakkinda bilgi verilmesi,
hayvanlarin binada bulunduklart ve olasi saklanma ve tahliye edilecegi yerlerin
belirtilmesi, hayvanlar1 tantyan ve tahliye planini bilen bir komsunun belirlenmesi diger
Onlemler arasinda siralanabilir (Altintas, t.y.). Afet oncesi yapilabilecek evcil hayvanlarin
mikro¢ip uygulamasi ile kimliklendirilmesi dogal afet sonrasi kayip hayvan sayisini
azaltacaktir. Kimligi ile ilgili verilere ulagilabilen hayvanin ailesine kavugmasi daha kolay
bir yoldur.

Afetlerde hayvan korumaya iligskin planlamanin 6nceden yapilmasi, herhangi bir afet
sirasinda hayvanlarin daha hizli ve sorunsuz bir sekilde kurtarilmasina katkida
bulunacaktir. Her afet tiirine uygun tahliye ve hayvan bakim planlarinin 6nceden
yapilmasi gereklidir. Orman alanlarina suni barmaklari ve su kaynaklarinin yapilmasi,
canlilarin giivenli alanlara kacabilmelerini saglayan giivenli koridorlarin olusturulmasi,
yangin riski yiiksek bolgelerde yaban hayati ilkyardim ve triaj (tedavi dnceliklendirme)
merkezlerinin kurulmasi ve bu merkezlerde uzmanlarin gorevlendirilmesi (iklim Haber,
2023) orman yangmindan hayvanlarin daha az zarar gérmesini saglayabilir. Orman
yangini sonrast yapilacak ¢aligmalarda faunanin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi, orman
ekosisteminin devamlilig1 agisindan énemlidir (Oztiirk ve Ozkan, 2019, s. 73).

Afet yonetim sisteminde bir diger konu, afet sonrasi yapilacak caligmalardir. Afet
sonrasinda hem hayvanlara fiziksel ve psikolojik iyilestirmeler yapilmali hem de hayvan
sahiplerinin kayiplari giderilmeye calisilmalidir. Bu noktada afetlerde veteriner hizmetleri
oldukca Onem tagimaktadir. Zira veteriner hizmetlerinin goérev kapsami; hayvanlarin
saglik durumlarinin kontrol edilmesi, hayvanlarin tedavi edilmesi, hayvanlarin barinma,
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beslenme gibi zorunlu ihtiyaglarinin giderilmesi ve hayvanlarin korunmasidir. Dolayistyla
veteriner hizmetleri bu konulardaki hizmetleri icermektedir. S6z gelimi hayvanlar i¢in
beslenme temin etmek, barinaklar ve sigmaklar kurmak bu hizmetlerin baslicalaridir
(Erdogan, 2023, s. 615). Olusturulacak afet risk yonetiminin en énemli ayagim veteriner
hizmetleri olusturmaktadir. Zira ulusal ve yerel afet yonetimi planlarinin koordinasyon
icerisinde olmast ve veteriner hizmetlerinin bu koordinasyonun i¢inde yer almasi zaruri
goriilmektedir (Kilig ve Cakir, 2022, s. 337). Afetlerde veteriner hizmetleri ile ilgili
calismalar 1906 yilina baglamis olmakla birlikte, modern anlamda 1980’li yillara
dayanmaktadir. Avustralya’da meydana gelen bir yanginda hayvanlarin hayatta kalmasi
noktasinda veterinerlerin roliiniin anlasilmasi afet miidahale sistemine veterinerlerin de
dahil edilmesi fikrine 6nem kazandirmustir. Tiirkiye’de de afetlerde veteriner hizmetleri
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilmekte; énemli roller
tistlenilmektedir (Erdogan, 2023, s. 614-615).

Esasinda veteriner hizmetleri afet 6ncesinde de afet yonetimi ile ilgili politikalarin bir
parcasi olabilirler. Risk degerlendirmesi ve planlamasi kapsaminda afetlerin hayvanlar
iizerindeki etkilerinin analiz edilmesi ve veteriner hizmetlerinin énceden planlanmasi
sistemin isleyisini kolaylastirir. Afet esnasinda gerekli malzemelerin 6nceden temini,
hayvanlarin barmma ihtiyaclarinin nerede karsilanacagi ve ortaya ¢ikabilecek
hastaliklarin kontrolii i¢in tedbirlerin alimmasi planlanmalidir. Veteriner hekimlere,
hayvan sahiplerine ve afet miidahale ekiplerine yonelik afet sirasinda ve sonrasinda
yapilacaklara iligkin egitim verilebilir. Afet durumunda 6nemli olan bu ii¢ Gzne
arasindaki iletisim kanallarinin her daim agik tutulmasi saglanmalidir (Erdogan, 2023, s.
616).

Tiirkiye’deki afet yonetim siirecindeki hayvan haklar1 konusu degerlendirildiginde,
iilkemizde hayvan haklarina iligkin mevzuatin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,
s0z konusu mevzuatta afet konusuna yer verilmemistir. Diger taraftan afet yonetimine
iliskin hazirlanan planlarda hayvan konusunun, hayvanin igsel degerinden ¢ok, gegim
kaynaklar1 yoniiyle ele alindigi goriilmektedir. Afet yonetimine iliskin hazirlanan
planlarin ¢evre-merkezci anlayisla hazirlanmasi, hayvan refahinin saglanmasina iliskin
calismalarda konuya iliskin uzmanlarla isbirligi yapilmasi, yeterli biitcenin ayrilmasi,
gondllilik faaliyetlerinin yayginlastirilmasi gibi c¢aligmalar, afet yonetim siirecinin
basarisini artiracaktir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Makalenin tiim siire¢lerinde Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi'nin arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar

Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamistir.
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