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Ulkemizde “5982 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasum Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla yapilan
Anayasa  degisikligi” ile  Anayasa  Mahkemesine  bireysel
basvurunun  onii  agilmigtr.  Bireysel  basvuru  Anayasa
Malikemesinde yer alan temel hak ve 6zgiirliikler ile Avrupa Insan
Haklart Sozlesmesi ile Tiirkiye'nin taraf olarak yer aldig ek
protokoller kapsarmnda yer alan temel hak ve ozgiirliiklerin kamu
giicii tarafindan ihlal edilmesi sonucu tiim hukuki yollar
tiiketildikten sonra basvurulmas: gereken hukuki bir ¢oziim yolu
olarak karsumiza gkmaktadir. 2012 yilimdan bu yana iilkemizde
579.754  bireysel  basouru  gerceklesmis  ve  484.711'si
sonuclandmilnugtir. Sonuglandirilan 484.711 bireysel basvurunun
yaklagik %015inde en az bir hakkm ihlal edildigi karari, %81.6'smda
ise kabul edilemezlik karari verilmistir. Bu ¢alismada kabul
edilemezlik  kararlarimn  verilme  nedenleri  Grnek  kararlar
cercevesinde incelenmistir.
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Abstract

In our country, the way for Individual Application to the
Constitutional Court has been opened with the "Constitutional
amendment made by the Law No. 5982 on the Amendment of Some
Articles of the Constitution of the Republic of Tiirkiye”. Individual
Application is a legal remedy that should be applied after all legal
remedies have been exhausted as a result of the violation by the
public power of the fundamental rights and freedoms in the
Constitutional Court and the fundamental rights and freedoms
within the scope of the European Convention on Human Rights
and the additional protocols to which Tiirkiye is a party. Since 2012,
579.754 individual applications have been filed in our country and
484.711 have been concluded.  Of the 484.711 individual
applications finalized, approximately 15% decided that at least one
right had been violated, and 81.6% had a decision of Inadmissibility.
In this study, the reasons for making inadmissibility decisions were
examined within the framework of sample decisions.
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1. GIRIS

Anayasa tarafindan koruma altina alinmis olan temel hak ve ozgiirliiklerin; bir kanun,
yliriitme, idari eylem ve islem sonucunda ihlal edilmesine bagl olarak anayasaya aykir1 bir
durumun ortaya ¢tkmas1 durumunda, Anayasa Mahkemesinin (AYM) verecegi bir karar ile
bu tiir kanunlar iptal edilmektedir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilmesi durumunda
verilen kararlar yine istinaf, temyiz gibi kanun yollariyla da bozulabilmektedir ve yine kamu
gliciiniin temel hak ve Ozgiirliikleri ihlal eden sug teskil eden hareketleri sonucunda da
tazminat yaptirimi gibi ¢oziimler ortaya ¢ikabilmektedir. Tiim bu ¢éziim yollarindan bir
yarar saglanamamasi durumunda AYM’ye bireysel basvurunun onii 5982 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla
yapilan Anayasa degisikligi ile acilmistir.

Bireysel bagvuru, AYM’'de yer alan temel hak ve &zgiirliikler ile ATHM (Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi) ile Tiirkiye'nin taraf oldugu ek protokoller kapsaminda yer alan temel
hak ve ozgiirliiklerin kamu gilicii tarafindan ihlal edilmesi iddias: ile bagvurulabilecek bir
hukuki ¢6ziim yoludur.

Bu calismada; ilk olarak “bireysel basvuru” kavrami detayli bir sekilde ele alinmis ve
bugiine kadar yapilan basvurulardan segilmis basvurular 1s18inda, bireysel basvurularin
kabul edilebilirligi ve hangi nedenlerden dolay: kabul edilemedigi detayli bir sekilde ele
alinmigtir.

2. BIREYSEL BASVURU GENEL CERCEVE

Anayasa tarafindan koruma altina alinmig olan temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlaline yol agan
ylriitme, idari eylem ve iglemler ve bu temel hak ve ozgiirliiklerin bir kanun ile zarara
ugratilmas1 anayasaya aykiridir. AYM’ye verecegi karar ile bu tiir kanunlar iptal
edilmektedir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlaline yol agan mahkeme kararlarinin da istinaf,
temyiz gibi kanun vyollariyla bozulast miimkiindiir. Kamu giiciiniin temel hak ve
ozgiirliikleri ihlal etmek suretiyle sug teskil eden hareketleri karsisindaysa tazminat
yaptirmmiyla kargilagilmaktadir. Tiim bu ¢6ziim yollarindan bir yarar saglanamamasi
durumunda AYM'ye yapilan bireysel bagvurunun 6énemi ortaya ¢ikmaktadir (Aydm, 2011:
126).

2.1. Bireysel Basvuru

Bireysel basvuru {iilkemizde *“5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla yapilan Anayasa degisikligi” ile
kabul edilmistir. Anayasanin 148. Maddesi {igiincii fikrasinda “Herkes, Anayasada giivence
altina alinmg temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi kapsamindaki
herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla AYM'ye basvurabilir” seklinde
tanimi yapilmistir. Uygulama igin ise “30.3.2011 tarihli ve 6216 sayili AYM'nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” 45. maddesinde yine ayni tanima yer verilmektedir
(Atasoy, 2012: 73).

Uygulama ve doktrinde bireysel bagvuru kavrami yerine “anayasa sikayeti” ve “anayasa
mahkemesine bireysel bagvuru” kavramlar1 da kullanilmaktadir. Burada genellikle bireysel
bagvuru olarak kullandigimiz kavram Almanca da “die verfassungsbeschwerde” ve Ingilizce
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de “constitutional complaint” seklinde ifade edilmektedir. Tiirk¢e anlami ise “anayasa
sikayeti“dir. Tanim olarak baktigimizda bireysel bagvuru genel olarak anayasanin giivence
altna aldig1 ve ATHM ve Tiirkiye'nin taraf olarak yer aldig1 protokoller kapsaminda yer alan
temel hak ve ozgiirliiklerin herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edilmesi iddiasiyla
basvurulabilecek bir hak yolu seklinde tanimlanmaktadir (Yilmaztekin, 2019: 244).

Tiirkiye, AIHM’e 1954 senesinde taraf olmustur. AIHM, 1987 yilinda bireysel bagvuru
hakkini kabul etmistir, 1990 senesinde ise zorunlu yargilama yetkisini kabul etmistir. 2004
senesinde Anayasada degisikliklere gidilerek Tiirkiye'nin de taraf olarak yer aldig: temel hak
ve oOzgiirliiklere uluslararas1 sozlesmeler ile kanunun {istiinde bir deger verilmistir. Bu
degerlere iliskin yapilan son degisiklik 2010 senesinde gerceklesmis ve yapilan anayasa
degisikligi ile AYM’ye bireysel basvurunun yolu acilmistir. Uygulamaya gegis ile kamu
glclinii kullanan kisilerin neden oldugu hak ihlallerine karsin 23 Eyliil 2012 itibariyle
anayasal yargi denetimi baslamis olup bu tarih itibariyle herkes sdzlesme kapsaminda yer
alan haklarin kamu giicli tarafindan ihlali iddiasi ile bireysel basvuru yapabilmektedir
(https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/gorev-ve-yetkileri/bireysel-basvuru).

Anayasanin muhataplar1 yasama organi, yliriitme, siyasi parti, dernekler ve diger kolektif
cikar gruplari, yurttaglar ve sivil kuruluslar ve diger mahkemeler seklindedir (Goztepe
Celebi, 2016: 101). Bireysel Basvuru bir temyiz veya istinaf yolu degildir. Bireysel basvuru
anayasada yer alan haklarin ihlaline yonelik bir hak arama yoludur. Bireysel basvurunun
genel amaci hak ihlalini onlemek olup eger bir hak ihlali gerceklesmisse de bu ihlalin
sonuglarmi ortadan kaldirmaktadir. Yontem ve sonug olarak bakildiginda diger hak arama
yollarindan da ayr tutulmaktadir. Bireysel bagvuruda bulunabilmek icin anayasada yer alan
haklara kars1 ihlal sugunu gergeklestiren giic kamu giicii olmalidir bu nedenle bireysel
basvurular kamu giiciine karst yapilmaktadir. Gergeklesen bir hak ihlali s6z konusu
oldugunda bu ihlalleri 6nlemek 6ncelikle biitiin idarelerin ve yargi mercilerinin gorevidir.
Idarelerin ve yargi mercilerinin daha etkin bir durumdadir bu nedenle tiim bu kanun yollar
tiiketildikten sonra bireysel bagsvuruda bulunabilmektedir. Bu bakimdan bireysel bagvuru
ikincil nitelikli bir kanun yoludur (Ekinci ve Saglam, 2012: 9-10).

2.2. Bireysel Bagvuru Siireci

Bireysel bagvuru yolu, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi {izerine bireylere sunulan en
etkin hukuk yollarindan biridir. ATHM’de yer alan haklar1 koruma gorevi, ncelikle ulusal
makamlara aittir. Ilk 6nce ihlal iddialar1 i¢ hukuk sistemlerinde incelenmektedir ve diizeltme
olanagi varsa bu devlet tarafindan saglanmaktadir. (Karakas, 2016: 13).

Bireysel bagvurunun, biitiin hukuk yollar1 tiiketildikten sonra nihai bir karara
varitlamamugsa, hak ihlalinin o6grenildigi tarihten itibaren 30 giin icinde yapilmasi
gerekmektedir. 30 giinliik siirenin baslangici, basvurulan son basvuru yolunun sonuncu
kisiye teblig tarihi olarak kabul edilmektedir. Kamu tiizel kisiliginin bireysel bagvuru hakk:
yoktur, 6zel hukuk tiizel kisisi ise sadece tiizel kisilige ait hak ihlali ile bireysel basvuru
yapabilmektedir (Uzun, 2012: 17).

3. BIREYSEL BASVURUDA KABUL EDILEBILIRLIK

Bireysel bagvurular iki boliim ve bu boliimlere bagli olan komisyon ve genel kurullar
tarafindan degerlendirilmektedir. Komisyonlar iki iiyeden meydana gelmektedir ve kabul
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edilebilirlik incelemesi komisyonlarda gergeklesmektedir. Oybirligi ile kabul edilmeyen
basvurular buradan kabul edilemezlik kararina baglanmaktadir ancak eger basvurularda oy
birligi saglanamamigsa bu bagvurular boliimlere sevk edilmektedir. Bu boliimlerde esas
incelemesi  gerceklesmektedir  ve  basvurularin  kabul edilebilirliine  karar
verilmektedir(https://d.barobirlik.org.tr/2018/20180720_bireyselbasvurusss.pdf).

3.1. Bireysel Bagvuru On Inceleme

Bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik bakimindan incelenmesi igin Oncelikle ©n
incelemeden gec¢mesi gerekmektedir. On incelemede genel olarak bagvuru dilekgesi sekli
unsurlar agisindan incelenmektedir. Bagvuru formunun wusuliine uygun bir sekilde
doldurulmas:1 gerekmektedir, yer alan ekler eksiksiz sunulmalidir ve dikkat edilmesi
gereken hususlarim iizerinde durulmalidir ((HUD,2021).

3.2. Bireysel Bagvuru Kararlar1 Kabul Edilebilirlik Sartlar1

Bireysel bagvurularin degerlendirilmek iizere kabul edilmesi icin gerekli kriterler asagida
ifade edilmistir (Akyel, 2022: 72):

v’ Zaman bakimindan yetki,

Yer bakimindan yetki,

Siire bakimindan yetki,

Agik¢a Dayanaktan Yoksun olmamak,
Kisi bakimindan yetki,

Basvuru Yollarimin Tiiketilmesi,

Konu bakimindan yetki,

v' Anayasal Onem

AN NENENAN

3.2.1. Zaman Bakimindan Yetki

Zaman bakimindan bir tarihin belirtilmesi, hukuki giivenlik ilkesinin bir geregidir.
Bireylerin tiim islem ve eylemlerinde devlete giiven duymalari i¢in ve devletin de bu giiven
duygusunu zedelememesi agisindan hukuk normlari ongoriilebilir olmalidir. Kanunlar,
ylrirlige girdikleri tarihten itibaren gerceklesen olay ve eylemlere uygulanmaktadir. Bu
cercevede mahkemenin zaman bakimindan yetkisi, bireysel bagvurunun yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren baglamaktadir. Bireysel bagvuruya yonelik diizenlemeler 23.09.2012
tarihinde yiirtirliige girmistir. Hukuki giivenlik ilkesinin bir geregi olan geriye ytiriimezlik
ilkesince bireysel basvurular ancak bu tarihten itibaren gergeklesen olay ve eylemler igin
kabul edilmektedir (Aydin, 2016: 285-286).

3.2.2. Siire Bakimindan Yetki

6216 Sayili Kanunun 47. maddesi besinci fikrasinda bagvuru yollar tiiketildigi siireden
itibaren, herhangi bir hukuki bagvuru yolu yok ise, hak ihlalinin 6grenildigi tarihten itibaren
otuz giin iginde, bireysel basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Eger birey gecerli bir
mazeret nedeniyle bagvuruda bulunamamais ise, mazeretlerini ispatlayan bir belge ile 15 giin
icinde basvuru yapmasi gerekmektedir.
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3.2.3. Yer Bakimindan Yetki

6216 Sayili Kanun'un 45. maddesi birinci fikrasina gore; bireysel basvuru; anayasada yer
alan hak ve dzgiirliikler ile ATHS ve Tiirkiye'nin taraf olarak yer aldig1 protokoller iginde yer
alan, hak ve ozgiirliiklerden herhangi birinin kamu glicii tarafindan zarar gordigi
iddiasiyla, herkes tarafindan yapilabilmektedir. Bu madde 1s1§1nda bagvuru yapabilmek i¢in,
ihlale yol agan eylemin Tiirkiye Cumhuriyetine atfedilmesi gerektigi yani sdz konusu
eylemin ya Tiirkiye Cumhuriyeti simmirlarinda gerceklesmesi gerektigi veya Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina gergeklestirmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir (Terzioglu, 2017:
138.139).

3.2.4. Acikca Dayanaktan Yoksun Olmamak

Bireysel basvurunun esastan incelenebilmesi icin agik¢a dayanaktan yoksun olmamasi
gerekmektedir. Bu kriter, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) 35/3 (a) maddesine ve
AIHM 34. maddesine gore de bir kabul edilemezlik kriteridir. AYM'yi gereksiz mesgul
edecek, dayanaktan yoksun ve gelisigiizel yapilan basvurularin oniine gegebilmek igin
onemli bir kriterdir (Algan, 2014: 250).

AYM'nin agik¢a dayanaktan yoksunluk karar1 verebilmesi i¢in dort neden siralanmistir (Cak,
2022).

v" Bireysel bagvuru yaptiklar: ihlal iddialarinin bir temele dayanmamasi

v Temel haklara yonelik bir ihlalin olmamasi

v Karmasgik ve zorlama sikayet

v’ Thlal iddialarinin yalniz kanun yolunda gdzetilmesi gereken noktalara iligskin olmast

3.2.5. Kisi Bakimindan Yetki

6216 Sayili Kanun'un 45. madde birinci fikrasina gore herkes bireysel basvuruda
bulunabilmektedir. Burada bahsedilen “herkes” kavrami, kimlerin bireysel bagvuru yapma
hakkina sahip oldugu konusunda onem kazanmaktadir. Bu asamalarda basvurucunun
ehliyeti ve magdur statiisii onem arz etmektedir. Bu baglamda bireysel basvuru, ehliyeti
olmayan ve magdur olmayan kisiler, mahkeme tarafindan kabul edilemez bulunmaktadir.
Bir diger onemli konu ise, bireysel bagvuru kamu giiciine kars1 kullanilmaktadir. Dolayisiyla
burada muhatap alman sey, yabanc bir devlet ya da uluslararas: bir kurulus degildir
(Ekinci, 2013: 181-182).

3.2.6. Basvuru Yollarinin Tiiketilmemesi

6216 Sayili Kanun'un 45. maddesi 2. Fikrasinda; ihlale yol actig1 iddia edilen islem, eylem
veya ihmaller igin, idari ve yargisal olarak tiim hukuki yollarin bireysel bagvuru yapmadan
once tiiketilmis olmasi gerektigine yer verilmistir. Buradan anlasilacag tizere, olagan kanun
yollarinin tiiketilemeden yapilan bireysel bagvurular kabul edilemez bulunmaktadir.

Bireysel basvuru yukarida bahsedildigi Ozellikler neticesinde ikincil nitelikte bir kanun
yoludur. Bu nitelik Federal Alman Anayasa Mahkemesi karar1 sonucunda ortaya ¢ikmaistir.
Temel hak ve ozgiirliiklere iligskin ihlal iddialar1 eger baska hukuki yollar ile ¢oziilebilecekse
anayasa sikayetine bagvurulmamaktadir. Ancak olagan hukuk yollar tiiketilmesine ragmen
ihlal iddias1 hala devam ediyorsa gerekli sartlar1 tasiyan bagvurular AYM'ye
tasinabilmektedir (Kiling, 2008: 24-25).
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3.2.7. Konu Bakimindan Yetki

Bireysel basvuruda bulunabilmek igin; ihlal edildigi iddia edilen hak ve 6zgiirliikler, AYM
tarafindan giivence altina alinmis hak ve dzgiirliikklerden ve ATHS ve Tiirkiye'nin taraf
olarak yer aldigi ek protokollerde yer alan hak ve Ozgiirliiklerden birisi olmasi
gerekmektedir ( https://bireyselbasvurukararlari.com/1-1).

Bireysel bagvuruya konu olabilecek temel hak ve 6zgiirliikler Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Bireysel Bagvurunun Konusunu Olusturan Temel Hak ve Ozgiirliikler

Sira | Temel Hak ve | Sira | Temel Hak ve | Sira | Temel Hak ve | Sira | Temel Hak ve
No | Ozgiirliikler | No | Ozgiirliikler No | Ozgiirliikler No | Ozgiirliikler
Haberlesme Sugta ve Cezada viqeq 3 ) Etkili Basvuru
1 8 . 15 Esitlik Ik 22
Hiirriyeti Kanunilik Ilkesi s est Hakki
Basin Ozel Hayata ve
2 s 9 Yasam Hakki 16 Egitim Hakk: 23 Aile Hayatina
Ozgiirligti
Sayg1 Hakki
Ayni Sugtan Iki Toplant ve
Kisi Hiirriyeti Kez Fvlenme Gosteri
3 ve Giivenligi | 10 Yargilanmama ve | 17 Hakki 24 Yiriiytisii
Hakk1 Cezalandirilmama Diizenleme
Hakki Hakki
I Zorl
igtegce ve Sec¢me, Secilme ve Adil szl atlrma ve
4 Muamele 11 Siyasi  Faaliyette | 18 Yargilanma 25 An ir a
. Bulunma Hakki Hakk & . y
Yasag1 Yasag1
Cezai
Konularda iki Oreiit]
5 | Dereceli 12 | Cerenme 19 | Miilkiyet Hakk
Ozgiirliigii
Yargilanma
Hakki
Maddi ve
Manevi Hitkmiin
Varligin Din ve Vicdan Denetlenmesini
6 13 e 20
Korunmasi ve Hiirriyeti Talep Etme
Gelistirilmesi Hakk
Hakki
g | DlimveSanat) ., oo dikaHakla |21 | A0de
Hiirriyeti Ozgiirliigii

Kaynak: T.C. Anayasa Mahkemesi (2015), https://anayasa.gov.tr/media/6365/basvuru_kriterleri.pdf,

3.2.8. Anayasal Onem

Anayasanin uygulanmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin kapsam ve sinirlarinin belirlenmesi ve
anayasanin yorumlanmasi agisindan énem tagimayan ve bagvurucunun da énemli bir zarara
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ugramadigr durumlarda, AYM bu bireysel basvurular igin, kabul edilemezlik karar:
vermektedir (https://d.barobirlik.org.tr/2018/20180720_bireyselbasvurusss.pdf,).

Bu kriterin ortaya ¢ikma nedeni anayasa mahkemelerinin oldukg¢a yogun olmalarindan ve ig
yiikiintin ¢ok olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yogun is yiikii ile ugrasirken 6nemli
meseleleri gozden kagirmamak ve gerektigi sekilde inceleme yapabilmek igin oldukca
Oonemli bir kriterdir (Efe, 2015: 359).

3.3. Kabul Edilen Bireysel Bagvurularin Esas Yoniinden Incelenmesi

Kabul edilen bireysel bagvurularin incelenmesi, AYM tarafindan gorevlendirilen boliimler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Burada basvuru; temel hak ve 6zgiirliiklere kamu giicti ile
bir miidahale olup olmadig1 ve miidahale varsa anayasa smirlar icinde mesru olup olmadig:
agisindan incelenmektedir. Sonug¢ olarak bireysel bagvurunun yerinde olup olmamasi
durumu degerlendirilerek, basvurunun kabuliine ya da reddine karar verilmektedir
(https://senalpozer.av.tr/calismaalanianayasa_mahkemesi_ne_bireysel basvuru-9.html).

4. KABUL EDILEBILIRLiK ACISINDAN BIREYSEL BASVURU KARARLARININ
INCELENMESI

Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel bagvurular istatiksel olarak incelendiginde, 2012-
2023 yillar1 arasinda toplam 579.754 bireysel bagvuru gerceklesmis ve 484.711'i
sonuglandirilmistir (Tablo 2).

Sonuglandirilan 484.711 adet bireysel basvurunun yaklasik %15 inde en az bir hakkin ihlal
edildigi karar1, %81.6'sinda ise kabul edilmezlik karar1 verilmistir. En fazla ihlal edildigine
karar verilen hak, %76.6 orani ile makul siirede yargilanma hakk: ve %5.8 ile adil yargilanma
hakk: ve miilkiyet hakki olmus ve bunu %5.6 ile ifade 6zgiirliigii takip etmistir. (Tablo 3).

2012 yilindan itibaren yapilan bireysel bagvurularin %81.6’s1 hakkinda kabul edilemezlik
karar1 verilmistir (Tablo 3).

Tablo 2. 2012-2023 Yillar1 Arasinda Yapilan Bireysel Basvuru Sayisi

Yillar Gergeklestirilmis Bagvuru Sayis1 | Sonuclandirilmis Basvuru Sayisi
2012 1.342 4
2013 9.897 4924
2014 20.578 10.926
2015 20.376 15.368
2016 80.756 16.089
2017 40.530 89.651
2018 38.186 35.357
2019 42971 39.238
2020 40.402 45.197
2021 66.121 45.227
2022 109.779 73.036
2023 108.816 109.694

Kaynak: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru Istatistikleri 2023.
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Tablo 3. Bireysel Bagsvuru Sonuglarinin Karar Tiirlerine Gore Dagilimi

Karar Tiirleri Karar Sayis1 Oran
Hakkin Thlal Edilmedigi 1.333 %0.3
En Az Bir Hakkin Ihlali 72.560 %15
Idari Ret 13.498 %2.8
Diger 2.011 %0.4
Kabul Edilemezlik 395.309 %81.6

Kaynak: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru Istatistikleri 2023.

Kabul edilemezlik kararlar incelendiginde bu kararin verilme sebepleri; Bagvuru Yollarinin
Tiiketilmemesi, Zaman Bakimindan Yetkisizlik, A¢ik¢a Dayanaktan Yoksunluk Siire Asimi,
Yer Bakimindan Yetkisizlik, Mahkeme Yetkisizligi, Kisi Bakimindan Yetkisizlik, Konu
Bakimindan Yetkisizlik, Anayasal ve Kisisel Onemin Olmamas: seklinde oldugu
gortilmektedir ( Tablo 4). Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankas: araciig: ile secilen
bireysel bagvuru kabul edilemezlik kararlar1 bu kriterler agisindan incelenmistir.

Tablo 4. Secilen Kararlar Isiginda Kabul Edilemezlik Kararlariin Incelenmesi

BIREYSEL BASVURU

RAHMAT SHIRZADI
Basvurusuna iliskin
Karar

TURGUT TAN
Basvurusuna iliskin
Karar

SABRIYE YUREKLI
VE DiGERLERI
Basvurusuna iliskin
Karar

TURAN ECE
Basvurusuna iliskin
Karar

Basvuru Konusu Hak

Kotiit Muamele Yasag1

Adil Yargilanma
Hakki (idare)

Kisi
glivenligi hakki

hiirriyeti ~ ve

Maddi ve
varligin
hakk:

manevi
korunmasi

Adil yargilanma
hakki (Idare)

Kapsam dis1 haklar

iddia

Sinirdis1 halinde kétii
muamele

Adil yargilanma hakk:
(genel) (idare)

Sug isnadi (tutukluluk
stiresi)

Tutukluluga itiraz
(cumhuriyet savcisi
goruginin
bildirilmemesi)
Seref ve itibar - Ifade
ozgiirliigii dengesi

Mahkeme hakki/Kararin
icrasi hakki (idare)

Kapsam dis1 hak

Karar

Acgik Dayanaktan
Yoksunluk

Konu Bakimindan
Yetkisizlik

Basvuru  Yollarinin

Tuketilmemesi

Anayasal ve Kisisel
Onemin Olmamasi

Kisi Bakimindan
Yetkisizlik

Acgik¢a Dayanaktan
Yoksunluk

Konu Bakimindan
Yetkisizlik
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OKTAY SENER Kisi  hiirriyeti  ve Sugisnadi Acik¢a Dayanaktan
Basvurusuna Iliskin glivenligi hakk: (tutuklulugun hukuki Yoksunluk
Karar olmadigy)
Tutukluluga itiraz Bagvuru  Yollarinin
(genel) Tiketilmemesi
Tutukluluga itiraz Siire Asimi

(durusma yapilmamasi,
bagimsiz tarafsiz
mahkeme olmama)

MESUT KACMAZ Kisi  hiirriyeti  ve Sugisnadi (gozalti) Yer Bakimindan
Bagvurusuna Iliskin glivenligi hakki Yetkisizlik
Karar Bagvuru  Yollarinin
Tiiketilmemesi
Sug isnad1 Acik¢a Dayanaktan
(tutuklulugun hukuki Yoksunluk
olmadig1)
HiLMIi YILDIZ Kisi  hiirriyeti  ve Sugisnadi (tutukluluk Zaman Bakimindan
Basvurusuna iliskin glivenligi hakk: stiresi) Yetkisizlik
Karar Adil yargilanma Hakkaniyete uygun Bagvuru  Yollarinin
hakki (Ceza) yargilanma hakki (ceza) = Tiiketilmemesi
Ozel hayatin ve aile Haberlesme (iletisimin Acgik¢a Dayanaktan
hayatinin korunmas:  tespiti) Yoksunluk
hakki

Kaynak: (Tablo T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasindan segilen kararlar ile
olusturulmustur.)

4.1. Agikca Dayanaktan Yoksunluk

Oncelikli olarak Rahmat Shirzad: isimli kisinin yapmis oldugu bireysel basvuru “agik¢a
dayanaktan yoksunluk” agisindan incelenmistir!. Bireysel basvuru yapan bu kisi bir Afgan
vatandasi olup yetkili makamlar tarafindan sinir dis1 edilmesine karar verilmistir. Smir dis
edilmesi durumunda gidecegi yerde kotii muamele gorecegini ifade eden davaci olan bu
kisi, bu smir disi edilme olaymin herhangi bir dayanagi olmadigin1 ve gercekten kotii
muamele gorecegi iddialarimi somutlagtiramadigl gerekgesi ile “agik¢a dayanaktan
yoksunluk” sebebi ile kabul edilemezlik karari verilmistir. Ikinci olarak Turan Ece'nin
yapmis oldugu bireysel basvuruda? 1994 yilinda giivenlik giigleri ile girdigi catismada
abisini kaybeden davaci, abisinin mezar yerinin gosterilmesini ve egyalarmin teslimini
idareden istemis ancak idare bu talebe sessiz kalmis, idarenin davacinin s6z konusu bu
talebine zimni red karar1 vermesine iligkin islemin iptali istemiyle dava agmis ancak dava
siireci heniiz tamamlanmamistir. Davaci AYM'ye bireysel bagvuruda bulunmus ancak hentiz
yargl yolu tamamen tiiketilmediginden, AYM s6z konusu basvuruyu Acik¢ca dayanaktan
yoksunluk sebebi ile kabul edilemezlik seklinde karar vermistir. Genel olarak incelenen bu

1TC Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru Karari, B. No: 2020/7656, 13/4/2022
2TC Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru Karari, B. No: 2017/18751, 18/6/2020
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kararlar 1s181nda basvuruda ihlal edilen hak konusunda bahsi gegen hakkin gergekten ihlal
edildigine dair herhangi bir siiphe birakmayacak sekilde somut kavramlarla ispat
edilmemesi durumunda, AYM acikca dayanaktan yoksunluk sebebi ile kabul edilemezlik
karar1 vermektedir.

4.2. Konu Bakimindan Yetkisizlik

Turan Ece tarafindan yapilan bireysel basvuruda, basvuruyu yapan sahis kamu gorevlilerine
yonelik gerceklestirdigi su¢ duyurusunun sonugsuz kaldigini ileri stirerek adil yargilanma
hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir. Ancak bireysel bagvuruda bulunabilmek igin ihlal
edildigi dne siiriilen haklar Anayasa’da yer almali, ATHS ve ek protokoller kapsaminda yer
almalidir. Inceleme sonucunda sézlesmenin 6.maddesine gore adil yargilanma hakki medeni
hak ve yiiktimlilikler ile ilgili uyusmazliklarda gegerli oldugu ancak bir ceza davasinda
magdur ve sikayetci sifatina sahip kisilerin konu dis1 kaldig1 gerekgesi ile AYM tarafindan
Konu bakimindan yetkisizlik karar1 verilmistir.

4.3. Bagvuru Yollarinin Tiiketilmemesi

Hilmi Yildiz tarafindan yapilan bireysel bagvuruda®, bagvurucu hukuka uygun olmayan
bigimde toplanan deliller 1s1ginda yapilan sorusturma ve kovusturma islemlerinin adil
olmadig: ve tutukluluk siiresinin makul siireden fazla olmasi sebebi ile AYM'ye basvuruda
bulunmustur ancak bu dava konusunda basvurucunun da iginde bulundugu saniklar
hakkinda ilk derece mahkemesi tarafindan olayin uyusmazhigin esasmna dair hentiz bir karar
verilmemesi sebebi ile Basvuru yollarinin tiiketilmemesi sebebi ile bagvuru kabul edilememistir.
Bu karar 1s1g1nda bireysel bagvuru yaparken oncelikle tiim hukuki yolarin tiiketilmesinden
sonra AYM'ye bireysel bagsvuru yapilmas: gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

4.4. Zaman Bakimindan Yetkisizlik

Hilmi Yildiz tarafindan AYM'ye yapilan bireysel basvuruda bulunmustur. Basvuruda
bulunan Hilmi Yildiz 12.01.2009 yilinda tutuklanmis, 19.06.2012 tarihinde ise tahliye
edilmistir. Bireysel basvuruya konu edilen Hilmi Yildiz’a iliskin karar, AYM'nin bireysel
basvuru yetkisinin bagladig: tarihinden 6nce oldugu igin Zaman bakimindan yetkisizlik sebebi
ile de AYM tarafindan kabul edilemezlik karar1 verilmistir. AYM bireysel basvuru yetkisi
23/09/2012 tarihinde baslamis ve bu tarihten 6nceki verilen kararlar i¢in anayasa mahkemesi
zaman bakimindan yetkisizdir.

4.5. Yer Bakimindan Yetkisizlik

Mesut Kagmaz*, adli ve idari birimler tarafindan sahsina yapilan gozalti ve tutuklama
tedbirlerinin hukuki olmadigimni iddia ederek AYM’ye bireysel basvuruda bulunmustur.
Basvurucu Kagmaz, 27/09/2017 tarihinde yabanci devlet yetkilileri tarafindan gozaltina
alinmis ve mahkeme karari ile smir dist edilmesine karar verilmistir. Bireysel basvuruda
bulunan sahis 13/10/2017 tarihinde Tiirk yetkililere teslim edilmistir. Sahsin tutuklu olarak
bulundugu 27/9/2017-13/10/2017  tarihler = arasinda yabanci devlet makamlarinca
hiirriyetinden yoksun birakilmasi sebebi ile AYM tarafindan Yer bakimindan yetkisizlik sebebi

3AYM, Bireysel Bagvuru Karari, B. No: 2013/299, 4/2/2016
* AYM, Bireysel Bagvuru Karari, B. No: 2018/18260, 4/11/2020
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ile kabul edilmezlik karar1 verilmistir. AYM tarafindan verilen bu kararda; tutuklama
isleminin yabanci devlet makamlarinca yapilan islemler sonucunda gergeklesmesi ve olaymn
Tiirkiye Cumhuriyetinde gerceklesmemesi sebebi ile yer bakimindan yetkisizlik sebebi ile
kabul edilemezlik karari verilmistir.

4.6. Kisi Bakimindan Yetkisizlik

Sabriye Yiirekli ve digerleri tarafindan® yapilan bireysel basvuruda, bireysel basvuruda
bulunan sahislarin kizlar1 hakkinda bir gazetede ¢ikan haber nedeniyle bagvurucularin ve
kizlarmin itibar ve serefinin korunmasina yonelik hakkin ihlal edildigini iddia etmislerdir.
Ancak AYM tarafindan, basvurucularin magdur sifati tasimadigr ve kizlarmin da olay
sirasinda resit olmamalar1 sebebi ile Kisi bakimindan yetkisizlik karar1 verilmistir. S6z konusu
karar cercevesinde yapilan degerlendirme sonucunda, bireysel basvuru yapilabilmesi igin
basvurucunun magdur olmasi, olaydan kisisel olarak ve dogrudan -etkilenmesi
gerekmektedir.

4.7. Anayasal Onemden Yoksunluk

Turgut Tan tarafindan yapilan bireysel basvuruda®, basvurucu tutuklulugunun devamina
iliskin yaptig1 itiraz sonucunda itiraz mercii tarafindan alman Cumhuriyet savcisinin
gorislerinin kendisine teblig edilmemesi sebebi ile sikayette bulunmus, ancak yapilan
inceleme sonucunda anayasal Onem yoOniinden, goriislerin basvurucuya teblig edilip
edilmemesinin 6nemli bir sonucu olmadii ve kisisel 6nem yoniinden, Cumhuriyet
savasinin goriisii incelenmis olup sadece usul ve yasaya aykirilik olmadigmu belirttigi
goriilmiistiir. Bagvurucunun iddialar1 arasinda, cevap vermesi gereken ya da daha once ileri
suriilmemis bir olgudan bahsedilmemistir. Bu nedenlerle AYM tarafindan basvurucu
hakkinda anayasal ve kisisel onemden yoksun olmast nedeni ile kabul edilemezlik karar
verilmistir. S6z konusu karardan yola ¢ikarak sikayete konu olan eylemin anayasa ya da kisi
agisindan bagvurunun seyri i¢in 6nem arz etmesi gerekmektedir.

4.8. Siire Bakimindan Yetkisizlik

Oktay Sener tarafindan yapilan bireysel basvuruda bulunmustur.” Bagvurucu tarafindan
islenen bir cinayet sebebi ile 10/10/2018 tarihinde tutuklanmistir. Basvurucunun tutukluk
incelemesi sebebi ile 9/11/2018, 7/12/2018, 4/1/2019 ile 1/2/2019 tarihlerinde durusma acilarak
yapimis ve basvurucunun tutukluluguna devam edilmesi karar verilmistir. Yapilan son
13/05/2019 tarihli durusmada yine tutuklulugun devam etmesi karar1 verilmesi sonucunda
basvurucu AYM'ye bireysel basvuruda bulunmustur. Ancak 12/03/2020 tarihinde bireysel
basvuruda bulunan sahsa AYM tarafindan Siire bakimindan yetkisizlik sebebi ile kabul
edilemezlik karar1 verilmistir. AYM'ye bireysel bagvuruda bulunmak i¢in son kanun yolu da
tiiketildikten sonra, mahkeme 6niine ¢iktiktan 30 giin iginde bireysel basvuruda bulunmasi
gerekmektedir.

5TC Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru Karari, B. No: 2014/7115, 22/9/2016
6TC Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru Karari, B. No: 2015/6974, 14/11/2018
7 TC Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru Karari, B. No: 2020/9407, 3/3/2022
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Hiilasa yukaridaki kararlar incelendigi takdirde; AYM tarafindan kabul edilemezlik karar1
verilmesi baglaminda, bu sebeplerden bazen yalnizca biri yeterli olmakta iken bazen de
kabul edilmezlik kararlarmin birden fazla sebeplere dayandig: acik¢a goriilmektedir.

5. SONUC

Bireysel basvuru AYM tarafindan giivence altinda alinmis, ATHM ve ek protokol ve
sozlesmelerde yer almis olan temel hak ve 6zgiirliiklerin kamu giicii tarafindan ihlali iddias1
ile anayasa mahkemesine bagvurulacak hukuki bir yoldur. Ulkemizde “5982 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla
yapilan Anayasa degisikligi” ile kabul edilmistir. Anayasamin 148/3. Maddesinde ve
uygulama alan1 olarak da “30.3.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” 45. Maddesinde diizenlenmistir. Kabul Edilebilirlik
agisindan bireysel basvurular once 6n inceleme asamasindan ge¢mekte daha sonra on
incelemeyi gecen basvurular esas yoniinden incelenerek bireysel basvurunun yerinde olup
olmamasi durumu degerlendirilerek bagvuru kabulii ya da reddine karar verilmektedir.

Bugiine kadar toplam 579.754 bireysel bagvuru gerceklesmis ve 484.711’si
sonuglandirilmistir. Sonuglandirilan 484.711 bireysel basvurunun yaklasik %15’inde en az bir
hakkin ihlal edildigi karari, %81.6’sinda ise Kabul Edilmezlik karar1 verilmistir. Kabul
Edilmezlik karar: verilen bireysel basvurularin gerekgeleri A¢ik¢a Dayanaktan Yoksunluk,
Basvuru Yollarmin Tiiketilmemesi, Siire Asimi, Yer Bakimindan Yetkisizlik, Konu
Bakimindan Yetkisizlik, Kisi Bakimindan Yetkisizlik, Zaman Bakimindan Yetkisizlik,
Mahkeme Yetkisizligi, Anayasal ve Kisisel Onemin Olmamasi seklindedir.

Bireysel basvurularda sonug elde edebilmek igin yapilan basvuru somut deliller ile
ispatlanabilir olmali, bireysel bagvuru yapilacak kamu giicti, Tiirkiye Cumhuriyetine ait ya
da onun adina kullaniliyor olabilmeli, tiim kanun yollar tiiketilip son kanun yolu
tiiketildikten 30 giin icinde basvuruda bulunulmali, anayasa ve kisi agisindan 6nem arz
etmeli, olaydan etkilenen ve magdur olan kisi basvurucu olmali, anayasa mahkemesinin
yetkileri iginde olmal1 ve ihlal edildigi ileri siiriilen hak anayasa ile giivence altina alinmig
olmal1 ve sézlesmeler ve Tiirkiye'nin taraf oldugu sdzlesmelerin ek protokolleri kapsaminda
yer almalidir.

Bireysel basvuru kararlarina ait istatistikler incelendiginde verilen kararlarin biyiik
¢ogunlugunun kabul edilemezlik kararina baglandigi acikca goriilmektedir. Yapilan
basvurular oncelikle 6n incelemeden ge¢mektedir ve daha sonra esas yoniinden bir
incelemeye tabii tutulmaktadir. Kabul edilemezlik karari, yapilan bu esas yoniinden
inceleme asamasinda verilmektedir. Kanaatimizce yapilan bireysel bagvurular 6n inceleme
asamas1 gerceklestikten sonra kabul edilebilirligine yonelik bir incelemeye tabii tutulmalidar.
Daha sonra esas yoniinden inceleme asamasina gegilmesi bireysel basvuru kararlar
acisindan saglikli sonuglar ortaya c¢ikaracaktir. Sahislarin siireyi kagirmalari nedeniyle
verilen kabul edilemezlik kararlarina iliskin olarak, yargi kararlarinda hangi siireler
icerisinde bireysel bagvuru yapabilecekleri ifadesi yer almalidir. Bu sayede sahislar siireyi
kagirmadan bireysel bagvuruda bulunabilir. Sekil sartlarmin eksik olmasi nedeniyle verilen
kabul edilemezlik kararlarmna iliskin olarak, vatandaslara bireysel bagvuru konusunda
duyurularin ve ¢alismalarin yapilmas: gerekmektedir. Bu gergevede sekil sart1 eksikliginden
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dolay1 gegersiz sayilan ve hakl oldugu halde sekil sartlarina takilip kabul edilemezlik karar1
¢ikan bagvurularin oniine gegilebilir.

YAZARLARIN BEYANI

Yayin Etigi Beyani: Arastirmanin tim safhalarinda arastirma ve yayimn etigine 6zen
gosterilmistir.

Katki Oran1 Beyani: Yazarlar calismaya esit oranda katk: saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyan1: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek
alinmamustir.

Cikar Catismasi Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar g¢atismasi s6z konusu
degildir.
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