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1337-1338 (1921-1922) TARIHLI SINOP LiVASI MECLIiS- UMUMISi GORUSMELERI
CERCEVESINDE BOLGEDE iDARI, SOSYO-EKONOMIK VE KULTUREL FAALIYETLER
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Oz
Tiirk idare tarihinde, Tanzimat Fermani’nin hemen sonrasinda uygulanan muhassillik meclisleriyle baslatilan yerel
yonetimlerin dogusu ve gelisim siireci, il 6zel idareleri agisindan da yeni donemi baslatmistir. 1864 Vilayet Nizamnamesi
stireci baglatan adim olmustur. Bu nizamname, il 6zel idarelerinin dogusunun ve il yonetiminde ikili yapiya gecisin miladi
olarak kabul edilmektedir. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile Idare Meclisleri disinda vilayete 6zgii bir meclis olan “Meclis-
i Umumi—i Vilayet” adiyla bir meclis daha kuruldu. Sadece yerel temsilcilerden olusan bu meclis, halkin istek ve
sorunlarini vilayetin yoneticilerine ileten ve danigsma gorevini yerine getiren bir fonksiyona sahipti. Vilayet Umumi
Meclisi, se¢imle isbasina gelen kalabalik bir liye yapisina sahipti ve yilda bir defa vilayet merkezinde toplanirdi. Gorevleri
vilayet nizamnamesinde vilayetin &zel isleri olarak belirlenmisti. Genel meclislerin olusturulmasindan itibaren bu
meclislerde donemsel olarak meclis iiyeliklerinde, meclis sorumluluklarinda ve yetki alanlarinda diizenlemeler ve
yeniliklerin oldugunu gérmekteyiz. Bu meclislerin giiniimiizde il 6zel idarelerine benzer faaliyetler yliriittiigii ve gorev
yaptig1 anlagilmaktadir. Bu ¢alismada Sinop Sancagi Meclisi Umumisi’nin R. 1337-1338 (M.1921-1922) y1l1 goriismeleri
ve alinan kararlar iizerine bir degerlendirilme yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Sinop, Vilayet Diizenlemeleri, 1 Genel Meclisi, Yerel Yonetim.

The Administrative, Socio-Economic, And Cultural Activities In The Region Within The Framework
Of Proceedings Of The General Assembly Of Sinop Province During The Years 1337-1338 (1921-
1922).

Abstract

In the history of Turkish administration, following the Rescript of Giilhane, the emergence and development of local
governance were initiated through the implementation of provincial councils. A significant step for provincial
administration was taken during this period with the enactment of the 1864 Provincial Regulation. This regulation is
considered a milestone in the birth of provincial administrations and the transition to a dual structure in provincial
governance. Alongside Administrative Councils established by the 1864 Provincial Regulation, another assembly specific
to each province, named "General Assembly of Provence (Meclis-i Umumi—i Vilayet)," was formed. Comprising only
local representatives, this assembly had the function of conveying the desires and issues of the public to the provincial
authorities, fulfilling a consultative role. The Vilayet Umumi Meclisi had a large membership structure elected through
popular vote and convened annually in the provincial center. Its responsibilities were defined as the specific affairs of the
province in the provincial regulation. Since the establishment of general assemblies, there have been periodic adjustments
and innovations in the composition of assembly members, responsibilities, and jurisdiction in these assemblies. It is
understood that these assemblies currently serve as provincial administrations. This study evaluates the proceedings and
decisions of the The General Assembly Of Sinop district during the period of R. 1337-1338 (M.1921-1922).
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1. GIRIS
1.1. Sinop’un Kisa Tarihi

Sinop, Karadeniz Bolgesi’'nde Anadolu’nun en kuzeyinde yer alan ilimizdir (Dereli, 2013, s.XV).
Samsun, Corum ve Kastamonu ile ¢evrili olan sehrin siirlar1 300 km kara, 175 km denizdir (Dereli, 2013,
s.XV; Basoglu, 1978, s.5; Ozdemir, 2007, s.37; Onal, 2017, s.1; Efe, 2004, s.1). Cografi konumu dolayisiyla
pek ¢cok medeniyete ev sahipligi yapmistir. Bolge, tarih boyunca 6zellikle dogal limani nedeniyle cesitli
uygarliklarin ilgisini celp etmesinin yan1 sira (Dereli, 2013, s.XIV), Kuzey-Giiney Yolu"’nun da baslangig
noktas1 olmustur (Keles, 2018, s.349; Kogak 2003, s.704). Riizgarlara kapal1 olan sakin denizi dolayisiyla I¢
Liman, Giiney Karadeniz’in Antik Caglarda dnde gelen ticaret limanlarindandi (Dereli, 2013, s.XIV; Kogak,
2003, 5.703; TDV. iA., 37/2009, 5.252). Konumuzun 6znesi olan Sinop sehrinin kisa bir tarihinin ¢calismamizin
basinda verdikten sonra ana kaynagimiz olan ve giin yiiziine ¢ikardigimiz Sinop Livasi Meclis-i Umumi
goriismeleri tutanaklar1 ¢er¢evesinde Sinop ilinin 1920°1i yillardaki durumu hakkinda okuyucunun fikir sahibi
edilmesi ¢alismamizin amacini olusturmustur.

Gegmiste bircok biiyiik devletin hiikiim siirdiigii Anadolu’da 11. Yiizyil itibariyle Tiirkler hakimiyet
kurmustur (Efe, 2018, s.27; Basoglu, 1978, s.81). 1085 yilinda Anadolu Selguklu Hiikiimdar1 Siileyman Sah,
Kara Tegin’i Sinop’u fethetmesi i¢in sefere gondermis ve fetih hareketi basari ile sonuglanmigtir. Boylece
bolgede Selguklu hakimiyeti baglamistir. Bu tarihlerden itibaren Sinop zaman zaman Bizans ve Trabzon Rum
Imparatorlugu hakimiyetine de girmis ancak Selguklular sehri tekrar almislardir. (Efe, 2018, s.30-31; Dereli,
2013, s.XXIII; Basoglu, 1978, 5.84-87; Keles, 2018, 5.349; Tung-Ozbek, 2020, 5.285). Sel¢uklu hakimiyetinde
sehre ¢esitli bolgelerden insanlar yerlestirilmistir. Tohum ve hayvan yardimlan ile sehrin ekonomisi
canlandinlmustir (Efe, 2018, s.32; Dereli, 2013, s.XXIV). Bolgeye yerlestirilen insanlarin 6zellikle varlikli
kisilerden secilmesine 6zen gdsterilmistir (Giildal, 2003, s.54; Yilmaz, 1966, s.12; Erdem-Altinkaynak, 2018,
5.867). Boylece hem bolge Tiirklestirilmis hem de bdlgenin ticari olanaklarindan Tiirk tacirlerin yararlanmasi
saglanmstir (Efe, 2004, s.8). Kisa siirede Karadeniz ticaretinde Trabzon Rum imparatorlugu ve italya’ya rakip
olunmustur. Zira Karadeniz’e agilmak hem kendi ihtiyaglarini dogrudan saglamak hem de diger Ortadogu
devletlerinin yapacagi ticarette transit gegis bolgesi olmak adina ¢cok onemliydi (Keles, 2018, s.349-350; Efe,
2004, s.8).

Bolgede Candarogullart yonetimi, Fatih Sultan Mehmet’in 1461°de sehri karadan ve denizden
kusatmasi sonucunda savasmadan sona ermistir (Efe, 2018, s.51; Dereli, 2013, s.XXVI; Uzungarsili, 1969,
s.136-137; Basoglu, 1978, s.118-120; Uslu, 2002, s.63; Unal, 2010, s.568; Kol, 2017, 5.20).2 Fatih Sultan
Mehmet’in Sinop’u zapt etmesinden sonraki ilk icraatlarindan biri Sinop ahalisini avariz vergisinden muaf
tutarak, onlar1 Sinop Kalesi’'ni korumakla gorevlendirmek olmustur. Bdylece sehir gelisme olanagi
yakalamistir (Efe, 2018, s.54; Dereli, 2013, s. XXVI; Ozdemir, 2007, 5.30; TDV. IA., 37/2009, 5.254). Osmanl
idaresinde Sinop, ekonomik agidan ciddi gelismeler kaydetmistir. Ornegin; II. Bayezid déneminde Sinop

Tersanesi Galata ve Gelibolu tersanelerinden sonra tigiincii biiyiik tersane haline gelmistir. (Efe, 2018, s.56;

1 Sinop-Amasya-Tokat-Sivas-Malatya-Halep-Diyarbakir-Musul-Bagdat. Bilgi i¢in bkz. (Keles, 2018, s.349; Erdem-
Altinkaynak, 2018, 5.870).
2 Cumbhuriyet’in ilanina kadar Sinop, tam 462 y1l Osmanli yonetiminde kalmistir. Bilgi i¢in Bkz. (Basoglu, 1978, 5.126).
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Yasayanlar, 2015, 5.197; Kol, 2017, s.55; Imamoglu-Altinsoy, 2018, 5.981) Bu tersanede, iilke donanmasi i¢in
tiretimin yani sira ¢esitli 6zel siparisler de tasarlanmistir (Efe, 2018, s.92; Tiril, 2010, s.20; Onal, 2017, s.4;
Kol, 2017, s.55). Ayrica Osmanl Dénemi’nde Karadeniz’in bir Tiirk golii haline gelmesiyle liman, daha da
onem kazanmistir (Imamoglu-Altinsoy, 2018, s.981).

Bolge halkinin ekonomi igerisindeki konumunu dini ve etnik yapilari sekillendirmistir. Tiirk koylerinin
ekonomisi genellikle tarim ve hayvanciliga dayanirken; Gayrimiislimler ticaret ve tarimsal {iretimle istigal
etmislerdir (Efe, 2018, 5.73-74). Sehirde Gayrimiislim niifusun dortte {igii ticaret ve zanaatla ugrasirken; geriye
kalanlar1 isci ve issiz smifi olusturmustur (Efe, 2018, 5.91-92; Demir, 2019, s.119; Ozcan, 2011, s.159).
Gayrimiislimler dokuma ile de ilgilenmislerdir (Efe, 2018, 5.91-92; Ozcan, 2011, s.156). Gayrimiislim niifusun
en cok istigal ettigi meslekler; kuyumculuk, abacilik, mellahlik ve terzilik olmustur (Kara-ipek, 2019, s.19).
XI1X. yy.’da Sinop, kilim dokuma ve kuyumculukta bdlgenin lider sehirlerinden biri konumuna gelmistir. XX.
yy. a gelindiginde kereste ticareti dnemli bir gelir kalemi haline gelmistir. 1920’lerde Sinop’ta iki adet kereste
fabrikas1 mevcuttu (Efe, 2018, 5.93-94).

Sinop’ta Osmanli doneminde sosyal yasam din ve etnik yapilar tarafindan dizayn edilmistir. Sehrin
mabhalleleri bu donemde genellikle etnik ve dini unsurlarin bir arada yasadigi bolgeler olarak kurulmustur.
Miisliiman mahalleler bir cami etrafinda kurulup o caminin ismini alirken, Rum mahalleler de ayni1 sekilde bir
kilise etrafinda kurulup o kilisenin ismiyle anilmistir (Efe, 2018, 5.69-70; Kara-Ipek, 2019, 5.29; Ozcan, 2011,
s.149; Tir1l, 2010, s.55). Osmanli belgelerinde surlarin i¢inde kalan kistm Medine-i Sinop, disinda kalan yerler
ise Medine-i Sinop haricinde/varosunda ifadeleriyle yer almistir (Demir, 2019, s.115; Tiril, 2010, s.19). XVII.
yy. ortalarinda Sinop’ta 24 mahalle oldugu goriilmektedir. Bu dénemde sehrin niifusu ise 15.000 civarindadir
(Dereli, 2013, s.XXVI; Ozdemir, 2007, s.31). XVIII. yy.’a gelindiginde 27 mahalle oldugu gériilmektedir.
Bunlardan 18’1 Miisliiman, 7’si Gayrimiislimlerin ikamet ettigi mahallelerdir. Yine bu doneme ait niifus kayit
defterine gore Miisliiman mahalleleri sehir merkezinde korunakli yerlerde kurulmus iken, Gayrimiislim
mabhalleleri kiy1 bolgelerde ve varos tabir edilebilecek yerlerde kurulmuslardir (Kara-Ipek, 2019, s.5; Demir,
2019, s.111; Ozcan, 2011, 5.150; Tiril, 2010, s.19). 1836 tarihli Sinop Niifus Yoklama Defteri’nde o tarihte 24
mahalleden 17’si Miisliiman, 7’si Gayrimiislim; bu 7 mahalleden de 1’inin Ermeni, diger 6’sinin Rum halki
barindirdig: belirtilmistir. Tanzimat donemine gelindiginde mahalle sayis1 20’ye diismiistiir. Bunun ana sebebi
ise sehrin genislemesi sonucu mahallelerin birlesmis olmasidir (Kara-ipek, 2019, s.6-7). Koylerde de yine dini
inanislar gruplasmis, Miisliiman ve gayrimiislimlerin bir arada yasadig: koylerin sayis1 yok denecek kadar
azdir (Efe, 2018, s.73). Bolgenin Tiirklesmesinde ¢esitli Tiirk boylarimin bu bolgede iskan edilmesi etkili
olmustur. Tiirk niifusu XV. yy.’da toplam niifusun %85’ini olusturmustur. XVI. yy.’a gelindiginde bu oran
%901 bulmustur. 1856’da Kaftkaslarda Rus baskisindan kagan Miisliimanlarin Sinop ve gevresine yerlesmesi;
karsiliginda ise bu civarda yasayan Gayrimiislim unsurlarin bir kisminin Rusya’nin da tesvikiyle Kafkasya’ya
go¢ etmesi ile XIX. yy.’da Tirk niifusun genel niifusa oran1 %95°i bulmustur (Efe, 2018, 5.75-79). Osmanlh

déneminde Sinop, bdlgenin &nemli sehirlerinden biri iken, 30 Kasim 1853 Rus Baskiniyla® neredeyse tamamen

3 Osmanli Devleti Kavalali Mehmet Ali Pasa bunalimiyla ugrasirken zayif diismiis; Rusya bu firsat1 degerlendirmek
istemis ve Osmanlt’y1 yikarak sicak denizlere dogru etki alanini genisletmek istemistir. Osmanli Devleti’'nden sinirlari
icerisindeki Ortodoks cemaatin koruyuculugunu talep etmis ve reddedilmistir. Bunun tizerine 22 Haziran 1853’te Eflak
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yikilmistir (Dereli, 2013, s. XXVI; Demir, 2019, s.119; Tir1l, 2010, s.77). Antik Caglardan beri kiiltiir ve ticaret
merkezi olarak anilan Sinop, Rus Baskini ve Kirim Savasi’ndan sonra bu niteliklerini kaybetmistir. Ozellikle
II. Abdiilhamit déneminden itibaren I¢ Kaledeki hapishanesi ve buraya siirgiin edilen siyasi suclulariyla
anilmaya baglanmistir (Dereli, 2013, s.XIV).

Sinop, Tanzimat Donemi’ne kadar Kastamonu’ya bagli kadilik iken bu tarihten itibaren
Kastamonu’nun eyalet olmasindan dolay1r Kastamonu’ya bagli bir sancak olmustur (Efe, 2018, s.59; Dereli,
2013, s.XXVI; Basoglu, 1978, s.126-127; Kara-Ipek, 2019, s.4; Tirl, 2010, s.41). Mondros Miitarekesi ile
deniz giiciiniin baglanmasi, Sinop’u Itilaf Devletleri karsisinda savunmasiz birakmistir (Efe, 2018, s.12; Tir1l,
2010, 5.29-30). 18 Mayis 1919’da Mustafa Kemal’in Sinop’a ugramasi ile milli teskilatlanma hizlanmus,
Sinop’ta Izmir’in Yunanhlar tarafindan isgali cesitli protestolara sebep olmus, Sivas Kongresi’ne delegeler
gonderilmis, TBMM igin se¢imler yapilmis ayrica eskiya faaliyetlerini durdurmak igin ¢aligmalar yapilmistir
(Efe, 2018, 5.12; Ozdemir, 2007, 5.34-35; Efe, 2004, s.VI1). Milli Miicadele esnasinda &zellikle Bat: Cephesi
igin cephane ve silahlarin tasinmasinda Sinop Limani’ndan ¢ok faydalanilmistir (Efe, 2018, s.12). 1920 yilinda
bagimsiz bir sancak olan Sinop (Tiril, 2010, s.41), Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1924 yilinda vilayet olmustur
(Onal, 2017, s.3; Giil, 2018, 5.47). Demiryollarina uzaklig1 ve karayolu agina yeteri kadar énem verilmemesi
dolayisiyla sehir gelisme olanagi bulamamistir (Kaya-Yilmaz, 2017, s.140). Sanayisi gelismemis bu sehir,
giiniimiizde de en ¢ok gd¢ veren iller arasinda yer almaktadir (Giil, 2018, s.47). Mevcut niifusunun yaklagik
iki kati il disinda yasamaktadir (Kaya-Yilmaz, 2017, s.137).

2. Osmanl’da Vilayet Umum Meclisleri

Isimleri, gérev ve sorumluluklar1 zaman i¢inde degisiklik gostermis olsa da idari miilki amirler gerek
Osmanli Devleti’nde gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti’nde onemli gorevler Ustlenmislerdir. Osmanli’da
Beylerbeyi, Sancak beyi, Subasilarin gorevlerini Tanzimat sonras1 Vali, Mutasarrif ve Kaymakamlar almigtir
(Cadirc1, 1988, 5.601; Cetin, 2021, 5.91-92). Klasik donem tasra yapilanmasi da Osmanli’da eyalet-sancak-
kaza bi¢iminde sekillenmisken, Tanzimat ile birtakim degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikleri keskin bir
sekilde Tanzimat dncesi ve sonrasi olarak ayirmak miimkiin degildir. Elbette Tanzimat 6ncesinde de bazi idari
diizenlemeler gerceklestirilmistir. III. Selim ile baslayan, II. Mahmud ile devam eden bu idari reform
hareketleri, Tanzimat ile daha sistemli bir sekle biiriinmiistiir (Alpaslan, 2019, s.14; Yilmaz Aslantiirk, 2018,
s.142; Lamba, 2016, s.133). Osmanli idari yapisimin merkezini sancaklar olusturmustur (Cetin, 2021, s.93).
Zira Osmanli Devleti’nde fethedilen bolgeler sancak yapilmistir (Alpaslan, 2019, s.13).

ve Bogdan’1 isgal etmistir. Tiim bu gelismeler neticesinde 4 Ekim 1853’te Osmanli Devleti Rusya’ya nota vererek girdigi
bu bolgeleri 15 giin icerisinde bosaltmasini istemistir. Rusya gerekliliklerini yerine getirmeyince fiilen savag baglamistir.
Osmanl ordusu Balkanlarda basarili da olmustur. Bu arada Kafkas ordusuna asker ve mithimmat destegi saglayan
gemileri koruma ve sahillerin giivenligini iistlenen Osmanli donanmasi Istanbul’dan hareket etmistir. Ancak firtinaya
yakalaninca Sinop’a si§inmistir. Bu haberi alan Osmanli merkezi yonetimi, bir Rus baskisinin olabilecegi ihtimalini
diisiinerek donanmayi derhal Istanbul’a ¢agirnis ise de donanma komutan: Osman Pasa hava muhalefetini dne siirerek
bu istegin geregini yerine getirmemistir. Bilgi i¢in bkz. (Efe, 2018, s.60-61; Dereli, 2013, s.XXVI). Balkanlarda aldig1
yenilgiyi sindiremeyen Rusya, bu durumu firsat bilerek 30 Kasim 1853’te Sinop Limanina demirlemis, Osmanli
gemilerini ve Sinop sehrini topa tutmustur. Yangin ¢ikarmak maksadiyla sehre yagh kumas parcalari da atmistir. Bu
yanginlarin biiytimesi sonucunda 220 diikkén, 7 mescit, 2 okul, 300’e yakin ev yanmustir (Yanan yerlerin rakamlari gesitli
kaynaklarda farklilik gdstermekle birlikte yaklasik olarak bu sekildedir). Rusya tarafinda 38 6li, 240 yaral var iken,
karsiliginda Osmanli’dan yaklasik olarak 2000-3000 kisi hayatin1 kaybetmis ve 6 subay ve 150 er esir diigmiistiir. Bilgi
i¢in bkz. (Dereli, 2013, s. XXVT; Efe, 2018, s.60-66; Demir, 2019, 5.119).
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Tanzimat ile idari yapida gerceklestirilen ilk diizenleme, eyalet sisteminden vilayet sistemine
gecilmesi olmustur (Alpaslan, 2019, s.15). Bu dénemde valilerin yetkileri kisitlanmis, merkezden atanan
memurlar ile igler yiriitilmeye 6zen gosterilmistir (Alpaslan, 2019, s.15; Demir, 2014, s.61). Bu dénemde
ayrica bolgeden kisilerin yonetimde s6z sahibi olmasi diisiiniilmiis, bu baglamda yerel meclisler kurulmustur
(Kaynar, 2010, s.235; Alpaslan, 2019, s.15). 1840 diizenlemesi ile sancaklara muhassil diye tabir edilen devlet
gorevlileri atanmistir. Her sancaga ise bir Muhassillik Meclisi agilmistir. Muhassillar, sancak yetkililerinin
mali sorumluluklarimi devralmiglardir. Boylece vali ve miitesellimlerin hazine gelirlerini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanmalarinin 6nii alinmak istenmistir (Tuncer, 2016, s.575). 1842 diizenlemesi ile muhassil
meclislerinin yerini Memleket Meclisleri almigtir. Muhasillarin gérevlerini eyaletlerde valiler, sancaklarda
kaymakamlar devralmistir (Tuncer, 2016, s$.576). 1842 diizenlemesiyle ayrica kaza idari birimleri
olusturulmustur.* Idare: eyalet, sancak ve kaza seklinde iice ayrilmistir. Eyaletlere valilerin, sancaklara
kaymakamlarin ve kazalara miidiirlerin bagkanlik etmesi saglanmigtir (Alpaslan, 2019, s.18-19). 1849 yilinda
Eyalet Meclisleri Nizamnamesi ¢ikarilmistir (Demir, 2014, s.62; Tuncer, 2016, s.577). Bu diizenleme ile
sancaklar biinyesinde kiigiik meclisler olusturulmustur (Alpaslan, 2019, s.19). Ayrica her yoneticinin gorevi
ayrintili olarak agiklanmustir (Alpaslan, 2019, s.20; Demir, 2014, s.62). Valilere, merkez ile kaymakamlar
arasinda araci rolii verilmistir (Alpaslan, 2019, s.20). 1842-1849 diizenlemeleri sonrasi eyalet merkezlerinde
Biiyiik Meclis adi verilen bir yapilanma sekillendirilmistir. Bu yapilanmanin basi vali olmustur. Bu meclislerde
eyaletin biitiin sorunlar1 tartisilip karara baglanmis, hatta meclis bir mahkeme gibi de ¢alismistir (Demir, 2014,
5.62).

1852 diizenlemesi ile valiler yeniden iistiin yetkilerle donatilmistir (Alpaslan, 2019, s.21; Kurt, 2019,
s.32). Tasra meclislerinin askeri, idari ve ekonomik vyetkileri valilere gegirilmistir. Bunlarin disinda
kaymakamlari goreve getirme ve gorevden alma yetkisi de verilmistir (Alpaslan, 2019, s.21). 1958
diizenlemesi 46 maddeden olusmustur. Idari yapi: eyalet, sancak, kaza ve kdy olarak belirlenmistir. Bu
bolgelerin yoneticilerinin ise yine vali, kaymakam ve miidiir olmas1 saglanmistir (Alpaslan, 2019, s.22; Tuncer,
2016, s.577).

1864 yilinda Fransiz vilayet sistemi baz alinarak Vilayet Nizamnamesi hazirlanmistir (Demir, 2014,
s.62; Tuncer, 2016, s.578). Bu diizenleme, Tanzimat sonrasi tasra teskilati ile alakali olarak yapilan ilk sistemli
diizenlemedir (Tuncer, 2016, s.578). Buna gére: vilayet®, sancak, kaza, ky ve nahiyeler® olusturulmustur
(Lamba, 2016, s.136; Tuncer, 2016, s.579; Kurt, 2019, s.46; Cetin, 2021, s.95). Vilayetler vali, sancaklar
mutasarrif, kazalar kaymakam, kdyler ise muhtarlarin yonetimine birakilmistir. Valilerin atamasinin
merkezden yapilmasi kararlagtirilmistir. Sadece muhtarlarin se¢imi halka birakilmistir. Onun disindaki tiirli
memurun merkezden atanmasi kararlastirilmistir (Alpaslan, 2019, s.23-24; Demir, 2014, s.62-63; Tuncer,

2016, 5.579). Nizamnamede vilayetlerde Vilayet Idare Meclisi, yilda bir kez toplanmak iizere Vilayet Umumi

4 Kaza: kiiltiirel ve ekonomik yonden etrafindaki kdylerin merkezi haline gelmis, sehir ve kasabalarin koyleriyle birlikte
olusturdugu bolgelere verilen isimdir. Bilgi i¢in bkz. (Kurt, 2019, s.6).

5 Vilayetler, eyaletlerden de biiyiik yerlesim bolgelerine verilen isimdir. Bilgi igin bkz. (Alpaslan, 2019, s.23; Keskin,
2007, 5.132).

6 Birkag koyiin toplami olan, kaza olmayan yerlesim bolgeleri. Bilgi igin bkz. (Alpaslan, 2019, s.23; Kurt, 2019, s.46).
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Meclisi, sancaklarda Liva Idare Meclisi, kazalarda Kaza Idare Meclisi ve koylerde Ihtiyar Meclisleri kurulmasi
yer almistir (Tuncer, 2016, s.579; Kurt, 2019, s.46). Bu diizenlemeler ile, yoneticilerin goriiglerinin idareye
yansitilmasi saglanirken, ayni zamanda onlarin keyfi uygulamalarinin da 6nii kesilmek istenmistir (Kurt, 2019,
s.46). Nizamnamenin 29-42. maddeleri sancaklar ile ilgili diizenlemeleri igermektedir. Nizamnameye gore
sancaklarin idari, mali ve giivenlik amiri mutasarriftir ve padigah tarafindan atanacaklardir. Bu yoneticiler
padisaha kars1 sorumlu olacaklardi ve merkezden gelen direktifleri sancaklarda uygulamak ile miikelleftiler.
Diizenlemeye gore sancaklarda idari meclisler olusturulmustur. Merkez kazanin hakimi, miiftiisii, liva
muhasebecisi, tahrirat miidiirii ve Gayrimiislim halkin ruhani lideri bu meclisin dogal iiyeleriydi. Iki
Miisliiman, iki Gayrimiislim dort iiye ise se¢im ile belirlenmekteydi (Alpaslan, 2019, s.25-26).

1864 diizenlemesini 1871 Idare-i Umumiye-yi Vilayet Nizamnamesi takip etmistir (Alpaslan, 2019,
s.27; Demir, 2014, s.63; Tuncer, 2016, s.579). Bu diizenlemede dikkat ¢eken ayrinti, merkezi otoritenin
giicliniin daha da arttirilmas: diisiincesidir (Ortayli, 2008, s.500; Demir, 2014, s.63). Idare-i Nevahi
Nizamnamesi ile 1876°da nahiye idaresi diizenlenmistir (Kurt, 2019, s.59). 1877 yilinda Osmanli Devleti
smirlar1 igerisindeki tiim belediyeleri aym idari diizen igerisinde toplayan Vilayet Belediye Kanunu
¢ikarilmistir. 1877 kanununa gore tiim sehir ve kasabalarda belediye kurulmasi giindeme gelmistir. Ayrica
niifusu 40.000’1 asan yerlerde birden fazla belediye kurulabilmesinin 6nii agilmistir. Kurulan belediyelerden
ise 6 ile 12 arasinda {iyesi olanlarin belediye meclislerinin, gizli oy agik sayim esasina gore halk tarafindan
secilmesi kararlastirilmistir. Bu kanun ile tasra belediyeleri tiizel bir kisilik kazanmistir. Bu kanun 1930 yilina
kadar yirtrliikte kalmistir (Y1lmaz Aslantiirk, 2018, s.146; Faroghi, 2005, s.275).

Tanzimat sonrasi idari yapida gergeklestirilen diizenlemelerin ortak paydasi eyalet meclislerinde
azinliklarin gerektigince temsil edilmesini saglamak igin Avrupa’min baskilaridir (Ortayli, 2008, s.59;
Alpaslan, 2019, s.22; Demir, 2014, s.62). Tanzimat sonrasi Mesrutiyet doneminde de idari yapida benzer
diizenlemeler devam etmistir. Kanun-i Esasi hazirlanirken yonetimle ilgili maddelere de anayasada yer
verilmistir (Demir, 2014, s.64). 1908°de II. Mesrutiyet doneminde de vilayet yonetimi ile ilgili diizenlemeler
yapilmus, 15 Mayis 1913’te ¢ikarilan Idare-i Umumie-yi Vilayet Kanunu Muvakkat: 'ma kadar uygulama firsatt
bulunamamigtir. Osmanli Devleti’nin idari alanda yaptig1 bu son diizenleme (Tuncer, 2016, s.574) ile valiler
giiclendirilmistir. Yerel hizmetler ise mahalli idare biriminin yonetimine verilmistir. Sonug¢ olarak vilayete
tiizel kisilik kazandirilarak, kendi gelir kaynaklarmin olmas1 saglanmistir (Demir, 2014, s.64). Giiniimiiz il
Ozel idareleri olusumu, bu diizenlemeye dayanmaktadir (Lamba, 2016, s.138).

1921 Teskilat-1 Esasi ile sancak olusumu ortadan kaldirilarak (Lamba, 2016, s.138; Tuncer, 2016,
5.594), ademi merkeziyet giiclendirilmistir (Alpaslan, 2019, s.31; Demir, 2014, s.65; Keskin, 2007, s.130). il
meclis tiyelerinin halk tarafindan se¢ilmesinin yolu agilmistir (Demir, 2014, s.65; Lamba, 2016, s.138). Bu
diizenlemeyi digerlerinden ayiran en biiylik 6zelligi vilayetlere 6zerlik verilmesidir. Bundan 6nceki higbir
diizenlemede 6zerklik kelimesi gegmemistir (Tuncer, 2016, 5.594).

Osmanli Devleti’nde danigma meclisi olarak hayata gecirilen Vilayet Umum Meclisleri, Cumhuriyet
ile de devam etmistir. Bu meclisler hem merkezden gelen direktifleri uygulamis hem de bdlgenin egitim,

saglik, bayindirhik gibi islerini yiiriitmiislerdir. Giiniimiizdeki i1 Ozel Idareleri benzeri bu yapilanmalar,
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Tanzimat ve Islahat sonrasi idari yapida gergeklestirilen ¢esitli degisiklikler ile sekillenmistir (Demir, 2014,
5.59-61).

3-SINOP LiVASI MECLIiS-I UMUMISi GORUSMELERI

3.1.Sinop Livasi1 Meclis-i Umumisi’nin Acilmasi

Tanzimat donemi itibariyle modern Ozelliklere sahip yerel yonetim birimleri kurulan Osmanh
Devleti’'nde yerel meclisler Cumhuriyet dénemine dogru ilerlenirken sik sik degisikliklere ugrayarak gelisim
gostermis, onceleri merkezi otoriteyi etkin kilmak i¢in kullanilan yerel meclisler yeni Tiirkiye ile birlikte daha
bagimsiz bir yapiya biiriinmiistiir. (Cadirci, 1993, s.3)

Sinop’ta meclis, 8 Aralik 1921 Persembe giinii saat birden sonra amirler, askeri-miilki erkan ve
memleket esrafinin hazir bulundugu sekilde Hiikiimet Konagi’nda toplanmistir. Toplanti Miiftii Salih Hulusi
Efendi’nin okudugu dua ile agilmistir. Meclis Bagkan1 Mutasarrif Zihni Efendi meclisi agits konusmasinda
onceki seneye ait meclisin diizenleyip tutanak altina aldig1 biitgenin suretinin ayrintili olarak mevcut oldugunu
belirtmis; gelecek yila dair ise eksiklerin ¢ok oldugunu buna karsilik gelirlerin az oldugunu sdylemistir.

Sinop tiyesi Arif Bey’in teklifi {izerine vatanimizi kahramanca miidafaa eden gazileri yiiceltmek ve
sehitleri kutsamak amaciyla Biiyiik Millet Meclisi Heyetine telgraf ¢ekilmesi onerisinde bulunmus ve kabul
edilmistir.

Meclis Bagkani, Ayancik azasi Ethem Efendi’nin memuriyete tayini dolayisiyla yerine 8 Ekim
1921°de mahalli meclis heyeti tarafindan Haci Kadim-zade Riisdi Bey’in segildigine dair 183 numarali
mazbatanin okunmasini istemis, karar oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir. Baskan yardimcisi ve katiplik
i¢in se¢im yapilmis ve ikinci bagkan olarak Akif Bey; katip olarak Riisdi Bey secilmistir (Sinop Livast Meclis-
i Umumisi Zabit Ceridesi, 8 Kanun-u evvel 337, ictima I, Celse ).

3.2.Meclis-i Umumide Giindeme Gelen Konular

Sinop Meclis-i Umumisinde yapilan toplantilarda diger sehir meclislerinde oldugu gibi agirlikli olarak
mali konular iizerinde calismalar yapilirken egitim, saglik, bayindirlik ve iskan alanlarinda da faaliyet
yuritilmistiir. Ele aldigimiz toplatida Enciimen Bagkatibi Hiiseyin Hilmi Efendi tarafindan Livanin
Izahnamesi okunmustur. Idare-i Umiimiyye-i Vildyet Kanunu’nun 128. Maddesi uyarinca dnceki yil ilk kez
toplanmis olan meclisin ilk biitce tahsisi ve bu biitgenin harcandig1 kalemler okunmustur. Buna gore mecliste
onceki yil 7.012.160 kurus gelir elde edilmesi tahminine karsilik 7.382.160 gider kabul edilmesi dolayisiyla
370.000 kurus biitce agiginin Hazine-i Maliye’den yardim olarak talep edildigi ancak biitce yetersizliginden
dolay1 reddedildigi agiklanmastir.

22 Subat 1921 tarihli kanun geregi biitce hesaplamalar1 gelir-gider dengeleri diizenlenerek biitce 16
Mayis 1921 tarihli kararname ile Hey’et-i Icraiyye ve Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1’na tasdik edilmek {izere
sunulmustur. Tasdik i¢in gonderilen biitce icerisinde harcamalarin yerleri belirtilmistir. Onceki yila gore 1921
senesi biitcesinde fazlalik oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu fazlaligin nedeni olarak da sancagin Kastamonu’dan
ayrilmasi gosterilmistir. Zira daha 6nce hazineden gelen yardimlar, Kastamonu merkez defterdarligindan

dagitiliyor, dolayisiyla gelirlerin bilyiik bir kismi merkezde kaliyordu. Sancagin Kastamonu’dan ayrilmasi ile
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bu yardimlar dogrudan sancaga yapilmis ve sancagin ihtiyaglari dogrultusunda yerinde harcamalar
yapilabilmistir.

20 Kasim 1921 tarihine kadar mal sandigindan istifade edilen miktar agiklanmistir. Merkezden gelen
yardimlarin 6teden beri mal sandiklarinca dagitildigina, gegen yillarda biitge onaylandiktan sonra paranin tek
seferde havale edildigine ancak Biiyiik Millet Meclisi’nin biit¢enin tanzim ve tasdikini ertelemesi dolayisiyla
bahsi gecen sene ddemelerinin Haziran ve Eyliil aylarinda iki taksit olarak geldigine agiklik getirilmistir. Son
olarak, Ekim 1921 tarihinde Maliye Vekaletinden alinan tebligat ile aynmi sene icerisinde “asar gelirleri
tahsisati hi¢bir tarafa sarf olunmayarak ozel idarelere verilmesi” emrinden dolay1 sene sonuna kadar verilen
miktar kafi goriilmiistiir (Sinop Livasi Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi, 8 Kanun-u evvel 337, ictima I, Celse
.

Temettii’at vergisi

Birinci kisim iigiincii fasilda toplanan temettii’at vergisinin tahmin edilenden daha fazla oldugu ve
bunlarin bir kisminin tahsil edildigi kayda gecirilmistir. Dordiincii fasilda hayvanciliktan elde edilen vergilerin
tamaminin tahsil edildigine yer verilmistir. Besinci fasilda ferag ve intikal harglarindan elde edilen gelir
kayitlart mevcuttur. Altiner fasilda savag vergilerinden kaydedilen gelirlere yer verilmistir. Birinci kisimda
elde edilen gelirler 6nceki yil ile mukayese edilmis ve rakamsal olarak fazlaliklar ve eksikler gerekgeleriyle
ifade edilmistir. (Sinop Livas1t Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi, 8 Kanun-u evvel 337, ictima I, Celse I).

Tarik-i Bedel

Ikinci kisimda biitcedeki gelirlerin en 6ncelikli olanmin Tarik-i Bedeli Nakdisi’ olduguna ve bu
gelirlerin 6nceki yil ile mukayesesine yer verilmistir. Ayrica silah altina alinan miikelleflere de gerekli sekilde
indirim uygulanacagi yer almistir. Y1l iginde toplanmasi gereken bu verginin silah altina alinanlar ve toplamada
bazi aksakliklar dolayisiyla yarisinin toplanabildigine deginilmistir. Bu tahsilatin muhtar veya ihtiyar
heyetince yapilmasinda sikintilar yasandigl i¢in bu vergileri toplamak icin 6zel tahsildar memurlarinin
atanmasi teklifinin 4-5 Aralik 1921°de Biiyiik Millet Meclisi’ne telgraf cekilerek bildirildigi aciklanmistir
(Sinop Livas1 Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi, 8 Kanun-u evvel 337, Ictima I, Celse I).

Zebhiyye resmi

Sekizinci fasilda livanin 6nemli gelir kalemlerinden olan zebhiyye resmi’nin (kasaplardan alinan

vergi) tahmin edilenden fazla toplandigina, toplanan rakamin 6nceki yildan da fazla olduguna yer verilmistir.

7 Osman Devleti, XIX. yy.’da her alanda kétiiye gidisi neticesinde ekonomik ¢ikis yollari aranmistir. Bu dénemde yol
calismalar1 da sekteye ugramis bu nedenle bedenen ve madden vatandaslarin bu ¢aligmalara istirak etmesini saglamaya
yonelik 23 Subat 1848’de “Memalik-i Mahruse-i Sahane Yollarin Tanzim ve TeSViyesi Hakkinda Nizamname” kabul
edilmistir. Buna gore: 18-60 yas arasi erkeklerin bes sene igerisinde 20 giin yol insaatlarinda ¢alismasi zorunlulugu
getirilmistir. 1890 yilinda yiikiimliiliik yas1 20’ye ¢ekilmis ve gorevini yerine getirmeme durumunda her giin i¢in belli bir
verginin devlet hazinesine yatirilmasi sartina baglanmustir (Ugur-Altundag, 2021, s.172). Osmanli Devleti’nin bu gibi
ekonomik ¢okiintiileri yeni kurulan Tiirkiye Devleti’ne miras kalmistir. Dolayisiyla bu yeni donemde de bu gibi ana vergi
kalemlerine yer verilmek durumunda kalinmistir. Bu dogrultuda 21 Subat 1921 tarihinden itibaren “Tarik-i Bedeli
Nakdisi” yiiriirlige girmistir. Buna gore 18-60 yas arasi erkek niifus miikelleftir. Bedelin belirlenmesi il meclislerine
brrakilmistir. Hazineden maasg alan herkes bu verginin miikellefidir ve bedeli maaglarindan kesilir. Bu bedeli 6demeyenler
ise kendi koy ve kasabalarina ii¢ saati agsmayacak mesafede bulunan bolgelerde dort giin caligmakla yiikiimliidiirler (Ugur-
Altundag, 2021, s.173). Bu diizenleme, 25 Subat 1952 tarihine kadar yiirtirliikte kalmigtir (Ugur-Altundag, 2021, 5.187).
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Bu vergilerin bir kisminin 20 Kasim 1921 tarihine kadar tahsil edildigine geri kalaninin ise bu tarihten sonra
toplandigina ve bahsi gegen miktarin tamaminin tahsil edilebildigine agiklik getirilmistir.

Okul ve Emlak gelirleri

Dokuzuncu faslin birinci maddesinde okul ve emlak gelirlerinin onceki yila gore arttigini ve
tamaminin tahsil edildigine aciklik getirilmistir. On ikinci fasilda gegen livanin ikinci derecede 6nemli kalemi
olan egitim giderlerinin tamamina yakininin karsilandigini ancak tahsilatlarin sadece %27 sinin yapilabildigini
ve bu eksigin bir an 6nce tamamlanmasi igin kati emir ¢ikarildigi belirtilmistir. On ti¢iincii fasilda gelmesi
beklenen yardim ve bagislardan higbir gelir kaydedilmemistir. Burada ayrica dnceki yila ait tahsil edilemeyen
alacaklarin da tahsil edilmesi yoniinde ¢aligsmalar yapilacagina deginilmistir.

Tiim gelir giderler sonrasi geriye kalan kismin en mithim pargasini tariki bedeli olusturdugu igin bu
yonlii verilerin giincellenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Zira veriler ¢ok eskilere dayandigi igin zamanla
6lmis olan kimseler, silah altina alinmis olanlar vb. kisiler de vergi miikellefi goriilebilmekteydi. Dolayisiyla
tahsil edilmesi gereken miktarla tahsil edilebilen miktar arasindaki agik azimsanamayacak miktarlarda
¢ikmakta idi. Ilaveten gecen y1ldan mal sandiginda kalan 1.779 liranin tahsili igin de uzun gériismeler yapildig
ve bu miktarin mal sandigindan temin edildigine yer verilmistir.

Daha o6nceleri Dahiliye Nezareti’nin tiitiin gelirlerinden sancaga belli bir miktar yardim aktarilacagi
telgrafla belirtilmis olmasina ragmen bu vaat yerine getirilmemistir. Bu hususta 3 Agustos 1921 tarihinde
Dahiliye ve Maliye Nezaretlerine yazildigi ancak bir sonug alinamadigi agiklanmistir. Meclisge goriilen liizum
tizerine ehliyetleri tahakkuk eden bazi muallimlerin maaslarina zam yapilmistir (Sinop Livast Meclis-i
Umumisi Zabit Ceridesi, 8 Kanun-u evvel 337, ictima I, Celse I).

Baymdirlik isleri

Sinop azas1 Seyyid Bilal, Sinop Karasu yolu ile Ayancik Cay1 iizerindeki koprii ve Sinop-Gerze
iizerindeki yola ilaveten bayindirlik i¢in gerekli olan alet-edevatin satin alinmasi i¢in maddi olanaklarin eksik
kalmasindan dolayr bu islerin bir kisminin tamamlanamadigi aciklanmistir. Geriye kalan islerin
tamamlanabilmesi i¢in meclisten ek biitce ¢ikarilmasi talep edilmistir. Ayancik Cay1 {izerine kurulacak olan
kopriiniin ingaat1 i¢in gerekli olan su kirecinin Istanbul’dan getirilmesinin ertelenmesinden dolay1 bu insaata
da baglanamamistir. Gerekli malzemelerin temin edilmesiyle 1922 senesinde bu insaata baslanabilecegi
agiklanmigtir. Ancak 1922 biitgesine 1.000 lira ek 6denek ¢ikarilmasi talep edilmistir. Sinop-Karasu yolu ve
Sinop Gerze Kopriisii i¢in ise yeniden ddenek ayrilmasina gerek olmadigi seneye insaatlara baslanirsa mevcut
biitce ile idare edilebilecegi agiklanmistir (Sinop Livasit Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi, 8 Kanun-u evvel
337, Ictima I, Celse I).

Egitim fsleri

Osmanli Devleti yikilisa giderken her alanda oldugu gibi egitim alaninda da oldukca zayif durumdaydi.
Sinop’ta cumhuriyet oncesi donemde niifusun neredeyse yarisinin okuma yazma bilmedigi saptanmustir.
Ulkenin iginde bulundugu durumdan egitim faaliyetlerinin yetersizliginin de etkisi oldugu aydinlar tarafindan
fark edilmis, Cumhuriyet donemiyle birlikte egitim alaninda da yenilesme baslatilmistir. Bu dogrultuda okuma

yazma oraninin artirilmasi, 6gretmen yetistirilmesi, okul insa edilmesi gibi ¢aligmalar baglatilmistir. Sinop’a
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da yansiyan bu gelismeler neticesinde daha 6nce Kastamonu Meclis-i Umiimi tarafindan lagvedilmesine karar
verilmis olan Sinop Daru’l-Mualliminin tekrar agilmas1 kararlastirilmistir. Mevcut biitceyle okulun yanina bir
mutfak, bir de camasirhane yapilmistir. Bu okul kapatildigi sira 6grencileri dagitilmis oldugundan, bahsi gecen
Ogrenciler tekrar toplanmistir. Yeni kayitlar da alinarak okulun biitiin siniflar1 olusturulmustur. Besinci sinifta
bes 0grenci oldugu, bunlar mezun olunca sancagin bes muallime kavusacaginin sevingle alti ¢izilmisgtir. Ancak
egitim islerini maddi olanaksizliklar kadar muallim eksikligi de olumsuz etkilemektedir. Onceki y1l Sinop
merkez kazasinda on dort, Boyabat kazasinda yirmi ii¢, Gerze kazasinda on, Ayancik kazasinda yirmi iki
mektep icin Odenek kabul edilmesine ragmen agilmasi planlanan bu okullardan kirk altisi muallim
yoklugundan dolay1 kapali kalmistir. Sinop merkez kazasinda sekiz, Boyabat’ta beg, Ayancik’ta alt1 ve Gerze
kazasinda dort koy mektebi acilabilmistir. Burada 6denek bulmanin kolay oldugu ancak muallim eksiginin
giderilmesinin ¢ok zor oldugunun anlasilmaktadir. Bu nedenle Liva Tedrisat-1 Ibtidaiyye Meclisi tarafindan
hem hali hazirda ¢alisan muallimleri egitmek, hem de yeniden muallimlige talip olanlara kisa bir egitim
vermek iizere bir kurs olusturuldugu agiklanmistir. Kursta ¢ok iistiinkorii sorular sorulmasina ragmen siava
alman muallimlerden ¢ok az bir kismi1 ehliyet sahibi olabilmistir. Geri kalanimin gérevine son verilmis, bu
durum muallim agigin1 daha da artirmistir. Zira gocuklar1 ehliyetsiz muallimlere emanet etmektense ve bu
zatlara maag verilmesindense okullarin kapali kalmasi daha hayirli goriilmiistiir. Dolayisiyla biitgeden de hatiri
sayilir bir miktar para harcanamamistir. Bu nedenle yeni biitgenin buna gore ¢ikarilmasi istenmistir. Ayrica
daha 6nce Kastamonu kazasinin aldig1 okul insaat kararlar yerine getirilemediginden dolay1 tekrar bu insaatlar
igin bir kesif yapilip, raporlar hazirlanip, ingaatlara baslanmasi istenmistir. Gerze’deki insaat mahalli plana
gore devam etmektedir. Sinop, Boyabat, Gerze ve Ayancik’taki okullarin tadilat isleri i¢in 6zellikle de kdy
okullar1 i¢in bu bolgelere gerekli maddi 6denek gdnderilmistir. Insaat isleri disinda okullarda kullanilacak
kirtasiye masraflari i¢in ve ihtiyac sahibi 6grencilerin kitap ve defter yardimlari i¢in biitceden pay ayrilmistir.
Okullar i¢in gerekli olan kitaplar Istanbul’dan temin edilmistir. Daha 6nceleri Kastamonu’dan boyle talepler
oldugu halde c¢ok sinirli miktarda basili yaym yardimi disinda yardim goérmedikleri de ilave edilmistir.
Sancagin miistakil olmasi sayesinde bu islerin yerine getirilebildigi vurgulanmistir (Sinop Livast Meclis-i
Umumisi Zabit Ceridesi, 8 Kanun-u evvel 337, ictima I, Celse I).

Saghk isleri

Tutanaklarin saglik isleriyle ilgili kisminda sehirde tibbi cihazlarin nakliyesi ve bakimi i¢in ayrilan
biitgenin (salgin bir hastalik goriilmedigi igin) tamaminin harcanmadigini, geriye kalaninin Boyabat ve merkez
hastanelerdeki tibbi cihazlarin bakim ve onarimi i¢in bu merkezlere transfer edildigi belirtilmistir. Yine saglik
kuruluslar i¢in ayrilmis olan biitge ile merkezde bulunan hastanenin kétii durumdaki ameliyathanesi bakimdan
gecirilmis; Gerze ve Ayancik’taki dispanserlerin ihtiyaglarina gore tadilatlarina girisilmistir. Sitma ile
miicadele i¢in ayrilan biitce ile Istanbul’dan gesitli ilaglar getirtilmistir. Saglik kuruluslarinda gerekli olan kagit
evrak, Istanbul matbaalarinda basildig1 icin hem gecikmeler yasaniyor hem de masraf artryordu. Bu durumdan

dolay1 liva i¢in bir matbaa agilmistir.
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Ziraat, ticaret, sanayi i¢in dnceki sene biit¢esinin miisait olmadigindan bu hususlarda hicbir icraatta
bulunulmadig: tutanaklarda belirtilmistir (Sinop Livasi Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi, 8 Kanun-u evvel
337, Ictima I, Celse I).

3.3.Meclis-i Umumide Gériisiiliip Karara Varilan Konular

1- 29 Aralik 1920 tarihinde Ayancik Kazasinin Canli Nahiyesi Osmanli, Eyandun Nahiyesi merkezinin
Heleeldi’ye nakliyle Tiirkeli olarak isimlendirilmislerdir. 4 Ocak 1921°de Kefevi mahallesinden Ada ismiyle
bir kdy kurulmustur. 15 Ocak 1921°de Gerze kazasina bagl alt1 kdy ve Sinop merkez kazasinda bazi kdylerin
isimleri degistirilmistir.

2- 4 Ocak 1921 tarihinde, ilkbaharda yapilmasi planlanan at kosularinin gelirinin yarisinin Hilal-i
Ahmer’in kullanimina verilmesine karar verilmistir.

3- 8 Ocak 1921°de Sinop’ta bir hapishane yapilmasina karar verilmis ancak gerceklestirilememistir.

4- Sultan-1 Alaeddin Medresesi yaninda merkezdeki ve kazalardaki bazi medreselerin onarimi ve
yeniden agilmasi igin ¢esitli tesebbiislerde bulunulmus ancak biitgenin elvermemesi dolayisiyla agilislar
yapilamamustir.

5- 15 Ocak 1921°de Sinop kazasi dahilinde Kabali merkezli bir nahiye, 22 Ocak 1921°de Boyabat
kazas1 dahilinde iki nahiye kurulmasina dair kararin Biiyiik Millet Meclisi’nce olumlu karsilandigi ve bu
konudaki miizakerelerin devam ettigi agiklanmustir.

6- 15 Ocak 1921°de Boyabat’ta bir hiikiimet konagi insas1 hakkinda goriistilmiistiir.

7- Yine ayn1 toplantida ¢iftgilerin borglart hakkinda da goriisiilmiistiir.

8- 18 Ocak 1921°de asar vergisinin kaldirilmasiyla ilgili goriisiilmiistiir.

9- Frengi salgimi tehdidine karsilik daha once sancaktan alinan iki seyyar doktorun iadesi hakkinda
Sihhiye Vekaleti’ne yazildigi; genel biitceden bu doktorlarin masraflarinin karsilanamayacagi, ancak yerel
biitce bu yiikii omuzlanirsa doktor tayininin yapilabilecegi cevabi alinmistir. Bu hususun meclisteki oylamaya
gore sekillenecegi belirtilmistir.

10- Yine ayni toplantida, Gerze’de bir hastane a¢ilmasi goriisiilmiis, ancak sartlar geregi bir dispanser
acilabilmistir.

11- Bahsi gegen toplantida Gerze’de Ziraat Bankasi subesi agilmasi istenmistir. Bu hususta merkeze
yazi yazilmis oldugu, cevap beklendigi belirtilmistir.

12- Adi gegen toplantida Sinop Hapishanesi biinyesinde bir darii’l mesad’i (atolye) kurulmasi
gOrlistilmiistiir.

13- 25 Ocak 1921°de alinan karar geregi merkezden Ayancik ve Gerze icin birer veteriner talep edildigi
ancak bu memurlarin ¢ogunun silah altinda olmasindan dolay1 olumlu cevap alinamadigi belirtilmistir.

14- Aym toplantida yollar1 tahrip eden su yollarmin halk tarafindan tamir edilmesi hakkinda
gorilisiilmiis, 15 Subat 1915 tarihli yasa geregi bu onarim isinin bir an evvel yapilmasi emredilmistir.

15- 30 Ocak 1921°deki toplantida Jandarma dairesinin isgal ettigi yerin kiralanmasi konusu

gorilisiilmiis ve Mart 1921°den beri bu miktarin tahsil edildigi agiklanmisgtir.
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16- Ayni toplantida Ayancik Gebelid Iskelesi’nde lagvedilen Duyin-1 Umimiyye’nin tekrar
olusturulmasi istenmis, bu konuda Trabzon Bag Miidiiriyetiyle yazigmalar neticesinde olumsuz cevap alindigi
belirtilmistir.

17- Ayancik Catalzeytun ve Inebolu’ya uzanan yol giizergahinin Ayancik’tan Kula yalisina kadar olan
bir saatlik kistmda kis aylarinda karsidan karsiya gegmekte zorluk yasandigindan dolayi bu gilizergahin
iyilestirilmesi i¢in 29 Ocak 1921 tarihinde bir karar alindig1 hatirlatilmigtir. Bu maksatla bolgeye gonderilen
miihendis Rauf Bey raporunda bdlgenin elde olan biit¢e ve imkanlarla iyilestirilemeyecegi sorunun ancak tiinel
vb. ile ortadan kaldirilabilecegini belirtmistir. Bu gibi islerin ise biitgede yeterli karsiligi olmadigi gerekgesiyle
yapilmadigi agiklanmistir.

18- Gerze-Duragan yol giizergah1 hakkinda daha once alinan karara gore kesif evrakinin heniiz
yazilmamis olmasindan dolayi bu isin tekrar yapilmasina karar verilmistir.

19- Boyabat’ta hapishane olarak kullanilan binanin maarife mi yoksa vakfa mi ait oldugunun heniiz
arastirildigi agiklanmustir.

Son toplantida Enciimen-i Daimi Azaligina secilen Akif ve Sidki Bey’lerden Sidki Bey, Eyliil 1921°de
silah altina alinmis oldugundan yerine Abdulkadir Efendi atanmustir. Ayancik Azast Edhem Efendi’nin Mal
Midiirliigii’ne tayin edilmesi dolayisiyla azaligi dislirilmustir.

Izahnamenin okunmasindan sonra Sinop Mutasarrifi Zihni Bey, meclisin goriislerini almak istemistir.
Bunun iizerine Akif Bey dinlenen izahname ile ilgili hemen olumlu veya olumsuz goriis belirtemeyeceklerini,
Hey’et-i Umumiye Komisyonu tarafindan degerlendirilmesi i¢in izahnamenin askida birakilmasini teklif etmis
ve ekseriyetle kabul edilmistir.

Sancagin ihtiya¢ ve hizmetlerini yapmasi i¢in vilayet kanunu geregi tanzim edilen biit¢enin hangi
surette kullanildigina dair miitalaaname takdim edilmistir. Buna gore: gecen yil 7.012.160 kurus gelir,
7.382.160 gider tahmini olarak tasdik edilmistir. 370.000 kurusluk acgik ise merkezi hiikiimetten talep
edilmistir. Bu talep olumlu yanitlanmamis ancak livanin tarik-i bedel nakdisi gelirlerinden bu agik
kapatilabilmistir. Ayrintili sekilde en ufak harcamalar bile kaydedilmis ve okunmustur (Sinop Livas1 Meclis-i
Umumisi Zabit Ceridesi, 8 Kanun-u evvel 337, Ictima I, Celse I).

3.4.Tanzim edilen Biitce ile ilgili Enciimen-i Daimi Miitalaas1

Daha 6nce 48.000 kurus olan aza yevmiyeleri 24.000 kurus olarak belirlenmistir. Sancagin kirtasiye
ve evrak giderleri i¢in diigiiniilen 22.000 kurusun yetersiz kalacaginin anlagilmasi iizerine 33.000 kurus ilave
edilmistir. Memurlarin yolluklarini karsilamak i¢in 20.000 kurus, anbar icar1 i¢in 1.200 kurus, silindir masrafi
icin 10.000 kurus, alet-edevat nakliye ve tamir isleri i¢in 5.000, doseme-1sitma-aydinlatma gibi giderler igin
5.000, kirtasiye giderleri i¢in 12.000, tedrisat-1 iptidaiyye miifettis giderleri i¢in 48.000 kurus ve bu
miifettislerin kullanimi i¢in 2.400 kurus kirtasiye masrafi kaydedilmistir. Boyabat Merkez Mektebi icar1 i¢in
daha 6nce istenmis ancak onaylanmamis olan 10.800 kurus ilave edilmistir. Tarik-i bedel nakdisi kapsaminda
muhtar ve ihtiyar heyetine %3 nispetinde verilecek aidat ig¢in 100.000 kurus toplanmustir. Tarik-i bedel
nakdisindeki artig nedeniyle Ziraat Bankas1 aidati da 30.000 kurus artirilmistir. Mekatib-1 taliyye maaslari igin
ayrilan biitcede sehven 1.200 kurus eksik hesaplanan miktar ilave edilmistir. Matbaa kurulmasi igin 250.000
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kurus, matbaa masraflari i¢in de 50.000 kurus ayrilmigtir. Gerze’de insa edilecek cami ve okul masraflari igin
150.000 kurus ayrilmis, ancak Mekatib-1 Iptidaiyye maaslarinin tedrisat-1 ibtidiyye kanununa gore yarisinin
halktan vergi olarak toplanmasi karar1 geregi 50.000’i biitgeye kazang olarak kaydedilmistir. Toplam olarak
8.210.160 kurus kazang; 6.720.160 kurus adi, 1.490.000 kurus fevkalade masraf olarak kaydedilmis ve 16
Mayis 1921 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Biitgenin en biiyiik li¢ gelir hanesini tarik-i bedel nakdisi (3.444.000), madrif tekalif-i mecbiresi
(1.272.000) ve hisse-i maarif mu’adili (2.160.000) olusturmustur. Bahsi gecen tarihe kadar bu ti¢ kalemde
tarik-i bedel nakdisinin %50’si tahsil edilebilmis ve bu oranla tekalif-i mecbire (%27), hisse-i maarif mu’adili
(%29) gegilmistir. Bu durum gostermistir ki muhtar ve ihtiyar heyeti iicretlerin toplanmasinda maliye
memurlarindan daha etkili olmuslardir. Biit¢ede yer almadigi halde Boyabat’ta bir ambar kiralama igleminde
300 kurus fazladan harcandig tespit edilmis ve bu memura maastan kesme cezasi uygulanmigtir. Biitcede yer
aldig1 halde unutulan Sinop Veysel Koyii muallimligi ve mektep binasi ve Sinop’un Karaca Koyii muallim
tahsisati temin edilmistir. Ayancik’ta 1920 senesinden 33.670 kurus borg devretmis ve meclisge onaylanmustir.
Tibbi cihazlarin onarimi ve nakliyesi i¢in biitgede ayrilmis olan 20.000 kurusun 10.000 kurusu miiessesat-1
sthhiyye mu’avenet faslina nakledilmistir. Merkezi heyet tarafindan lagvedilmesine ragmen kadrolarin
havalenamelerle birlikte gonderilmemis olmasindan dolay1 16 Mayis 1921°den Haziran 1921°e kadar maasg
almaya devam etmis olan Gerze ve Boyabat’taki okullarin birer hademesinin maaslar1 fevkalade fasil ve
maddesindeki tasarrufittan temin edilmistir. Vazifelerini giizel bir sekilde ifa eden; Sinop Osmaniye Kdoyii
muallimi Bayram Sidki Efendi’ye bir maas ikramiye, Karasu Merkez Mektebi bas mu’allimi Zeki Efendi’nin
maasina aylik ikiser yiiz kurus zam ve Gerze’ nin Karli Kéyii mu’allimi Abbas Efendi’nin maasina aylik yiiz
kurus zam verilmistir. Boyabat Kiziloglan K&yii i¢in Eyliil ayindan itibaren bir mektep 6denegi ayrilmis, ancak
uygulamada bir yanlisliktan dolay1r mart ayindan itibaren bu mektebe bir muallim gérevlendirilmistir. Bu
muallimin son maasi tasarrufattan karsilanmistir. Gediis Numine-i Terakki bagmuallimlerinden Ayancik’a
gelen Hiiseyin Hiisnii Efendi’nin ge¢gmis maasina Ayancik’in Yenicuma Koyii mektebi hesabindan zam
verilerek muallimlige tayini yapilmistir. Gerze mektebi muallimi Mustafa Asim Efendi’nin maagina zam
yapilmistir. Kastamonu Daru’l-muallime egitim i¢in gonderilen Sinop’lu bir hanimin; sanayi mektebine
gonderilen Boyabat’l1 {i¢, Ayancikli bir erkegin tahsil masraflart onaylanmistir. Mekteplerin biiytik bir kismi1
muallimsizlik yiiztinden kapanmak zorunda kaldig1 i¢in biitcede tasarruf vuku bulmustur. Vatan evladinin cahil
kalmamasi i¢in askere alinacak muallimlerin tecil edilmesi hususu arz edilmistir. Bayindirlik isleri i¢in ayrilan
800.000 kurusla ancak Sinop Seyyid Bilal yolunun bir kisminin bakim ve onarimi yapilabilmistir. Daha 6nce
35.722 kurusla yapilabilecegi belirtilen daru’l-mu’allimin mutfak ve ¢amasirhane binalarinin bu meblagin
yetersiz oldugu gerekcesiyle insaatlar1 yarim kalmistir. Bu nedenle ilave biit¢e ¢ikarilmasi talep edilmis ve
onaylanmistir. Kastamonu veya Cankiri’dan istenecek damizlik hayvanlar igin yapilacak masraflar
gorilisiilmiistlir. Boyabat’in Dagdelen ve Komsu kdylerindeki celtik agariin yanikligindan dolay1 vatandasin
magduriyetini gidermek i¢in gériismeler yapilmistir. Boyabat kazasindan ayrilmasi nedeniyle Gerze’ye nakil
icin Turnali Koyl muhtar ve ihtiyar heyetinin bagvurusu tizerine Boyabat ve Gerze meclislerinin ¢atigmalari

sonucu durum liva meclisine intikal ettirilmistir. Sonug¢ olarak koyilin nakline karar verilmistir. Ayancik
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kazasina bagli Cakili Koyii’niin ismi Osmaniyye, Ayandon Koyii’niin ismi de Tiirkeli olarak degistirilmistir.
Hekimi ve kimyevi alet satin almak i¢in Mekteb-i i’dadi miidiirliiglince yapilan bagvuru neticesinde 30 Ocak
1921 tarihli 14. toplantida alinmis olan karar geregi dar’iil-muallimin gida giderleri i¢in ayrilmis olan paradan
artmis olan 5.000 kurus, hesapta olmayan harcamalar igin ayrilan paraya nakledilmis ve bahsi gegen
harcamalar i¢in kullanilmasina onay verilmistir.

Biitcenin tatbikinde ve livaya tevdi edilen vazifelerin ifasinda gosterdikleri gayretten dolayr Mutasarrif
Bey’e ve su yollarinin insaatinda pek ¢ok gayret gosteren Sthhiye Miidiirii Said Bey, yine ayni faaliyetlerden
dolay1 Belediye Reisi Osman Efendi takdir edilmistir. Biit¢eye dair miitalaaya nihayet vermis, gelecek celseye
kadar 6zel goriismeye karar verilmis ve celse kapatilmigtir (Sinop Livasi Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi, 8
Kanun-u evvel 337, Ictima I, Celse I).

3.5.idari Diizenleme, Baymdirhk, Egitim, Biitce, Vergiler (Asar tahmis usulii uygulamasi, Asar
Vergisi, Iskele Vergisi) Ziraat ve Hayvancihk Faaliyetleri ile ilgili Goriismeler

12 Aralik 1921 Pazartesi 1. Celse 2. I¢tima Baskan Mutasarrif Zihni Efendi tarafindan agilmustir.
Enciimen Bagkatibi Hiiseyin Hilmi Efendi tarafindan zabt-1 sdbik okunmus ve aynen kabul edilmistir. Gelen
evrak okunmustur. Evrakin icerigi Gerze Inds (Kiz) Mektebi tadilatiyla ilgilidir. Havalenin itasina karar
verilmistir. Nahiye merkezini yenileme isleri ile ilgili yazismalar okunmustur. Beyanin hifzina karar
verilmistir.

Vergi ve asar1 Sariyar Koyii’ne, miilkiye ve askeriyesi Sinop’un Ahmedyeri Koyii’ne bagli olan yirmi
ii¢ haneli Akkira¢ Mahallesi’nin ayrilmasi hakkinda evrak okunmus, Miilkiye Enciimeni’ne havalesine karar
verilmistir. Gerze’ye bagli Kerim Koyl niin yakinlik dolayisiyla Gerze’nin Yenicuma Nahiyesi’ne baglanmasi
ile ilgili evrak okunmustur. Miilkiye Enclimeni’ne havalesine karar verilmistir. Niifuz azlig1 dolayisiyla Sinop
Saridiiz Koyii’'nilin ortadan kaldirilip mevcut on {i¢ hanenin Erikli ve Avdan Koyleri’ne ilhakina dair evrak
okunmustur. Miilkiye Enciimeni’ne havalesine karar verilmistir. Mekteb-i Idadi ve Darii’l-muallimin
okullarinin yiyecek giderlerindeki fazlaligin, 6grencilerin giyecek-ayakkabi temini i¢in nakledilmesine dair
evrak okunmus, oy birligi ile kabul edilmistir. Genel Meclis tarafindan yapilacak konulara dair Boyabat
Kaymakamligindan gonderilen 20 Kasim 1921 tarih 1111-655 numarali miitalaas1 okunmustur. Hac1 Sevket
Efendi soz alarak biit¢eyle alakali isteklerin ve Onerilerin oldugunu bu nedenle biitiin encimenler tarafindan
incelenmesi gerektigini belirtmis ve onerisi kabul edilmistir (Sinop Livast Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi,
12 Kanun-u evvel 337, ictima II, Celse I).

18 Aralik 1921 Pazar giinii 1. Celse 3. Ictima Baskan tarafindan acilmistir. Enciimen Baskatibi
Hiiseyin Hilmi Efendi tarafindan zabt-1 sabik okunmus ve kabul edilmistir. Kerim Koyt hakkinda Miilkiye
enclimeninin mazbatas1 okunmustur. Gerze merkez kazasina bagli bulunan Kerim Koyii’nlin merkeze iki saat
ve kazaya alt1 saatlik mesafede oldugundan dolay1 adi gecen kdyiin merkez kazadan alinip Yenicuma bdlgesine
geri verilmesi goriisiilmiis ve bu yonlii karar ¢ikarilmistir.

Saridiiz KSyii'niin niifus azalmas1 dolayisiyla bazi hanelerin (Terciiman Ahmed Aga, Siileyman oglu

Tasa Bey, Yakub oglu Hasan Aga, Kéle oglu Mustafa) Avdan Koyii’ne; Bekir oglu Mustafa, Bekir oglu
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Dursun, Bekir oglu Ali, Receb oglu Mehmed, Bedel, Hasan ve Fatir kisilerinin Erekli Koyii'ne eklenmesine
karar verilmigtir. Niifusu yiizii asan Akkirag Mahallesi’nin miistakil bir ky olmasina karar verilmistir.

Hac1 Sevket Efendi’nin 18 Aralik 1921 tarihli 6nergesi okunmus ve enciimene havale edilmesine karar
verilmistir. Onergede; Perikli Koyii on bes, Arioglu Koyii otuz, Beriim Koyii on sekiz, Kasac yirmi haneden
ibaret oldugundan dolay1 Perikli ve Arioglu ile Berim ve Kasac Koylerinin birlestirilerek Arioglu ve Berim
adi ile iki koye diisiiriilmesi yoniinde karar verilmesi istenmistir. Baytar miifettisinin 11 Aralik 1921 tarihli
101-108 numarali miizakeresi okunmustur. Konunun ziraat enciimenine havalesine karar verilmistir (Sinop
Livas1 Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi, 18 Kanun-u evvel 337, Ictima III, Celse I).

21 Aralik 1921 tarihinde 1. Celse 4. igtima gerceklesmistir. Miilkiye enciimeninin 20 Aralik 1921
tarihli 4 numarali mazbatasi okunmustur. Buna gére: Perikli Koyii’niin Arioglu Koyii ile Beram Koyii’niin
Kasic Koyii ile birlestirilmesi; birinin Arioglu digerinin Berim ismiyle anilmasi konusunda Enciimen
mazbatasi ittifakla kabul edilmistir.

Irge¢ Koyii’niin iki mahalleden olustugu ve niifuslarinin fazla oldugu belirtilerek ayrilmasina,
Yukariirgeg ve Irgecosmanli olarak iki muhtarlik olmasina dair mazbata okunmustur. Kdyiin mera ve bataklik
paylasimi ayrica niifusun dengeli boliiniip béliinmeyecegi mevzular iizerine Miilkiye Enciimenine havalesine
karar verilmistir.

Sinop, Boyabat, Ayancik, Gerze Istimlak hakem heyetleri icin Onerilen isimler ittifakla kabul
edilmistir. Ayancik ve Gerze muhasebe memurlarmin maaslarina zam yapilmasina dair Mutasarriflik
makamindan gelen 10 Aralik 1921 tarihli miizakere okunmustur. Maliye Enclimenine havalesi kabul
edilmistir.

Asar tahmis usulunun® tatbiki hakkinda mutasarrifik makamindan gelen 17 Aralik 1921 tarihli
buyrugu ile muhavvel Maliye Vekaletinin 14-15 Mart 1921 201-246 numarali tahrirat ile Boyabat, Ayancik,
Gerze Kaymakamlarinin miitalaalari okunmus, Ziraat Enciimenine havalesi ittifakla kabul edilmistir.

Sinop Akseki Koyii’nin Erikli Koyl ile birlestirilmesi gortsilmiis ve Miilkiye Enciimeni’ne
havalesine karar verilmistir. Sinop Demirci Koyii'niin Aldagoz Mahallesi’nin Kiimes K&yii’ne katilmasi
goriisiilmiis Miilkiye Enclimeni’ne havalesine karar verilmistir (Sinop Livasi Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi,
20 Kanun-u evvel 337, ictima IV, Celse I).

25 Aralik 1921 tarihinde 1. Celse 5. I¢tima gerceklesmistir. Kiimes Koyii’niin mahalle olarak Demirci
Koyt ne katilmasi hakkinda Miilkiye Enclimeni’nin mazbatasi okunmus, ittifakla kabul edilmistir.

Damizlik aygir giderleri hakkinda Ziraat Enclimeni’nin 24 Aralik 1921 tarihli 1 numarali mazbatasi
okunmustur. Buna goére cins hayvanlar yetistirilmek tizere gerekli yapilarin olusturulmasi ve Kastamonu’dan
hayvanlarin satin alinip nakil masraflarinin giderilmesi isinin bir siireligine ertelenmesi goriisiilmiistiir. Bu
konuda goriis istemek i¢in Daimi Enclimeni veya Ziraat Enciimenine havalesi tartigilmistir. Ancak biitcede

yeterli miktarda para bulunmadigindan dolay1 bir sonraki yilin biitcesinde goriisiilmek iizere ertelenmistir.

8 Bir yerin son bes yillik &sar gelirinin ortalamasi (Kog, 2021, 5.1285).
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Maarif Miidiirliigii icin bir adet katip atamasi ile ilgili olan 24 Aralik 1921 tarih 5105-867 numarali
tezkere okunmustur. Bu tezkereden sancak Maarif Miidiiriyetinin lagvedilmis oldugunu ve bu nedenle
Kastamonu Maarif Midirliigli tarafindan yonetildigi anlasilmaktadir. Meselenin Maarif Enciimeni ve
Muviazene Enclimenlerine havalesine karar verilmistir.

Maariften gelen direktifler dogrultusunda okulun yerlestirildigi kdy veya mahalle ahalisine okul
giderlerinin pay edildigi anlagilmaktadir. Okula giden ¢ocugu bulunmayan ailelere de kiilfet yiiklenmesi
tartisma konusu olmustur. Meselenin goriisiilmesi igin Muvazene-i Maliyye Enclimeni’ne havalesine karar
verilmistir.

Koy ve kasaba isimlerinin degistirilmesi gorevinin hiikiimet merkezine ait olduguna dair Dahiliye
Vekaleti’nin sancaga génderdigi 30 Ocak 1921 tarih 28884-1886 numarali yazi okunmustur. Ve hifz1 kabul
edilmisgtir.

Darulmualliminlerin lagvedilmemesi gerektigi konusunda Dahiliye Vekaleti’nin sancak makamina
gonderdigi 1 Aralik 1921 tarih 28920-3725 numarali yazis1 okunmustur. Boyle bir gelismenin sancakta
olmadig hatta Kastamonu vilayetinde kapatilan Darulmualliminin de 6nceki sene tekrar agildigi belirtilmis ve
yazinin hifzina karar verilmistir.

1921 senesinden itibaren yiiriirliige girecek olan iskele vergisi tarifesinin incelendigine ve onay
verildigine dair sancak belediye bagkanlik makamindan 24 Subat 1921 tarihli emir, 29 Ocak 1921 tarihli 97
numarali miizakere okunmustur. Muvazene-i Maliye Enciimeni’ne havalesine karar verilmistir (Sinop Livasi
Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi, 25 Kanun-u evvel 337, ictima V, Celse I).

28 Aralik 1921 tarihinde 1. Celse 6. Ictimada Asar hakkinda Ziraat Enciimeni’nin 27 Aralik 1921 tarih,
2 numarali mazbatas: okunmustur. Aynen kabul edilmistir.

Iskele vergisi hakkinda Muvazene-i Maliye Enciimeninin 27 Aralik 1921 tarih 7 numarali mazbatasi
okunmustur.

Sinop Belediyesi’ne ait iskele ticreti hakkinda merkezden gelen degisiklik istegi incelenmis ve bazi
degisikliklerle Muvazene-i Maliye Enciimenligi tarafindan kabul edilmistir. Iskele vergisinin belediyeye mi
ait olmasi gerektigi yoksa Meclis-i Umlimiye mi ait olmasi gerektigi uzun tartismalara neden olmustur.
Sonunda belediye iizerinde fikir birligi saglanmis ve tarife kabul edilmistir. Ancak Arif Bey tarifede, fabrika
alet edevatlarina yanlislikla vergi konuldugunu, diizeltilmesi gerektigini belirtmis ve vergiden istisnasi kabul
edilmistir.

Ali Sami Efendi’nin 6nergesi okunmustur. Onerge, Gerze’de vergi memurlugu teskilati icrasinin
hiikiimetten temennileri ile ilgilidir. Igerigi: Gerze kazasmin liman ve iskeleye sahip olmasina ragmen Sinop
limanindan {irlinlerin tedarik edildigi, bu durumun da esnafa ayrica kiilfet yarattigs; ticaret ve ulagtirma islerinin
giinden giine arttig1 Gerze’de de Vergi Idaresinin kurularak islerin hizlandiriimasi ile Gerze nin de bir ticaret
merkez haline getirilmesi istenmistir. Sonugta 6nergenin hiikiimete yonlendirilmesi karar1 alinmaistir.

Genel biit¢eden vilayete yardim etmeye imkan olmadigindan dolayi, biitgenin buna gore ayarlanmasi
hakkinda Dahiliye Vekaleti’nin sancaga gonderdigi 27 Subat 1921 tarih 30400-3996 numarali telgraf

okunmustur. Zaten bdyle bir 6denek talep edilmediginden hifzina karar verilmistir.
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Irge¢ Koyii hakkinda Boyabat Kaymakamlifi'na sancak makamu tarafindan sorulmus olan bazi
sorulara cevaben yazilmis 26 Subat 1921 tarih ve 1305-737 numarali telgraf okunmus ve Miilkiye
Enciimeni’ne havalesine ittifakla karar verilmistir.

24 Subat 1921 tarihli cevabin icerigi sdyledir: Irge¢ Koyii iki bolgeden olusmaktadir. Bu iki bolgenin
insanlar1 huy bakimindan birbirlerine tamamen zit mizaglidir. Bu nedenle hiikiimet isleri de bir bolgede seri
sekilde iglerken, diger bolgede mutlaka siiriincemede kalmaktadir. Yine ayni sekilde asker firarilerinin sayist
Asag1 Irge¢’te oldukga ¢okken, Yukar irgec’te hi¢ yoktur. Keza asayis de énemli bir mevzudur. Tiim bu
aciklamalar nezdinde aralarinda ortak bir payda olmayan bu iki bdlgenin iki mahalleye ayrilmasi isabetli bir
karar olacaktir.

Bu iki bolgenin ortak kullandigi meralar ve batakliklar yine miisterek kullanilacaktir.

Bu iki kisimdan 45 haneye sahip olan yukar1 bélgede 325 niifus, Irgecosmanli ismiyle anilacak olan
asag1 mahalle 32 haneyle 260 niifusa sahiptir.

Tarlalar1 ortak oldugundan dolay1 asarlar1 ortak satilacaktir (Sinop Livast Meclis-i Umumisi Zabit
Ceridesi, 28 Kanun-u evvel 337, Ictima VI, Celse I).

1 Ocak 1922 tarihinde 1. Celse 7. ictimada irge¢ K&yii'niin iki mahalleye ayrilmasi konusunda
Miilkiye Enciimeni’nin olumlu yanit1 okunmus ve ittifakla Asag1 ve Yukan irgec olarak ayrilmasina karar
verilmistir. Boyabat Akyoriik Koyii Calyoriik Mahallesi’nin Salar Koyii’ne katilmis oldugunu ancak Akyiiriik
Koyt ile daha ¢ok miinasebeti oldugundan dolay1 buraya baglanmasi hakkinda Boyabat Azasi Sevket
Efendi’nin 6nergesi okunmustur. Hac1 Sevket Efendi ayrica Calyiiriik ahalisinin de bu yonlii talepleri oldugunu
belirtmistir. Bu dogrultuda baskan, ahaliden de diislincelerini almak iizere telgraf alinmasini teklif etmistir ve
teklifi kabul edilmistir. Gerze’de elli bin tona yakin tiitiin liretildiginden ve merkeze naklinin masrafli ve zor
olmasindan dolay1 Gerze’ye tekel ambar1 kurulmasi konusunda Aza Ali Sami Efendi’nin 6nergesi okunmustur.
Kaymakamin da zaten bu yonlii ¢alismalar i¢inde oldugu belirtilerek hiikiimetin imzasina sunulmasina karar
verilmistir. Siiriilere ve mahsule zarar veren hayvanlarin itlafi, bu is icin ayrilmasi gereken biitce konusunda
Aza Ali Sami Efendi ve Riigdi Bey’in 6nergesi okunmustur. Mesele Muvazene Enclimeni’ne ittifakla havale
edilmistir. idadi Miidiirii Rif’at Efendi’nin 1920 senesinden kalan 2882,5 kurus harcirahinin 6denmesine dair
29 Aralik 1921 tarihli evraki okunmustur. Muvazene Enclimeni’ne havalesine karar verilmistir (Sinop Livast
Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi, 1 Kanun-u Sani 338, ictima VII, Celse I).

4 Ocak 1922 tarihinde 1. Celse 8. ictimada Tersaneye olan ihtiyag belirtilerek ve sanayi tahsilinde
gecikmelerin kabul edilebilir olmadigindan dolay1 her bir kazadan {iger kisinin merkez vilayetlerdeki sanayi
mekteplerine gonderilmesi i¢in gerekli masraflarin karsilanmasi ve bu kisilerin gerekirse egitim almalarinin
mecbur kilinmasina dair mevzunun Meclis-i Umumide goriisiiliip Muhasebe-i Hususiye havalesini talep eden
Gerze Azas1 Ali Sami Efendi ve Ayancik Azas1 Riisdi Efendi’nin birlikte sunduklar1 6nerge okunmustur.
Meclis bagkaninin bu hususta tesvik yapilabilecegi ancak cebren kisilerin bu okullara gonderilmesinin
miimkiin olmadig1 agiklamasinin ardindan 6nergenin Muvazene Enciimeni’ne havalesine karar verilmistir.

Boyabat Azasi Haci Sevket Efendi’nin yasanan kuraklik dolayisiyla tohumluk ve yiyecek mahsul

kithgindan bahsettigi; bu konuda hiikiimet tarafindan vatandaglara bedeli 6denmek karsiliginda hububat
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destegi saglaniyor olmasina ragmen aile reisi askerde olan bazi aileler bu miktar1 6deyip alamadigi i¢in garesiz
kaldigi; bu tiir ailelere Ziraat Bankalar1 araciligi ile kolayliklar saglanmasi konusunda hiikiimetten talepte
bulundugu 6nerge okunmustur. Bagkanin bu konuda gerek hiikiimetin havale ettigi para gerekse hayirsever
ailelerin yardimlari, Tekélifi Milliye Komisyonu’nun hibesi ve baz1 ailelerden alinan borg para ile sorunun
astlacagi yonlii beyani lizerine onergenin hifzina karar verilmistir.

Boyabat Azas1 Haci Sevket Efendi’nin verdigi onergede, savas oncesi Ziraat Bankalarinin faizle ve
vadeli hesaplar agtigin1 ancak savas sonrast bunun durduruldugunu hatta faizsiz ve vadesiz bile para
yatirilmasini kabul etmedigi agiklanmistir. Dolayisiyla sermayedarlar ve halkin parasinin metruk kaldigi
belirtilmistir. Faizsiz ve vadesiz para yatirmaya hazir pek ¢ok sermayedar oldugu, Ziraat Bankalarinin bu
paralari kabul etmesi halinde hem halkin parasinin korunabilecegi hem de iilke ekonomisinde iyilesme
yasanaca@i belirtilmistir. Bu kapsamda Ziraat Bankasi ve iktisat Vekaleti’nin goriismeler yapmasi talep
edilmistir. Banka miidiiriinden konu hakkinda malumat istenmis ve faizsiz sekilde para kabul edebileceklerini
ancak vadesiz kabuliin miimkiin olmadigini1 belirtmistir. Bu beyanin da dikkate alinarak konunun hiikiimete
iletilecegi, orada goriigiilmesinin saglanacagi belirtilmis ve kabul edilmistir.

Boyabat Azasi Haci Sevket Efendi’nin Arap at1 tabir edilen cins atlarin gogaltilmasi maksadiyla,
Sinop’ta oldugu gibi Boyabat’ta da at kosusunun gelir ve giderleri mahalli idare tarafindan karsilanmasi sarti
ile diizenlenmesi konusunda mahalli kaymakamligi aracili1 ile varidat-1 husisiyyeden 15.000 kurus hibe
istenmesi, Meclis-i Umumice karar verilmesini talep eden 6nerge okunmustur. Baskanin, giderlerin belediye
tarafindan m1 karsilanacagi yoksa merkezden mi talep edildigi sorusuna Haci Stkrii Efendi: Bir defaligina
mahsus sancak biit¢esinden karsilanmasini talep ettiklerini beyan etmistir. Ciinkii Boyabat Belediyesi’nin
Sinop Belediyesi kadar sermayesi yoktur. Konunun Muvazene Enciimeni’ne havalesi kabul edilmistir.

Maarif Vekili Mehmed Vehbi Efendi’nin sancak makamina gonderdigi 23 Aralik 1921 tarih, 9787-
528 sayili yazi okunmustur. Yazidan anlagildigina gore yerel maarifin gelir kaynagi ve muallimlerin
maaglarinin karsiligi, komisyonlardan gecirilmis gelirler ile zaruri olan masraflar ve hisse-i maarif gibi
vergilerden karsilanmaktadir. Baz1 sancaklarda bu gelirler, egitim masraflar1 yerine baska gider kalemlerine
aktarilmaktadir. Bu nedenle bazi zamanlar muallim maaslar1 bile 6denememektedir. Maarif Vekili yazisinda
Sinop Sancagi’nda bu durum s6z konusu ise derhal diizeltilmesini istenmistir. Boyle bir durumun olmadiginin
cevaben bildirilmesi karar1 alinmistir.

Ittihad Mektebi Birinci Muavini Nuri Efendi’nin, maasmin 800 kurusa ¢ikartilmasi talepli dilekgesi 2
Ocak 1922 tarihinde Makam-1 Liva’dan havale edilmistir. Muvazene ve Maarif Enciimenlerine havalesine
karar verilmistir.

1922 senesi biit¢esi esbab-1 mucibe okunmustur. 1922’ye devreden pay ve Muhasebe-i Hus(siyye
Midiirliigiince birlestirilerek enclimene ulasan biitge ile esbab-1 mucibe yazilar tetkik edilmistir. Muhasebe-i
Hustisiyye Miidiiriyetince tahmin edilen genel gelirlerin 7.061.020 kurus yani 1921 senesine gore 14.662 lira
eksik oldugu, buna ragmen teklif olunan masraf tutarinin 10.499.110 kurusa eristigi agiklanmistir. Yani

biitgede 34.380 lira acik olusmustur. Bu a¢ig1 kapatmak miimkiin olmayacagindan dolay1, 1921 biit¢esinde
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kabul edilmis olan masraflarda bile kesintiye gidilebilecegi belirtilmistir (Sinop Livasi Meclis-i Umumisi Zabit
Ceridesi, 4 Kanun-u Sani 338, ictima VIII, Celse I).

Meclis-i Umimi ve Muhasebe-i husGsiyye maaslarina ait birinci ve ikinci fasillar aynen kabul
edilmistir. Sadece hiisn-ii hidmet ve gayreti meshiid olan sancak Muhasebe-i husiisiyye miidiiriyeti maaglarina
100 kurus zam yapilmstir. Ugiincii fasil dncekine gére 26.500 kurus eksik kabul edilmistir. Ayrica Meclis-i
Umimi ve Nafia odacisina diger odacilara verildigi gibi 1.800 lira verilmesi uygun gorilmiistiir.

Dordiincti fasilda Nafia Bagmiihendisligi’nden bir miihendis talep edildiginden bahsedilmektedir.
Ancak biitgede bir miihendisin maasim karsilamaya yetecek kadar para olmadigindan bir kondiiktor® ddenegi
ayrilmistir. leride biitge el verirse bir mithendis istihdamina da yer verilecegi belirtilmistir. Ambar memurlugu
gorevini de yiriiten baymdirlik katibi maasinin 850 kurusa ulagsmasi talep edilmesine karsin biitgenin
yetersizliginden dolay1 ayni kalmasi1 uygun goriilmiistiir. Besinci fasilda istenilen 20.000 kurus, 15.000 kurus
eksik olarak ve dncekine nazaran yenilenmistir. Altinci fasilda 6ncekine nazaran 18.400 kurus eksik olarak
kabul edilmistir.

Birinci fasilda, 1921 senesinde 800 kurus maagla istihdam edilen liva tedrisat-1 ibtidaiye miifettisi
maaginin 1.200 kurusa cikartilmast uygun goriilmistiir. Maddeden donemin ibtiddiye basmualliminin
maagsinin da 800 kurus oldugu anlagilmaktadir. Hatta bu iki meslek kiyaslanarak 6gretmenligin miihendislikten
alt seviyede bir meslek olarak gériildiigii, dolayisiyla bu maas farkinin adil oldugu belirtilmistir. Onceki sene
48.000 kurus olan masraflarin 2.000 kurus eksik sekilde ve kirtasiye i¢in ayrilmis paranin da 400 kurus eksik
olarak kabul edilmistir.

Onceki sene sekizinci fasilda orta dgretim maaslari Hey’et-i Umiimiyyece kabul edilen biitcede
lagvedilmis, Dartilmuallimini ihya etmek i¢in kullanilmasina karar verilmis ancak biitgenin yetersiz olmasi ve
Hey’et-i idare ve Talimiyye teskilatindaki sikintilar nedeniyle Dariilmuallimin ve {dAdi tedrisatinin aym
Ogretim heyeti tarafindan idare edilmesi uygun goriilmiistiir. Dartilmuallimin mektebinin ayr1 idare edilmesi
arzu edilmekle birlikte, biitce yetersizliginden dolayr bu miimkiin olmamistir. Zaten muallim maaslar1
saglanabilse bile 0gretmen yetersizligine vurgu yapilarak, yeter sayida muallim bulunamayacaginin alti
cizilmistir. Bu nedenlerle yeni biitcede de uygulamanin aynen devamina karar verilmistir.

Ayni Hey’et-i Talimiyyenin farkli binalarda farkli seviyedeki talebelere egitim vermesi de gii¢ bir is
oldugundan dolay1, bu kisiler maaslarina zam talep etmislerdir. Miktar olarak Midiiriyet Hey’et-i Talimiyye
maaslari icin 1.000 kurus talep edilmistir. Ancak 6nceki yila gore muallimlerin ders saatlerinde diisme oldugu
belirtilmistir. (Onceki yil 15 saat olan miidiiriyetin ders saati 5 saate, Tiirkce ders saati 27°den 14’e, 24 saat
olan din dersi 6 saate, matematik dersi 21 saatten 17 saate, tarih-cografya dersleri 23 saatten 15 saate, el isleri
ders saati 31 saatten 18 saate, Fransizca ders saati 14 saatten 11 saate diismiistiir. Sadece fen bilimleri dersi 18
saatten 19 saate ¢ikmig ve muallimler onceki seneye gore gece nobeti gorevini listlenmislerdir). Bu durum
gerekce gosterilerek ve biitce yetersizligine dikkat ¢ekerek bu zammin verilemeyecegi belirtilmistir. Tiim

bunlara ek her mektep i¢in ayr1 bina gerektiginden dolay1 bina sikintisinin da mevcut oldugu belirtilmistir.

9 Osmanli Devleti’nde fen memuru (Kubbealt: Lugati, Erisim Tarihi: 14.02.2022
http://lugatim.com/s/kond%C3%BCkt%C3%B6r ).
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Onceki sene miidiir muavinligi i¢in 900 kurus maas tahsis edilmistir. Ancak bu géreve Ahiren Makam-
1 Mutasarrifiye tarafindan gonderilen tayin yazisiyla Tiirkge dersi muallimi Hafiz Ismail Efendi atanmis ve
900 kurus miidiir muavinligi maasindan tasarruf edilmistir. Egitim bilimleri dersleri i¢in 800 kurus maash ve
ziraat dersleri i¢in 500 kurus maash birer muallim atanmistir. Mektep miidiiriyeti, yazi muallimliginin
lagvedilmesi ile bu vazifenin maagina 100 kurus zam yapilarak mektep kéatibine verilmesini talep etmisse de
katibin hiisn-ii hatta hakim olmadig: takdirde bu dersten arzu edilen istifade saglanamayacagindan dolay1 zaten
200 kurus maasla ¢alisan bir muallimin ilga edilerek yerine katibin goérevlendirilmesindense, muallimin
mevcut maastyla devam etmesine karar verilmistir.

Dokuzuncu fasilda yazilmis olan Mekatib-1 ibtidaiyye (Ilkokul) maaslari ile ilgili tedrisat-1 ibtidaiyye
meclisinin gerek¢esinde yer verildigine gore, egitim-6gretim donemi i¢in yeni muallim tayinine imkan
olmadigi ve aktif olarak egitim-6gretime katilamayacak kdy okullart i¢in ayrilan biit¢enin dahil edilmesi ile
halihazirda c¢alisir durumda olan okullardan bagka merkez kazada iki, Boyabat’ta li¢, Gerze ve Ayancik’ta
ikiser mektepte ¢aligmakta olan muallimlerin 300 kurus olan maaslar1 400 kurusa ¢ikarilmistir.

Tedrisat-1 Ibtidaiyye meclisince merkez Ittihad ve Inas (kiz) Mektepleri icin istenilen biner lira iicret
karsiliginda galistirilmak tizere musiki muallimliklerine; Karasu, Bektas Aga, Ak¢a Cam, Sinecan ikinci
muavinliklerine; Boyabat, Ayancik, Gerze inas mektepleri icin muavinliklere tayin edilebilecek muallim
bulunamamis ve atama yapilamamuistir.

Okullarin masraflari i¢in ayrilmis olan para aynen kabul edilmistir. Dokuzuncu faslin iig, dort, altinci
maddeleri Onceki yila benzer sekilde artirllmis ve onceki sene Gdenecegi donceden bilinmeyen masraflar,
Kastamonu Sanayi Mektebi ve Dariilmuallimin’e tahsile gonderilecek 6grencilerin tahsil masraflari olmak
iizere 60.000 kurus yedinci madde olarak ilave edilmistir.

Onuncu faslin ikinci maddesinde Dartilmuallimin giderleri i¢in okul miidiiriyetince talep edilen 8.745
lira enclimenlik¢e fazla bulunmustur. Mevcuda ilaveten on talebenin daha masrafi ilave edilerek hesaplanan
6.190 lira kabul edilmistir. Egitim-6gretim doneminde dort kisi tahsilini bitirecegine gore, gelecek sene on
dort kisinin daha mektebe kabul edilebilecegi belirtilmistir.

On birinci faslin 6nceki y1l 15.000 kurus olan Mekatib-i Umtimiyye tadilat masraflari, 50.000 olarak
kabul edilmistir. 60.000 olan muallim harcirahlar1 40.000 liraya diisiiriilmiistiir. Tedrisat-1 Ibtidaiyye
meclisince gosterilmis olan egitim i¢in gerekli seyler ve kirtasiye bedeli olarak 40.000 kurus kabul edilmistir.

Gelirlerin yetersizligi dolayisiyla ziraat ve baytar memurluklarinin taleplerinin hi¢ birisi kabul
edilememistir.

Daha onceleri karsiliksiz olarak Sihhiye Miidiirii Sait Bey tarafindan ifa edilen Matbaa Miidiirligii isi,
yine adi gecen kisinin yapmasi uygun goriilmesine ilaveten aylik 2.000 kurus ayrilmasina karar verilmistir.
Yine ayn1 miktar karsiliginda bir katip ¢alistirilmasina karar verilmistir. Gorevini layikiyla yaptig1 goriilen
hesap memurunun maasina 500 kurus zam yapilarak 6.500 kurusa erismesine, cilt¢ci muavinlerine aylik 1.500
kurus ayrilmasina, makineyi yonetecek olan hademeye 1.800 kurus verilmesine karar verilmistir. Yani matbaa

masraflari i¢in talep edilmis olan 100.000 kurus aynen kabul edilmistir.
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Dezenfektasyon masraflariyla sancak saglik kuruluslarina yardim igin ayrilan para miktar1 20.000
kurus olmustur. Bu isler i¢in ayrilan para miktari talep edilenden 60.000 kurus eksik olarak kabul edilmistir.

18, 19, 20, 21, 22, 24, 25. fasillar 6nceki yilki miktarlari ile kabul edilmistir.

Bazi muallimlerin gérevden alinmasi ve bazi memuriyetlerin degistirilmesi dolayisiyla maaglara zam
yapilmasi i¢in ayrilmig paradan iyi hesaplamalar neticesinde Oncekine gore 84.200 kurus eksik olarak
6.685.660 kurus toplanmistir. Ortaya ¢ikacak ihtiyaglara gore sarfi enclimence diisiiniilecek olan 23. fasil bir
miktar artirilmigtir. Yapilan tasarruflar neticesinde 6.735.660 kurus kabul edilmistir. Bu miktar, 6ncekinden
15.500 kurus fazla, hikkiimetin teklifinden 1.856.450 kurus eksik olmustur.

Fevkalade Biitgede, Sinop Seyyid Bilal yol ¢alismalar1 igin bayindirlik tarafindan teklif olunan
200.000 kurusa karsin 250.000 kurus; Ayancik Cay: tizerindeki koprii ingaati igin Onceki biitgeye ek olarak
50.000 kurus; yanmis olan Sinop Inas Mektebi’nin tadilatr icin 200.000 kurus; Ayancik’ta insa edilmesi elzem
olan erkek mektebi icin 200.000 kurus; Boyabat ve Gerze mektepleri icin 100.000 kurus verilmistir. Idadi ve
Ittihat Mektepleri arasinda bulunan duvar insas1 icin hiikiimetce talep edilen 7.000 kurus ise ¢ok gerekli bir
ihtiya¢ olmadigindan dolay: biit¢eye dahil edilmemistir.

Zirai aletlere ihtiyacin agik sekilde ortada olmasina karsin, biitge kisitli oldugundan dolay1 sadece
1.000 lira tahsis edilebilmistir.

Sancak matbaasinin ihtiyaci olan alet edevat icin talep edilen 100.000 kurus aynen kabul edilmistir.

Sitma ile miicadele igin dnceki sene tahsis edilen 60.000 kurus, 30.000 kurus olarak kaydedilmistir.
Bulasici hastaliklarla miicadele i¢in de 30.000 kurus ayrilmistir. Toplamda fevkalade biitge 960.000 kurus
olarak belirlenmistir. Adi ve fevkalade biitge toplami 7.695.660 olarak belirlenmistir.

Gelirler: gelirlerin baslicasini olusturan hisse-i menafi ve maarif mu’adili hazineden alinacak tahsisat
sene-i haliye tahsilatina gore 112.200 kurus eksik sekilde tahmin edildigi gibi, simdiye kadar 8.652 er miikellef
silah altina alinmuistir. Bu nedenle Tarik Bedel-i Nakdiyesi gelirlerinden de 13.440.000 lira eksik tahmin
edilmistir.

Belirlenen eksikleriyle birlikte gelirler, 14.662 lira noksan tahmin olunmustur. Tahmin edilen gelirler
zaruri harcamalar1 karsilamaya yetmedigi i¢in tedrisat-1 ibtiddiyye kanunu gecici 15. maddesi geregince zaten
tamami halka ait olan Mekatib-1 Ibtiddiyye maas ve masraflarinin yarisinin halka dagitilmasi zaruri goriilmiis
ve meydana gelen agik biitceden kapatilmistir. Onceki senenin biitcesinden fazla olarak bu seneki biitcede
3.000 lira matbaa ve resmi gazete geliri olmustur. Zirai alet edevat satin almak i¢in belirlenen rakam olan 1.000
lira ile ad1 gecen aletlerin tedariki miimkiin oldugu takdirde bunlarin bedeli karsiliginda halka satilacagindan,
bu miktarda aynen gelirler hanesine dahil edilmistir. 1920 senesinden arta kalan gelirlerin 1922 senesi zarfinda
64.080 kurus kadarinin tahsil edilecegi umulmakta oldugundan, bu miktarda gelir saglanmasi halinde biitgenin
denk olacagi belirtilmistir.

Meclis Bagkani s6z alarak: “Gelir ve giderlerin ortada oldugunu, 6gretmenlerin sartlarinda iyilestirme
yapmak istediklerini, onlari hak ettikleri seviyeye ¢cikarmak istediklerini ancak bunun miimkiin olmadigini”
dile getirmistir. Egitim isleri i¢in pek ¢ok eksikliklerin oldugunu agiklamistir. Bir o kadar da imkansizlik iginde

olduklarini dile getirmistir. Keza bayindirlik islerinde de durum farksizdir. Biitce yetersizliginden dolay1 bu
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islere para ayrilamadigindan bahsetmistir. Bir sanayi mektebine ¢ok ihtiya¢ oldugundan ama yukarida
bahsedildigi gibi biitge yetersizliginden dolayr yapilamadigini belirtmistir. 20. asirda okul kapatmak yerine
okul agmak gerektigini ancak imkansizliklar dolayisiyla o6zellikle kdy okullarmin kapatilmak zorunda
kalindigin1 vurgulamistir. Ziraat ve hayvancilik i¢in de meselelerin kaynaginin parasizlik oldugunu
aciklamistir. Zirai alet edevatlara ulagilamadigi gibi, cins hayvanlarin temini de yeter seviyede miimkiin
olmamustir. Biit¢e yukarida yazildig: sekliyle Muvazene Enclimenine havale edilmistir (Sinop Livast Meclis-i
Umumisi Zabit Ceridesi, 4 Kanun-u Sani 338, Ictima VIII, Celse I).

8 Ocak 1922 tarihinde 1. Celse 9. ictimada Aza Haci Sevket Efendi’nin Boyabat’ta at kosulari
diizenlenmesi ile ilgili Onergesine cevaben Muvazene Enciimeni’nden 7 Ocak 1922 tarihinde gelen 12
numarali mazbata okunmustur. Buna gore: Enclimenlikce bu meselenin ayrintili sekilde incelendigi, at
yariglarinin Boyabat’ta da tertibini tesvik etmek amaciyla bir defalik 100 lira tahsis edilmesine dair fikir
belirtilmistir. Enclimen mazbatasi ittifakla kabul edilmistir.

Aza Riisdi Bey ve Ali Sami Efendi’nin mahsule ve siiriilere zarar veren hayvanlarin itlafi konulu 1
Ocak 1921 tarihli d6nergelerini uygun bulan enciimen karar1 okunmus ve Hey’et-i Um{imi tarafindan ittifakla
kabul edilip Enciimen-i Daimiye havalesi kabul edilmistir.

Aza Riigdi Bey ve Haci Ali Sami Efendi tarafindan 4 Ocak 1922 tarihli Muvazene Enciimenine havale
olunmus sanayi mekteplerine 6grenci gonderilmesine dair onergeleri i¢in enciimenlik¢e 7 Ocak 1922’de
gonderilmis 10 numarali mazbata okunmustur. Buna gore: Tedrisat-1 ibtidaiyye meclisinin teklifi {izerine
biitceye 600 lira konulmus olmasina ilaveten, gidecek talebeden ekonomik durumu kot olanlarin
Kastamonu’ya gidis yol masraflari i¢in 20°ser lira verilmesi ile ilgili goriislerini belirtmislerdir. Hey’et-i
Umiimi olarak 6nerge kabul edilmis ve Enciimen-i Daimiye havalesine karar verilmistir.

Muallim Nuri Efendi’nin 2 Ocak 1922 tarihli arzuhalleri tizerine enclimenlerden yazilan 7 Ocak 1922
tarih, 13 numarali mazbata okunmustur. Mazbatada: Arzuhalin miizakere edildigi, biitce darlig1 nedeniyle
maaslara zam verilmemesinin esas kabul edildigi, adi gegen maasa da 100 kurus zam verilmis oldugundan
daha fazla zam uygulamanin miimkiin olmadiginin kendisine bildirilmesine karar verilmistir. Ayrica
magduriyeti konusunda lazim gelenlerin Tedrisat-1 Ibtidaiye Meclisince etraflica goriisiilmesi i¢in Hey et-i
Umuami’den havalesi talep edilmistir. Hey’et-i Umimi, havale talebini ittifakla kabul etmistir.

Riisdi Bey ile Hac1 Sevket Efendi’nin 8 Ocak 1922 tarihli tahrirleri okunmustur. Tahrir sdyledir: Sinop
Meleksah Koyii civarindaki daha 6nce Bahriye Nezaretince tesis edilerek sonra lagvedilmis olan telsiz telgraf
merkezi binasinin tadilat yapilmamak, herhangi bir zarara ugratmamak ve talep edildigi zaman hemen tahliye
edilmek sartiyla okul olarak kullanilmasina Bahriye Nezareti tarafindan 26 Subat 1920’de izin verilmistir.
Ancak bu sartlar altinda ad1 gegen binanin okul olarak kullanilabilmesi i¢in gerekli tadilatin yapilamamasi, ya
da binanin tamire ihtiyaci olmasi durumunda maarife ait bir bina olmadigindan dolay1 idare-i hustisiyyeden bir
masraf yapilamayacagindan dolay1 binanin harap olup gideceginden bahsedilmistir. Ayrica binanin yeri heniiz
istimlak edilip miriye mal edilmemis oldugundan, ileride hak iddia edenler arasinda c¢ekismeler meydana

gelebilecegi vurgulanmistir. Su an binada Bahriyeye ait hicbir alet edevat olmadig1 gibi ileride yine Bahriye
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namina kullanimin zor oldugu, bu nedenle binanin korunmasinin temin edilmesi i¢in Maarife devredilmesi
yoniinde karar verilmesi talep edilmistir.

Yazinin okunmasindan sonra Riisdi Bey so6z alarak burada heniiz muallim olmadigindan, 1.500 lira
ticretle bir bekgi istihdam edildiginden bahsetmistir. Binanin ileride ellerinden alinmasi durumunda korunmast
icin bekgi gorevlendirilmesinin bosa gitmis bir masraf olacagindan bahsetmistir. Bu nedenle bir enkaz halinde
de olsa binanin kendilerine verilmesi gerektigi diisiincesini yinelemistir. Ayrica buraya bir bek¢i koymaktansa
bir muallim gorevlendirilmesi gerektigini dile getirmistir.

Baskan soze dahil olarak Meliksah’ta okul yapmak igin ayrilmis biitcelerinin oldugunu ancak
Ogretmen bulunamadigindan dolay1 okulu agamadiklarini agiklamistir. Binanin bekgisiz kalmasi durumunda
ise harabeye doneceginden dolay1 ayni sekilde korunmasina devam edilmesi gerektigini belirtmistir. Konu
hakkinda daha fazla miizakerenin de yersiz oldugunu séylemistir.

Boyabat-Osmancik yolu i¢in biit¢e ayrilmasina dair Boyabat Kaymakamligi’nin 2 Ocak 1922 tarih, 7
numarali telgrafi okunmustur. Telgrafta Boyabat-Osmancik yolunun sancagin ticaretini ve ekonomisini
canlandiracag1 agiklanmigtir. Bahsi gegen konunun daha dnce meclise raporla sunuldugu belirtilmistir. Yol
yapiminin Sinop igin faydali bir is olacagi ve Meclis-i Umimi enciimeninin de elinden gelen kolayligi
saglayacagi belirtilmistir. Konunun Basmiihendise havalesi karar1 alinmistir.

Kastamonu Darulmualliminde dnceki egitim 6gretim yilinda okumus olan yedi 6grencinin masraflar
igin Mart aymdan Haziran’a kadar 21.000 kurus yollanmasina dair konu giindeme alinmistir. Ortaya atilan
bazi nedenlerden dolay1 bu ticretin génderilemeyecegine dair Enciimen-i Liva karar1 mevcuttur. Sorun tizerine
Vali Ref’et Bey, miktarin gonderilmesinin zaruri oldugu gerekcesiyle izin verilmesi yoniinde bir yazi
gondermistir. Ancak hélihazirda Kastamonu’da okuyan talebe olmadigi ve istenen rakamin onceki yila ait
oldugu belirtilmistir. S6z alan Haci Sevket Efendi de bu meblagin 6denmesi gerektigi yonlii bir konugma
yapmustir. Neticede sancak talebeleri Kastamonu’da bir siire okumuslardir ve bu masrafin da sancaga ait olmast
gerekmektedir. Sonug olarak bahsi gegen miktarin gonderilmesi oy ¢okluguyla kabul edilmistir (Sinop Livast
Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi, 8 Kanun-u Sani 338, Ictima IX, Celse I).

11 Ocak 1922 1. Celse 10. ictimada Hey’et-i Umiimiyye’nin 8 Ocak 1922 tarihli karar1 ile Baymndirlik
Bagmiifettisligine havale edilen Boyabat-Osmancik yolu ile ilgili Bayindirlik Bas Miifettisi Necati Bey
tarafindan cevaben yazilan 11 Ocak 1922 tarihli yazi giindeme alinmistir. Necati Bey’in goriisiine gore de bu
yolun agilmasi elzemdir. Ona gore yolun agilmasi ile Sinop, Karadeniz’in en biiyiik ve en islek ticaret merkezi
olacaktir. Ancak Boyabat-Osmancik arasi tahminen 35 km’dir. Bir km yolun insast ise 6.000 liraya mal
olmaktadir. Bu yolun masraflari ortalama 200.000 lira gerektirecektir. Bu meblag, liva gelirlerinden ancak
yarim asirda tedarik edilebilecek bir tutardir. Eger kdy ahalisi nakdi miikellefiyetlerinin haricinde, bedenen de
yol caligmalarina destek verir ise ve talep edilen 5.000 lira ahalinin temin edemeyecegi alet edevati saglamak
ve yol insaatinda kullanilacak malzemenin temini i¢in talep ediliyorsa yerel gelirlerin miisaade ettigi derecede

bir paranin ayrilmasini uygun gérmiistiir.
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Hac1 Sevket Efendi soz alarak nakdi miikellefiyetler haricinde halkin bir de bedenen calistirilmasinin
miimkiin olamayacagin dile getirmistir. Yolun gerekli olmasi ile birlikte insas1 da zor oldugundan dolay1
simdilik ertelenmesini teklif etmistir. Evrakin hifzina ittifakla karar verilmistir.

Hey’et-i Umimiyye’nin 1 Ocak 1922 tarihli 7. toplantisinda Muvazene Enciimeni’ne havale ettigi,
Idadi Miidiirii Ref’et Bey’in 1920 senesinden kalan harcirahi ile ilgili arzuhaline dair enciimenden yazilan 10
Ocak 1922 tarih 14 numarali mazbata okunmustur. Mazbatada talep edilen harcirahin 1922 biitgesinden temin
edilmesi igin Enciimen-i Daimiye gonderilmesi talep edilmistir. Ucretin ddenmesi Hey’et-i Umumi’de
oylanmis ve kabul edilmemistir. Bunun iizerine Meclis Bagkani1 Ref’et Bey’e neden bahsi gegen 2.888 kurusu
simdiye kadar talep etmedigini sormustur. Ref’et Bey: Tren masraflarinin belgelerinin gelmesinin zaman
aldigini, belgeler eline ulagtigi zaman senenin bitip biitgenin kapandigini, bu nedenle bu senenin biitcesinden
talep edildigini belirtmistir. Bu agiklamadan sonra harcirahin 6denmesi kabul edilmistir.

Cal Mahallesi’nin Salar Kdyii’'nden ayrilmasinin miimkiin olmadigina dair Boyabat Meclisi’nin 8
Ocak 1922 tarih, 29-7 numarali mazbatas1 okunmus, evrakin hifzina karar verilmistir.

Gerze’nin Hebiillii ve Kalayci kdylerinin lagvedilip yeniden Biiyiikkizik ve Kiigiikkizik kdylerine
baglanmasi hakkinda Gerze Kaymakamligi tarafindan génderilen mazbata okunmustur. Haci Ali Sami Efendi
durumu sozlii olarak agiklamistir. Buna gore: 1916-1917 yillarinda Kastamonu Azasi Ali Efendi’nin teklifi
tizerine Bilylikkizik ve Kigiikkizik Koylerinin dorde ayrilarak, Hebiilli ve Kalayci kdylerinin de
olusturuldugundan bahsetmistir. Ancak koylerin sinirlar1 tam olarak ¢izilmemistir. Bu nedenle de koy halki
arasinda zaman zaman tartismalar hasil olmustur. Her iki koyln de dnceki yil yeniden birlesmek igin kazaya
basvurdugunu ancak toplant1 yapilmadigi i¢in karar alinmadigini agiklamistir. Halkin da iki kdy olarak yeniden
birlestirilme taraftar1 oldugunun altini ¢izmistir. Sonug¢ olarak halkin isteginin yerine getirilmesine karar
verilmistir.

Egitim bilimleri, psikoloji ve uygulamali dersler i¢in ayrica muallim 6denegi ayrilmasina dair Mekteb-
i 1dadi ve Dariilmuallimin Miidiiriyeti’nin 7 Ocak 1922 tarih, 4 numarali tezkeresi okunmustur. Akif Bey s6z
alarak gereginin zaten biitce enciimeni tarafindan yerine getirildigini belirterek belgenin hifzini talep etmistir.
Ve ittifakla kabul edilmistir.

Ittihad Mektebi Birinci Muavini Nuri Efendi tarafindan 1919 yilinda verilmemis olan harcirahinin
O0denmesine dair arzuhali okunmustur. Baskan, meselenin ayrintili tatbik edilmesi i¢in hiikiimete geri iade
edilmesini oya sunmus ve ittifakla kabul edilmistir (Sinop Livast Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi, 11 Kanun-
u Sani 338, ictima X, Celse I).

11 Ocak 1922 tarihinde 2. Celse 10. Ictimada 1922 yili Adi biitcesi goriisiilmeye baslanmistir.
Enclimenlik tarafindan incelenen biitge, baz1 diizeltmeler talebiyle Hey’et-i Umumiyyeye takdim edilmistir.
Buna gore:

Meclis-i Umimi aza yevmiyeleri hakkindaki birinci fashin birinci ve ikinci maddeleri goriisiilmeye
baglanmistir. Bahsi gecen maddeler 216.000 kurus olarak kabul edilmistir.

Muhasebe-i Hususiye memurlarinin maaslar ile ilgili olan ikinci faslin birinci maddesi okunmustur.

Haci Ali Sami Efendi s6z alarak, Boyabat’ta gorevli memurlarin zam aldigini ancak Gerze ve Ayancik’taki
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memurlarin bu zamdan faydalanmadigini agiklamistir. Ayni isi yapan bu memurlara da 700 kurus zam
yapilmasini istemistir. 600 kurus zam yapilmasi oylanmis, kabul edilmistir. ikinci faslin birinci maddesi
46.200 kurus olarak kabul edilmistir.

Ikinci faslin kalem katiplerine ait ikinci maddesi, 22.800 kurus olarak kabul edilmistir.

Ucgiincii faslin aza ve me’mirin-i husisiyye harcirahina ait birinci maddesi 30.000 kurus; Meclis ve
Muhasebe-i HusGsiyye mefrusatina dair ikinci maddesi 20.000 kurus; Meclis ve Muhasebe-i Hustsiyye
aydinlatma ve 1sitma giderlerine ait tiglincii fashi 8.000 kurus; Meclis ve Muhasebe-i Hustsiyye kirtasiye ve
evrak masraflarina ait dordiincii fash 40.000 kurus; Meclis ve Muhasebe-i Hus{isiyye hesapta olmaya c¢esitli
masraflari i¢in 3.500 kurus ayrilmasina dair besinci maddesi kabul edilmistir.

Dordiincii faslin teknik bilimlerde ¢alisan memurlarin maaslarina ait birinci maddesi okunmustur. Bag
Miihendis Necati Bey soz alarak bir ingaat miithendisi talep edildigini hatirlatmigtir. Eger imkan varsa miithendis
atanmasini, yoksa en azindan bir kondiiktor istihdam edilmesini istemistir. Ancak kondiiktér maasinin da 800
kurustan 1.000 kurusa cikarilmasini, aksi takdirde kimsenin 800 kurusa calismayacagini dile getirmistir.
Kondiiktor maasmin 1.000 kurusa cikarilmasi kabul edilmistir. Ayrica dordiincii faslin bayindirlik katibi,
miistahdem maaslarina dair ikinci fasli 288.000 kurus olarak kabul edilmistir.

Besinci fasilda yer alan istiksafi i¢in ayrilacak olan para 5.000 kurus olarak kabul edilmistir.

Me’mirin-i fenniye harcirahina dair altinei faslin birinci maddesi 15.000 kurus; anbar icarina ait ikinci
maddesi 1.800 kurus; alet edevat temin, nakliye ve tamirati ile ilgili dordiincii fasli 5.000 kurus; bayindirlik
aydinlatma ve 1sitma ve hesapta olmayan harcamalar i¢in ayrilacak paraya ait besinci maddesi 5.000 kurus;
geometri ders materyalleri ve kirtasiye masraflari ile ilgili altinct maddesi 5.000 kurus; Hey’et-i Umtimiyyesi
yekiinu olan 34.800 kurus kabul edilmistir.

Maarif kismina ait olan yedinci faslin birinci maddesi Tedrisat-1 ibtidaiyye miifettis maaslari ile
ilgilidir. 12.000 kurus olarak kabul edilmistir. Miifettis harcirahina ait olan yedinci faslin ikinci maddesi 46.000
kurus; tigiincli maddesinde yer alan miifettis kirtasiye ve hesapta olmayan harcamalar i¢in ayrilacak olan 2.000
kurus; Hey’et-i Umumiye yeklinu olan 6.000 kurus kabul edilmistir.

Mekatib-i taliyye maaslari ile ilgili sekizinci faslin birinci maddesi okunmustur. Idadi Miidiirii Refet
Bey soz alarak muallim maaslarina zam yapilmasini talep etmistir. Zira 800 kurus maas, idadi ve
Dariilmualliminde gorev alan muallim {cretlerinin altinda kalmaktadir. Miidiir Ref’et Bey ayrica egitim
bilimleri ve uygulama derslerinin 6neminin altim1 ¢izmis ve 800 kurusa bu gorevleri yerine getirecek
muallimler bulmanin pek miimkiin olmadigin1 dolayisiyla 1.000 veya 1.200 kurus maasla muallim
gorevlendirilmesinin uygun olacagini belirtmistir. Tartismalar sonunda baskan s6z alarak biitgenin yetersiz
oldugundan dolay1 bu talepleri yerine getiremeyeceklerini agiklamistir ve madde enciimenin gonderdigi sekli
ile kabul edilmistir.

Dokuzuncu faslin Nehari Mekatib-1 Ibtidaiyye maasina dair birinci maddesi okunmustur. Bu kapsamda
Sinop Merkez i¢in 229.200, Boyabat i¢in 160.800, Ayancik i¢in 154.800, Gerze i¢in 168.000, toplamda
312.800 kurus olarak kabul edilmistir. Ayn1 faslin Nehari Mekatip-1 ibtiddiyye masraflar1 icin agilan ikinci

maddesi 45.000 kurus olarak kabul edilmistir. Dokuzuncu faslin Maérif Enciimenleri kirtasiye vb. masraflar
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i¢in 4.000 kurus onaylanmistir. Ayni faslin dérdiincii maddesi Sinop hususi Inas Mektebine yardim i¢in 25.000
kurus olarak kabul edilmistir. Besinci madde Dariilmuallimin mezunu kidemli muallimlerin maaslarina
uygulanacak zam ile ilgilidir ve 10.000 kurus olarak kabul edilmistir. Yine besinci maddede yer alan sanayi
mektebi ve Darlilmuallimatta okutulacak olan talebelerin masraflar ile ilgili 60.000 kurus kabul edilmistir.
Lisan-1 Osmani muallimi maasina ait olan altinci madde 10.800 kurus olarak kabul edilmistir. Dokuzuncu
faslin toplam1 867.600 kurus olarak belirlenmistir.

Onuncu faslin Idadi Maéarif-i Daimisine ait birinci maddesi 5.000 kurus, Dariilmuallimin Masarif-1
Daimisine ait ikinci maddesi 619.000 kurus olarak kabul edilmistir.

On birinci faslin Mekéatib-i Umlimiyye masraflari ig¢in olan birinci maddesi 100.000 kurus, muallim
harcirahi ile ilgili olan ikinci maddesi 20.000 kurus, Mekatib icarina ait liglincii maddesi 11.760 kurus, egitim
ara¢ gerecleri ve durumu olmayan ¢ocuklar i¢in kitap bedeli ile ilgili dordiincii madde 40.000 kurus olarak
kabul edilmistir. On birinci faslin Hey’et-i Umlimiyyesi toplami 171.760 kurus olarak kabul edilmistir.

On ikinci faslin matbaa memurlar1 ve miistahdemlerin ticretlerine dair olan birinci maddesi
gorisiilirken Matbaa Miidiirii Doktor Said Bey s6z alarak matbaa muavinlerinin maaglarinin 1.800 kurusa,
hademelerin maaslarinin makine de ¢evirdiklerinden dolay1 2.000 kurusa ¢ikarilmasini talep etmistir. Bu
teklifleri oylama ile kabul edilerek toplamda enciimen tarafindan tavsiye olunan 201.600 kurus kabul
edilmistir. Ayni faslin ikinci maddesi matbaa masraflariyla ilgilidir. 100.000 kurus olarak kabul edilmistir. On
ikinci faslin toplami1 301.600 olarak kabul edilmistir.

On tglincii faslin birinci maddesi dezenfektasyon masraflari ile ilgilidir ve 10.000 kurus olarak kabul
edilmistir. ikinci madde saglik kurumlarma yapilacak yardimla ilgilidir ve 50.000 kurus olarak kabul
edilmistir. Bu faslin toplam1 60.000 kurus olarak belirlenmistir.

On dordiincii fasilda Ziraat Bankasina ait asar hisse-i menafi’i 1.042.600 kurus olarak kabul edilmistir.

On besinci faslin birinci maddesi Ziraat Bankasi aidat1 65.000 kurus, ikinci maddesi varidat-1
husisiyye masarif tahsiliyesi 2.000 kurus olmak tizere toplamda fasil, 67.000 kurus olarak kabul edilmistir.

On altinci fasilda gelir getiren yapilarin masraflari i¢in 50.000 kurus kabul edilmistir.

On yedinci fasilda mahdkeme masraflari i¢in 2.000 kurus kabul edilmistir.

On sekizinci fasilda reddiyat 2.000 kurus kabul edilmistir.

On dokuzuncu fasil gayri melhuza masrafi olarak 100.000 kurus olarak kabul edilmistir.

Yirminci fasilda mecbire tahakkuk masrafi olarak 4.000 kurus kabul edilmistir.

Yirmi birinci fasilda tahsiliye aidat1 100.000 kurus olarak kabul edilmistir.

Yirmi ikinci fasilda maaslara uygulanacak zamlarla ilgili 2.640.000 kurus kabul edilmistir.

Boylelikle Adi Biitge tamamlanmustir. Toplama 6.791.660 kurus olarak kabul edilmistir. Ancak
hiikiimetin istedigi ziraat ve hayvancilik i¢in de bir miktar para ayrilmasi miimkiin olmamistir. Zira gelirler
onceki yilinkinden de diisiik olmustur. Bu nedenle enciimenlerce bu konu hakkinda bir ¢aligma yapilmamustir.
Neticede hiikiimetin teklifi reddedilmistir (Sinop Livast Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi, 11 Kanun-u Sani
338, ictima X, Celse II).
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16 Ocak 1922 tarihinde 1.Celse 11.Igtimada Boyabat Cambese Koyii’niin Yukart Akpinar’dan
ayrilmasi hakkinda koy ahalisinden Muslu Oglu Hiiseyin Cavus ve esinin verdigi dilek¢e ve Boyabat
Kaymakamligindan cevaben alinan telgraf okunmustur. Ittifakla kabul edilmistir.

Dahiliye Vekéletinin 12.1.1338/1922 tarih, 638-132 numarali telgrafi okunmustur. 1921 senesi
muhasebe-i livadan teslim edilmis olan 1.100.167 kurus yirmi bes pare oldugu belirlenen ve Ziraat Bankasina
ait hisse-i menafi miktar1 1921 biitgesine 1.080.000 kurus olarak kaydedilmis oldugundan eksik olan 20.167
kurus yirmi bes santimin yirminci aidattan temini hakkinda muhasebe-i huslsiyye miidiiriyetinden 5 Ocak
1923 tarih ve 200-8 numarali miizakeresi ile Enclimen-i Daiminin bu konudaki miitalaanamesi okunmustur.
Teklif kabul edilmistir.

Fevkalade biit¢e goriismelerine baslanmustir. Birinci kisim sancak yol ve kopriileriyle alakalidir.
Birinci fasil Sinop Seyyid Bilal yolu tadilat masraflaridir ve 40.000 kurus kabul edilmistir. Birinci kisim ikinci
fasil Ayancik Cay1 iizerindeki koprii insaat masrafidir ve 50.000 kurus kabul edilmistir.

Ikinci kisim {igiincii fasilda Sinop Inas (Kiz) Mektebi-i Ibtidaiyyesi insaat masraflar1 150.000 kurus,
dordiinciti fasilda Boyabat Zikir (Erkek) Mektebi insaat masraflar1 200.000 kurus, besinci fasilda Ayancik
Zukir Mektebi ingaat masraflar1 150.000 kurus, altinci fasilda Gerze Ziikir Mektebi insaat masraflar1 125.000
kurus olarak kabul edilmistir. Bu kisimda ayrica I1dadi ve Ittihat mektepleri arasindaki bahge duvari icin talep
edilmis olan 27.000 kurus enciimenlik¢e reddedildiginden dolay1 reddedilmistir.

Ucgiincii kisim ziraat ve hayvancilik ile ilgilidir. Yedinci fasilda zirai alet edevat almak icin 100.000
kurus, sekizinci fasilda matbaa giderleri i¢in 100.000 kurus kabul edilmistir. Hayvancilik i¢in bir biitge
ayrilamamaistir.

Dordiincti kisim saglik ve sosyal yardim (hayriyye) ile alakalidir. Dokuzuncu fasilda sitma ile
miicadele i¢in 30.000 kurus, onuncu fasilda salgin hastaliklarla (emraz-1 sarlyye) ilgili 30.000 kurus kabul
edilmistir. Bu kisimda ayrica tibbi alet edevat ve cerrahi aletler icin hiikiimet tarafindan talep edilen 50.000
kurus enctimenlik tarafindan reddedildigi i¢in reddedilmistir.

Fevkalade Biitcenin Hey’et-i Umtimiyyesi toplami1 975.000 kurus olarak kabul edilmistir.

Varidat Biitgesi birinci kisim Tekalif-i miriyye kustirat manzumesi birinci fasil birinci maddesi,
hazineden hisse-i menafi (karlar) mu’adili 1.042.600 kurus ile alakalidir ve ittifakla kabul edilmistir. Tkinci
madde hisse-i maarif mu’adili hazineden 2.085.200 kurus alinmasina dairdir ve ittifakla kabul edilmistir. ikinci
fasil musakkafat (bina emlak vergisi) vergisine ek olarak maarif ve turuk-u vildyet hissesi 56.000 kurus olarak
kabul edilmistir. Ugiincii fasil temettii vergisine ilave vilayet hissesi 75.000 kurus olarak kabul edilmistir.
Dordiincii fasilda agnam, deve, manda vergilerine ilave vilayet hissesi 30.000 kurus kabul edilmistir. Besinci
fasilda ferag ve intikal harcirahina ilave vilayet hissesi 18.000 kurus olarak kabul edilmistir. Altinci fasil savas
vergisi kanununun {igiincii ve sekizinci maddelerinde yazili tevkifata ilave turuk-u vilayet hissesi 3.000 kurus

olarak kabul edilmistir.
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Ikinci kisim birinci fasil tarik-1 bedeli nakdisi 2.100.000 kurus olarak kabul edilmistir. Ve bu miktar
gelirlerin en biiyiik kalemini olusturmaktadir. Sekizinci fasilda zebhiyye'® resmi vilayet hissesi 17.000 kurus
kabul edilmistir. Dokuzuncu fasil birinci maddede mekatib varidati ile ilgilidir ve 4.800 kurus kabul edilmistir.
Ikinci maddesi emlak ve akér hasilat1 45.000 kurus kabul edilmistir. Onuncu madde matbaa ve resmi gazete
hasilat: ile alakalidir. 300.000 kurus kabul edilmistir. Dérdiincii maddede zirai alet-edevat satigindan elde
edilen gelirler 100.000 kurus olarak kabul edilmistir. Hasilat-1 miitefferrika {igiincii fasilda 3.000 kurus olarak
kabul edilmistir. On birinci fasil istirdad 2.000 kurus kabul edilmistir. On ikinci fasil maarif harcamalar1 yarisi
1.757.480 kurus kabul edilmistir. Uciincii kisimda toplanan bagislarin miktar1 5.000 kurus olarak kabul
edilmistir. Boylece toplam gelirler 7.644.080 kurus olmustur. 1920 senesi sonunda ufak meblagda gelirler
geriye kalarak, 1922 senesinde tahsil edilmesi umulmustur. Bunlar i¢in 122.580 kurus kadar bir tahmin
yapilmistir. Neticede sene genel gelirler 7.766.660 kurus olarak kabul edilmistir.

Biitge nizamnamesi okunmus, maddeleri goriisilmiistiir (Sinop Livast Meclis-i Umumisi Zabit
Ceridesi, 16 Kanun-u Sani 338, ictima XI, Celse I).

Birinci madde 1922 senesi gelirleri:

Tablo 1:1922 Senesi Gelirleri

A CETVELI

Tekalif-i Miriyye kiisarat munzammasi 3.309.800
KiisGirat munzammadan ma’ada varidat 4.329.280
I’4nat ve teberrut-1 saire 5.000
Yekiin 7.644.080

Ittifakla kabul edilmistir.

Ikinci madde 1922 senesi hizmetler i¢in sancaga verilen meblagdir.

Tablo 2: 1922 Senesi Hizmetler Icin Sancaga Verilen Meblag

B CETVELI

1922 senesi icin verilen tahsisati miibeyyin

Meclis-i Umlmi ve Muhasebe-i Husisiyye 412.100
Turuk-u Ma’abir (Yollar ve Kopriiler) 80.600
Umir-u Maarif 1.929.760
Umur-u Sinaiyye 301.600
Umur-u Sihhiye 60.000
Masarif-1 Muhtelife 4.007.600
Yekiin 6.791.660

Ittifakla kabul edilmistir.

Ugiincii madde Tarik bedeli nakdisinin Mayz1s ve Eyliil aylarinda 250 kurus iizerinden iki taksitte tahsil

edilecegi ile alakalidir. ittifakla kabul edilmistir.

10 Osmanl Devleti’nde kesilen kasaplik hayvanlardan hayvan basina alinan vergi. (Kubbealt1 Lugati, Erisim Tarihi:

20.02.2022, http://lugatim.com/s/zebhiy ).
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Dordiinci madde 1921 senesi zarfinda tahakkuk edip de ddenemeyen borglarin adi gecen sene
biit¢esinde karsiligi bulunmak sartiyla 1922 senesinin biitgesinde ait oldugu fasil ve maddede 6demesinin
yapilmasina dairdir ve kabul edilmistir (Sinop Livas1t Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi, 16 Kanun-u Sani 338,
Ictima XI, Celse I).

Besinci madde Idare-i husiisiyye biitgesinin gelirler kismina dahil olan T isaretli cetveldeki tim
vergilerin 1922 senesinde tahsiline devam edilmesiyle ilgilidir ve kabul edilmistir.

Altinct madde bu nizamnamede acik¢a goriilen gelirlerden baska sancak hesabina higbir teklifi
¢ikarma, tevzi etme veya tahsil etmenin uygun olmadigina, her ne suretle olursa olsun sancak hesabina para
toplanmas1 hakkinda emir verenler ve icra edenler hakkinda Muhasebe-i Umtimiyye kanununun on yedinci
maddesinin isletilecegi ile ilgilidir ve kabul edilmistir.

Yedinci maddede Idare-i husiisiyye-i vilayet talimatnamesinin iigiincii maddesi geregince Meclis-i
Umiimi-i livanin tatil donemlerinde Enciimen-i Daimice ddenek verilebilecegi hizmetler kararnameye gore T
cetvelinde sayilmus, ittifakla kabul edilmistir.

Tablo 3:Yedinci Madde T Cetveli

T CETVELI

MADDE FASIL
Meclis-i Umiimi aza yevmiyesi on bes giin i¢in 1
Ziraat Bankasi karlar hissesi 14
Ziraat Bankasi aidati 15
Egitim giderleri 0
Yargilama giderleri 17
Reddiyat 18
Tahsisat-1 fevkalade 22

Sekizinci maddede Muvazene-i Umlimiyyeden maas alanlara verilen zam hakkinda devlet hazinesi
tarafindan belirlenmis ve belirlenecek olan usul ve oran dogrultusunda Muvazene-i Husiisiyye-i Livadan maag
alan memur, muallim miistahdemine dahi zam verilecektir. Ancak biitcede zamlar verilemeyecek kaydiyla
tespit edilmis yevmiye ve iicret-i sehriyye-i maktu’a ile memur miistahdemine bu zam verilmeyecektir.
Muvazene-i Huslsiyye dahilinde olmak sartiyla bir okulda muallimlik yaptiklar1 halde ayni okulda veya farkl
bir okulda asaleten muallim bulunanlara her iki muallimlik maasinin birlestirilmesiyle toplamina gore 6denek
verilecektir ibareleri ye almistir.

Asli memur maag1 Muvazene-i Husisiyyeden tahsis edilmis olup, yine Muvazene-i Hustisiyyeye dahil
bir memuriyeti vekaleten yiiriitenlere, vazife-i asliye veya vekalet maaglarindan hangisi fazla ise fazla olan
maas lizerinden 6deme yapilacag belirtilmistir. Ek olarak icra edecekleri vazife memuriyet degil de muallimlik
olursa her iki maasin toplamina gére 6deme yapilacagi agiklanmistir.

Memuriyet veya muallimlik dolayisiyla Muvazene-i Umimiyyeden maas ve tahsisat-1 fevkalade
alanlardan maas1 Muvazene-i hustisiyyeden tahsis edilmis bir muallimlikte istihdam edileceklere Muvazene-i

Husisiyyeden verilecek maaslarinin emsali nispetinde gozden gegirilerek verilmesi lazim gelen tahsisat-1
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fevkaladenin siiliisii (ligte biri) verilecegi belirtilmistir. Madde ittifakla kabul edilmistir (Sinop Livast Meclis-
i Umumisi Zabit Ceridesi, 16 Kanun-u Sani 338, Ictima XI, Celse I).

Dokuzuncu madde Tedrisat-1 Ibtidiyye ile ilgili maas ve insaat giderleri icin meblagin yaris1 olarak
tanzim edilmesi ve dagitilmasi ile alakalidir. Arazi, emlak ve temettii vergileri ile maas bu dagitima esas kabul
edilecektir. Madde, ittifakla kabul edilmistir.

Onuncu maddede bu nizamnamenin icrasindan Sinop Mutasarrifinin sorumlu oldugundan
bahsedilmis, kabul edilmistir.

Fevkalade Biitgenin birinci maddesi 1922 sene biitgesine ekli B Cetvelinde 975.000 kurus tahsis
edildigini gostermektedir. ittifakla kabul edilmistir (Sinop Livast Meclis-i Umumisi Zabit Ceridesi, 16 Kanun-
u Sani 338, ictima XI, Celse I).

Tablo 4: 1922 Senesi Biit¢esine Ekli B Cetveli

B CETVELI

KURUS
Yollar ve Gegitler 90.000
Maarif Isleri 625.000
Sihhiye ve Ziraat Isleri 200.000
Sihhiye Isleri 60.000
Toplam 975.000

Ikinci madde Fevkalade Biitcede A Cetveli ile gosterilmis 975.000 kurus gelirle alakalidir, kabul

edilmistir.
Tablo 5: Fevkaldde Biit¢ede A Cetveli
A CETVELI
KURUS
Adi Biitgeden artan 825.420

1920 senesinden tahsili yapilmamis gelirlerin 1922 | 122.580
senesinde yapilmasi

Toplam 975.000

Ugiincii madde 1921 senesinde tahakkuk edip de 6denmeyen borglar ve ad1 gegen yil biitgesinde olup
da harcanmayan paranin bu biitceye eklenecegiyle ilgilidir ve kabul edilmistir.

Dérdiincli maddede bu nizamnamenin icrasindan Sinop Mutasarrifi’nin sorumlu oldugu belirtilmistir,
ittifakla kabul edilmistir.

Enciimen-i Daimi segimleri yapilmis iki aza iki de aza miilazim1 se¢ilmigstir. Hact Sevket Efendi ve
Akif Bey aza, Haci Ali Sami ve Abdiilkadir Efendiler aza miilazimi olarak se¢ilmiglerdir (Sinop Livas1t Meclis-
i Umumisi Zabit Ceridesi, 16 Kanun-u Sani 338, Ictima XI, Celse D).
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SONUC

Tanzimat’n ilaniyla yapilan reformlar halkin can, mal ve 1rzin1 korumaya yonelik olmasindan bagka
tilke yonetiminde yapilan birtakim diizenlemeleri de kapsamaktadir. Vilayet, sancak ve kazalarda mali, adli ve
yonetim isleriyle ugrasan meclisler kurulmustur. Bu meclisler sayesinde yerel halk isteklerini dile getirmis,
yonetimde az da olsa s6z sahibi olmustur. Merkezi hiikiimet ise bu meclislerde yerel halk temsilcileri
araciligiyla gorevlerini daha rahat yerine getirmis, yonetimde bu meclislerden yararlanarak aldig: kararlarin
daha kolay benimsenmesini saglamistir. Tanzimat’tan sonra iilkemizde uygulanmaya baslayan yerel meclisler,
yerel yonetimlerin gelismesine biiyiik katkilar saglamakla beraber giiniimiiz yerel yonetimlerinden oldukca
farkl1 bir olusum gostermislerdir.

Glinlimiizde oldugu gibi 1839-1913 yillar1 arasinda da merkezi yonetimin otoritesini kaybetmek
istememesi yerel meclislerin verimli g¢alismasini engellemistir. Yerel meclislerin merkezle siirekli yazisma
yapma, izin isteme zorunlulugu kirtasiyeyi artirmig ve islerin uzamasia yol agmistir. Ancak biitiin bu
olumsuzluklara ragmen Vilayet Umumi Meclislerinin ¢aligmalari ve aldiklar1 kararlar géz 6niinde bulundugu,
bu kurullarin tilke yonetiminde 6nemli etkinlikler gosterdigi anlagilmaktadir.

Sinop Vilayet Meclisinde giindeme gelen maddeler ve alinan kararlara bakildiginda giinliik evraklarin,
goriis, istek ve dilekgelerin karara baglandig1 anlasilmaktadir. Alman bazi kararlarin Igisleri Nezaretine
gonderilerek cevaplarimin beklendigi goriilmiistiir. Bu goriismelerde ¢ogunluklu olarak meclis iiyelerinin oy
birligini saglamasi esas alinmistir. Gorismelere bakildiginda egitim, bayindirlik, saglik, veterinerlik ve
bunlarinda disinda gider ve gelirlerin biitge konular1 baglaminda karara baglandigi anlasilmaktadir.
Goriusmelerde okullardaki Ogretmenler ve maaslari, okullarin yapimi ve bakimi vesair eksikliklerin ve
ihtiyaglarin karsilanmasi gibi muhtelif konular ele alinmistir. Ayrica ihtiyaglar géz 6niinde tutularak egitim ve
saglik alaninda kadin egitmen, 6gretmen ve saglik personeli gérevlendirmeleri yapilmistir.

Mecliste ele alinan konulardan anlasildig1 iizere Sinop Vilayetinin sosyal ve ekonomik yapisi ile ilgili
onemli bilgilere rastlanmaktadir. Alinan kararlarin halk tarafindan benimsenmesi de géz oniinde tutulmustur.
Bu durum sorunlarin ¢6ziilmesinde sorunlari en diisiik seviyeye indirgemistir. Gortismelerde halk ile beraber
hareket edilmesi, ihtiyaglarin halkin durumuna goére diizenlenmesi meclisin sosyal devlet anlayisini 6n plana
cikarmistir. Goriismelerde onemli meselelerin genellikle oy birligiyle Meclis tarafindan, kiiclik meselelerin de
alt kurula birakilarak degerlendirildigi ve bu degerlendirmenin sonucunda karara baglandig1 goriilmiistir.
Kazalar adina goriismelere katilan meclis iiyelerinin kendi bolgelerini ilgilendiren konularda daha ¢ok 6n
planda oldugu anlasiimaktadir. il merkezlerinde yapilan degisikliklerin kaza merkezlerinde de uygulanmasi
bu kazalarin Meclis ile baglantisina gore degerlendirilmistir. Kazalardaki 6nemli konular Genel Meclise
bildirilmis, kii¢lik konulara ait goriismeler ise kaza idarelerine birakilmistir.

Bu dénemde Vilayet Umumi Meclisine hakim olan diisiince; sehrin yol, ziraat, iktisat, saglik ve egitim
gibi sorunlarinin ¢dziimlenmesi, bunlar icin careler aranmasi yoniinde olmustu. Ancak Idare-i Vilayet
Kanunu’nun Meclis-i Umumilere verdigi yetkinin sinirli olmasinin, sorunlarin ¢oziimiinii zorlagtirdig: kanaati
de Meclise hakimdi. Vilayet Meclisinin ¢alismalarinda énemli bir rol oynayan enctimenler; Biitce Enciimeni

ve Muhtelif Hizmetler Enclimeni olmak iizere iki boliime ayrilmaktaydi. Biitge Encilimeni'nin en dnemli
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gbrevini vilayetin bir yillik biit¢esinin hazirlanmasi olusturuyordu. Muhtelif Hizmetler Enclimeni ise maarif,
ziraat, nafia ve sihhiye islerinin diizenlenmesi ve biitgelerinin olusturulmas: ile ilgileniyordu. Meclis
calismalarma genel olarak bakildiginda biitceden sonra egitim ve baymdirlik hizmetleri ile ilgili taleplerin
yogunlukta oldugu goriilmekteydi. Meclis igtimalarinda, bir 6nceki yil yapilan ¢aligmalar, enciimen iiyeleri
tarafindan agiklandiktan sonra, yeni dénemde yapilmasi planlanan ¢aligmalar giindeme alinmisg, bunlardan da
biitce imkéanlar1 gbz oniinde bulundurularak oncelikli olan yatirimlarin yapilmasi yoluna gidilmisti. Vilayet
Meclisi, sehrin sorunlarinin dile getirilmesinde ve ¢oziime kavusturulmasinda 6nemli bir konuma sahipti.
1921-1922 yillarinda oldukga fazla olan sehrin sorunlari, bu Mecliste dile getirilmis ve kisitli olanaklara
ragmen ¢Oziilmeye calisilmistir. Bu ¢alismada Sinop vilayetindeki idarenin ne sekilde ve hangi konular
tizerinden yiirlitiildigli ve Meclis-i Umumilerin yerel idarelerdeki dnemi goriilmiistiir. Bu baglamda Sinop’un
o donemdeki durumunun daha iyi anlagilabilmesi ve yerel bir meclis olarak yapilan goriismelerin 6nemi ortaya
konulmustur.
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Extended Abstract

Sinop is our city located in the northernmost part of Anatolia in the Black Sea Region. Due to its geographical
location, it has hosted many civilizations. The use of the region as a settlement dates back to B.C. It dates back to the
5500s. The region has attracted the attention of various civilizations throughout history, especially due to its natural
harbor, and it is thought that the Achaeans were the ones who founded the city.

In the 1800s BC, after the Achaeans, the Gashgalar took over the administration of the city, but after losing the
war with the Hittites, they took over the administration of Sinop in B.C. While there is a belief that it was handed over to
the Hittites in 1330, there is also a predominant belief that the Gashgas never existed in this region. Miletus dominated
the region in the 10th century BC. Miletus merchants made great contributions to the development of the city thanks to
their trade with the Black Sea provinces and Mesopotamia. After the Hittites withdrew from the stage of history, the
Phrygians came to the city; After them, the Paphlagonians became dominant. During this period, Sinop Castle was built
to protect the city. After the Phrygian and Paphlagonia domination, the region fell into the hands of the Chimers for a
short time. The dominance of the Chimers in the city was short-lived, and the Lydians began to rule the city.

During this period, the city became one of the most important trade centers of the region. The King's Trade Road
was built by the Lydian King Giges and one of its branches passed through Sinope. It was established between the Lydians
and Persians in B.C. After the Persians won the war in 546, the city changed hands again and came under Persian rule.
During this period, Alexander the Great went on an eastern expedition efeated the Persians and took Sinope under
Macedonian rule. After this date, the city was ruled by Pontus King Il. It was captured by Mithridates and then came
under Roman rule when the Pontus king was defeated by the Roman General Lukullus. With the division of the Roman
Empire into east and west, Sinop remained in the eastern part and after this date came under Byzantine rule. In 1071, the
Great Seljuk Ruler Alparslan defeated the Byzantine Empire and opened the doors of Anatolia to the Turks.

In 1085, Anatolian Seljuk Ruler Suleiman Shah sent Kara Tegin on an expedition to conquer Sinop, and the
conguest resulted in success. Thus, Seljuk domination began in the region. From this date until the Crusades of 1096,
Kara Tegin served as the governor of the city of Sinop. As a result of this first Crusade, which took place in 1096, the
Turks had to retreat to the inner regions, Sinop was besieged and as a result, the city joined the Byzantine territory in
1107. Byzantine rule in the city continued until it came under Anatolian Seljuk control again in 1175. By 1196, II.
Kiligarslan died, the Anatolian Seljuk State entered a difficult period, and the Greek Empire of Trebizond was established
in the Black Sea. Sinop was incorporated into this empire without a fight. As a result of the plundering activities of this
newly established state on Turkish villages in the Black Sea, the villagers wrote a letter asking for help from the Anatolian
Seljuk Sultan Izzeddin Keykavus I.

The army of Keykavus, who took action on Sinop, captured Alexios, the Canik Tekfur of the Greek Emperor of
Trebizond, Alexios | Komnen, who was hunting with a group of 500 people at the time, and offered an exchange in
exchange for the city of Sinop. Thus, on November 3, 1214, the keys of the city once again passed into the hands of the
Anatolian Seljuks.

Alaaddin Mosque, built in the city during this period, is one of the first Turkish mosques. Alaaddin Keykubat
also had a shipyard built here, similar to the one in Alanya. For this reason, Alaaddin Keykubat is called "Sultan-iil-
Bahrain, that is, the Sultan of the Two Seas". With the transfer of the keys of the city to the Anatolian Seljuk State, the
connection of the Greek Empire of Trabzon with Western Anatolia was cut off. In 1259, the city was lost with the alliance
of the Greek Empire of Trabzon and the Caniklis. In 1261, the head of the Anatolian Seljuk State was IV. It was taken
again after the passing of Kilicarslan. Kilicarslan had to give the administration of Sinop to his Vizier Muiniiddin
Siileyman Pervane due to his success in taking the city.

When Muiniiddin Pervane was killed by the Mongols in 1277, his son Muiniiddin Mehmet took his place.
Muiniiddin Mehmet established the Pervaneogullari Principality and chose Sinop as its center. The administration of the
city remained with the Pervaneogullari until the Candarogullar1 ended the principality in 1322. The Candarogullari rule
in the region ended without a fight as a result of Fatih Sultan Mehmet's siege of the city from land and sea in 1461.
Candarogullar1 greatly enriched the region in terms of culture and architecture. During this period, many madrasahs,
libraries, mosques, inns and baths were built in Sinop; scientists gathered in Sinop and many Turkish works were written.
Also, during this period, the best ships of the period were built in Sinop Shipyard.

One of the first actions of Sultan Mehmet the Conqueror after capturing Sinop was to exempt the people of Sinop
from the avariz tax and assign them to protect the Sinop Castle. Thus, the city had the opportunity to develop. Under
Ottoman rule, Sinop made serious economic progress.

While three-quarters of the non-Muslim population in the city are engaged in trade and crafts; The rest consisted
of the working and unemployed class. In the 20th century, Sinop became one of the leading cities in the region in rug
weaving and jewelery. By the 20th century, timber trade had become an important income item. There were two sawmills
in Sinop in the 1920s. Social life in Sinop during the Ottoman period was designed by religion and ethnic structures.
During this period, the city's neighborhoods were generally established as areas where ethnic and religious elements lived
together. It is seen that there were 27 neighborhoods in the 20th century. Of these, 18 are Muslim neighborhoods and 7
are non-Muslim neighborhoods.

According to the Sinop Population Survey Book dated 1836, 17 out of 24 neighborhoods were Muslim and 7
were non-Muslim; It has been stated that 1 of these 7 neighborhoods has Armenians and the other 6 have Greeks. By the
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Tanzimat period, the number of neighborhoods decreased to 20. The main reason for this is that the neighborhoods merged
as a result of the expansion of the city. The villages are also grouped by religious beliefs, and the number of villages
where Muslims and non-Muslims live together is almost non-existent. In 1856, Muslims escaping from Russian
oppression in the Caucasus settled in Sinop and its surroundings; In return, some of the non-Muslim elements living in
this area migrated to the Caucasus with the encouragement of Russia in the 19th century. In the 20th century, the ratio of
the Turkish population to the general population reached 95%. While Sinop was one of the important cities of the region
during the Ottoman period, it was almost completely destroyed by the Russian Raid on November 30, 1853.

While Sinop was a judgeship affiliated with Kastamonu until the Tanzimat Period, it has become a sanjak
affiliated with Kastamonu since Kastamonu became a state. The connection of naval power with the Armistice of Mudros
left Sinop defenseless against the Allied Powers. With Mustafa Kemal's visit to Sinop on May 18, 1919, national
organization accelerated, the occupation of Izmir by the Greeks caused various protests, delegates were sent to the Sivas
Congress, elections were held for the Turkish Grand National Assembly and efforts were made to stop bandit activities.
During the War of Independence, Sinop Port was greatly utilized for the transportation of ammunition and weapons,
especially for the Western Front. Sinop, which became an independent sanjak in 1920, became a province in 1924 after
the declaration of the Republic.

Provincial General Assemblies, which were implemented as advisory councils in the Ottoman Empire, continued
with the Republic. These councils both implemented the directives coming from the center and carried out the region's
affairs such as education, health and public works. These structures, similar to today's Special Provincial Administrations,
were shaped by various changes made in the administrative structure after the Tanzimat and Reforms.

When we look at the items on the agenda and the decisions taken in the Sinop Provincial Assembly, it is
understood that daily documents, opinions, requests and petitions have been decided. It has been observed that some of
the decisions taken were sent to the Ministry of Internal Affairs and their responses were awaited. In these meetings, the
majority of the votes were reached by the unanimous consent of the council members. Looking at the interviews, it is
understood that education, public works, health, veterinary services and other expenses and revenues were decided in the
context of budget issues. During the meetings, various issues such as teachers and their salaries in schools, the construction
and maintenance of schools, and meeting other deficiencies and needs were discussed. In addition, taking into account
the needs, female trainers, teachers and health personnel were appointed in the fields of education and health.

As can be understood from the issues discussed in the Assembly, important information is available about the
social and economic structure of Sinop Province. The acceptance of the decisions taken by the public was also taken into
consideration. This situation has reduced the problems in solving the problems to the lowest level. Acting together with
the people in the meetings and arranging the needs according to the situation of the people brought the social state
understanding of the parliament to the fore. The dominant thought in the Provincial General Assembly during this period
was; The aim was to solve the city's problems such as roads, agriculture, economy, health and education and to find
solutions for them. When we looked at the parliamentary activities in general, it was seen that the demands related to
education and public works were intense after the budget. In the parliamentary meetings, after the works carried out in
the previous year were announced by the council members, the works planned to be carried out in the new period were
put on the agenda, and priority investments were made, taking into account the budget possibilities.

The Provincial Council had an important position in expressing and resolving the city's problems. The problems
of the city, which were quite numerous in 1921-1922, were expressed in this Assembly and attempts were made to solve
them despite limited resources. In this study, it was seen how and on what issues the administration in Sinop province
was carried out and the importance of the General Assembly in local administrations. In this context, a better
understanding of the situation of Sinop at that time and the importance of the discussions held as a local council were
revealed.
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