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_ Genel Olarak Nesafet Kavrami
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ABSTRACT

The administrative act established by administration influence the
individual’s fundamental rights and freedoms and public interest as directly or
indirectly. Hence it is expected that the administration actions are established
as legal and also proper to equity principle. This properness to equity principle
is an outstanding topic in terms of Turkish administrative law’s theory and
practice.

In this study; as part of the primary subjects include administrative law
equity principle’s importance in the theory of administrative law and the cause
and effect relations in the practice will be revealed.

KEYWORDS: Equity, Fairness in Administrative Law, Legal Security, The
Power of Discretion of Administration, Equality Before the Law.

GIRIS

Adalet, hak, hakkaniyet, nesafet gibi kavramlar hukukun amacini
belirlemek, uygulanmasini ideal hale getirmek icin kullanilan temel ilkelerdir.
Bu ilkelerden nesafet araciligiyla, yazili hukuk kurallarinin katihgl dolayisiyla
uygulamada vyasanilan sorunlar gideriimeye ve hukukun dizen islevi
saglanmaya calisiimaktadir.

Hukukun toplumsal dizeni saglama amaci idare hukukunda kamu
dizeninin saglanmasi olarak yer bulmakta ve bu amac devlet ve birey
acisindan son derece bilylk énem arz etmektedir. Kanunlarin Gstinliginden
ziyade hukukun Gstlinliginin benimsendigi hukuk devletinde, devletin tim
organlarinin faaliyetlerini amaca uygun hale getiren belli ilkeler 1si8inda
ylritmesi gerekmektedir.

Nesafet ilkesinin idare hukukundaki yansimalarina idare hukukunun
daginik mevzuatiiginde yer alan bircok diizenlemede ve ictihatlarda rastlamak
mamkindir. Bireyin hak ve 6zgurlUklerini dikkate alan idarenin islem, eylem
ve davranislarinda da nesafet ilkesinin izleri gérilmektedir.
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Calismamizda, nesafet ilkesinin idare hukukunun temel ilkelerine ve

baslica idare hukuku konularina yansiyan uygulamalari tespit edilerek bu
uygulamalari gelistirici onerilerde bulunulacaktir.

Calismamizda ilk olarak, nesafetin tanimi ve hukukun benzer ilkeleri ile
iliskileri hakkinda genel bilgiler verilecektir.

Calismamizin ikinci bdliminde; idare hukukunda nesafet ilkesinin
kullanildigl alanlardan olan idari islemin unsurlari ve takdir yetkisi, kamu
hizmetinden yararlanma ve kamu gorevine giriste esitlik ilkeleri, idarenin
sorumlulugu konularinda nesafet ilkesinin etkileri tespit edilecektir.

Calismanin bitlininde idare hukukunda nesafet ilkesi incelenerek
konuyla ilgili ulasilacak sonuclar, yorumlar ve 6neriler yer alacaktir.

|. KAVRAMSAL CERCEVE

Nesafet kavraminin, hukuk dlzenlemeleri ve uygulamalarindaki
gdrinuslerinin tespit edilebilmesiicin nesafet ile yakin anlamli veya iliskili olan
adalet, esitlik, dlctlulik, hakkaniyet kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir.

Nesafet, “fertlerin kanun karsisinda mdsaviligi ve onlarin haklarina
riayetin zaruri bulundudu esaslarindan tabiatiyle c¢ikarilan bir adalet
prensibidir.?” Nesafet kavrami, Danistay kararlarinda catisan menfaatler
arasinda denge saglamak ve hakka uygun bir care bulmak amaciyla
kullaniimaktadir?.

A. HUKUKUN AMACI VE NESAFET

Hukukun amaci, temel hak ve 6zglrlikleri korumak, toplumsal yasamin
ihtiyaclarina uygun olarak dizeni saglamak ve adaleti gerceklestirmektir.
Adaleti gerceklestirme amaci, adaletin geregi olan esitligi saglamayl ve

! SUNAY Reyhan, Tirk Hukuk Lugati, 3. Baski, Ankara 1991, s. 267.

“hukuka, hak ve nesafet kurallarina ve belirtilen mevzuat hiikimlerine acik¢a
aykiridir.”, DIDDK, KT. 30.09.1994, E. 1993/247, K. 1994/559,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/; e.t. 02.12.2017; “bu haliyle kisi ve toplum yarari
arasindaki dengeyi bozucu nitelikte, hakkaniyet ilkesine ve nesafet kurallarina aykiri
olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk gérilmemistir.”, D15D, KT.
09.09.2015, E. 2015/2218, K. 2015/4885, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/; e.t.
02.12.2017.
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boylece kamu giivenini kazanmayi icermektedir®. Adaletin gerceklestirilmesi,

dolayli olarak hakkaniyet ve nesafete uygunlugun gercgeklestirilmesini
sagladigindan, kavramlar arasinda baglanti bulunmaktadir®. Kavram
bakimindan temelde adalet ve hakkaniyet ile iliskili olan nesafetin®, somut
uygulama bakimindan esitlik ve olctlilik ilkeleriyle iligkisi bulunmaktadir.

1. Hakkaniyet ve Nesafet Kavramlari

Hukukun amaci olarak bilinen adaletin ve toplumsal diizenin saglanmasi
olgusu hukukun varligina temel teskil eden fikirler olan ahlak, adalet ve
nesafetin saglanmasi disincesinden kaynaklanmaktadir®. Soyut kurallarin
icerdigi dizenlemeler somut olaya aktarihp uygulanirken, hakkaniyet ve
nesafet kavramlari kullanilarak adil ¢dézimlere erisilmek istenir. Hukuki
sorunlarin nesafet ilkesi ile birlikte ele alinmasi, adaletin temini icin kullanilan
klasik yontemlerin yetersiz kaldigl noktalarda, somut olayin ayirt edici
dzelliklerine uygun adil ¢céziim yolunu sunma ¢abasidir’.

Nesafet kavrami, genel ve soyut nitelikte bir hukuk kuralinin bireysel ve
somut olaya aktarilmasinda ortaya ¢ikabilecek haksizliklari 6nlemek amaciyla
adaletin saglanmasi icin kullaniimaktadir. Genel ve soyut nitelikteki kurallarin
somut olaya uygulanmasiyla adaletin saglanamadigi, hakkin yerini bulmadigi
durumlarda hakkaniyet ve nesafet kavrami kullanilarak ¢ézim aramak
akilcidir. Nesafet, somut olayin sartlarinin gbz 6niinde bulundurularak objektif
kuraldan sUbjektif perspektife gecisi ifade eder. Hukukun genel ilkeleri
arasinda yer alan nesafet®, hukukun uygulanmasinda hakkaniyetin

3 TUNCER Polat, Temel Hukuk,1. Baski, Ankara 2013, s. 10; GULTEKIN Sadettin/
CIYILTEPE Hamdi, Hukukun Temel Kavramlari, 1. Baski, Trabzon 2009, s. 19.

4 TUNCER, s. 14.
> GURIZ Adnan, Hukuk Baslangici, 7. Baski, Ankara 1999, s. 217.

6  VELIDEDEOGLU Veldet Hifzi, Hayat, Hukuk ve Cemiyet, 1. Baski, istanbul 1944, s. 17,
18.

7 OKTEM Niyazi/ TORKBAG Ahmet Ulvi, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, 5. Baski,
istanbul 2012, s. 72.

8 BOZ Selman Sacit, idare Hukukunda Hakli Beklentini Korunmasi, 1. Baski, Ankara
2017, s.132.
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"

saglanmasidir®. Hukukun hakkaniyeti saglayacak bicimde uygulanmasi “iyi
yénetimi” gerceklestirmeye yénelik bir aragtir®.

Adalet ve nesafet kavrami ayni anlama sahip degildir. Nesafet, ideal bir
hukuk distncesini ifade etmek icin kullaniimaktadir. Nesafet, yazili kurallarin
sert yonlerini yumusatarak akla ve vicdana uygun hale getirmek igin kullanilan
vazisiz hukuk ilkesidir. Bu yonlyle nesafet adalete gore daha spesifik
niteliktedir!'. Nesafet kavrami, hukuk kuralinin somut olayin karakteristigi
dikkate alinarak uygulanmasini  amagladigindan, menfaat dengesini
saglamaya yonelmektedir®?.

Nesafet kavraminin islevi soyut ve kati nitelikteki kurallarin uygulamada
dogurdugu haksiz uygulamalari yumusatarak adalet ve hakkaniyete uygunluga
yaklastirmaktir. Hukuk kuralinin uygulanmasinda stbjektif degerlendirmenin
yaninda hukukun gtncel ihtiyaclari karsilayamadigl durumlarda da nesafet
ilkesi kullaniimaktadir®?,

Nesafet kavrami Roma Hukukundan bu yana hukukun statik kalan
hidkUmlerinin ihtiyaca uygunlugunu saglamak amaciyla kullanilmaktadir.
Nesafet ilkesi, Roma Hukukunda bilhassa 6zel hukuk uygulamalarinda
kullanilmistir. ingiliz  Hukukunda, hukukun uygulanmasinda kullanilan
yontemin basitlestiriimesi amaciyla nesafet hukukuna (equity law) vyer
verilmektedir'®,

Hak, hakkaniyet, nesafet, adalet, esitlik kavramlari yakin anlamli
oldugundan ¢cogu zaman birlikte veya birbirleri yerine genel ve kapsayici bir
sekilde kullanilmaktadir.

Tirk Medeni Kanunun hakimin takdir yetkisini dlzenleyen 4.
maddesinde hakimin durumun gerekleri ve hakli sebepleri godzeterek

° BEREKET Zuhal, Hukukun Genel ilkeleri ve Danistay, 1. Baski, Ankara 1996, s. 138.
10 BOZ, s. 130.

1 ANSAY Sabri Sakir, Hukuk Bilimine Baslangic, 6. Baski, Ankara 1956, s. 56.

12 BOZ,s. 131.

13 GURIz, s. 217, 218.

1“4 GURIZ s. 217.
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hakkaniyete gore karar verecegi diizenlenmektedir®. Buna gére hakim takdir
yetkisini kullanirken hakkaniyet (hak ve nisfet) ilkesine basvurmaktadir?®.
Hakim takdir yetkisini kullanirken somut duruma uygun bir ¢d6zim vyolu

aramakta buldugu yol ile hem hukuka hem hakkaniyete uygunlugu saglamak
gorevini Gstlenmektedir?’.

Hakkaniyet ve adalet, hukukun uygulanmasina objektif bir tutumla
yaklagsmaktadir ve bu bakimdan daha soyut ve genel kavramlardir. Nesafet ise
somut olay ile hukuk kurali arasinda kurulan stbjektif dengeyi ifade eder?®.

Hukuk kurallari bazi durumlarda adaleti saglamakta yetersiz kalabilir
veya hukuk uygulayicilarini teredditte birakabilir. Bu durumlarda, hukukun
adaleti saglama fonksiyonunun normatif dizenlemelerin Ustlinde oldugu
unutulmamalidir’®. Hakkaniyet ve nesafet hukuk kurallarinin uygulanmasinda
ve yorumlanmasinda hakime rehberlik edecek ilkelerdir.

2. Nesafet Kavraminin Esitlik ve Olgiliiliik ilkeleriyle iliskisi

Hukuk kurallarinin somut olaya uygulanmasinda sdz konusu olan
nesafetin, ayni durumda olan tim bireyler icin esit ve 6lctli kullaniimasi

15 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu Madde 4: “Kanunun takdir yetkisi tanidigi veya

durumun gereklerini ya da hakli sebepleri géz 6niinde tutmayi emrettigi konularda
hdkim, hukuka ve hakkaniyete gére karar verir.”

Yardrlikten kaldinlmis 743 sayill Medeni Kanun Madde 4: “Kanun takdir hakki
verdigi ve icabi hale yahut muhik sebeplere nazaran hiikim vermekle miikellef
tuttugu hususlarda hakim, hak ve nasfetle hiikmeder.” ifadesi yer almaktaydi. Bu
maddedeki “nasfet” ibaresi ile kastedilen nesafet kavramidir. Buna gore hakim
hukuk kurallarini somut olaya uygularken hakkaniyet ve nesafetin gereklerini de
dikkate alarak takdir yetkisini kullanir.

16 AYAN Mehmet/ AYAN Nursen, Medeni Hukuka Giris, 10. Baski, Konya 2014, s. 69,
73.

17 60ZUBUYUK Seref, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 19. Baski, Ankara
2003, s. 80.

18 BEREKET, s. 139.

19 DEMIRDAL Mustafa Balkan, “Ronald Dworkin’ in Hukuk Teorisi Isidinda Yargiglarin
Rolii”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2014, C. 18, S. 3-4, s. 815.
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gerekmektedir. Hukukun yol actigl uygulamanin objektiflikten ayrilmamasi ve
keyfiyete varmamasi icin, esitlik ve dl¢ilulik ilkeleri dnem tasimaktadir?.

a. Nesafet Kavraminin Esitlik ilkesi ile iliskisi

Nesafet, somut olayda adalet duygusunun tatminini amacladigindan
esitlikle baglantilidir. Kanun 6ninde esitlik Anayasa’da diizenlenmis bir ilkedir
ve bu ilke ile ifade edilmek istenen hukuk kurallarinin uygulanmasinda ayrim
gdzetilmemesidir. Somut olaylar benzer kosullar iceriyorsa uygulama da
benzer olmalidir. Ancak bu sekilde esitlik ve adalet saglanmis olur?®. Toplumu
olusturan bireyler farkl sosyal sartlar icinde yasamaktadir. Aralarinda dini,
etnik, kilttrel farkli 6zelliklere sahip olanlar ve siyasi dislnceler bakimindan
farkhliklar bulunmakla birlikte, devlet nezdinde tim bireyler esittir. Devletin
kanun onidnde esitlik ilkesini benimsemesi ve uygulamalarina aktarmasi
Anayasa’da kanun onilnde esitlik dlizenlemesi yer almasa dahi esitlik ilkesi
hukukun genel ilkesi olarak uygulanmahdir?2. Hukuk sistemleri, toplumu bir
biatin olarak dizenleme ve bireylerin hak ve ozglrliklerini koruma
misyonunu vyerine getirirken esitligi saglarsa nesafete uygun davranis
sergilenmis olur. Esitlik dislncesinin Grdnd olmayan uygulamalar bireyleri
rahatsiz edeceginden ortak toplumsal biling olusturulamaz?®.

Nesafet ve esitlik birbirlerinin tamamlayicisi niteligindedir. Nesafet,
esitligin adalete uygun olarak gerceklestiriimesinde kullanilabilecek bir
argmandir.

Nesafet ilkesi ile birlesen esitlik mutlak ve matematiksel bir esitlik
degildir. Mutlak esitlik araciligiyla adaletin saglanmasi dislncesi bazi
durumlarda adaletsizlige yol acabilmektedir. Bu nedenle esitlik dlslncesi ek
kavramlar kullanilarak gelistiriimekte ve sekli bir esitlikten Otesi
hedeflenmektedir?*. Esitlik ve nesafet dengeli olarak birlestirildiginde hukuk

20 GURiz, s. 214.

21 GURIz, s. 219.

22 BEREKET, s. 37.

23 ADAL Erdal, Hukukun Temel ilkeleri, 7. Baski, istanbul 2002, s. 2.

24 |SIKTAC Yasemin, “Bir Hukuk Tanimi Vermenin Zorunlulugu”, Gazi Universitesi Hukuk

Fakiltesi Dergisi, Prof. Dr. ihsan Tarakcioglu’na Armagan, Haziran-Aralik 1998, C. 2,
S.1,s.227.
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kurallarinin  uygulanmasi  ve yorumlanmasi agisindan ideal olana
ulasilabilecektir.

b. Nesafet Kavraminin Olgiililiik ilkesi ile iliskisi

Olcillik ilkesi, hukukun uygulanmasinda ve uygulama sonucunda
menfaat dengesinin saglanmasinda hakkaniyete ve adalete uygunlugu
gerceklestirmek disiincesinden hareket etmektedir®.

Olcululuk ilkesi, esitlik, adalet, hakkaniyet kavramlari gibi genel bir
hukuki kavramdir. Bu ilke basta haklarin kullanilmasi ve sinirlandirilmasinda
olmak {zere anayasa hukukunda ve idarenin faaliyetlerinde amacg arac
dengesini saglamak amaciyla idare hukukunda yer bulmaktadir. Olculilik
ilkesinin unsurlari olan elverislilik, gereklilik ve orantihlik hukukun pek cok
bransinda  kullanilmakta ve adaleti saglamada bir 0lcit olarak
kullanilmaktadir.  Nesafet kavrami aracilifiyla olan ve olmasi gereken
dengenin kurulabilmesi ve en nihayetinde hukuk kuralinin amacina uygun
sonuclar dogurabilmesi icin uygulamayi kolaylastirmak ve ayrica uygulamanin
sinirini belirlemek icin dlctliluk ilkesine basvurulmustur?®.

B. IDARE HUKUKU TEORISINDE NESAFET

idare hukukunun kamu hukuku bransi olmasi sebebiyle, nesafet gibi
soyut kavramlarin teoriye yansimalari dzel hukuktakinden farkli olmaktadir?’.
idare kamu glicti ayricaliklarini kullanmaktadir. Bu nedenle nesafetin idare
hukukunun teorik ilkeleriyle uyumu &nem tasimaktadir. Ozellikle hukuki
dizenlemelerin uygulanmasi ile nesafetin saglanamadigi durumlarda,
nesafeti yansitan teorik ilkeler &nem kazanmaktadir?.

25 METIN Yiksel, Olcultliuk ilkesi Karsilastirmali Bir Anayasa Hukuku incelemesi, 1.
Baski, Ankara 2002, s. 19.

%6 OGURLU Yiicel, Karsilastirmali idare Hukukunda Olciltlik ilkesi, 1. Baski, Ankara
2002, s.21, 22.

27 JZVEREN Adil, Hukuk Felsefesi, 1. Baski, Ankara 1988, s. 110, 111.
% GURIZ s. 218.
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1. idarenin Kanuniligi ilkesi

idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin gérev ve vyetkilerinin kanuna
dayanmasi ve faaliyetlerinin kanuna uygun olmasi anlamina gelmektedir?®.
Ylridtmenin faaliyetlerinin  Anayasaya ve kanunlara aykiri olamayacagi
Anayasanin 8. maddesinde de acikca yer almaktadir. idarenin hukukla bagl
olmasi, idariislem ve eylemlerin yargisal denetime tabi olmasi, idarenin gérev
ve yetkilerinin kanunla verilenlerle sinirli olmasi, hukuk devleti ilkesinin de
unsuru ve sonucudur.

Idarenin kanuniligi ilkesinin varligi, idarenin bizzat kendisinin de hukuk
kurallariyla bagh olmasi ve faaliyetlerinin yargi denetimine tabi olmasi, idare
edilenler acisindan givence niteligindedir®!. idarenin her tirlii eylem ve
isleminin yargl denetimine tabi olmasi hukuk devleti ilkesinin geregidir3?2.
Gergek anlamda bir hukuk devletinde, idarenin yetkileri sinirlandiriimistir33.

idarenin faaliyetlerini yerine getirirken sahip oldugu ayricaliklari
kullanirken hukuka uygunluk cercevesinin disina tasmamasi gerekir. idari
islemlerden hukuka aykiri olanlarin idari makamlarca fark edilmesi
durumunda geri alinmasi hakkaniyete uygun olacaktir. Yine yargisal denetim
yoluyla da idari faaliyetlerin hukuka aykirihgl tespit edilip mahkeme
kararlarinin gerektirdigi yonde idariislemler ve hukuki dizenlemeler yapilarak
nesafete uygunluk saglanabilir.

Idarenin kanuniligi ilkesi dogrultusunda idari makamlar yalnizca kanunla
verilen gorev ve yetkileri kullanabileceginden, idarenin faaliyetlerinde konu
bakimindan sinirlari belirlenmistir.

idare hukuku kendi icinde idare lehine esitsizlikler ve ayricaliklar iceren
bir hukuk dalidir®*. idarenin kanuniligi ilkesi ile hukuka bagli olma zorunlulugu

29 CAGLAYAN Ramazan, idare Hukuku Dersleri, 3. Baski, Ankara 2015, s. 76.

30 GOZLER Kemal/ KAPLAN Giirsel, idare Hukuku Dersleri, 14. Baski, Bursa 2013, s. 71.
31 BEREKET, s. 80.

32 CAGLAYAN, idare Hukuku, s. 79.

3 AKYILMAZ Bahtiyar/ SEZGINER Murat/ KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, 5. Baski,
Ankara 2014, s. 113.

3% YILMAZ Dilsat, “idare Hukuku Ve Ozel Hukuk Arasinda Yarisma Mi Uzlasma Mi?”,
inénl Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi C. 4, S. 2 Y1l 2013, s. 164.
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idare edilenlerle idareyi belli bir élcide esitlemeye hizmet etmektedir®.

Hukuk devleti ve idarenin kanuniligi ilkeleri ile idare edilenler idarenin kanuna
aykiri faaliyetlerine karsl korunmaktadir.

Gergek anlamda bir hukuk devleti olabilmek icin kanuna uygunluktan
fazlasi gerekmektedir. Nitekim hukuk devletinde hukukun GstanlUga,
baglayicihgl, hukukun evrensel ilkelerine ve insan haklarina uygunlugun
gerekliligi kabul edilmektedir. Bu nedenle hukuk devletinde, Devletin kendi
koydugu kurallara uymasi ile birlikte hakkaniyet ve nesafete uygunlugu da
saglamasi beklenir®®. idarenin kanuniliginin saglanmasi ile idare edilenlerde,
objektif  kurallar  dahilinde adil  yonetildiklerine  dair  glvence
olusturulabilecektir®’.

2. idari islemin iptalinin Davaci ve Diger ilgililer Agisindan Sonuclari

Anayasanin 125. maddesine goére idarenin her tirll islem ve
eylemlerine karsi yargl yolu aciktir. idari islemlerin hukuka aykirihgr kanuni
slresi icinde ileri strildtginde yargl denetimine tabi olmaktadir. Ancak idari
islemin icrai niteligi geregi idari islemin hukuka aykiriligi iddiasi ile yargi yoluna
basvurmak islemin yiritilmesini durdurmamaktadir. idari yargi merciinin
ayrica ylritmenin durdurulmasina karar vermesi gerekmektedir®.

idari islemlerde hukuka uygunluk karinesi geregi, yarg! karari ile idari
islemin hukuka aykiriligina karar verilene kadar idari islemin hukuka uygun
oldugu kabul edilmektedir. idari islemler icrai nitelikte oldugundan, hukuka
uygunluk karinesi geregi islem tesis edildiginde hukuki sonuclarini
dogurmaktadir®®. Bir baska ifade ile hukuka uygunluk karinesinin varlig
sebebiyle idari islem tesis edilmeden 6nce hukuka uygunluk denetimine tabi
olmamaktadir.

35 BEREKET, s. 72.

36 ALIEFENDIOGLU Yilmaz, “Hukuk-Hukukun Ustiinligu-Hukuk Devleti”, Ankara Barosu
Dergisi 2001-2, s. 31, 32.

37 OKTEM/ TURKBAG, s. 65.

3% ODYAKMAZ Zehra/ KAYMAK Umit/ ERCAN ismail, idare Hukuku, istanbul 2015, s. 65.
39 GUNDAY Metin, idare Hukuku, 10. Baski, Ankara 2011, s. 125.

40 GIRITLI ismet/ BILGEN Pertev/ AKGUNER Tayfun, idare Hukuku, istanbul 2001, s. 813.
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idari islemin icrai nitelikte olmasi ve hukuka uygunluk karinesinden

yararlanmasi, idarenin surekliligi ilkesinin gerekliliklerindendir. Bununla
birlikte idari islemin yapildigl anda hukuka uygun oldugu farz edilerek, hukuk
aleminde sonug¢ dogurmasinin ve idari islemin hukuka aykirihginin yargi
mercilerinde ileri surilmesi halinde dahi yUritmenin durdurulmasi karari
verilene kadar uygulanmasinin devam etmesinin, idare edilenler agisindan
hakkaniyete uygun oldugunu sdylemek gictir. Bu durum mevcut hukuk
sistemimizde idari islemin iptal davasina konu edilmesi sonucu verilen iptal
kararinin gec¢mise etkili olusu ve islemi yapildigi andan itibaren tim
sonuglariyla birlikte ortadan kaldirilmasiyla telafi edilmeye calisiilmaktadir.

Yargisal denetim sonucu genel dizenleyici islemler hakkinda verilen
iptal karari ile bu islem gecmise etkili olarak ortadan kalkmaktadir®:. iptal
edilen genel dizenleyici isleme dayanilarak yapilan birel islemler, menfaat
ihlali doguruyorsa ilgililer tarafindan iptalinin istenmesi mimkindir. iptal
edilen birel islemle ilgili, idarenin ilgilinin eski hukuki durumunu geri
kazanmasini saglayacak islemler yapma yukimliligld Danistay kararlarinda
vurgulanmaktadir®?. Ayrica iptali istenmese dahi dayanagl olan genel
dizenleyiciislemin hukuka aykiriligi tespit edilmis ise ilgilisi acisindan menfaat
ihlali doguran birel islemin idare tarafindan geri alinmasi hakkaniyet ve
nesafete uygun olacaktir®®. Ayni yonde bir baska gorise gore, idarenin yargi
mercileri tarafindan iptal edilen islemle ilgili dava acan ilgili icin yaptig
dizenlemeleri, hakkinda ayni yonde islem tesis edilmis ancak dava agmamis
ilgililer icin de yapmasi gerekmektedir. idare bu yonde hareket ederse, etik ve
ahlaki bir tutum izlemis olacaktir**. Bu durum idare hukukunda nesafetin
gerceklesmesini saglayacaktir.

41 D10D, KT. 08.05.2003, E. 2002/7519, K. 2003/1610, http://www.kazanci.com/; e.t.
25.11.2015.

42 D5D, KT. 24.05.1999, E. 1998/4622, K. 1999/1685, http://www.kazanci.com/; e.t.
25.11.2015; D5D, KT. 25.02.1998, E. 1997/13, K. 1998/515,
http://www.kazanci.com/; e.t. 25.11.2015.

43 CAGLAYAN Ramazan, idari Yargilama Hukuku, Ankara 2015, s. 497.

4 ODYAKMAZ Zehra/ GUZEL Oguzhan, “idarenin Uygulamalari Bakimindan Idare, Etik
ve Ahldk”, Ankara Barosu Dergisi 2013/3 s. 39.
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3. Hukuki Guvenlik ve Ongériilebilirlik ilkesi

Hukuki gtvenlik ilkesi ve idari faaliyetlerin dnceden bilinebilirligi, idari
faaliyetlerin bireylerde olusturacagl gliven ve saygiyl saglamak acgisindan
olduk¢ca 6nemlidir. Hukuk devleti, idarenin keyfi uygulamalardan uzak
durmasini ve faaliyetlerinde hukuki istikrari saglamasini gerektirmektedir®.
Idare, kamu hizmetini strekli ve duzenli bir sekilde saglayarak, kamu
hizmetinden vyararlananlarda giiven duygusu olusturmalidir®®. idarenin bir
bitlin oldugu dustnildiginde, islem ve eylemlerinin celiski icermemesi,
kanuna uygunlukla yetinmeyip hukuka uygunlugu saglamayr amacglamasi
gerekmektedir. Kamu yararinin saglanmasi icin, idari faaliyetlerin, birey
bazinda hakkaniyete uygun, hak ve 6zglrlikleri koruyucu nitelikte, anlaml ve
tutarli sekilde yuruttlmesi gerekir. Hukuk devletinde bireyler, soyut hukuki
dizenlemelerin ve teorik kavramlarin kendi icinde batlnldk tasimasini ve iyi
idare edilme beklentisini tasimaktadir®’. Bu beklentiyi karsiliksiz birakmak,
idareye ve hukuka glveni sarsacagindan dogal olarak nesafete de aykiri
olacaktir. Bireyin idareye glven duymadigl bir sistem ortaya cikacagindan,
kamu dizeni ve esenliginden sz etmek de mimkun degildir.

Hukuki givenlik ilkesinin saglanabilmesi icin idari islemlerin yapilis
usuliinin énceden belirlenmis olmasi gerekmektedir®®. Bireylerin temel hak
ve Ozglrltklerini koruma goérevini Ustlenen Devletin faaliyetlerinin dnceden
hukuk kurallariyla diizenlenmesi gerekir. idarenin karar alma siirecinde acikhigi
saglamasl ve bireylerin bilgi edinme hakkina sahip olmasi, birey acisindan
gelecekte yapilacak idari faaliyetlerin ©6ngorilebilir olmasini saglayacak
mekanizmalardir®.

4 KALABALIK Halil, idare Hukukunun Temel Kavramlari ve Kurumlari, Konya 2014, s.
31.

DUMAN ilker Hasan, “Idarenin Yapmis Oldudu Yanhs islemin Siireler Gegtikten Sonra
Geri Alinmasi (Kanunsuz Terfi [sleminin Geri Alinmasi Sonucunda Terfiye Dayanarak
Yapilimis Fazla Odemelerin Geri istenmesi)”; http://www.ilkerduman.av.tr/; e.t.
25.11.2015.

47 AKYILMAZ/ SEZGINER / KAYA, s. 141.
48 KALABALIK, idare Hukuku Temel, s.299; AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, s. 37.
49 AKYILMAZ/SEZGINER / KAYA, s. 142.

46
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idari islemlerin yapilis usullerinin acikhg gibi islemin ortadan
kaldirilmasinda izlenecek yolun belirliligi de gereklidir. idare hukukunda
benimsenmis olan yetki ve usulde paralellik ilkesi geregi, aksine bir kanuni

dizenleme yoksa idari islemlerin tesis edilmesinde izlenen yetki ve usul
kurallari, islemin ortadan kaldirilmasinda da uygulanmaktadir. Bu ilke de
bireylerin idare tarafindan tesis edilen islemin ortadan kaldiriimasi yéntemiile
ilgili acikhgr ve hukuki giivenligi saglamaktadir°.

idari islemlerin hukuka uygun sekilde geri alinmasi, mahkemelerce
verilen iptal kararlarinin gecmise etkili olmasi ve kanunlarda éngorilen istisnai
haller disinda®! idari islemlerin geriye yirimezligi ilkesi, idari islemlerin
ylrdarlige girmesi konusuna belirlilik vasfi kazandirmakta, hukuki gtvenligin
saglanmasi acisindan énem tasimaktadir®2,

Anayasanin 40. maddesinde Devletin, islemlerinde, ilgili kisilerin
basvurabilecegi kanun yollari ve merciler ile basvuru slrelerinin gosterilmesi
yUkUimlalagu yer almaktadir. Anayasa metninde kanun vyollari ifadesi yer
almakta ise de bu ifadeyi idari islemler acgisindan basvuru yollarinin
gosterilmesi  olarak anlamak gerekmektedir®®. Basvuru yollarinin ve
slrelerinin gosterilmesi yakUumlilGgu, idare mevzuatinin daginikhig sebebiyle,
kurallardan haberdar olmayan bireylerin hak arama 6zgUrliglini glvence
altina almaktadir>*.

1. BAZI IDARE HUKUKU UYGULAMALARINDA NESAFET

Idare hukuku uygulamalarinda nesafet kavraminin goriinislerini tespit
edebilmek, hukuki dizenlemelerin adaleti gerceklestirmeye yonelik olarak
hazirlanmis olmasi ile idare hukukunu ilgilendiren kanunlarin ve sair

%0 BEREKET, s. 122.
51 CAGLAYAN, idare Hukuku, s. 536.

52 SAYGILIOGLU Nevzat, “Anayasanin 73. Maddesi Karsisinda Yiriitme Organinin
Kullandigi Yetkilerin Sonuclari”, Danistay Tasnif Ve Yayin Blrosu Yayinlari No: 76,
Sempozyum Danistay Ve idari Yargi Gunii 138. Yil, Ankara 2008, s.15.

53 ATAY SANLI Yeliz, “idari islemde Basvuru Yollarinin Gésterilmesi Yiikimliliigi”,

Turkiye Barolar Birligi Dergisi 2011 (96), s. 312.
> AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, s. 43; ATAY SANLI, s. 293.
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mevzuatin somut durumlara uygulanmasinda nesafete uygunluk®® arasindaki
baglantinin kurulmasiyla mimkin olabilecektir.

A. NESAFET KAVRAMININ KAMU PERSONELI YAPISI UZERINDEKI ETKISI

idare hukuku uygulamalarinda nesafet kavraminin kamu personel rejimi
Uzerindeki etkisi, kamu hizmetine giriste s6z konusu olan esitlik ve liyakat
ilkesiyle ve kamu goérevi yurutilirken memurlar hakkinda uygulanan disiplin
cezalarrile ilgili ilkelerde s6z konusu olmaktadir.

1. Memurluga Giriste Uygulanan Esitlik ve Liyakat ilkelerinin Nesafet
Kavrami ile iliskisi

Memurluga giriste uygulanan esitlik ilkesi dayanagini Anayasanin 10.
maddesinden almaktadir. Kamu hizmetlerine girme hakki ayrica Anayasanin
70. maddesinde, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska ayrim gézetilmez”
hikmU ile dlzenlenmektedir. Buna gére kamu hizmetine giriste gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska nitelik aranmayacaktir.

Kamu hizmetlerine giriste esitlik ilkesi idare hukukundaki esitlik ilkesinin
bir uzantisidir. Bu ilke, hizmetin gerektirdigi cesitli sartlarin belirlenmesine
engel degildir. Ancak kamu gorevlisi icin aranan bu sartlar hizmetin
gerektirdigi niteliklerle sinirlidir. Bu nedenle sunulacak hizmetle alakasi
olmayan kriterler belirlenmesi liyakat ilkesini isleyemez hale getirecektir®®.
Turkiye’de kamu hizmetine giriste esitlik ve nesafet ilkelerine aykirilik tasiyan
cesitli uygulamalara rastlanmaktadir. Buna ornek teskil eden durumlardan
biri, 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunun 10. ve 15. maddelerine gére
polis akademisi, polis meslek yuksekokulu ile bagl fakilte ve enstitilerin
dizenledikleri sinavlara girebilme ve 0&grenci statlsini kazanmanin 6n
sartinin, aday Ogrencilerin sayma suretiyle belirlenen liselerden mezun
olmasiydi. Bu dizenlemeye gore “genel lise, erkek teknik égretim, kiz teknik
odgretim ve ticaret ve turizm égretimine bagli okul mezunlari” icin sinavlara ve
ogrencilige giris mimkin olmaktaydi. S6z konusu hikimler 6114 sayili Kanun
ile degistirilerek emniyet teskilatina memur, amir ve yonetici saglama

% [ZVEREN, s. 98.
%6 CAGLAYAN, idare Hukuku, s. 84.
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misyonunu Ustlenmis olan bu okullara giris icin, “lise ve dengi okullardan
mezun olmak” sarti benimsenmistir. Béylece dnceki uygulama sebebiyle 4652
sayili Kanunun kapsaminda yer alan okullarda 6grenim gérmeleri mimkin

olmayan saglik meslek liseleri, imam hatip liseleri ve diger tirden meslek
liselerinden mezun olan bireyler icin esitsizlige yol agan uygulama son
bulmustur.

Kamu gorevine girmede esitlik ilkesi, 6zel olarak korunmasi gereken
kisiler icin pozitif ayrimcilik iceren dizenlemeler yapilmasina engel degildir.
Devlet Memurlari Kanununda kamu kurum ve kuruluslarricin engelli calistirma
yUkUimlalagu ve engellilerin memurluga girmesiyle ilgili sartlar 6zel olarak
dizenlenmektedir.

Livakat ilkesi, kamu gorevlisinin yetenek ve basarisini, géreve giris,
gdrevde ilerleme ve gorevin sona ermesinin 6lcitd olarak kabul eden ilkedir.
Builke, kamu gorevine giris ve ilerleme icin aranan kriterlere objektif bir nitelik
katarak kamu gorevlileri acisindan firsat esitligini ve idareye duyulan glveni
saglamak icin gereklidir’’. Liyakat ilkesinin uygulandigi bir sistemde kamu
gdrevine giriste siyasi referanslar dikkate alinmaz; zira, her turli kayirmacilik
kamu menfaatine aykiri niteliktedir. Liyakat ilkesinin kamu personel rejiminin
her asamasinda uygulanmasliyla, kamu personelinin kendisinde ve dolayisiyla
sunulan kamu hizmetinde kalite ve verim artacaktir>®.

2. Disiplin Hukukuna Hakim Olan ilkelerin Nesafet Kavrami Isiginda
Degerlendirilmesi

Disiplin hukukuna hakim olan ilkelerden kanunilik ilkesi, suc ve cezalar
icin ayri ayri degerlendirilmektedir. Devlet Memurlari Kanununda disiplin
cezalari icin kanunilik ilkesi gecerli iken, disiplin suclari acisindan kanunilik
ilkesi bulunmamaktadir. Devlet Memurlari Kanununun 125. maddesinin 4.
fikrasi®  disiplin = suclari  bakimindan  kiyas  yasagi  bulunmadigini

7 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, s. 632.

%8 UZ Abdullah, “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat
ilkesi”, inéni Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi C. 2, S. 2011, s. 59, 70.

Devlet Memurlari Kanunu md. 125/4 “..Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara
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gostermektedir®. Disiplin suclari acisindan kiyasin mimkiin olmasi belirlilik
ilkesine aykirndir®. Disiplin suglarinin tespiti hususunda ilgili idareye takdir
yetkisi verilmistir. idare disiplin suclari acisindan séz konusu olan takdir

yetkisini, kanunda sayilan disiplin suglarina benzer nitelikteki eylemler igin
kullanabilmektedir®2. Disiplin suclari acisindan kanunilik ilkesinin séz konusu
olmayisinin  gerekcesi, kamu gorevlilerinin disiplin cezasi gerektirecek
nitelikteki tim eylemlerinin sayilarak belirlenmesinin giic olmasidir®. Kamu
gorevlileri agisindan hukuki givenligin saglanabilmesi igin disiplin sugu
olusturacak fiillerin 6nceden agikga belirlenmis olmasi gerekmektedir. Disiplin
sucu olusturan fiillerin 6nceden belirlenmis olmasi, nesafete uygunlugu da
saglamaktadir. Aksi takdirde disiplin sucunu olusturan eylem muglak
kalacagindan, aciklik ve belirlilik saglanamayacaktir. Bu belirsizlik hem
hakkinda disiplin cezasi uygulanacak olan kamu goérevlisi icin, hem de disiplin
cezasini uygulayacak kamu gorevlisi icin sorun teskil edecektir®.

Disiplin hukukunda olclltluk ilkesi, disiplin sorusturmasina konu olan
eylemle verilecek ceza arasinda uygun bir dengenin saglanmasini ifade eden
ilkedir®. Bu ilke eski Danistay kararlarinda “adil nispet ve nesafete uygunluk”
olarak ifade edilmektedir®®. Verilen disiplin cezasl ile eylem arasinda bir denge
kurularak, eylemin gerektirdigi disiplin cezasinin dlctlulik ilkesinin sinirlarini
asmamasi saglanmalidir. Disiplin cezalarinin yargisal denetime konu edilmesi
halinde de Danistay bu dengenin varligini denetlemektedir®’. Yargi denetimi
yolu acik olsa dahi, iyi idarenin faaliyetlerinde keyfiyetten uzak, anlasilir ve

da ayni neviden disiplin cezalari verilir.” hikminU icermektedir. Bu dizenleme
disiplin suclari acisindan kanuniligin s6z konusu olmadigini gostermektedir.

0 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, s. 667.

61 KARAHANOGULLARI Omer, “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve likeleri”, Cagdas
Yerel Yonetimler, C. 8, S. 3, Temmuz 1999, s. 62.

62 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, s. 667.
63 GOZLER/ KAPLAN, s. 661.

64 CAGLAYAN, idare Hukuku, s. 350.
6 OGURLU, s. 125.

%  OGURLU, s. 125.

7 OGURLU, s. 126.
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istikrarli olmasi, faaliyetlerinin hukuka uygunlugunu kendi icinde denetlemesi
gerekmektedir®®.

Devlet Memurlari Kanununda disiplin cezalarinin gerekceli olarak
verilmesi hususu dizenlenmemistir. Disiplin cezalari, kamu gérevlisinin 6zluk
haklariyla ilgili yaptirimlar igeren idari islemler oldugundan idarenin islemi
gerekceli olarak tesis etmesi beklenmektedir®. Bdylece birey acisindan
dnemli sonuclar doguran bu islemlerin ilgilisi bilgilendirilerek korunacaktir’.
Zira, disiplin cezasinin gerekgesinin gosterilmesi, disiplin cezasinin hukuka
uygun olup olmadiginin anlasiimasini kolaylastirarak, ilgili kamu gorevlisinin
basvuru yollarini etkili olarak kullanabilmesini saglayacaktir’®.

Anayasanin 40. maddesinde diizenlenen basvuru yollarinin gésterilmesi
yUkUimlalagu geregi, idari makamlar disiplin cezasi alan kamu gorevlisine
basvuru yollarini ve basvuru sirelerini gostermekle yukimlidar’2.

Memurlara verilen tim disiplin cezalari yargisal denetime tabidir’3.
2010 Anayasa degisikliginden 6nce, memurlar hakkinda verilen uyarma ve
kinama cezalari yargl denetimi kapsami disindaydi. Bu durum, memurlar
acisindan 6énemli hukuki sonuglar doguran bir islemin yargi denetimi kapsami
disindan kalmasiyla hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil etmekteydi’.
Memurlara verilen uyarma ve kinama cezalarinin yargi denetime tabi olmasi

8 COSKUNKULAK Sercan, “Idari [slemde Gerekge”, istanbul Barosu Dergisi, C. 80, S. 6,
2006, s. 2506.

69 AKILLIOGLU Tekin, “Yénetsel islemlerde Gerekge ilkesi”, http://www.todaie. edu.tr/;
e.t.04.12.2015, s. 18.

70 AKILLIOGLU, s. 9.

71 KANLIGOZ Cihan, “Idari islemlerde Yazili Bildirim”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C. 40, 1988, s. 180.

KAYA Cemil, “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin Hukukuna Hakim Olan
ilkeler”, Amme idaresi Dergisi, C. 38, S. 2 Haziran 2005, s.74.

Anayasanin 129. maddesine gore, “Disiplin kararlari yargi denetimi disinda
birakilamaz. Silahli Kuvvetler mensuplari ile hdkimler ve savcilar hakkindaki
hikimler sakhdir.”

74 CAGLAYAN Ramazan, “1982 Anayasasinda Hukuk Devleti ilkesinin idare Hukuku
Acisindan Goriinimi”, s. 251.

72

73
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hukuk devleti ilkesinin saglanmasi ve nesafetin temini agisindan yerinde bir
dizenleme niteligindedir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerine savunma hakki taninmadan
disiplin cezasi verilemez. Savunma hakki Anayasa’nin 129. maddesinde hem
Devlet Memurlari Kanununun 130. maddesinde dizenlenmistir’>. Buna gére
memura savunma hakki taninmadan verilen disiplin cezasi hukuka aykiridir ve
savunma hakkinin hukuka uygun bicimde kullanilmasini saglamak idarenin
gorevidir’®. Danistay savunma hakkinin unsurlarini kamu gérevlisine isnad
edilen eylemin acikca bildirilmesi ve slre verilerek yazili savunma istenmesi
seklinde belirtmektedir’’. Kamu gérevlisinin savunmasi alinirken disiplin
sucunu olusturan eylem, bu eylemin hangi disiplin kurallarini ihlal ettigi ve
dnerilen ceza acikca ortaya konmalidir’®. Objektiflik ve tarafsizlik ilkesinin
saglanabilmesi icin sorusturmaci ile cezayl vermekle yetkili amir ayni kisi
olmamalidir’.

B. NESAFET  KAVRAMININ  IDARENIN  TAKDIR  YETKISINI
KULLANMASINDAKI ETKiSi

Idareye taninan takdir yetkisi, idarenin serbest olarak hareket etmesi
anlamina gelmemektedir. Takdir vyetkisi yargisal denetime tabi olmasi
sebebiyle hukuki simnirlar icinde kullanilabilen bir yetkidir®®. Elbette idareye
taninan takdir yetkisinin sinirsiz olmamasi ve yargisal denetime tabi olmasi
nesafetin geregidir.

7> CAGLAYAN, idare Hukuku, s. 364.

76 DIDDK, KT. 17.02.2011, E. 2007/1846, K. 2011/6, http://www.kazanci.com/; e.t.
30.11.2015.

77" CAGLAYAN, idare Hukuku, s. 364.

78 D12D, KT. 23.03.2011, E. 2008/7024, K. 2011/1314, http://www.kazanci.com/; e.t.
30.11.2015.

72 D12D, KT. 12.06.2014, E. 2014/3085, K. 2014/4911,
http://www.kentegitim.com.tr/?p=1840; e.t. 30.11.2015.

80 KAYA Cemil, idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, 2. Baski, istanbul 2014, s.
3.
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1. idari islemler Acgisindan idarenin Takdir Yetkisi

idari islemin sebep unsuru, idareyi idari islemi yapamaya sevk eden
hukuki dayanaklardir. idarenin her idari islemde sebep aciklama zorunlulugu
bulunmamakla birlikte hukuki glvenlik ilkesi geregi her idari islemin sebebi
olmak zorundadir®. idari islemin sebep unsurunun hukuki dayanaginin olmasi
ve hukuki dayanagin somut olaya uygulanmasinda hakkaniyeti gz 6ninde
bulundurmak  gerekmektedir. Sebep  unsuru  kanunlarda  agik¢a
dizenlenmemis olsa dahi idare keyfiyetten uzak davranarak kamu yararini
gerceklestirmeyi amaclamakla yikimliudar®. idari islemlerin sebep unsuruy,
idarenin takdir yetkisini icerme bakimindan idari islemin diger unsurlarindan
onde gelmektedir. Takdir yetkisinin uygulanmasi bakimindan da benzer bir
durum s6z konusudur®®. Kanunlarda idari islemin sebebi acikca belirtiimemis
veya hi¢ gosterilmemis ise bu durum sebep unsurunun belirlenmesi
hususunda idareye takdir yetkisi verildigi anlamina gelmektedir. idareye bu
sekilde takdir yetkisi verilmis olmasi durumunda idari islemlerin gerekceli
olarak tesis edilmesi beklenir®. idari islemin sebebinin kanunlarda acikca
gosterilmedigi islemler ve sebebin hi¢c gosteriimedigi islemler bakimindan,
idarenin islemin sebep unsuru ile ilgili takdir yetkisini kullanirken, nesafeti
saglamasi gerekmektedir. idari islemin sebebinin kanunlarda acikca
86” gibi net
bir anlami olmayan kavramlar iceren soyut dizenlemenin, somut olaya

nou

yazmadiginda “kamu diizeni®”, “kamu giivenligi”, “lizum”, “ihtiyag

uygulanmasi sdz konusu olmaktadir. Bu durumda idare takdir yetkisini,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak, esitlik ve olctliligu temin ederek
kullanmahdir. Sebep unsurunun kullaniimasinda takdir yetkisinin hukuk

81 AYDIN Alper, “idari Yarg: Cergevesinde Anayasa Yargisinda Yokluk”, Turkiye Adalet

Akademisi Dergisi, 2014, Y. 5, S. 19, s. 631; USTUN Umit Sileyman, Tirk Vergi
Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, 1. Baski, Ankara 2007, s. 36.

82 TAN Turgut, idare Hukuku, 2. Baski, Ankara 2013, s. 856.
83 KAYA, idarenin Takdir Yetkisi, s. 208.

8 TAN, s. 855, 858; USTUN, s. 37.

8> KAYA, idarenin Takdir Yetkisi, s. 209.

8  CAGLAYAN Ramazan, “Tiirk Hukukunda idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”,
Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.7, S. 3-4, 2003, s. 178.
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devleti ilkesine uygun olarak kullanilmasi bu sekilde mimkiin olacaktir®’.
idare, kanunlarda sebebi acikca belli olmayan veya sebebi hic yer almayan bir
islem tesis edeceginde sebep unsurunu nesafete uygun olarak belirlemelidir.

Zira, takdir yetkisinin kamu yararina uygun olarak kullaniimasi ancak bu
sekilde saglanabilecektir.

idari islemin sebebi ve gerekcesi birbiriyle ilgili hususlardir. Gerekce,
idari islemin sebeplerinin gdsterilmesidir®®. idari islemin gerekgesinin
aciklanmasi, islemin ilgilisi acisindan sebebin inandiriciligini saglamaktadir®.
idari islemin gerekceli olmasi, islemin ilgilisi ve idare agisindan faydalar
icermektedir. Gerekgeli bir idari islem araciligiyla, islemin ilgilisi, idari islemin
dayanagi hakkinda ayrintili bilgi edinme imkani bulmakta, bu durum idari ve
yargisal basvuru vyollarinin  kullaniimasi ya da ilgili tatmin olmussa
kullanilmamasi sonucunu dogurmaktadir. islemi tesis eden idare ise gerekce
ile sebep arasinda anlamli bir baglanti kurmaya, islemin hukuki sebep ve
sonuclarini irdeleyerek hukuka uygunlugu ile ilgili denetim yapmaya
yonelmektedir®®. idarenin bir islemi yapma veya yapmama sebebini
gerekcelendirmis olmasi, islemi yaparken dayandigi sebebin hakliligini, islemi
gerceklestirme usul ve zamaninin hukuka uygunlugunu, soyut hukuki
dizenlemeden somut isleme geciste nesafetin ve kamu yararinin saglandigini
analiz edebilmek acisindan 6nem tasimaktadir.

2. Takdir Yetkisinin Sinirlari Agisindan

Danistay’a gore, idarenin takdir yetkisi “mutlak ve sinirsiz” degildir®®.
idare takdir yetkisini kullanirken, yetkinin sinirlarini asmamak konusunda
dikkatli ve 6zenli olmalidir. idare, takdir yetkisini kamu yarari disinda bir amac
icin kullanamaz®?. Takdir yetkisinin dengeli ve hakkaniyete uygun olarak

87 KAYA, idarenin Takdir Yetkisi, s. 211, 212.
88 BEREKET, s. 97.

8 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, s. 113.

% COSKUNKULAK, s. 2505, 2506

°1  D11D, KT. 08.04.2003, E. 2002/8963, K. 2003/1623, http://www. kazanci.com/; e.t.
02.12.2015.

92 TAN, s. 878; USTUN, s. 37.
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kullaniimasi gerekmektedir®®. Danistay’a gore takdir yetkisinin sinir él¢alilik
ve hakkaniyete uygunluktur®. Danistay kararinda yer alan hakkaniyet ifadesi
ile adalet, nesafet ve hukukun genel ilkelerine uygunlugun gerekliligi ifade
edilmek istenmektedir®.

idare, takdir yetkisini hizmetin gerektirdigi sekilde kullanmalidir®.
Takdir yetkisi, sinirlari dahilinde olmak kaydiyla, hakkaniyete uygun ve adil
olarak kullanilirsa idari faaliyetlerde verimlilik saglanacaktir®’. idare takdir
yetkisini kullanirken, hakkaniyete uygunlugun saglanmasi amaciyla, somut
olayin unsurlarini derinlemesine inceleyerek takdir yetkisinin kullaniminda
amaca uygunlugu gerceklestirmelidir®®. idare takdir yetkisini kullanirken
hakkaniyete uygunlukla birlikte esitlik ve tarafsizligi saglamayi da dikkate
almahdir®.

idarenin takdir yetkisinin sinir, uygulama usuli olarak karsimiza
¢ikabilmektedir. 2577 sayili Kanunun 20/B maddesi merkezi ve ortak sinav
yargilamasi sonucunda verilen kararlarin uygulanmasi ile ilgili bir hikim
icermektedir. Bu hikme gore, stz konusu yargilama usulinin gecerli olacagi
sinavlarlailgili verilen kararlar, “sinava katilan kisilerin lehine sonu¢ doguracak
sekilde uygulanacaktir.” Mahkeme karari dogrultusunda gerceklestirilecek
uygulama idarece tespit edilir.

% D8D, KT. 19.03.2003, E. 2002/2960, K. 2003/1179, http://www. kazanci.com/; e.t.
02.12.2015.

9 BEREKET, s. 143.
% BEREKET,s. 138.

%  D5D, KT. 06.12.1995, E. 1995/2042, K. 1995/3914, http://www. kazanci.com/; e.t.
02.12.2015.

97 KALABALIK Halil, “idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami ve Benzer Kurumlarla
Karsilastirimas!”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci
KINACIOGLU' na Armagan, C. 1S. 2, 1997, s. 232.

%8 KALABALIK, “Takdir Yetkisi”, s. 211.

% KARAHANOGULLARI Onur, “idarenin Takdir Yetkisini Kullanmasina fliskin R(80)2
Sayili Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karart”,
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/; e.t. 02.12.2015, s. 328.
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3. Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi Agisindan

Anayasanin 125. maddesinde “Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, hicbir surette yerindelik
denetimi seklinde kullanilamaz. Yiriitme gérevinin kanunlarda gésterilen sekil
ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari verilemez.”
hikma yer almaktadir. Bu htkim, idari yargi yerlerinin yerindelik denetimi
yapmamasini ve takdir yetkisini ortadan kaldiracak sekilde karar vermemesini
emretmektedir. Anayasanin 125. maddesi geregi idarenin her tirll islem ve
eylemi yargl denetimine tabi oldugundan ve Anayasada idarenin takdir
yetkisini kullanarak tesis ettigi islemler yargi denetimine tabi olmayan islemler
arasinda yer almadigindan idarenin takdir yetkisinin yargisal denetime tabi
oldugu aciktirt,

Takdir yetkisinin yargisal denetiminin kapsami hususunda tam ve kesin
bir kabul s6z konusu degildir. Doktrinde takdir yetkisinin yargisal denetiminin
yerindelik denetimi kapsamina dahil olup olmadigi konusunda farkh gorisler
bulunmaktadiri®®. idarenin takdir yetkisi Gzerinde hukuka uygunluk denetimi
gerceklestirilmekte, Anayasanin 125. maddesi geregi takdir yetkisi lzerinde
yerindelik denetimi yapiimamaktadir. Bu nedenle hukuka uygunluk
denetiminin sinirlarinin tespit edilmesi ve denetimin bu sinirlar dahilinde
yapilmasi gerekmektedir®?. Takdir yetkisinin hukuka uygun olarak kullaniimis
olmasi icin, idarenin takdir yetkisini kanunlara uygun olarak ve kamu yararini
gerceklestirmek amaciyla kullanmasi, takdir yetkisinin esitlik ilkesine aykiri
olarak kullanilmamasi, takdir yetkisinin kullanildigi kararlarin gerekceli olmasi
gerekir. Ayrica, kanunlarla aranan 6zel sartlarin varligi durumunda takdir
yetkisinin bu sartlara uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir'®®. Takdir
yetkisi Uzerinde gerceklestirilecek hukuka uygunluk denetimi, yetkinin
kullanilmasinda Anayasaya ve kanunlara uygunlugu, kamu yararinin varhigini,
idari islemin gerekceli olarak yapilmasi gerektigi durumlarda gerekcenin

100 KAYA, idarenin Takdir Yetkisi, s. 119; USTUN, s. 44.
101 CAGLAYAN, idare Hukuku, s. 527.

102 KAYA, idarenin Takdir Yetkisi, s. 177, 179.

103 CAGLAYAN, “Takdir Yetkisi”, s. 183.
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104 Takdir vyetkisinin kullaniminda Anayasaya

belirtiimesini kapsamaktadir
uygunluk kriteri icinde yer alan esitlik ve olctlulak ilkeleri nesafet ile iliski
olmalari sebebiyle, takdir yetkisinin kullaniminin nesafete uygunlugunu tespit
etmek icin de kullanilabilecek ilkelerdir. Takdir yetkisinin yargisal denetiminde
kullanilan esitlik ve kamu yararina uygunluk ilkeleri sayesinde idari aktorlerin,
kisisel yarar yerine toplumun ortak menfaatini disinerek hareket etmesi

beklenmektedirt®®,

Danistay’in, takdir yetkisinin denetimi sirasinda kamu vyararina ve
hizmetin gereklerine uygunluk 6lcttini ve esitlik ilkesini siklikla kullandigi
bilinmektedir'®. idarenin tim islemlerinde ama¢ kamu vyararini
gerceklestirmek oldugundan®®’, Danistay’in takdir vyetkisinin yargisal
denetimini gerceklestirirken kullandigi kamu yarari ve kamu hizmetinin
gerekleri kriterinin, hukuka uygunluk denetimi kapsami icinde oldugu ifade
edilmektedirl®®. Danistay’in kullanmakta oldugu kamu yararina ve hizmetin
gereklerine uygunluk 6l¢itl, idarenin takdir yetkisini kullanirken somut olay
ile ilgili tercih yapma vyetkisini nesafete uygun kullanip kullanmadigini
belirlemek agisindan énemlidir.

Takdir yetkisinin hukuka uygunluk denetimi sinirlariicinde, idarenin acik
takdir hatasi yer almaktadir. Acik takdir hatasi, takdir yetkisinin kullaniminda
gerceklestirilen, kanuna aykiriligi acikca fark edilen tercih hatalarini ifade
etmek icin kullaniimaktadir'®®. Hukuk devletinde, idarenin somut olayin
unsurlarini hatali tespit etmesi ve kanuna aykiri islem tesis etmesinin yargisal
denetime tabi tutulmasi zorunludur®l®. Acik takdir hatasi, kanuna aykiri bir

104 KAYA, idarenin Takdir Yetkisi, s. 129.

105 AKYILMAZ Bahtiyar, “Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiksek Okulu Dergisi, S. 1, 1998, s. 44.

106 CAGLAYAN, idare Hukuku, s. 526.

107 GUNDAY, s. 161.

108 DOGAN Murat, Hak Arama Hirriyeti ve idari Yarg Kararlarinda Gerekge,

Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2014, s. 78.
109 CAGLAYAN, “Takdir Yetkisi”, s. 194; USTUN, s. 48.

110 KAYA, idarenin Takdir Yetkisi, s. 127.
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islemin varligini icermesi sebebiyle!!! hukuka uygunluk denetimi kapsamina
girmektedir. Kural olarak takdir yetkisinin yargisal denetimi sonucu, takdir
yetkisini ortadan kaldiracak sekilde mahkeme karari verilmemektedir.
Danistay’a gore de mahkemeler, takdir yetkisinin kullaniminda acik hatanin
bulunmamasi halinde, takdir yetkisini ortadan kaldiracak nitelikte karar
veremezler''2, Takdir yetkisinin yargisal denetiminin, yerindelik denetimi
niteliginde olmasi sebebiyle mimkin olmadigini savunan yazarlar dahi, agik
takdir  hatasini,  takdir  yetkisi Uzerinde  vyargisal  denetimin
gerceklestirilebilecegi istisnai bir durum olarak gérmuslerdir®3,

idarenin tim islem ve eylemleri yargi denetimine tabi oldugundan,
takdir yetkisinin kullaniminin denetlenmesi, takdir yetkisinin kullaniminda
keyfiligin onlenmesi ve hakkaniyetin saglanmasi acisindan gereklidir.
Anayasanin 125. maddesine gére idari yargl organlarinin yerindelik denetimi
yapmasi mumkin olmadigindan, takdir yetkisinin kullanimi konusundaki
yargisal denetim hukuka uygunluk denetimiyle sinirlidir. Yargi organlari, takdir
yetkisinin denetimi sonucunda takdir yetkisini ortadan kaldiracak, idareyi belli
bir ydnde islem yapmaya zorlayacak kararlar veremez*4.

C. IDARENIN SORUMLULUGU ESASLARININ NESAFET KAVRAMI ILE

ILiSKiSI

idarenin faaliyetleri neticesinde bireyin ugradigi zararin giderilmesi
hukuk devletinin geregidir. idarenin sorumlulugu ister hizmet kusuru
neticesinde ister kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi dogmus olsun, bireyin
haklarina saygili idare meydana gelen zarari gidermelidir'®>. Hakkaniyet ve
nesafet ilkeleri 6zellikle idarenin kusursuz sorumluluguna dayanak teskil eden

11l CAGLAYAN, “Takdir Yetkisi”, s. 195.
112 KAYA, idarenin Takdir Yetkisi, s. 186.
113 GOZLER/ KAPLAN, s. 362.

114 DINCKOL Hulusi Alphan, “idari Yargr’da Hakimin Takdir Yetkisinin Denetlenmesi”,
http://e-dergi.marmara.edu.tr/; e.t. 02.12.2015, s. 1574.

115 KOKSAL Mustafa, “Risk ilkesinin idareye Yiikledigi Kiilfetler ve Giincel Yargi Kararlar1”,
Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi 2009, S. 85, s. 270.
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ictihatlarda tamamlayici ilke olarak yer almaktadir’'®. Bu nedenle idarenin
kusursuz sorumluluk ilkeleri olan risk ilkesi ve kamu kilfetleri karsisinda esitlik
ilkesi ile hakkaniyet ve nesafet ilkeleri arasinda ilgi bulunmaktadir. idarenin
kusursuz sorumlulugu ilkesi, 6zel hukuktan idare hukukuna aktariimistirt?’.
Idarenin faaliyette bulundugu alanlar arttikca idarenin sadece kusuru
bulundugu durumlarda sorumlulugunun dogmasi fikri adalet ve nesafet
ilkelerinin gereklerini karsilamakta yetersiz kalmis ve yargl kararlari ile
kusursuz sorumluluk esaslari belirlenmistir!®®. Tirk hukukunda idarenin
kusursuz sorumlulugunun kabullinl saglayan Danistay kararlari kusursuz

sorumlulugun temelini hakkaniyet ve adalet ilkelerine dayandirmaktadir®®.

Idarenin yuruttigu faaliyet neticesinde toplumun cogunlugu fayda
saglarken zarara ugrayan bireyler olabilmektedir. Bu durumda idare kamu
kilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregi zarari tazmin ederek zarara ugrayan
bireyle fayda saglayan toplulugu denklestirmektedir!?°. Toplumun geneline
fayda saglanirken bazi bireylerin zarara ugramasi bireyler arasinda esitsizlige
yol actigl icin nesafet saglanamamaktadir. Kusursuz sorumluluk ilkesi olan
kamu kilfetleri karsisinda esitlik ilkesinin temelinde kamu yararinin
gerceklestirilmesi icin kusursuz olarak zarara katlanan birey lehine adalet ve
nesafetin temini gerekir!?!.

Kusursuz sorumlulugun risk ilkesinden dogdugu hallerde, idarenin
tehlikeli bir faaliyetinden dogan zararin giderilmesi beklenmektedir. Risk

116 YAYLA Ahmet, idarenin Kusursuz Sorumlulugu-Elestirel Bir Yaklasim, Yayimlanmamis

Yiksek Lisans Tezi, istanbul 2006, s. 5.
117 GUNDAY, s. 379.

118 TEK Savas, “ldare Hukukunda idarenin Sorumlulugu”, Tirkiye Adalet Akademisi

Dergisi 2010, S. 1, s. 327; TAHIROGLU Bilent, “Kusursuz Sorumiuluk ve Modern
Hukuklara Etkisi”, http://dosya.marmara.edu.tr/; e.t. 04.12.2015, s. 169, 170.

119 CAGLAYAN, idare Hukuku, s. 736; D10D, KT. 15.10.1996, E. 1995/481, K. 1996/5980,

http://www.sinerjias.com/; e.t. 04.12.2015.

AVCI Adem, “Terérizm Agisindan Devletin Sorumlulugu”, Erzincan Universitesi Hukuk

Fakultesi Dergisi 2010, C. 14 S. 3-4,s. 77.

121 AKPINAR Mahmut/ YESILBAS Mehmet, “Sosyal Risk ilkesi Bagdlaminda Devletin
Objektif Sorumlulugu ve 5233 Sayili Yasanin Pratigi”, www.e-akademi.org/; e.t.
02.12.2015,s.9, 12.

120
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ilkesinin kapsaminda yer alan ve teror olaylarindan dogan zararlarin idarece

karsilanmasini gerektiren sosyal risk ilkesi ile ilgili Danistay kararlarinda, “terér
olaylari sonucu ortaya ¢ikan zararlarin idare tarafindan tazmini suretiyle
topluma pay edilmesi hakkaniyet geredi'??” oldugu belirtiimektedir?3.
Danistay bir baska kararinda “..kitle hareketlerinden dogan kargasa ve
saldirilarin yol actigi zararlarin onlarin dogumunda hicbir kusuru olmayan
kisilerin omuzlarinda birakilmasinin hakkaniyete uygun olmayacadi diisiincesi
kusursuz sorumluluk ilkesini dogurmustur.” ifadesi yer almakta ve sosyal risk
ilkesi geregince idarenin kusursuz sorumlulugunun hakkaniyet geregi
dogdugu belirtiimektedirt?. Yine risk ilkesinin kapsaminda bulunan mesleki
risk ilkesi de tehlikeli faaliyetler ytriten kamu gorevlilerinin ugradigi zararin
idarece tazmin edilmesini karsilamaktadir. Danistay ve Askeri Yiksek idare
Mahkemesi kararlarinda mesleki risk barindiran faaliyetinden dolayi zarar
gdren Kkisilerin zararinin karsilanmasinin hakkaniyet ve nesafetin geregi
oldugu, aksi halde kamu hizmetinin yUrtttlmesi sirasinda meydana gelen
zararin sadece bu kisilere yUkleneceginden esitlik, hakkaniyet ve nesafet
ilkelerine aykirilik olusacag ifade edilmektedir'?.

D. NESAFET KAVRAMININ KAMU HiZMETLERINDEN YARARLANMADA
ESITLIK iLKESI UZERINDEKI ETKILERI

Kamu hizmetlerinden yararlanmada esitlik ilkesi geregi, idare kamu
hizmetini sunarken diledigi gibi hareket etmemek ve kamu hizmetlerinden
yararlananlarin  hizmetlerden esit olarak vyararlanmasini  saglamakla

122 p10D, KT. 21.04.2008, E. 2006/5024, K. 2008/2685, http://www.kazanci.com/; e.t.
12.10.2015.

123 CAGLAYAN Ramazan, “Risk ilkesi Geregdince Idarenin Kusursuz Sorumlulugu
Baglaminda Sosyal Risk ilkesi”, Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu 20009,
http://webftp. gazi.edu.tr/; e.t. 04.12.2015, s. 454.

124 D10D, KT. 23.06.1996, E. 1996/3996, K. 1997/2544, http://www.kazanci.com/; e.t.
03.12.2015.

125 KOKSAL, s. 245, 253; AYIM3D, KT. 24.11.2011, E. 2011/1732, K. 2011/2387,
http://www.kazanci.com/; e.t. 02.12.2015; AYiM2D, KT. 13.09.2006, E. 2006/885,
K. 2006/775, http://www.sinerjias.com.tr/; e.t. 04.12.2015; DIDDK, KT. 07.03.2003,
E. 2002/1286, K. 2003/93, http://www.kazanci.com/; e.t. 02.12.2015.
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yikimludurt?®, Anayasanin 10. maddesi kamu hizmetlerinden yararlanmada
esitlik ilkesinin hukuki dayanagi niteligindedir.

Kamu hizmetlerinin sunulma amaci toplumun ortak ihtiyaglarinin
karsilanmasidir. Bu nedenle idare kamu hizmetlerini sunarken objektif ve
tarafsiz olmak zorundadir. Kamu hizmetlerinden yararlanma ilkesine konu
olan esitlik mutlak bir esitlik degildir'?’. Kamu hizmetinin ayni stati icindeki
her birey icin esit sekilde sunulmasi, bireyler arasinda ayrim yapiimamasi
gerekmektedir. Bunun igin kamu goérevlilerinin hizmetten yararlananlar
acisindan ayrimciliga yol acacak uygulamalarda bulunmamalari sarttir?8,

Bireyin somut durumunun 06zellikleri kamu hizmetinin nispeten
avantajli bir usulle sunulmasi ihtiyacini ortaya c¢ikarabilmektedir. Bu durum
kamu hizmetlerinden vyararlanmada esitlik ilkesine aykirilik  teskil
etmemektedirt?®,

Kamu hizmetinin gereklerine uygun olarak ve dlzenli bicimde
sunulabilmesi hizmetten yararlananlar arasinda esitligin saglanmasi gerekir.
Aksi yonde uygulamalar kamu vicdanini rahatsiz edeceginden kamu
hizmetinin sunulmasinda nesafetin saglandigindan bahsedilemeyecektir.

SONUG

Hukukun adaleti saglama amaci tim hukuk branslari icin gecerlidir.
Ancak, bireye gore Ustln konumda olan idarenin yer aldigl idare hukukunda
bu amac idare tarafindan dengeli, tutarli ve uygun araclar secilerek
gerceklestirilmelidir. Nesafet ilkesi bu araclardan biridir.

idarenin bireyle esit olmayisi hukukla bagh oldugu gercegini ve hukuka
uygun davranma zorunlulugunu degistirmemektedir. Hukuk devletinde idare
elinde bulundurdugu Ustin ve ayricalikli yetkilerini bireyi korumak icin
kullanmalidir.

126 CAGLAYAN, idare Hukuku, s. 249.
127 GUNDAY, s. 336.
128 CAGLAYAN, idare Hukuku, s. 249.

129 50ZUBUYUK Seref/ TAN Turgut, idare Hukuku, C. I, 3. Baski, Ankara 2004, s. 632;
CAGLAYAN, idare Hukuku, s. 249.
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idare, gorev ve yetkilerinin dayanagini kanundan almali ve nesafet ilkesi

geregince hukuka uygun faaliyetlerde bulunmalidir. idarenin her tirli
faaliyetinin yargisal denetime tabi olmasi, idarenin faaliyetlerinin hukuka
uygunlugunun tespitini yargl makamlarina birakmasina yol acmamalidir.
Kamu gorevlilerinde hukuka uygun islem yapma bilinci yerlestirilmelidir.

idare, kamu hizmetinden vyararlananlar ve kamu hizmetine girecek
bireyler arasinda ayrimciliga yol acacak uygulamalardan kacinmalidir. Kamu
hizmetine giriste siyasi referanslar dikkate alinmamalidir. Kamu hizmetinin tek
amacinin kamu yarari oldugu unutulmamalidir.

Kamu glveninin kazanilmasi ve kamu dlzeninin saglanmasi igin
idarenin kanuna uygun ancak hukuka aykiri islemlerde bulunmamasi ve
mevcut hukuki diizenlemelerin bu yonde iyilestirilmesi kamunun menfaatine
olacaktir.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, 5.2, 2017, 5.185-216.



ve Bu Kavramin idare Hukukundaki... _

KAYNAKLAR
ADAL Erdal, Hukukun Temel ilkeleri, 7. Baski, istanbul 2002.

AKILLIOGLU Tekin, “Yénetsel [slemlerde Gerekge ilkesi”,
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/f53df3a47eaf8b5 ek.pdf?
dergi=Amme%20ldaresi%20Dergisi, e.t. 04.12.2015.

AKPINAR Mahmut/ YESILBAS Mehmet, “Sosyal Risk ilkesi Baglaminda Devletin
Objektif Sorumlulugu ve 5233 Sayili Yasanin Pratigi”, www.e-

akademi.org/makaleler/makpinar-myesilbas-1.pdf; e.t. 02.12.2015,
s. 1-29.

AKYILMAZ Bahtiyar, “Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Meslek YUksek Okulu Dergisi, S. 1, 1998, s. 23-55.

AKYILMAZ Bahtiyar/ SEZGINER Murat/ KAYA Cemil, Turk idare Hukuku, 5.
Baski, Ankara 2014.

ALIEFENDIOGLU Yilmaz, “Hukuk-Hukukun Ustinliigi-Hukuk Devleti”, Ankara
Barosu Dergisi 2001-2, s. 29-68.

ANSAY Sabri Sakir, Hukuk Bilimine Baslangic, 6. Baski, Ankara 1956.

ATAY SANLI Yeliz, “idari Islemde Basvuru Yollarinin Gésterilmesi Yikimldliigi”,
TBB Dergisi 2011 (96), s. 293-318.

AVCI Adem, “Terérizm Agisindan Devletin Sorumlulugu”, Erzincan Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi 2010, C. 14 S. 3-4, s. 69-88.

AYAN Mehmet/ AYAN Nursen, Medeni Hukuka Giris, 10. Baski, Konya 2014.

AYDIN Alper, “idari Yargl Cercevesinde Anayasa Yargisinda Yokluk”, Tirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Y. 5, S. 19, 2014, s. 623- 651.

BEREKET Zuhal, Hukukun Genel ilkeleri ve Danistay, 1. Baski, Ankara 1996.

BOZ Selman Sacit, idare Hukukunda Hakli Beklentini Korunmasi, 1. Baski,
Ankara 2017.

CAGLAYAN Ramazan, “1982 Anayasasinda Hukuk Devleti llkesinin Idare
Hukuku A¢isindan Gorintimdi”, EUHFD 1997, C 1/1, s. 245-258

CAGLAYAN Ramazan, “Risk llkesi Geredince Idarenin Kusursuz Sorumlulugu
Baglaminda Sosyal Risk llkesi”, Sorumluluk ve Tazminat Hukuku

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2, 2017, 5.185-216. -



_ Genel Olarak Nesafet Kavrami

Sempozyumu 2009, http://webftp.gazi.edu.tr/
hukuk/sorumluluk/s_22.pdf; e.t. 04.12.2015, s. 451-495.

CAGLAYAN Ramazan, “Tiirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal
Denetimi”, Atatirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.VII S. 3-4, 2003, s. 171-208.

CAGLAYAN Ramazan, idare Hukuku Dersleri, 3. Baski, Ankara 2015.
CAGLAYAN Ramazan, idari Yargilama Hukuku, 7. Baski, Ankara 2015.

COSKUNKULAK Sercan, “idari islemde Gerekge”, istanbul Barosu Dergisi, C. 80,
S. 6, 2006, s. 2501-25009.

DEMIRDAL Mustafa Balkan, “Ronald Dworkin’ in Hukuk Teorisi Isi§inda
Yargiclarin Rolii”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 2014, C.
18, S. 3-4. s. 798-820.

DINCKOL Hulusi Alphan, “idari Yarg’’da Hakimin Takdir Yetkisinin

Denetlenmesi”, http://e-dergi.marmara.edu.tr/maruhad/
issue/download/5000001567/5000000659; e.t. 02.12.2015, s.
1567-1593.

DOGAN Murat, Hak Arama Hirriveti ve idari Yarg Kararlarinda Gerekce,
Yayimlanmamis YUksek Lisans Tezi, Ankara 2014.

DUMAN ilker Hasan, “Idarenin Yapmis Oldudu Yanhs [slemin Stireler Gectikten
Sonra Geri Alinmasi (Kanunsuz Terfi Isleminin Geri Alinmasi
Sonucunda Terfiye Dayanarak Yapilmis Fazla Odemelerin Geri
[stenmesi)”;  http://www.ilkerduman.av.tr/makaleoku.aspx; e.t.
25.11.2015.

GIRITLI ismet/ BILGEN Pertev/ AKGUNER Tayfun, idare Hukuku, istanbul 2001.
GOZLER Kemal/ KAPLAN Giirsel, idare Hukuku Dersleri, 14. Baski, Bursa 2013.

GOzUBUYUK Seref, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 19. Baski,
Ankara 2003.

GOzZUBUYUK Seref/ TAN Turgut, idare Hukuku, C. 1, 3. Baski, Ankara 2004.

GULTEKIN Sadettin/ CIYILTEPE Hamdi, Hukukun Temel Kavramlari, 1. Baski,
Trabzon 2009.

GUNDAY Metin, idare Hukuku, 10. Baski, Ankara 2011.
GURIZ Adnan, Hukuk Baslangici, 7. Baski, Ankara 19909.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2, 2017, 5.185-216.




ve Bu Kavramin idare Hukukundaki... _

ISIKTAC Yasemin, “Bir Hukuk Tanimi Vermenin Zorunlulugu”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, Prof. Dr. ihsan Tarakgioglu’na Armagan,
Haziran-Aralik 1998, C. 2, S. 1, s. 223-228.

IZVEREN Adil, Hukuk Felsefesi, 1. Baski, Ankara 1988.

KALABALIK Halil, “Idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami ve Benzer
Kurumlarla Karsilastiriimasi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Naci KINACIOGLU’na Armagan, C. 1 S. 2,1997, s.
205-233.

KALABALIK Halil, idare Hukukunun Temel Kavramlari ve Kurumlari, Konya
2014,

KANLIGOZ Cihan, “idari [slemlerde Yazili Bildirim”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdlltesi Dergisi, C. 40, 1988, s. 173-192.

KARAHANOGULLARI Onur, “idarenin Takdir Yetkisini Kullanmasina iliskin
R(80)2 Sayili Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari”,
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1996-45-01-
04/AUHF-1996-45-01-04-Karahanogullari2.pdf; e.t. 01.12.2015,
s.323-377.

KARAHANOGULLARI Omer, “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri”,
Cagdas Yerel Yonetimler 1999, C. §, S. 3, s. 55-77.

KAYA Cemil, “Memur Disiplin Sug¢ ve Cezalarina ve Disiplin Hukukuna Hakim
Olan ilkeler”, Amme idaresi Dergisi 2005, C. 38, S. 2, s. 61-87.

KAYA Cemil, idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, 2. Baski, istanbul
2014,

KOKSAL Mustafa, “Risk ilkesinin [dareye Yiikledigi Kiilfetler ve Giincel Yargi
Kararlar1”, Tarkiye Barolar Birligi Dergisi 2009, S. 85, s. 241-272.

METIN Yiksel, Olculiiliik ilkesi Karsilastirmali Bir Anayasa Hukuku incelemesi,
1. Baski, Ankara 2002.

ODYAKMAZ Zehra/ GUZEL Oguzhan, “idarenin Uygulamalari Bakimindan
[dare, Etik ve AhlGk”, Ankara Barosu Dergisi 2013/3. s. 21- 55.

ODYAKMAZ Zehra/ KAYMAK Umit/ ERCAN ismail, idare Hukuku, istanbul 2015.

OGURLU VYiicel, Karsilastirmali idare Hukukunda Olgiltliik ilkesi, 1. Baski,
Ankara 2002.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2, 2017, 5.185-216. -



_ Genel Olarak Nesafet Kavrami

OKTEM Niyazi/ TURKBAG Ahmet Ulvi, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, 5.
Baski, istanbul 2012.

SAYGILIOGLU Nevzat, “Anayasanin 73. Maddesi Karsisinda Yiiriitme Organinin
Kullandigi Yetkilerin Sonuglari”, Danistay Tasnif Ve Yayin Blrosu
Yayinlari No: 76, Sempozyum Danistay ve idari Yargi Gini 138. Vi,
11-12 Mayis 2006, Ankara 2008, s. 9-16.

TAHIROGLU Bulent, “Kusursuz Sorumluluk ve Modern Hukuklara Etkisi”,
http://dosya.marmara.edu.tr/huk/fak%
C3%BCltedergisi/2008C.14S.4/157-170.pdf; e.t. 04.12.2015, s. 157-
170.

TAN Turgut, idare Hukuku, 2. Baski, Ankara 2013.

TEK Savas, “Idare Hukukunda idarenin Sorumlulugu”, Turkiye Adalet
Akademisi Dergisi 2010, S.1, s. 313-333,

TUNCER Polat, Temel Hukuk,1. Baski, Ankara 2013.

UZ Abdullah, “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve
Liyakat llkesi”, inéni Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi 2011, C. 2,
S.1,s.59-94,

USTUN Umit Stleyman, Tirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, 1. Baski,
Ankara 2007.

VELIDEDEOGLU Veldet Hifzi, Hayat, Hukuk ve Cemiyet, 1. Baski, istanbul 1944,

YAYLA Ahmet, idarenin Kusursuz Sorumlulugu-Elestirel Bir Yaklasim,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2006.

YILMAZ Dilsat, “idare Hukuku Ve Ozel Hukuk Arasinda Yarisma Mi Uzlasma

Mi?”, inénii Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi 2013, C. 4, S. 2, s.
163-180.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, 5.2, 2017, 5.185-216.



