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Hukuka aykiri olarak kamu gorevlileri tarafindan islenen fiiller; kimi

durumlarda idari, kimi durumlarda cezai, kimi durumlarda ise hem idari hem

de cezai yaptinm gerektirir. dari ve cezai sorusturmalarda codu zaman benzer
ilkelerden faydalanilsa da bazi farkliliklar bulunmaktadir.

Memur disiplin rejiminin genel ¢ercevesi yasal dizenleme ile

belirlenmistir. Ayrica ilgili yénetmeliklerle de memur disiplin hukukunun usul

ve esaslari diizenleme altina alinmistir. Diger taraftan mevzuat ve genellikle

vargi kararlari ile ortaya ¢ikan temel ilkelere uyulmasi da son derece énemlidir.

Nitekim bozulan kurum dizeninin yeniden tesisi icin yapilan disiplin

sk
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_ Memur Disiplin Hukukuna Hékim

sorusturmalarinda ve tayin edilecek cezalarda temel ilkelere riayet edilmesi
hukuk devletinin bir geregidir.

ANAHTAR KELIMELER: Memur, Disiplin Rejimi, Disiplin Sugu, Disiplin
Cezasi, [dari Yaptirim.

ABSTRACT

Wrongful acts of public servants may require administrative sanctions
in some cases, criminal sanctions in others, while in some cases both
administrative and criminal sanctions are necessary. Even though in
administrative and criminal investigations most of the time similar principles
are utilized, there are also some differences.

The framework of the disciplinary regime for civil servants has been
defined by legislation. Also concerned regulations regulate the procedures and
principles of the disciplinary law for civil servants. On the other hand, it is also
very important to follow principles defined by the legislation and usually by
jurisprudence. Hence, compliance with these main principles during
disciplinary investigations, which are conducted with the aim to restore the
impaired order within the institution, is essential in the rule of law.

KEY WORDS: Civil Servant, Disciplinary Regime, Disciplinary Action,
Nonjudicial Punishment, Administrative Sanction.

GIRIS

Kamu hizmetinin belirli bir dizen icinde ifasinda memurlarin uymakla
yUkUmli olduklart birtakim yuktmltlikler bulunmaktadir. Kamu gorevlilerinin
belirlenen menfi ve mispet yikumliliklere uymamalarinin disiplinel birtakim
sonuclari bulunmaktadir. Memurlara yonelik disipline iliskin hikimler genel
olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu kanunda
dizenlenen ilkelerin disinda ictihatlarla da sekillenen ve memur disiplin
hukukunun olmazsa olmazi haline gelen bazi temel ilkeler de bulunmaktadir.
Ayrica 09.12.2016 tarih ve 6764 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la 2547 sayili
Yiksekogretim Kanununda onemli degisiklikler yapiimistir. Bu degisikliklerin
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disiplin hukukuna hakim olan temel ilkeler karsisinda konumu da bu

calismanin kapsaminda incelenmistir.

Bu calisma iki bélimden olusmaktadir. Birinci bolimde, memur disiplin
hukukuna iliskin kavram aciklamalarina yer verilmistir. ikinci bélimde ise,
disiplin cezasina iliskin genel ilkeler incelenmistir. Disiplin hukukuna hakim
olan temel ilkelerin sayisinin ¢ok fazla olmasi ve ¢alismanin temel ilkeleri bir
bitln olarak toparlayabilme amaci tasimasi sebebiyle, bu ilkeler makul 6lgtide
detaylandirarak ele alinmistir.

|. DISIPLIN HUKUKUNA iLISKIN KAVRAMLAR
A. Disiplin Kavrami

Disiplin  kavrami, Fransizca "discipline" kavramindan Turkce'mize
gecmekle birlikte en genel anlatimla bir ydnetimin dizgtn, dizenli, huzurlu,
dikkatli, strekli ve verimli bir bicimde isleyebilmesi icin uyulmasi gereken
zorunlu kurallar butni olarak ifade edilebilirt.

Baska bir ifadeyle disiplin, "calisma diizeninin saglanip stirdiiriimesi,

devletin onur ve sayginliginin korunmasi: bakimindan kamu hizmetlerinde
etkinligi, strati ve verimliligi saglayacak bir aractir'?.

1 ZABUNOGLU, Yahya Kazim (2012), idare Hukuku, C. 1, Ankara, s. 664; TORTOP, Nuri
(1983), "Disiplin, Disiplin Cezalari ve Disiplin Suclari", Amme idaresi Dergisi, S. 16/3,
s. 89; ATAY, Ender Ethem (2014), idare Hukuku, 4. Basi, Ankara, s. 910; CAGLAYAN,
Ramazan (2017), idare Hukuku Dersleri, Genisletiimis 5. Baski, Ankara, s. 539;
Disiplin kavramina iliskin tanimlamalar icin bkz. KOCYiGiT, Ali (2007), "Disiplin
Mahkemeleri Kanununa Gére Askeri Disiplin Sucglari ve Cezalari", Yiksek Lisans Tezi,
Atatirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Erzincan, s. 4; COSKUN, Hakan (2009),
"657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na Gére Disiplin Suclari ve Disiplin
Sorusturmalari Danistay Kararlari Uzerine Bir inceleme", Yiiksek Lisans Tezi, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Hatay, s. 28-29; ORHAN, Gékhan
(2003), "Tiirkiye'de Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarinin Uygulanmasi", Yiksek Lisans
Tezi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Mugla, s. 10; ORMAN, Harun
(2011), "Memur Disiplin Hukukunun Genel ilkeleri", Yiksek Lisans Tezi, istanbul
Kdltar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul, s. 4; UYGUN, Fulya (2012),
"Memur Disiplin Suc ve Cezalari", Yiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisy, istanbul, s. 25.

2 PAZARCI, Sevki (1992), "Belediyelerde Disiplin Su¢ ve Cezalari", Cagdas Yerel
Yonetimler, C. 1, S. 4, s. 35.
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Disiplin kavraminin birden ¢ok boyutu bulunmaktadir. Bireyin davranis
ve hareketlerini kendi kendine kontrol altina almasini ifade eden onleyici bir

tedbir olarak da kullanilan bu kavram, bir kamu gorevlisinin kanun
hiktmlerine aykiri fiillerinden dolay bozulan kurum dizeninin yeniden
tesisini saglayan bastirici nitelikte bir idari yaptirrm olarak da karsimiza
cikmaktadir®.

B. Disiplin Sucu Kavrami

Kamu gorevlilerinin stattlerine iliskin hikimlere uymamasi sebebiyle
kurum duzeninin bozulmasina sebep olan fiillere disiplin sucu denir®. Daha
yalin bir anlatimla disiplin sucu; kamu gorevlisinin géreviyle ilgili kusurlu fiili
veya davranisidir®,

Kamu gorevlileri tarafindan uyulmasi gereken menfi ve mispet
yasaklara uyulmamasi durumunda 6ngorilen idari yaptirim isleminin sebep

3 ORHAN (2003), s. 10; KOCYIGIT (2007), s. 4; UYGUN (2012), s. 26; "Disiplin, 6nceden
yazili olarak belirlenmis édev ve yasaklara uygun davranisi saglamaya yénelik
cezalandirma islemidir", ADALET BAKANLIGI CEZA iSLERi GENEL MUDURLUGU
(2014), Disiplin Sorusturmasi Usil ve Esaslari, Ankara, s. 2; Disiplin hem 6nleyici hem
de cezalandirici etkiye sahiptir, GOZLER, Kemal - KAPLAN, Girsel, (2017), idare
Hukuku Dersleri, 19. Baski, Bursa, s. 658.

4 AKYILMAZ Bahtiyar - SEZGINER, Murat - KAYA, Cemil (2017), Tirk idare Hukuku,
Genisletilmis ve Glncellenmis 8. Baski, Ankara, s. 765; Diger tanimlamalar icin bkz.
GUNDAY, Metin (2015), idare Hukuku, Giincellenmis ve Gézden Gegirilmis 10. Baski,
Ankara, s. 627, ODYAKMAZ, Zehra - KAYMAK, Umit - ERCAN, ismail (2015), idare
Hukuku, Gincellenmis 16. Baski, istanbul, s. 228; YILDIRIM, Ramazan (2014), Tirk
idari Rejimi Dersleri, C. 1, Konya, s. 284; ATAY (2014), s. 911.

5 GOZLER - KAPLAN, s. 658; KAYA, Cemil (2005), "Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve
Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler", Amme idaresi Dergisi, C. 38, S. 2,
s. 62; KARAHANOGULLARI, Onur (1999), "Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve
ilkeleri", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 8, S. 3, s. 56; Baska bir ifadeyle disiplin
mevzuatina aykiri fiil ve davranislara disiplin sugu denilmektedir, ADALET BAKANLIGI
CEZA iSLERi GENEL MUDURLUGU (2014), s. 2; Ogretide disiplin sucuna iliskin bir
baska tanim ise su sekildedir: "Disiplin suclari, kamu hizmetinin, hizmetten
yararlananlara diizenli ve verimli bir sekilde sunulmasi icin, kurum ici diizeni, disiplini
ve hizmeti sunanlarin statisiini diizenleyen normlara aykiri hal ve davranislari ifade
eder", AKYILMAZ, Bahtiyar (2004), "Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli
Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Soruniar", Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dergisi, C. 6, S. 1-2, 5. 243.
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unsuru olarak da ifade edebilecegimiz disiplin suglari, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nda agikca belirlenmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu kapsaminda 657 sayili Kanun'a
ilaveten yuksekogretime 6zgl bazi disiplin suglari da bulunmaktadir

C. Disiplin Cezasi Kavrami

Kurum diizenini bozan fiillere uygulanan yaptirima disiplin cezasi denir®.
Baska bir ifadeyle, disiplin suclarindan en az birini isleyen kamu goérevlisine
fiilin agirhk derecesine gore uygulanan cezaya disiplin cezasi denilmektedir’.

Kamu gorevlileri tarafindan uyulmasi gereken menfi ve muspet
yasaklara uyulmamasi durumunda éngorilen ve idari yaptirim isleminin konu
unsuru olarak da ifade edebilecegimiz disiplin cezalarinin neler oldugu, 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu'nda sayilmistir. Ancak 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nda disiplin cezasi kavraminin acgik bicimde bir tanimi
yaplimamistir.

2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu ile 657 sayili Kanunda 6ngorilmeyen
baskaca disiplin cezalarina yer verilmistir®.

657 sayil Kanun'un 124. maddesinden hareketle disiplin cezasi su
sekilde tanimlanabilir: Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiritilmesini saglamak

6 AKYILMAZ - SEZGINER - KAYA (2017), s. 765; GUNDAY (2015), s. 627; ATAY (2014), s.
911; TAN, Turgut (2015), idare Hukuku, Giincellestirilmis 4. Basi, Ankara, s. 530-531.

7 ADALET BAKANLIGI CEZA ISLERI GENEL MUDURLUGU (2014), s. 2; Baska bir tanima
gore; "Kamu dlzenini devam ettirmek, onun verimli, siratli ve yararli bicimde
calismasini saglamak icin kamu personeli hakkinda uygulanacak idari ceza
mtueyyideleri(ne)" disiplin cezasi denir, PAZARCI (1992), s. 35; Disiplin cezalari
"Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin memuriyet ve vazifeleri ile ilgili olarak
isledikleri kusurlari yahut memurluk sifatina ve gorevine etki edebilecek kusurlu
davranislarini cezalandirmak igcin konulmus bulunan mieyyidelerdir", seklinde de
tanimlanmistir, KALABALIK, Halil (2014), Kisa idare Hukuku, Konya, s. 284.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinde Devlet memurlarina
uygulanabilecek disiplin cezalarn "uyarma", "kinama", "ayliktan kesme", "kademe
ilerlemesinin durdurulmasi" ve "Devlet Memurlugundan ¢ikarma" iken 2547 sayili
Kanun'un 53. Maddesinde yiksekogretim personeli icin dngoriilen disiplin cezalarn
"uyarma", "kinama", "ayliktan veya Ucretten kesme", "kademe ilerlemesinin

durdurulmasi veya birden fazla lGcretten kesme", "Universite 6gretim mesleginden
clkarma" ve "kamu gorevinden ¢ikarma"dir.
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amaci ile kanunlarin, tGziklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuruna

emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini
zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara, yasaklanan fiilleriisleyenlere durumun
niteligine ve agirlik derecesine goére uygulanan yaptirima disiplin cezasi denir.

D. Amag

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 124. maddesine gore disiplin
rejiminin genel amaci "kamu hizmetlerinin geregi gibi yirttilmesini
saglamak"tir. Hukuk devletinde disiplin cezalarinin temel amaci, kurum
dizeni ve devlet sayginliginin korku ve baski araciligi ile degil, egitim ve inang
odakli olarak duzeltilerek korunmasidir®.

Bu genel amag, disiplin hukimleri cercevesinde iki durumla
aciklanabilir.

Bu durumlardan ilki, "kamu kurumunda i¢ calisma diizenini, memurun
ihmal (kayitsizlik gésterme, diizensiz davranma), kusur ve kasit yoluyla yaptigi
eylemleri cezalandirarak korumak" ve "gdrev ve yetkinin ézel ¢cikar amaciyla
kullanilmasini ~ 6nlemek"; digeri ise memurun "memurluk sifatiyla
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde
bulunmasini engellemek"tir°.

Disiplin hukuku, kamu gorevlilerinin bazen sug niteliginde olan bazen de
su¢ niteligine varmayan fiil ve davranislariyla bozulan kurum dizeninin
yeniden saglanmasini ve boylece kamu hizmetinin geregi gibi yurttilmesini
amaclamaktadir.

I1. DiSIPLIN HUKUKUNA HAKIM OLAN TEMEL iLKELER

Disiplin hukukunda uygulanan temel ilkeler'* genellikle mahkeme
ictihatlari dogrultusunda olusmustur. Ayrica ceza hukukunda yer alan birgok

° TORTOP (1983), s. 90; AKYILMAZ (2004), s. 244; ATAY (2014), s. 913;
KARAHANOGULLARI (1999), 5. 56; CAGLAYAN (2017), s. 541; YILDIRIM, Turan - YASIN
Meliksah - KAMAN, Nur - OZDEMIR, H.Eyiip - USTUN, Giil - TEKINSOY, Okay (2015),
idare Hukuku, Glincellenmis 6. Baski, istanbul, s. 265.

10 ADALET BAKANLIGI CEZA ISLERI GENEL MUDURLUGU (2014), s. 2; TORTOP (1983),
s. 90.

Bu calisma kapsaminda disiplin hukukuna hakim olan temel ilkelere yer verilmistir.
657 sayili Kanun'a gore yapilan sorusturmalarda tatbik edilmeyen bazi ilkeler kisaca
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ilke istisnalari olmakla birlikte disiplin hukukunda da uygulanmaktadir. Disiplin

hukukuna hakim olan temel ilkeler genel olarak sunlardir:
A. Kanunilik (Kanunsuz Sug ve Ceza Olmaz) ilkesi

"Kanunsuz suc ve ceza olmaz ilkesi [nullum erimen nulla poena sine
lege]", sucta kanunilik ve cezada kanunilik olmak Uzere iki ilkeden olusur.
Sugta kanunilik, kanunlarda sug olarak dizenlenmeyen hicbir fiilden dolayi
bireyin cezalandirilamayacagini, cezada kanunilik ise kanunda yer almayan bir
cezanin hi¢ kimseye uygulanamayacagini anlatir'?. Nitekim sucta kanunilik
islenen fiil ve davranisla ilgiliyken cezada kanunilik yaptirim ile ilgilidir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinde disiplin
cezalari; "uyarma", "kinama", "aylktan kesme", "kademe ilerlemesinin
durdurulmasi" ve "Devlet memurlugundan ¢ikarma" olmak Uzere bes adettir.
Disiplin cezalari acisindan kanunilik ilkesi gecerli olup bu bes disiplin cezasinin
disinda baska bir disiplin cezasi verilemez. Ornegin derece yiikselmesinin
durdurulmasi, ayligin tamamen kesilmesi, gecici olarak memurun gorevine
son verilmesi, yer degistirme gibi cezalar, kanunilik ilkesine aykiri olur. Ayrica
gorevden uzaklastirmanin da bir disiplin cezasi olmadigi vurgulanmahdir®.

su sekildedir: Celisme ilkesi: Kamu gorevlisinin bizzat kendisine disiplin cezasi
verecek disiplin amiri ya da kurulu ile karsi karsiya gelmesidir. Ulkemizde Devlet
memurlugundan cikarma cezasinda ¢elisme ilkesi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 129/2. maddesinde "Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen
memur, sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sézli
veya yazil olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir"
seklinde yer almaktadir, GOZLER - KAPLAN (2017), s. 664-665; AKYILMAZ (2004), s.
285; Gerekge ilkesi: 657 sayili Kanun'da gerekge bildirilmesi 6ngorilmemistir. Ancak
gerekce ilkesine gore disiplin cezasi sebeplerinin islem metninde gosterilmesi
gerekir, CAGLAYAN (2017), s. 551; GOZLER - KAPLAN (2017), s. 660-661;
ZABUNOGLU (2012), s. 668.

12 KAYA (2005), s. 63; AKYILMAZ (2004), s. 247; Ayrica Anayasa'nin 128. maddesinin II.
fikrasinda "memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklari ve yikimlilikleri, aylik ve édenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
dizenlenir" hikmu bulunmaktadir.

13 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 137. maddesine gére goérevden
uzaklastirma "Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevi basinda
kalmasinda sakinca gérilecek Devlet memurlari hakkinda alinan ihtiyati bir

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2, 2017, s.15-41. -
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinde disiplin

cezasi gerektiren disiplin suglari sayma (tadadi) yoluyla sayilmistir. Baska bir
ifadeyle disiplin suglari tahdidi yani sinirh sayida degildir. Nitekim ayni
maddenin V. fikrasinda "Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve adirliklari itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilir' hUkma bulunmaktadir.
Benzer bir sekilde 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 53/D maddesinde
de "Bu Kanunda sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiillere nitelik
ve adgirliklari itibariyla benzer fiilleri isleyenlere de hangi disiplin fiiline
benzedigi belirtilerek ayni tirden disiplin cezalari verilir' hikmu vyer
almaktadir.

Kiyasa izin veren bu maddeler gostermektedir ki disiplin cezalari
acisindan da kanunilik ilkesi gecerli'* iken disiplin suclarinda kanunilik ilkesi
gecerli degildir®.

tedbirdir". Bu agidan gorevden uzaklastirma bir disiplin cezasi olmayip gecici
nitelikte bulunan ihtiyati ve idari bir tedbirdir.

14 AKYILMAZ - SEZGINER - KAYA (2015), s. 674; ODYAKMAZ - KAYMAK - ERCAN (2015),
s. 230; ZABUNOGLU (2012), s. 667.

Disiplin suc¢ ve cezalarinda kanunilik ilkesinin uygulanip uygulanmayacagl hususu
Ogretide tartismalidir. Anayasa'nin "su¢ ve cezalara iliskin esaslar" baslikli 38.
maddesinde yer alan "ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur" hikkm ile "genel ilkeler" bashkli 138. maddesinde yer alan "memurlarin ve
diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yikimliliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ézliik isleri kanunla diizenlenir" hikmi
dogrultusunda kimi yazarlar disiplin su¢ ve cezalarinda kanunilik ilkesinin tatbik
edilmesi gerektigini belirtirken kimi yazarlar aksini savunmaktadir. Tartismalar igin
bkz. GOZLER, Kemal, (2009), idare Hukuku, C. 2, ikinci Baski, Bursa, s. 751-752; KAYA
(2005), s. 63-67; AKYILMAZ (2004), s. 249-250; KARAHANOGULLARI (1999), s. 60-62;
CAGLAYAN (2017), s. 545 vd.; Danistay disiplin cezalarinda kiyasin mumkiin
olduguna karar vermektedir. Danistay disiplin cezalarinda kiyasin uygulanabilecegini
Yiksekdgretim  Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlar Disiplin
Yonetmeligi'ne karsi agilan davada ifade etmistir. Ancak ayni goriste oldugum karsl
oy su sekildedir: Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu, T. 09.11.2000, E.
2000/646, K. 2000/1119: "Hukuk devletinde ceza yaptirimina baglanan her eylemin
taniminin yapilmasi, suclarin kesin bicimde ortaya konulmasi, ne tiir eylemlerin
yasaklandiginin hicbir kuskuya yer vermeyecek bicimde belirtilmesi ve buna gére de
cezanin saptanmasi zorunludur. Bu sekilde bir saptama yapmadan idareye sinirsiz
bir takdir hakki taniyarak kiyas yoluyla disiplin su¢ ve cezasi verilmesi yolunu agan

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2, 2017, 5.15-41.
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B. Stipheden Sanik Yararlanir ilkesi

"Stpheden sanik yararlanir [in dubio pro reo]" ilkesi ceza hukukunun
yani sira disiplin hukukunda da uygulanan bir ilkedir. Disiplin sugunun memur
tarafindan  islenildiginin  sipheye mahal veriimeyecek derecede
ispatlanamamasi durumunda ya da hukuken gecerli olarak kabul edilmeyecek
deliller disinda bilgi ve belge bulunamamasi halinde kamu gorevlisine disiplin
cezasl verilemez?®,

Nitekim 1982 Anayasasi'nin 38. maddesinin IV. fikrasinda yer alan
"suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz" seklinde
dizenleme idare hukukunda da uygulanan genel bir ilkedir.

C. Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz ilkesi

Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ilkesi disiplin hukukunda da
uygulama alani olan diger bir ilkedir. Bu ilkeye gbre usuliine uygun olarak
ylrdrlige giren bir mevzuat hikminde yer alan hak ve yuktmltliklerin kamu
gorevlileri tarafindan bilindigi kabul edilirt’. Bu acidan bir kamu gérevlisinin
isledigi fiilin ya da sergiledigi davranisin haksizlik teskil ettigi, bu fiil ve
davranislarla kurum diizeninin bozuldugunu bilmedigi ve bilebilecek konumda
olmadigl iddiasI kabul gérmez. Ancak bu durum elestiriye aciktir. Kanunilik
ilkesinin uygulanmadigi bir disiplin rejiminde boylesine bir kabul, idarenin
keyfi davranmasinin éninl acacak niteliktedir. Ozellikle muglak ifadelerle

diizenlemede hukuka uyarlik bulunmadigindan,; temyize konu kararin yénetmeligin
12. maddesinin iptal isteminin reddine iliskin kisminin bozulmasi oyuyla, bu kisma
iliskin onama kararina karsiyiz", www.sinerjimevzuat.com.tr, e.t. 07.03.2016; 657
sayll Kanun'un 125. maddesinin Anayasa'nin 38. maddesine aykiri oldugu
vurgulanmaktadir, YILDIRIM (2014), s. 288; Her ne kadar disiplin suglarinin tek tek
belirlenmesi hizmet gereklerine uygun olmayip imkansiz gibi gortlse de kiyasin tipki
ceza hukukunda oldugu gibi disiplin hukukunda da yasak olmasi gerekir. Nitekim
Devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin cezasi uygulamasinda kiyas c¢ok tehlikeli
sonuclar dogurabilir. Ancak disiplin hukukunda kiyasin tamamen yasaklanmasinin
mimkin olmamasi halinde ise Yiiksekégretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginin "éngdérilmemis disiplin suglari" baslikli 10. maddesinde oldugu gibi
sadece uyarma ve kinama disiplin cezalarinda gecerli olmasi daha uygun olacaktir.

16 ODYAKMAZ - KAYMAK - ERCAN (2015), s. 231; AKYILMAZ - SEZGINER - KAYA (2017),
s. 774; KAYA (2005), s. 72; CAGLAYAN (2017), s. 551-552.

17 ATAY (2014), s. 913; KAYA (2005), s. 68.
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belirlenen disiplin suclarinda kamu gorevlisi tarafindan islenen ancak kendisi
acisindan bir haksizlik teskil etmedigi dustndlen bir fiil ya da davranistan
dolayi disiplin cezasinin verilebilecek olmasi hukuki 6ngorilebilirlik ilkesi ile

ortismez. Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ilkesinin yeni getirilen bir
disiplin sucu agisindan gerekli yayim sartina uyulmasi durumunda kabul
edilmesi ancak muglak ifadelerle belirlenen disiplin suclari agisindan kabul
gdérmemesi gerekir.

3011 sayili Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda
Kanun'un 1/b maddesine gore; "kamu personeline ait genel hikimleri
kapsayan yénetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunludur". Resmi
Gazetede yayimlanmayan bir yonetmelik hikmine binaen verilen disiplin
cezasi Danistay kararlarina gore hukuka aykiridir®é.

D. Olguliliik ilkesi

Suc ve cezalar arasinda adil bir dengenin bulunmasi gerekliligi Anayasal
bir ilke olan olcllluk ilkesinden kaynaklanmaktadir. Disiplin suglari ile bu
suclardan kaynaklanan disiplin cezalarinin lgilulik ilkesine uygun olmasi
gerekirt?,

idare hukukunda @lctlilik ilkesi, idarenin takdir yetkisinin
kullanilmasinda, temel hak ve hirriyetlerin sinirlandiriimasinda, kolluk
islemlerinde ve disiplin hukukunda basvurulan bir ilkedir. Temel hak ve
hirriyetlerin sinirlandirilmasinda, sinirlandirmanin sinirini olusturan élctltlik
ilkesi; "elverislilik", "gereklilik" ve "orantiliik" olmak Uzere Uc¢ alt ilkeden
olusmaktadir?.

Kamu gorevlisi tarafindan islenen fiil ve davranisa uygulanacak disiplin
cezasinin elverisli ve gerekli bulunmasi ayrica fiil ile arasinda makul bir
orantinin bulunmasi gerekir.

18 KAYA (2005), s. 68.

19 AKYILMAZ - SEZGINER - KAYA (2017), s. 771; KAYA (2005), s. 71; ODYAKMAZ -
KAYMAK - ERCAN (2015), s. 230; ATAY (2014), s. 917; TAN (2015), s. 532-533;
CAGLAYAN (2017), s. 550; GOZLER - KAPLAN (2017), s. 660; ZABUNOGLU (2012), s.
668.

20 ERKUT, Celal (1996), Hukuka Uygunluk Bloku (idare Hukukunda Hukukun Genel
Prensipleri Teorisi), istanbul, s. 120.
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E. Gegmise Etkili Disiplin Cezasi Verilemez ilkesi

idari islemlerin genel o©zelligi yirirlige girdigi tarihten sonraki
durumlara etki etmeleridir. Bir idari islem tirl olan disiplin cezalari gecmise
etkili bir bicimde uygulanamaz?®. Ornegin disiplin sucunun islendigi tarihten
gecerli olmak UGzere bir disiplin cezasi verilemez.

Disiplin cezalarinin zaman bakimindan uygulanmasina iliskin olan bu
durum 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 132. maddesinde "disiplin
cezalari verildigi tarihten itibaren hikim ifade eder ve derhal uygulanir"
seklinde dizenleme altina alinmistir. Bu maddeye goére disiplin cezasinin
uygulanmasi sorusturmanin tamamlanmasiyla mimkindir. Baska bir ifadeyle
disiplin cezasi en erken sorusturmaya vyetkili amirin kararinin ardindan
uygulama imkani bulur. Bu agidan gecmise yonelik olarak disiplin cezasinin
verilmesi mimkdn degildir.

F. Savunma Hakki Taninmadan Disiplin Cezasi Verilemez ilkesi

Disiplin sorusturmasi yapilmadan disiplin cezasi verilemez?2. Bu durum
"dogrudan disiplin cezasi verme yasagi" olarak da ifade edilmektedir®.
Savunma hakki Anayasal glvenceye sahip bir haktir. Anayasa'nin 129.
maddesinin Il. fikrasinda "memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin (st kuruluslari mensuplarina
savunma hakki taninmadikca disiplin cezasi verilemez" hilkmU bulunmaktadir.
Ayrica 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 130. maddesinin ilk fikrasi

21 GOZLER - KAPLAN (2017), 5.660; ODYAKMAZ - KAYMAK - ERCAN (2015), s. 232; KAYA
(2005), s. 68; AKYILMAZ (2004), s. 249; ATAY (2014), s. 915; CAGLAYAN (2017), s.
549; ZABUNOGLU (2012), s. 668.

22 ADALET BAKANLIGI CEZA iSLERi GENEL MUDURLUGU (2014), s. 5; AKYILMAZ -
SEZGINER - KAYA (2017), s. 769; CAGLAYAN (2017), s. 558; Danistay 12. Dairesi, T.
18.11.2005, E. 2002/2424, K. 2005/4113: "Sorusturmaci atanmadan ve yéntemine
uygun bir  sorusturma yapiimadan disiplin cezasl verileme(z)",
www.sinerjimevzuat.com.tr, e.t. 07.03.2016; 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun
53/A-b maddesinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda 6ngorilmeyen yeni bir
usul kurali 6ngorialmustir. Bilimsel arastirma ve yayin etigine iliskin disiplin cezasi
verilmesini  gerektiren fiiller acisindan vyapilan sorusturmalarda disiplin
sorusturmasina baslanmadan evvel bilimsel arastirma ve yayin etigi kurullarinca
inceleme yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.

23 KAYA (2005), s. 80; GOZLER - KAPLAN (2017), s. 664.
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"Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez"
seklindedir?*. 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun 53/A maddesinde ise
"sorusturulana, iddialar hakkinda savunma imkdéni taninmadan disiplin cezasi
verilemez" hilkmU yer almaktadir.

Savunma istem yazisinda®>;

i. Isnat edilen fiil ve durumlar acik bir bicimde (yer, kisi, zaman ve olay
aciklanarak) belirtilmelidir?®.

ii. Yedi glnden az olmamak kaydiyla makul (savunma hakkinin
kisitlanmamasi icin olmasi gereken zaman) bir siire verilmelidir.

iii. Verilen sire icinde yazili veya s6zlU savunma yapilmadig takdirde
gecerli bir mazereti bulunmamasi durumunda savunma hakkindan

24 Danistay 12. Dairesi, T. 27.03.2009, E. 2008/2174, K. 2009/1703: "Yiiksek Disiplin
Kurulunca, hakkinda Devlet memurlugundan ¢cikarma cezasi ile cezalandiriimasi
teklif edilen ilgiliye (konunun kurula intikalinden 6nce savunmasi alinmis olsa bile)
son savunma hakki taninmasi gereklidir"; Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, T.
17.02.2011, E. 2007/1846, K. 2011/66: "..savunma alinmadan verildigi anlasilan
disiplin cezasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir", www.sinerjimevzuat.com.tr,
e.t. 07.03.2016.

25 ADALET BAKANLIGI CEZA ISLERI GENEL MUDURLUGU (2014), s. 8; AKYILMAZ (2004),
s. 254.

%6 Danistay 12. Dairesi, T. 23.03.2011, E. 2008/7024, K. 2011/1314: "Disiplin cezasiyla
cezalandirilmasi icin hakkinda sorusturma agilan kamu gérevlisinin  savunmasi
alinirken disiplin sucunu olusturan eylemi acik bir sekilde belirlenmeli, disiplin sucu
olusturan eyleminin hangi disiplin kurallarini ihlal ettigi ortaya konulmahdir";
Danistay 12. Dairesi, T. 15.10.2015, E. 2015/1023, K. 2015/5293: "Disiplin cezast ile
cezalandirilmasi icin hakkinda sorusturma agilan kamu gérevlisinin savunmasi
alinirken disiplin sucunu olusturan eylemlerin acik bir sekilde belirtilmesi bir
zorunluluktur. Ancak, bu eylemler nedeniyle hangi disiplin cezasinin teklif edildiginin
belirtiimemis olmasinin savunma hakkini kisitladigini kabul etmek miimkdiin degildir.
Zira, sorusturma raporunda getirilen teklif, disiplin cezasini verecek makam igin
baglayici nitelikte olmadi§i gibi, davacinin verecedi savunma, disiplin raporuyla
birlikte degerlendirildikten sonra davaciya ceza verilip verilmeyecegine veya ceza
verilecekse  hangi  cezayla cezalandirilacagina  karar  verecegi  aciktir",
www.sinerjimevzuat.com.tr, e.t. 07.03.2016; Kamu gorevlisine isnat edilen fiilin
kanunun hangi maddesini ihlal ettiginin ve bu sebeple verilecek cezanin acikca
belirtilmesi gerekli degildir, KAYA (2005), s. 81-82.
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vazgecilmis sayilacagina iliskin ihtar yer almalidir?’.

Savunma siresi olan asgari 7 glinltk stre tebligin ertesi ginG islemeye

baslar ve kamu gorevlisinin savunmaya geldigi giin sireye dahil edilmez?.

Ayrica hakkinda sorusturma acilan kamu goérevlisine mazereti bulunmamasi

27

28

Kamu gorevlisinin savunmaya mazeret bildirmeden katilmamasi isledigi fiili kabul
ettigi anlamina gelmez, KARAHANOGULLARI (1999), s. 69; KAYA (2005), s. 82.
Nitekim "suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz" anayasal
bir ilkedir. Kamu gorevlisinin savunmaya gelmedigi durumlarda bile sorusturmaci
elde ettigi diger bilgi ve belgeler 1si§inda kamu gorevlisine ceza verilmesine gerek
olmadigl kanaatine varabilir. Ayrica savunma vermeyen kamu gorevlisinin daha
sonra idari itiraz veya iptal davasi yoluyla disiplin cezasinin ortadan kaldirilmasini
saglayabilir.

ADALET BAKANLIGI CEZA iSLERI GENEL MUDURLUGU (2014), s. 8; Yedi giinliik siire
asgari slredir. Sorusturmacinin, savunma hakki kullanabilmesi icin kamu gorevlisine
daha uzun bir siire vermesi de miimkindiir, KAYA (2005), s. 82; CAGLAYAN (2017),
s. 562; Yedi gunlik sire beklenmeden savunma yapilabilmesi mimkin madur?
"Savunmami yasal siireyi beklemeden vermek istiyorum" seklindeki beyanin
savunma hakkini kisitladigina iliskin Danistay 12. Dairesi'nin 16.04.2010 tarih ve E.
2008/4644, K. 2010/2126 sayili karari bulunmaktadir, akt. CAGLAYAN (2017), s. 562.
Danistay'in bu kararinin kisaca tahlili gerekir. Oncelikle sorusturulan kamu
gorevlisine savunmaya davet yazisi teblig edilirken boyle bir beyanda bulunmasini
saglamak elbette savunma hakkinin kisitlanmasidir. Nitekim kamu goérevlisinin
sorusturmaci tarafindan savunma suiresine iliskin yaniltilmasi mimkindir. Ancak
asgari yedi glnlUk slrenin verilmesinden sonra hakkinda sorusturma acilan kamu
gorevlisinin  savunma siresinin  dolmasindan 6nce savunmasini yapmasi da
mimkandir. Yasak olan durum savunma slresinin pesinen kisitlanmasidir. Aksi
halde vyedi ginlik savunma hakkinin kamu gorevlisi tarafindan kullanilip
kullaniilmamasi kendisinin takdirindedir.
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durumunda ikinci bir stire verilmesi séz konusu degildir?®. Savunma kamu
gorevlisi tarafindan sézli olarak yapilabilecegi gibi yazili olarak da yapilabilir®°.

G. Sorusturmanin Gizliligi ilkesi

Disiplin sorusturmasinin gizliligi ilkesi geregince hakkinda sorusturma
aclan kamu gorevlisinin  kimliginden, sorusturmaya iliskin  her tdrlG
yazismanin mimkin oldugu derecede gizli yapilmasi esastir. Sorusturmanin
gizliligi ilkesi gerek idari sirlarin Gglncl kisiler tarafindan o6grenilmesini
engeller ve gerekse delillerin karartilma ve yok edilme riskini azaltir3:.

Elbette sorusturmanin gizliligi ilkesi hakkinda sorusturma acilan kamu
gorevlisi icin gecerli degildir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 129.
maddesinde "hakkinda memurluktan c¢ikarma cezasi istenen memur
sorusturma evrakini inceleme...hakkina sahiptir' hikmi yer almaktadir.
Benzer bir dizenleme 2547 sayili YUksekogretim Kanunu'nun 53/A
maddesinde "hakkinda (liniversite dgretim mesleginden c¢ikarma ve kamu
gorevinden c¢ikarma cezasi istenenler sorusturma evrakini inceleme, tanik

29 ADALET BAKANLIGI CEZA ISLERI GENEL MUDURLUGU (2014), s. 8; Danistay 3.
Dairesi, T. 29.05.1973, E. 1973/272, K. 1973/269: "Savunma hakki ile ilgili stirenin
cezayi veren amir ve mercilerce ve bir defaya mahsus olmak lzere verilmesi
gerekecegi ve bu husustaki Bakanlik gérisinin Kanuna uygun olduguna karar
verildi", www.sinerjimevzuat.com.tr, e.t. 08.03.2016; 2547 sayili Yiksekogretim
Kanunu'nun 53/A maddesinde disiplin cezasi vermeye vyetkili makamlar gerek
gorirse, isnat edilen fiil ve sorusturma raporunda oOnerilen disiplin cezasini da
belirtmek suretiyle, tekrar savunma isteyebilecegi diizenlenmistir.

30 ODYAKMAZ - KAYMAK - ERCAN (2015), s. 231; KAYA (2005), s. 82; YILDIRIM (2014),
s. 294; AKYILMAZ (2004), s. 254; Danistay 12. Dairesi, T. 21.11.2003, E. 2002/241, K.
2003/3715, www.sinerjimevzuat.com.tr, e.t. 07.03.2016; Kamu gorevlisi tarafindan
savunmanin sozIi olarak verildigi durumlarda sorusturmaci sorusturmaya yetkili
makamdan sozlU savunmanin yaziya gecirilmesi icin bir katip gorevlendirmesi
isteyebilir. Ancak sorusturmaci kamu gorevlisi tarafindan verilen sozli savunmayi
bizzat kendisi de yazili hale getirebilir. ister sézli olarak verilip de bir tutanakla yazili
hale getirilen savunmalarda ister dogrudan yazili olarak verilen savunmalarda
mutlaka savunmada bulunan kamu gorevlisinin imzasinin bulunmasi gereklidir.

31 CAGLAYAN (2017), s. 551; KAYA (2005), s. 85; ODYAKMAZ - KAYMAK - ERCAN (2015),
s. 231; YILDIRIM (2014), s. 295; ATAY (2014), s. 920; 2547 sayih Yiksekogretim
Kanunu'nun 53/A-k  maddesinde "sorusturmanin gizliligi esastir"  hiukmi
bulunmaktadir.
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dinletme, disiplin kurulunda sé6zli veya yazili olarak kendisi veya vekili
vasitastyla savunma yapma hakkina sahiptir' seklinde yer almaktadir.

Lafzl yorum yapilirsa hakkinda "Devlet memurlugundan cikarilma" ve
"6gretim mesleginden ¢ikarma" cezalari disinda bir ceza verilecek olan kamu
gorevlisinin sorusturma dosyasini inceleme imkani bulunmamaktadir. Ancak
acikca yasaklanmadigr middetge serbestlik ilkesi gegerlidir kaidesi ve 4982
sayill Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde, kanunda yer alan istisnalar3?
hari¢ olmak Gzere, dosyasindaki bilgi ve belgelere hakkinda sorusturma agilan
kamu gorevlisinin erisme hakkinin oldugu hakli olarak ifade edilmelidir®3,

Her ne kadar 657 sayili Kanun'da sadece Devlet memurlugundan
cikarma disiplin cezasi verilecek durumlarda sorusturma evrakinin inceleme
hakkr verilmis olsa diger durumlarda da kamu gorevlisinin sorusturma
dosyasinda bulunan bilgi ve belgelere ulasma ve bir 6érnegini isteme hakkinin

324982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun "idari sorusturmaya iliskin bilgi veya

belgeler" bashkli 19. maddesi su sekildedir: "Kurum ve kuruluslarin yetkili
birimlerince yiirtitiilen idarf sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmasi veya zamanindan
once acgiklanmasi hdlinde; a) Kisilerin ézel hayatina acgikca haksiz midahale
sonucunu doguracak, b) Kisilerin veya sorusturmayi yiriiten gérevlilerin hayatini ya
da glivenligini tehlikeye sokacak, c) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diistirecek,
d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agiga ¢ikmasina neden olacak veya
sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini gliclestirecek,
Bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir".

3 BASAR, Hiseyin (1988), "Kamu Goérevlilerine Yénelik Sorusturmalar", Hacettepe

Universitesi Egitim Fakiltesi Dergisi, S. 3, s. 66; KAYA (2005), s. 85; Hakkinda
sorusturma acilan kamu goérevlisinin sorusturmaya konu bilgi, belge ve dosyalara
erisimi hususunda daha korumali bir dizenleme vyapilmasi gerektigi ifade
edilmektedir, AKYILMAZ (2004), s. 258; Danistay 12. Dairesi, T. 28.01.2014, E.
2013/5654, K. 2014/183: "Uyusmazlikta, davacinin dava konusu islemin dayanadi
olan disiplin sorusturma raporu ile eklerinin bir suretinin kendisine verilmesini talep
etmesine karsilik, Igdir Valiligince 4982 sayili Bilgi Edinme Kanununun "idari
sorusturmaya iliskin bilgi ve belgeler" baslkl 19. maddesi uyarinca bu talebin
Valiliklerince uygun gérilmedigi gerekgesiyle sorusturma dosyasi ve eklerinin
davaciya verilmedigi, béylece davacinin savunma hakkinin ve dolayisiyla a¢mis
oldugu bu davada savunmasini yapabilmesi bakimindan adil yargilanma hakkinin
ihlal edildigi anlasildigindan, dava konusu islemde ve davanin reddi yolunda verilen
idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir",
www.sinerjimevzuat.com.tr, e.t. 09.03.2016.
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bulunmasi gerekir. Sorusturmanin gizliligi saglanmaya c¢alisirken adil

yargilanma hakkini kisitlayacak derecede hakkinda sorusturma acilan kamu
gorevlisinden bilgi ve belge saklanmasi Anayasa'nin 36. maddesinin (hak
arama hirriyeti) ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin 6. maddesinin (adil
yargilanma hakki) ihlali anlamina gelir ki bu durum hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmaz.

H. Basvuru Yollarinin Gésterilmesi ilkesi

Anayasa'nin 40. maddesinde "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollari ve mercilere basvuracadgini ve sirelerini belirtmek zorundadir"
hikmU bulunmaktadir. Bu dizenlemeye gore disiplin cezasl verilen kamu
gorevlisine, kag glin icinde hangi idari mercie itiraz edebilecegi ve bu itiraz
sonucunda olumlu bir netice alinamazsa kag glin icinde, hangi gérevli ve yetkili
mahkemede dava acgabileceginin acikca belirtilmesi gerekir.

Danistay, basvuru vyollarinin gdsterilmesi ilkesini idari makamlar
tarafindan uyulmasi gereken bir yikimlilik olarak gormektedir. "idari
islemlere karsi basvuru yollarinin son derece ayrintili diizenlemelerde yer
almasi, basvuru stiresinin kisa olmasi veya olagan basvuru yollarina istisna
getirilebilmesi ilgili kisiler bakimindan sikintilar olusturmakta, islemlere karsi
hangi idari birime, hangi siirede basvurulacaginin bilinmemesi bircok kez kisi
bakimindan madduriyetlere yol acmaktadir. Bu durumda da kisilerin hak
arama 6zgdirligintn kisitlanmasi, bununla birlikte hukuk devleti olmanin bir

geredi olan idarenin denetiminin de engellenmesi sonucu olusmaktadir"3*.

. Lehe Olan Hikimler Uygulanir ilkesi

Disiplin sucunun islenmesinin ardindan disiplin mevzuatinda yapilan
degisikliklerin kamu gorevlisinin lehine uygulanmasi gerekir. Bu durum

3% Danistay 10. Dairesi, T. 09.05.2007, E. 2005/1607, K. 2007/2429,
www.sinerjimevzuat.com.tr, e.t. 09.03.2016; Hakkinda disiplin sorusturmasi
baslatilan kamu gorevlisine yapilacak tim tebligatlarin kural olarak memurun
adresine yapilmasi gerekir. Ancak adresinin tespit edilememesi durumunda Tebligat
Kanunu'nun 21. maddesi geregince, Merkezi Niifus isleri Sistemi (MERNIS) adresine
tebligatta bulunulmasi, bu adresin de tespit edilememesi durumunda ayni Kanunun
35. maddesi uyarinca ilanen tebligat yapilmasi yeterlidir, ADALET BAKANLIGI CEZA
iSLERI GENEL MUDURLUGU (2014), s. 15.
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hukukun genel ilkeleri arasindadir®®. Ayrica bu durum Anayasa'nin 38.

maddesinde "kimse, islendigi zaman ydrirlikte bulunan kanunun sug
saymadigi bir fiilden dolay cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman
kanunda o suc icin konulmus olan cezadan daha adir bir ceza verilemez"
seklinde dizenleme altina alinmistir.

Bu ilkenin uygulanmasi, sonraki dizenlemede kamu goérevlisi tarafindan
islenen disiplin sucuna uygulanacak cezanin hafifletiimesi seklinde olabilecegi
gibi, sonradan yapilan aleyhe diizenlemenin dikkate alinmamasi seklinde de
gerceklesebilir.

I. Tek Fiile Tek Ceza Verilmesi ilkesi

Esasinda ceza hukukuna iliskin olan "tek fiile tek ceza verilmesi [ne bis
in idem]"3® ilkesi disiplin hukukunda da uygulanan bir ilkedir®’. Tek fiile tek
ceza verilmesi ilkesiyle kastedilen sey sudur: Bir fiil bazen birden fazla disiplin
sucunu olusturabilir. Ornegin bir fiil bazen hem uyarma hem de kinama
cezasini gerektirebilecek nitelikte olabilir. Bu durumda kamu gorevlisine hem
uyarma hem de kinama cezasi verilemez. Ceza hukukundaki fikri ictima
kurallari bu durumlara uygulanir ve kamu gorevlisine disiplin cezalarindan en
agir olani somut durumda kinama cezasi verilir3,

Kamu gorevlisi tarafindan islenen bir fiil hem disiplin yaptirimi hem de
cezai yaptirim icerebilir. Bu durumlarda kamu goérevlisine disiplin cezasinin

35 KAYA (2005), s. 68.

36 Ayrintili bilgi icin bkz. OGURLU, Yiicel (2003), "Ceza Mahkemesi Kararinin Disiplin
Cezalarina Etkisi Sorunu ve "Ne Bis in idem" Kural", Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C. 52, S. 2, s. 101-124.

37 GOZLER - KAPLAN (2017), 5. 660; ODYAKMAZ - KAYMAK - ERCAN (2015), s. 231; KAYA
(2005), s. 71; ATAY (2014), s. 916; CAGLAYAN (2017), s. 548; GOZLER (2009), s. 752;
ZABUNOGLU (2012), s. 668.

3% AKYILMAZ - SEZGINER - KAYA (2017), s. 773; KAYA (2005), s. 71-72; CAGLAYAN
(2017), s. 548; S6z konusu durum 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu'nun 53/D
maddesinde "ayni fiile birden fazla disiplin cezasi verilemez. Fiilin birden fazla disiplin
sucu teskil etmesi hdlinde bu suglardan en adir cezayr gerektiren disiplin cezasi
verilir' seklinde dizenlenmistir.
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yani sira cezai bir yaptirimin da uygulanabilmesi mimkindir. Bu durum "ne
bis in idem" ilkesine aykirilik teskil etmez°.

J. Disiplin Sorusturmasinin Bagimsizlig ilkesi

Kamu gorevlisi tarafindan islenen fiiller disiplin cezasi gerektirmeleri
yaninda bazi durumlarda ceza sorusturmasi da gerektirebilir. Baska bir
ifadeyle yapilan fiil hem disiplin hem de cezai yaptirim gerektirebilir®®. Nitekim
bu durum 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinin son
fikrasinda "yukarida yazili disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin genel
hiikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza
kovusturmasi acilmasina engel teskil etmez" seklinde dizenleme altina
alinmistir.

Ayrica anilan Kanun'un 131. maddesi de disiplin sorusturmasinin ceza
sorusturma ve kovusturmasindan bagimsiz olusunun diger bir kanitidir®®.
Nitekim Danistay bu duruma "memurun ceza yasasina gére mahkim olmasi
va da olmamasinin disiplin cezasinin uygulanmasina engel teskil etmeyecedi
aciktir'" seklinde aciklik getirmistir*2. 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun

3 ODYAKMAZ - KAYMAK - ERCAN (2015), s. 231; KAYA (2005), s. 72; TAN (2015), s. 531.

40 ADALET BAKANLIGI CEZA ISLERI GENEL MUDURLUGU (2014), s. 4; KAYA (2005), s.
78; Bu durum "disiplin sorusturmasi ile ceza kovusturmasinin birbirinden bagimsizligi
ilkesi" ile ifade edilmektedir, AKYILMAZ - SEZGINER - KAYA (2017), s. 765; Disiplin
sorusturmasi ve yargilamasl, ceza sorusturma ve kovusturmasindan bagimsiz ve ayri
olduguna iliskin Danistay kararlari icin bkz. Danistay 12. Dairesi, T. 04.02.2011, E.
2010/64, K. 2011/474; Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu, T. 15.09.2000, E.
2000/594, K. 2000/949, www.kazanci.com, e.t. 08.04.2016.

41 Danistay 12. Dairesi, T. 26.12.2007, E. 2005/6776, K. 2007/6383: "Anilan madde
uyarinca, memurun disiplin cezasini gerektiren eylemi nedeniyle ayni zamanda
hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, yargilamasinin
devam ediyor olmasi veya yargilama sonucunda beraatine karar verilmis olmasinin
ayrica disiplin cezasi uygulanmasina engel teskil etmeyecedi gibi, disiplin cezasi
verildikten sonra disiplin cezasina konu eylem nedeniyle ceza mahkemesince verilen
beraat kararinin, disiplin cezasini ortadan kaldirmayacadi ve Devlet memurlugundan
citkarma veya meslekten ¢ikarma cezalari verilmesi durumunda da kisinin gérevine
geri dénmesi sonucunu dogurmayacadgi da tabiidir", www.kazanci.com, e.t.
08.04.2016.

42 Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu, T. 20.06.2003, E. 2003/67, K. 2003/436,
www.kazanci.com, e.t. 08.04.2016.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2, 2017, 5.15-41.




Olan Temel llkeler _

53/A-n maddesinde de "bir fiilden dolayi ilgili hakkinda ceza sorusturmasi veya
kovusturmasi yapiliyor olmasi, ayni fiilden dolay! disiplin sorusturmasi

yapilmasina, ceza verilmesine ve bu cezanin yerine getirilmesine engel dedildir.
Gerektiginde ceza kovusturmasi bekletici mesele yapilabilir. Bu durumda
disiplin sorusturmasina iliskin zamanasimi sdreleri durur" hikmi vyer
almaktadir. S6z konusu Kanun'un 53/A-n maddesinde yer alan "bir fiilin diger
kanunlar uyarinca idari yaptirrma baglanmis olmasi, ayni fiile bu Kanun
kapsaminda disiplin cezasi verilmesine engel teskil etmez" hikm de tek fiile
tek ceza verilmesi ilkesine aykirilik teskil etmemektedir.

Her ne kadar ceza yargilamasinin disiplin sorusturmasina engel teskil
etmeyecegi diizenleme altina alinmis olsa da; ceza yargilamasindaki beraat
hikmUinin verilme sebebi dnem arz etmektedir. Ceza yargilamasinda delil
yetersizliginden beraat verilmesi durumunda disiplin cezasi verilmesi
mUmkin iken*®, suc¢ unsurlarinin olusmamasi sebebiyle beraat karari
neticesinde disiplin cezasi verilmesi hukuka aykiri olacaktir®4.

K. Esitlik ilkesi

islenen disiplin suclarinda kamu gérevlisinin statisi, kisisel durumu,
sosyal ve ekonomik durumu 6nemli degildir. Benzer disiplin suclarina iliskin fiil

4 Danigtay 12. Dairesi, T. 16.05.2013, E. 2010/1494, K. 2013/4059: "Ceza
Mahkemesince delillerin takdiri ve sucun niteligi yéniinden yapilan degerlendirmede
uygulanan ilke ve kurallar, disiplin hukuku agisindan uygulanan kurallardan farkl
oldugundan, ayni suc ile ilgili olarak ceza mahkemesince, sucun sanik tarafindan
islendiginin sabit olmadigi (delil yetersizligi) gerekcesiyle verilen beraat kararlarinin
disiplin hukuku acisindan baglayici olmadidi, bu nitelikteki beraat kararinin disiplin
cezasi uygulanmasina engel olusturmayacaktir", www.kazanci.com, e.t. 09.04.2016.

4 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, T. 21.04.2011, E. 2010/1391, K. 2011/273: "Bir
kamu gérevlisinin isledigi iddia edilen disiplin sucunun ayni zamanda ceza yasasina
gére de sug niteliginde olmasi ve ceza yargilamasi sonucunda sucun unsurlarinin
olusmadidi ya da sugun islenmedidginin anlasildi§i gerekcesiyle kisinin beraatine karar
verilmesi durumunda, bu beraat kararinin disiplin hukuku yéniinden idari yargi
yerlerince yapilacak yargilamada baglayici nitelik  tasiyacagi"  seklindedir,
www.sinerjimevzuat.com.tr, e.t. 09.04.2016.
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ve davranislar ayni disiplin cezasi ile cezalandirilmahdir. Bu agidan disiplin
cezalarinda esitlik ilkesi gecerlidir®®.

Nitekim Anayasa'nin 10. maddesinin son fikrasinda "Devlet organlari ve
idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar' hUkmi bulunmaktadir. Dolayisiyla esitlik ilkesi
disiplin cezalarinda da uygulanan anayasal bir ilke olarak karsimiza
¢clkmaktadir.

L. Aleyhe Bozma Yasag) ilkesi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na gore verilen disiplin
cezalarindan "Devlet memurlugundan ¢ikarma" haric tim disiplin cezalarina
karsi idari itiraz mumkundur?e.

Ayrica Anayasa'nin 129. maddesinde vyer alan "disiplin kararlari yargi
denetimi disinda birakilamaz" hikm cercevesinde istisnalar disinda (Anayasa
129/4: "Silahli Kuvvetler mensuplari ile hdkimler ve savcilar hakkindaki
hikamler saklidir") tim disiplin cezalarina karsl idari yargida iptal davasi
acilabilir.

Disiplin cezasina itiraz edecek olan bir kamu gérevlisi kendisine verilen
cezanin daha da arttirilabilecegi disiincesiyle bu yolu kullanmaktan imtina

4 KAYA(2005), s. 77; BASAR (1988), s. 76; ATAY (2014), s. 914; Esitlik ilkesi ayni hukuki
durumda bulunan kimseler acisindan gozetilen ve "esitlerin esitligi" kavramiyla
ozdeslesen ve Tlrk Anayasasinda "genel esaslar" kisminda yer almasi itibariyle temel
bir Devlet yénetimi ilkesi olarak kabul edilmektedir, OZBUDUN, Ergun (2014), Tiirk
Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis 15. Baski, Ankara, s. 156-157; Gerek 657 sayili
Kanun'da gerekse 2547 sayili Kanun'da "gec¢mis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari
olumlu olan veya édiil veya basari belgesi alanlara verilecek disiplin cezalarinda bir
derece alt ceza uygulanabilir' hikmU yer almaktadir. Sayet idari makamlar bu
hikmi takdir yetkisine siginarak gerekcesiz bir sekilde benzer vakialardan birinde
uygular digerinde uygulamazsa bu durum esitlik ilkesinin ihlali olarak ileri strtlebilir.

4 Devlet memurlugundan cikarma disiplin cezasina karsi idari Yargilama Usuli

Kanunu'nun 11. maddesine karsl itirazin mimkin oldugu ifade edilmektedir,
AKYILMAZ - SEZGINER - KAYA (2017), s. 776; YILDIRIM (2014), s. 286; 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu'nun "itiraz" baslikli 53/F maddesinde "iniversite égretim
mesleginden c¢cikarma" ve "kamu gorevinden ¢ikarma" cezalarina iliskin itiraz
miessesesi diizenlenmemistir. Benzer yorumla her iki disiplin cezasina karsi da idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 11. maddesine gore basvuru yapilabilmesinin mimkin
oldugu sonucuna ulasilabilinir.
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edebilir. Ancak 657 sayili Kanun'un 135. maddesinin V. fikrasinda "itirazin
kabulii hdlinde, disiplin amirleri karari gézden gegirerek verilen cezayi
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler" hikmi bulunmaktadir.

Bu hikim dogrultusunda itiraz sonucunda daha &nceden verilen
cezanin arttirilmasi midmkdn degildir. Bu durum "aleyhte dizeltme yasagi
[reformatio inpejus]" olarak ifade edilmektedir®’.

M. Sorusturmacinin Hakkinda Sorusturma Acilan Kamu Gérevlisinin
Dengi veya Ustii Olmasi ilkesi

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nda sorusturmacinin nitelikleri
konusunda bir hikim bulunmamaktadir. Boyle bir hikmin konulmama
sebebi disiplin sorusturmalarinin kural olarak disiplin amiri, atamaya yetkili
amir ve ylksek disiplin kurulundan mitesekkil olan yetkili makam tarafindan
yapilacagidir.

Her ne kadar Kanun'da sorusturmanin yetkili makam tarafindan
yapilacak olmasi hikim altina alinmissa da sorusturmaci goérevlendirme
suretiyle disiplin sorusturmasinin yapilmasi da s6z konusudur. Uygulamada
yetkili amirlerin is yUkUnin fazlaligi dolayisiyla genellikle sorusturmaci
gdrevlendirilmesi suretiyle sorusturma tamamlanmaktadir.

657 sayil Kanun'da bulunmasa da sorusturmacinin nitelikleri
hususunda 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 53A/1-d maddesinde
"Sorusturmacinin gérev ve unvani, sorusturulanin gérev ve unvaninin lstiinde
veya onunla ayni diizeyde olmalidir" hikmu yer almaktadir. Devam eden (e)
bendinde ise "fiilin ast ile list tarafindan birlikte islenmesi hdlinde sorusturma
usulti ve disiplin cezasi verme yetkisi liste goére belirlenir" hikm{ yer
almaktadir. Ayrica 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 53/A-a maddesinde
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda dngérilmeyen yeni bir usul kurali
ongoérulmistir. Ustiin sorusturma vyetkisi astin sorusturma yetkisinden
onceliklidir. Maddeye gére "ist disiplin amirinin sorusturma acti§i veya
actirdigr disiplin olayinda alt disiplin amiri ayrica sorusturma yapamaz veya
yaptiramaz. Daha énce agilmis sorusturma varsa bunlar lst amirin agtigi veya
actirdidi sorusturma ile birlestirilir".

47 GOZLER - KAPLAN (2017), s. 666; KAYA (2005), s. 76; ATAY (2014), s. 922.
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Disiplin sorusturmasinin yetkili makam tarafindan gorevlendirilen

sorusturmaci tarafindan vyapilacak olmasi durumunda sorusturmacinin,
hakkinda sorusturma yapilan kamu gorevlisinin (st ya da en azindan dengi
bir hiyerarside bulunmasi gerekir®.

N. Vicahilik (Ytzylizelik-Dogrudan Dogruyalik) ilkesi

Ceza vermeye yetkili makam karsisinda savunma yapma hakki ve firsati
verilme zorunlulugunu anlatan ceza hukuku ilkesi olan vicahilik, disiplin
sorusturmalarinda da kismen uygulanir. Danistay kararlarinda bu ilkenin

mutlak bir ilke olmadigi, ceza vermeye yetkili makam disinda sorusturmaci
éntnde verilen savunmalarin da gecerli oldugu ifade edilmektedir®®.

Dogrudan dogruya savunma verme kamu gorevlisine taninmis bir hak
olmakla birlikte bu hakkin kullanilip kullanilmayacaginin takdiri de hakkinda
sorusturma acilan kamu gorevlisine aittir. Nitekim kamu goérevlisi bizzat
savunma yapabilecegi gibi savunmasini baroya kayitl bir avukata vekaletname
verme suretiyle de yerine getirebilir.

0. Uygulanmasi Gereken Yeni Bir ilke: Yeniden Sorusturma Ac¢ilma Yasag

iIkesi

Bir drnekle bu ilkeyi aciklamak daha yararli olacaktir. Ornegin savunma
alinmadan disiplin cezasi verilmesi durumunda verilen disiplin cezasi
mahkeme karariyla iptal edilmektedir. Bunun (zerine tekrar sorusturma
baslatiip sorusturulan kamu gorevlisine savunma hakki taninip ceza
verilebilmesinde hukuken bir engel olmadigi ifade edilmektedir. Ayrica disiplin
cezasinin verilmesiyle de zamanasiminin kesildigi ve bu sebeple de

48 CAGLAYAN (2017), s. 560; KAYA (2005), s. 85.

4 657 sayili Kanun'un 130. maddesinde savunma hakkinin "sorusturmayi yapanin veya

yetkili disiplin kurulunun" karsisinda yapilacagi dizenlenmekle birlikte "sorusturma
yapan" kavramindan kastedilenin sorusturmaci mi yoksa yetkili makam mi oldugu
acik olmadigr belirtilmektedir, KAYA (2005), s. 83; "Sorusturmay! yapan" ifadesi
"vetkili disiplin kurulu" ifadesiyle birlikte zikredildigi icin "disiplin amiri" olarak
dusiinebilecegi ifade edilmistir. Ayrica savunma hakkinin disiplin cezasini vermeye
yetkili makam o6niinde verilmesi yoninde dlzenleme vyapilmasi gerektigi
savunulmaktadir, AKYILMAZ (2004), s. 247, 258.
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zamanasiminin sorun olmadigi gerek 6greti gerekse yargl kararlarinda
vurgulanmaktadir®.

Kamu gorevlileri tarafindan islenen bir fiilden dolayr disiplin
sorusturmasi yapilmis ve sorusturma sonunda bir disiplin cezasi verilmis ise
ayni fiilden dolay yeniden sorusturma acgiimasi veya yeni bir disiplin cezasi
verilmesi mimkuan degildir. Bu agidan disiplin cezalarinin geri alinmasi s6z
konusu degildir"t. Yeniden bir disiplin cezasi verilebilmesi ancak 6nceden tesis
edilen disiplin cezasinin yetkili makam tarafindan verilmemesi durumunda
mimkindir®2. Bu durum vyeniden sorusturma acilma vyasagl icinde
degerlendirilemez. Disiplin cezalarinin geri alinmasi ancak 657 sayili Kanun'un
135. maddesinde yer alan itiraz veya idari yargl organi tarafindan verilen
kararin uygulanmasini saglamak amaciyla mumkundir?3.

Ancak usuli bir eksiklikten dolayi yargl yoluyla iptal edilen bir karardan
sonra yeniden sorusturma acilip disiplin cezasi verilmesinin su sebeplerle
yasaklanmasi gerekir:

i. Savunma alinmadan disiplin cezasl verilmesi, savunma siresinin
kisitlanmasi suretiyle savunma alinmasi, tanik, bilirkisi, kesif gibi sorusturmaya
esas olan durumlarin hukuka aykiri olusturulmasi durumlarinda idari yargi
yoluyla iptal edilen disiplin cezalarinin yeniden sorusturma acilmasi suretiyle

%0 KAYA (2005), s. 82; Danistay 8. Dairesi, T. 03.02.1999, E. 1998/6475, K.
1999/222, www.sinerjimevzuat.com.tr, e.t. 09.04.2016.

51 KARAHANOGULLARI (1999), s. 64; ODYAKMAZ - KAYMAK - ERCAN (2015), s. 237;
Disiplin cezalarinin geri alinamaz oldugu yoninde Danistay kararlari da bulunmakla
birlikte [Danistay 8. Dairesi,T. 12.10.1998, E. 1998/4988, K. 1998/3015: "Kesinlesmis
disiplin cezasi yeni bir idari islemle ortadan kaldirlamaz",
www.sinerjimevzuat.com.tr, e.t. 09.04.2016] katildigim gorise gore hukuka aykiri
disiplin cezalarinin geri alinmasinda (hatta hukuka aykiri ve yukimlulik yikleyen bir
disiplin cezasinin her zaman geri alinabilmesi midmkindur) hukuki bir engel
bulunmamaktadir, CAGLAYAN (2017), s. 575; Disiplin cezalarinin geri alinmasina
iliskin yasal bir diizenleme bulunmamakla birlikte disiplin cezasi verme yetkisinin
devredilemeyecegi 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 53/C maddesinde agik bir
bicimde dizenleme altina alinmistir.

52 ADALET BAKANLIGI CEZA ISLERI GENEL MUDURLUGU (2014), s. 3.
53 KAYA (2005), s. 69.
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tekrardan tesis edilmesi hukuki glivenlik ve hukuki kesinlik ilkelerinin de ihlali
niteligindedir.

ii. Kamu gorevlilerine verilen disiplin cezasiyla amaglanan bozulan
kurum dizeninin yeniden tesisidir. Her ne kadar sorusturma ve ceza
zamanasiminin kesildigi iddia edilse de, ¢ok uzun slrelerin gegmesinin
ardindan bozulan kurum dizeni kendiliginden dizelmesi gerekgesiyle, verilen
ilk cezanin zamanasimini kesmemesi gerekir. Bu durum yeniden sorusturma
acllip ceza verilmesinde bozulan hukuk dlzeninin yeniden tesisi
amaglanmadigi igin islemi hukuka aykiri hale getirir. Bu sebeple hukuka aykir
olarak tesis edilen ilk cezanin zamanasimini kesmeyecegi kanaatiyle slrenin
islemeye devam etmesi gerekir. Yargi karariyla bir disiplin cezasi iptal edilirse,
yeniden ceza verilip verilemeyeceginin tayini "zamanasimi sdresine" gore
belirlenmelidir. Sayet sorusturmaya konu durumun islendigi veya
sorusturmaya baslandigi tarih ile iptal kararinin verildigi tarih arasinda gecen
slire, sorusturma veya kovusturma zamanasimi slrelerini gecmisse artik ceza
verilememelidir. Aksi durumda baska bir ifadeyle, ceza vermekle zamanasimi
slrelerinin kesilmedigi varsayiminda ve zamanasimi slreleri icinde cezanin
iptal edilmesi durumunda yeniden sorusturma baslatilabilir. Bu kanaatin
gerekcesi ise dizen bozan ve cezalandirilmayan bir davranisin diger kamu
gorevlileri acisindan kotl emsal olusturacagi olgusudur.

iii. Disiplin cezasl alan kamu goérevlisinin yargl yoluna basvurmasi
sonucunda disiplin cezasinin iptaline karar verilen durumlarda artik kamu
gorevlisi s6z konusu fiilden dolay! bir daha disiplin cezasi verilemeyecegi

beklentisi icine girer. Bu mahkeme kararlarina olan glivenden kaynaklanan
hakli bir beklentidir.

iv. Disiplin sorusturmasinda yapilan bir hatadan dolay! idare kendi
kusurunu hakkinda sorusturma acilan kamu gorevlisine yikleyemez. Bu
durum ayni zamanda hakkin kétlye kullaniimasi anlamina gelir.

v. Sirekli disiplin cezasi alma tehdidi altinda kalinmasi kamu hizmetinin
verimli bir sekilde kullaniimasini da engeller ve mobbing araci olarak
kullanilabilir.
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SONUC

Kamu hizmetinin sirekli, dlzenli ve hizmet gereklerine uygun

yUratdlmesi icin memurlara getirilen bazi yakdmlalikler bulunmaktadir.
Memurlara getirilen yikimlulUklere uyulmamasi, uyarma cezasindan Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasina kadar fiilin derecesiyle orantili yaptirimlar
uygulanmasini gerektirir.

Kendisine ylklenen menfi ve muspet yukimluliklere uymayan bir
Devlet memuru hakkinda disiplin cezasi verilebilmesi oncelikle bir disiplin
sorusturmasinin acilmasina bagldir. Disiplin sorusturma usul ve esaslari
onceleri yonetmeliklerle belirlenirken artik neredeyse tim disiplin
sorusturmasl esaslari kanunda dizenleme altina alinmistir. Ancak kanunda
dizenleme altina alinmamakla birlikte uyulmasi zorunlu bazi temel ilkeler
bulunmaktadir. Bu temel ilkelerin sayisi oldukca fazladir ve yukarida aciklanan
ilkelere uyulmamasinin yaptirnmi séz konusu disiplin cezasinin hukuk
dunyasindan kaldiriimasidir.

Hukuk devleti olmanin bir geregi olarak mevzuatta yer alan temel
ilkelerin yani sira ictihatlarla belirlenen ve memur disiplin hukukuna hakim
olan temel ilkelere de uyulmasi gerekir.
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