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_ 2014 Tunus Anayasasi Hakkinda

Calismamizda 2014 Tunus Anayasasi’nin 6ngérdiigi devlet yapisi, temel

hak ve hiirriyetler, kamusal erkler ve bu erklerin birbirleri ile iliskileri ana hatlar
itibariyle incelenmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Yari Baskanlik Sistemi, Rasyonellestirilmis
Parlamentarizm, Anayasa Mahkemesi, En Bliylik Artik Usult, Yiiksek Hakimler
Kurulu

ABSTRACT

2014 Tunisian Constitution is a text which has been prepared with a
wide consensus in a libertarian atmosphere which was occured after the 14
January Revolution. A wide list of fundamental rights and liberties including
third-generation human rights has been took part in constitution. In the area
of system of government, semi-presidential system has been prefered like
other third wave democracies did. After the long authoritarion period, a strong
Constitutional Court has been took part to preserve the democratic gains.

In this work, the structure of state, fundamental rights and liberties,
relation of public powers to an another in 2014 Tunisian Constitution have
been evaluated.

KEY WORDS: Semi-Presidential System, Rationalized Parliamentarism,
Constitutional Court, Largest Remainder Method, Supreme Judicial Council

1) GIRIS

Arap Bahar’nin basladigi Ulke olan Tunus’ta, Bin Ali dnderligindeki
otoriter yonetimin yikilmasi Uzerine, 2011 yilinda yeni bir anayasa hazirlamak
Uizere Kurucu Meclis olusturmustur. Uc vyila yakin bir sire boyunca
calismalarini strdtren Kurucu Meclis, 26 Ocak 2014 gind, 4 cekimser, 12 ret
oyuna karsilik 200 kabul oyu ile yeni Tunus Anayasasi’ni kabul etmistir.

2014 Tunus Anayasasl 10 bolim ve 149 maddeden olusmaktadir.
Calismamizda 2014 Tunus Anayasasi’nin dngordigi devlet yapisi, temel hak
ve hirriyetler, kamusal erkler ve bu erklerin birbirleri ile iliskileri ana hatlari
itibariyle incelenmistir.
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ll) ANAYASANIN GENEL YAPISI, DEGISTIRILMESI VE DEVLETIN TEMEL
NITELIKLERI

Siyasal sisteminde koklu degisimler geciren Ulkelerde uzun ve ayrintili
anayasalar yapma egilimi bulunmaktadir®. 2014 Tunus Anayasasi’nda ise ne

secilmis makamlara glvensizligin bir tezahird olarak ileride c¢ikmasi
muhtemel her tirlid durum dusdndlip ayrintih bir dizenleme yapma yoluna
gidilmis; ne de 1959 Anayasas! gibi bilingli bosluklar birakilip bu bosluklarin
uygulamada iktidari elinde bulunduran gtcler tarafindan doldurulmasina
musaade edilmistir. Devletin temel niteliklerini dizenleyen birinci bolimu ile
temel hak ve hirriyetleri dizenleyen ikinci béliminde maddeler kisa ve 6z bir
Uslupla kaleme alinmisken, kamu organlarini diizenleyen bolimler icin daha
kazuistik bir yontem benimsenmistir.

2014 Anayasasli, devrim kazanimlarini somutlastiran bir hukuki metin
olarak tasarlanmistir. Bu ylzden anayasada degisiklik yapilmasi, hem teklif
hem de kabul asamalari acisindan oldukca glic¢ sartlara baglanarak temel hak
ve hirriyetlerin garanti altina alinmasi yoluna gidilmistir.

Anayasa degisikligini teklif etme yetkisi, Cumhurbaskani ve Meclis lye
tam sayisinin Ugcte biri oraninda milletvekiline verilmistir. Temsilciler Meclisi
Baskani tUim degisiklik tekliflerini, anayasanin degistirilmesi yasaklanan
hiakimlerine aykiri olup olmadigini incelemesi icin Anayasa Mahkemesi’ne
sunar?. Anayasa Mahkemesi'nin uygun buldugu tekliflerin maddelerinin
gorisilmesine gecilebilmesi icin Meclis Uye tamsayisinin salt cogunlugunun
oyu gereklidir. GorUsmelerin ardindan vyapilan nihai oylamada, Uye

! Atar, Yavuz, Tlrk Anayasa Hukuku, Konya, 2013, s. 6.

2 Bu hiikiim bircok acidan sakincalidir. Oncelikle Anayasa Mahkemesi’'nin anayasa
degisiklikleri hakkinda esas denetimi yapabilmesinin 6ni acilmistir. Anayasa
Mahkemesi bu yetki sayesinde, 6rnegin 2. maddede yer verilen hukukun GstinlGga
gibi, tanimi ve kapsami Uzerinde farkh degerlendirmeler yapilmaya misait bir
kavrama dayanarak degisiklik teklifini reddedebilir. ikincisi, degisiklik tekliflerinin
otomatik olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenebilmesi, vyargi
fonksiyonunun temel mantiglyla bagdasmaz. “Davasiz yargilama olmaz” ilkesi
uyarinca bir mahkemenin bir uyusmazhgl c¢6zime kavusturabilmesi icin talep
gereklidir. Oysa burada Meclis Baskaninin degisiklik teklifini Anayasa Mahkemesi'ne
gotirme konusunda takdir yetkisi degil, bagh yetkisi s6z konusudur.
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tamsayisinin  Ugte ikisinin  oyuyla teklif kabul edilmis olur. Fakat

Cumhurbaskani’nin  parlamentoda  kabul edilen degisiklik  teklifini
referanduma sunma yetkisi vardir.

Anayasanin 1. maddesine gore “Tunus; 6zgir, bagimsiz ve egemen bir
devlettir. Dini islam, dili Arapca ve devlet sekli cumhuriyettir.” 2. maddeye
gbre “Tunus; vatandaslik, halkin iradesi ve hukukun Ustlnligline dayanan sivil
bir devlettir’. Bu iki maddenin degistirilmesi yasaklanmistir. 4. maddede
Tunus Cumbhuriyeti’'nin temel ilkelerinin 6zgirlik, onur ve adalet oldugu; 7 ve
8. maddelerde aile ve gencligin korunmasinin devletin ytkamliltklerinden
oldugu, 12. maddede devletin sosyal adaleti, strdlrulebilir gelismeyi
saglamak ve bdlgeler arasi gelismislik farkini ortadan kaldirmak icin pozitif
ayrimciliga basvurabilecegi, 14. maddede devletin Uniter yapi icerisinde
adem-i merkezi bir idare sistemi kuracagi, 15. maddede kamu idaresinin
acikhk, batlnlak, verimlilik ve hesap verilebilirlik esaslarina gore tarafsiz ve
esitlik ilkesine uygun bir sekilde halka hizmet edecegi, 16, 18 ve 19.
maddelerde sirasiyla egitim kurumlarinin, ordu ve polis glclerinin tarafsizligi,
20. maddede ise Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanan uluslararasi
anlasmalarin normlar hiyerarsisinde kanun Ustl ve anayasa alti seviyede yer
aldigi dizenlenmistir®. Temel ilkeler boliminde devletin nitelikleri olarak
demokratiklik ve insan haklarina baglilik hususlarinin yer almamasi bir eksiklik
olarak degerlendirilebilir. Fakat bu eksiklik, anayasanin baslangi¢ kisminda ve
diger maddelerinde bu ilkelere yer verilerek giderilmeye calisiimistir.

Yeni Tunus Anayasasi hazirlanirken farkli toplum kesimleri ve partiler
arasinda gorilen en onemli ihtilaf, din-devlet iliskilerinin didzenlenmesi
konusunda yasanmistir. 1959 Anayasasi’nda devletin dininin islam oldugu

Bu hikimde, sadece “Temsilciler Meclisi” tarafindan onaylanan uluslararasi
anlasmalardan bahsedilmesi, eski rejim déneminde kabul edilen uluslararasi
anlasmalarin da kanun Ustl bir seviyede yer alp almadigi ile ilgili tereddit
dogurabilecek niteliktedir. Bu acidan “Yasama organi tarafindan onaylanmis”
ifadesinin yer almasi daha uygun olurdu. (European Commission For Democracy
Through Law (Venice Commission), Opinion on the Final Draft Constitution of the
Republic of Tunisia, Opinion 733 / 2013, 17 Ekim 2013, s. 10) Fakat hukuk dizeninin
biatunliga ilkesi geregince, hikmin sozel ifadesine bagh kalmadan eski rejim
doéneminde usulline uygun olarak kabul edilmis uluslararasi anlasmalarin da kanun
Ustl bir seviyede yer aldigini kabul etmek gerekir.
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vurgulanmis olmasina ragmen hem Burgiba, hem de Bin Ali dénemlerinde

yonetim sekiler ilkeler tzerine oturtulmustur®. Buna ek olarak Nahda gibi
islamci partiler yasaklanmis; parti yoneticileri ve Gyeleri tutuklamalardan
sirglin ve isten ¢cikarmaya varincaya dek bircok baskiyla karsilasmistir. 14 Ocak
Devriminin ardindan olusan 6zgirlik¢l havada, yeraltina inmek zorunda
kalan basta Nahda olmak tizere bircok islamci hareket tekrar érgiitlenmeye
baslamistir. Ulusal Kurucu Meclis segimlerinde Nahda’nin yakaladigi blyuk
basari, sekiler parti ve kesimlerin tedirginligine yol agmistir. Fakat Nahda,
Misir'daki Misliman Kardesler Hareketi’'nin aksine, hem soéylem hem de
faaliyet bazinda muhalefetin tedirginligini gidermeye yénelik adimlar atmayi
basarmistir. Secimlerin ardindan sol goruslt iki partiyle koalisyon hiukimeti
kurulmus; parti icindeki asiri istekler de torptlenmeye calisiimistir.

Din-devlet iliskileri acgisindan anayasal dizenlemelerde ortalama bir
yolun tercih edildigi sdylenebilir. Anayasanin bircok kisminda islam dinine
yonelik atiflar bulunmaktadir. Baslangic kisminda ve 39. maddede dlkenin
Islam-Arap kimligi vurgulanmis; 1. maddede islam’in devlet dini oldugu
belirtiimis>; 6. maddede dinin ve kutsallarin devletin korumasi altinda
bulundugu beyan edilmis ve 74. maddede Cumhurbaskani’'nin Misliman
olmasi sart kosulmustur. Ustelik anayasada laiklik ilkesine de vyer
verilmemistir. TUm bu islami referanslara karsin anayasada, seriata hukukun
kaynaklari arasinda yer veren bir hilkme rastlanmamaktadir. Anayasanin 6.
maddesinde® din ve vicdan 6zgurligi ile ibadet 6zgurligl garanti altina

Koybasi, Serkan, “Yeni Tunus Anayasasi’nin Yazim Sureci Ve Sdrecin Sonuca
Yansimasi”, Prof. Dr. Feridun Yenisey’e Armagan, C. 2, istanbul, 2014, s. 2303.

Bu hikmin devlet dinine mi yoksa Tunus halkinin ¢ogunlugunun dininin islam
olduguna mi vurgu yaptigina iliskin tartismalar icin bkz. The Carter Center, The
Constitution-Making Process in Tunisia: Final Report, 2014, s. 81;
http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace publications/democrac
y/tunisia-constitution-making-process.pdf, E.T. 26.08.15; Horchani, Ferhat, “Guglu
Ve Zayif Yonleriyle 27 Ocak 2014 Tarihli Yeni Tunus Anayasasi”, Duymaz, Erkan
(Ceviren), Anayasa Hukuku Dergisi, C. 3, S. 6, Y. 2014, s. 17; European Commission
For Democracy Through Law (Venice Commission), s. 6.

Bu madde anayasanin sistematigi acisindan oldukca sikintilidir. Temel hak ve
hirriyetlere genel olarak anayasanin ikinci béliminde yer verilmisken din ve vicdan
Ozgirligine devletin temel ilkelerini dizenleyen birinci bolimde yer verilmesi, bu
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alinmis; tekfir’ yasaklanmistir. Ayrica Hizbut Tahrir, Islah Cephesi, Ensar el-
Seria gibi Kurucu Meclis'te temsil imkani bulamayan Selefi gruplarin Ulke

genelinde 200’den fazla camiyi kontrol altinda tuttuklar séylentileri® tizerine
devletin; camilerin ve her turli ibadethanelerin tarafsizligini saglamakla
gorevli olduguna iliskin bir hikiim anayasada yer almistir.

Ill) Temel Hak ve Hirriyetler

2014 Anayasasi’nda 1959 Anayasasi’na oranla ¢ok daha genis bir temel
hak ve hirriyetler listesine yer verilmistir. Anayasada birinci ve ikinci kugak
haklarin yani sira Gglinct kusak haklar da bulunmaktadir.

Anayasada yer alan birinci kusak haklar listesi soyledir: Esitlik ilkesi
(m.21), hayat hakki (m.22), insan onuru, vicut bUtlinlGgu ve iskence yasagi
(m.23), 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme hirriyeti,
yerlesme ve seyahat hirriyeti (m. 24), vatandaslik hakki (m.25), siyasi iltica
hakki (m.26), kisi 6zglrliga ve glvenligi (m.27, 28,29), mahk(imlarin haklari
(m.30), duslince, ifade ve basin hirriyeti (m.31), akademik hirriyetler (m.33),
secme ve secilme hakki (m.34), 6rglitlenme 6zgUrlGgi (m.35), toplanma ve
bariscil gosteri hakki (m.37), mulkiyet ve fikri mulkiyet hakki (m.41). Genis bir
listeye yer verilmis olsa da zorla calistirma yasagl ve tesebbls hirriyetinin
dizenlenmemis olmasi bir eksiklik olarak géze carpmaktadir. Ayrica kutsal bir
hak olarak adlandirilan hayat hakkinin sinirlandirilmasinda inisiyatifi yasama

hirriyetin anayasada yer alan diger hirriyetlerin tabi koruyucu hikimlere tabi olup
olmayacagl hususunda tartisma yaratmasi muhtemeldir. Ayrica bu maddeyle
devlete ylklenen dini ve kutsallari koruma goérevi de din ve vicdan hirriyetiile ifade
hirriyetinin anayasal bir sinirlamasi olarak anlasiimistir. Bu yonde bir anlayis icin bkz.
Guellali, Amna, “The Problem with Tunisia’s New Constitution”, World Policy
Journal, 3 Subat 2014, http://www.worldpolicy.org/blog/2014/02/03/problem-
tunisia% E2%80%99s-new-constitution, E.T. 30.08.15.

Tekfir; Musliman bir kisinin kifre distigund, bu ylzden o6lduridlmesinin caiz
oldugunu ilan etmektir. Tunus’taki siyasal donlisimin sorunsuz atlatilabilmesinde
iktidar ve muhalefetin tekfirin yasaklanmasi konusundaki uzlasisi biyuk yarar
saglamistir. Bu sayede laik kesimin tekfir suclamasina maruz kalma korkusu ile geregi
gibi siyaset yapamayacagina dair endiseler ortadan kaldirilmistir.

Yasar, Nebahat, Reconsidering Durability of Authoritarian Regime and Possibilities of
Democratization in Tunisia, Orta Dogu Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Orta Dogu Arastirmalari B6lUmd, Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi, 2014, s. 98.
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organina birakmak ve genel sinirlamalarin disinda ekstra bir sart
dngdrmemek, hayat hakkinin 6zel konumuyla bagdasmamistir®.

Tunus’u 14 Ocak Devrimine goétlren slrecin énemli etkenlerden biri,
Ozellikle egitimli geng nifus arasinda issizlik oranlarinin yuksek olmasiyd.
Ayrica refahin tabana yayilamamasi ve bir grup siyasal elitin devlet imkanlari
sayesinde asiri zenginlesmesi devrimi tetikleyen sebeplerdendi. Bu ekonomik
hosnutsuzlugun bir yansimasi olarak 2014 Anayasasi’nda sosyal ve ekonomik
haklara genis bir yer ayrilmistir'®. Anayasada yer alan sosyal haklar sunlardir:
Ailenin korunmasi (m.7), gencligin korunmasi (m.8), sendika kurma ve grev
hakki*! (m.36), saglik hakki*? (m.38), egitim hakki** (m.39), calisma hakki ve
Ucrette adalet (m.40), sporun tesviki (m.42), cocuk haklari (m.47), engelli
bireylerin korunmasi (m.48). Sosyal ve ekonomik haklara bu kadar genis yer
ayrilmis olmasina ragmen bu haklarin hayata gecirilmesinde devletin hangi
oncelikleri gbzetecegi ile ilgili bir dizenleme bulunmamaktadir.

9 Hayat hakkinin dizenlendigi 22. madde soyledir: “Hayat hakki kutsaldir ve kanunda
dizenlenen istisnai haller disinda dokunulamaz.” Bu maddede hayat hakkinin hangi
durumlarda ihlal edilebilecegi ile ilgili 6zel bir dizenleme yapilmamasi, hak ve
hirriyetlerin sinirlandiriimasinin sinirini diizenleyen 49. madde ile bir celiski
dogurmustur. Cinkd 49. maddede yer alan kriterlerden biri olan 6ze dokunma
yasagl, niteligi geregi hayat hakki icin uygulanamaz. Zira hayat hakkina yapilacak her
tarld sinirlandirma 6ze dokunmak durumundadir. Bu agidan kanunda hangi istisnai
halin duzenlenebilecegi soru isaretidir. Anayasadaki dizenlemeden maksat idam
cezasinin devami ise, bunun anayasada aclkca yer almasi daha uygun olurdu.

101959 Anayasasi’'nda sosyal haklara yer verilmemis; sadece baslangic kisminda

cumhuriyet rejiminin llke servetini halk yararina sarf etmede, iktisadi hayatl
canlandirarak refah icindeki bir hayati temin etmede, ailenin ve vatandaslarin
egitim, saghk ve hayati icin gerekli olan seyleri lretmede en iyi kefil oldugu
belirtmekle vyetinilmisti. Bkz. El Gannusi, Rasid, Islam Devletinde Kamusal
Ozgirlikler, Tung, Osman (Ceviren), Istanbul, Tarihsiz, s. 88.

1 Ordu, ic guvenlik ve gimrik personelinin sendika kurma ve grev hakki
bulunmamaktadir (m.36).

12 “Devlet, diisik gelirli ve caresiz kimselerin saglik hizmetine lcretsiz erisimini garanti
eder” (m.38).

1316 yasina kadar egitim ve &gretim zorunludur. Devlet tim seviyelerde Ucretsiz
egitim imkani saglamakla yukimladur (m.39).
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Tunus Anayasasi’'nin en ilgi cekici 6zelliklerinden birisi, G¢lnct kusak

haklara da yer vermesidir. Anayasada yer alan Uglnci kusak haklar soyledir:
Kultir hakki (m.42), su hakk (m. 44), saglikli bir cevrede yasama hakki'*
(m.44).

Temel hak ve hirriyetlerin sinirlandiriimasi ile ilgili esaslar anayasanin
49. maddesinde duzenlenmistir. Buna gore temel hak ve 0OzgirlUkler
sinirlandirilirken riayet edilmesi gereken hususlar sinirlamanin ancak kanun ile
yapilabilmesi, hakkin 6ziine dokunma yasag, 6lgululik ilkesi, sinirlamanin sivil
ve demokratik devletin gereklerine uygunlugu ve anayasada yer alan genel
sinirlama sebeplerinden birisine dayanilmasidir.

Genel sinirlama sebepleri; baskalarinin haklarinin korunmasi, kamu
dizeninin gerekleri, ulusal savunma, kamu saglgi, genel saglk ve genel
ahlakin gerekleri olarak dngorilmistir. Her bir maddede o hak ve hirriyetin
niteligine uygun o6zel sinirlama sebepleri konulmasi yerine genis ve soyut
icerikli bir genel sinirlama sebebi kataloguna yer verilmesi hak ve hirriyetlerin
korunmasi acisindan daha az glivenceli bir ydntem olmustur.

insan haklarinin korunmasi acisindan anayasada yer alan iki glivencenin
Ozel 6nemi bulunmaktadir. Birincisi; anayasada garanti altina alinan hak ve
hirriyetleri temelinden sarsacak sekilde anayasa degisikligi yapilmasinin
yasaklanmasidir (m.49/3). Bu hikim, temel hak ve hirriyetler alaninda
degisiklik yapilmasini timuiyle yasaklamamaktadir. Ancak yapilan degisiklik ile
o hak ve hurriyetin kullanilamaz hale getirilmesi veya tamamiyla kaldiriimasi
yasaklanmaktadir. Temel hak ve hurriyetler alaninda tali kurucu iktidarin
degisiklik yetkisinin sinirlanmasi orijinal bir giivencedir. ikinci giivence ise
anayasal bir kurum olan insan Haklari Komisyonu’dur. Bu komisyon, insan hak
ve hirriyetlerine saygl gosterilmesini gozetir ve insan haklarina iliskin hukuki
altyapinin gelistirilmesi icin teklifler sunar. insan haklar alaninda hazirlanan
kanun tasarilarinin bu komisyon tarafindan incelenmesi mecburidir. Bagimsiz
ve tarafsiz Uyelerden olusan komisyon ayrica, insan hakki ihlallerinin ¢c6zimi
amaclyla arastirmalar yaritar (m.128).

14 Bu hak kapsaminda iklim degisikligiyle micadeleye de yer verilmistir. Tunus;
Dominik Cumhuriyeti ve Ekvator'un ardindan iklim degisikligi ile micadeleye
anayasasinda yer veren Ggunci Ulke olmustur (Kéybasi, s. 2312).
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2014 Anayasasi’'nin temel hak ve hirriyetler alaniyla ilgili elestiriye acik
yoni olaganlstl durumlarda hak ve hirriyetlerin sinirlandiriimasi ve ortadan
kaldirilmast ile ilgili bir dizenlemeye yer verilmemis olmasidir. Anayasanin 80.
maddesinde devletin bagimsizligini ve milletin glivenligini tehdit eden istisnai
durumlarda Cumhurbaskani’nin Basbakan ve Temsilciler Meclisi Baskani'na
danistiktan sonra her tirlG tedbire basvurabilecegi dizenlenmistir. Agikca
belirtiimemis olsa dahi, “her turli tedbir” kavraminin kapsami dahiline temel
hak ve hurriyetleri sinirlandirmanin ve gerektiginde ortadan kaldirmanin da
girecegi kabul edilmelidir. Esasinda, olaganusti durumlarda temel hak ve
Ozglrlukleri olagan donemlere gore daha fazla sinirlandirmak ve hatta gegici
bir stre icin ortadan kaldirmak karsilastirmali hukukta genel kabul géren bir
uygulamadir. Fakat bircok anayasada sinirlandirmanin olculilik ilkesine
uygun olmasi emredildigi gibi 6zel 6neme sahip bazi haklarin ortadan
kaldirlamayacagl da dizenlenmektedir. Tunus Anayasasi’nda ise olctlulik
ilkesine ve cekirdek haklar listesine yer verilmemesi blyuk bir eksiklik teskil
etmektedir®®.

Anayasanin temel hak ve hirriyetler alanindaki en ilerici yoniu kadin
haklarina verilen 6zel dnemdir. Oncelikle birinci anayasa taslaginda yer alan
ve c¢esitli toplum kesimlerinin tepkisine sebep olan “tamamlayicilik” ifadesi
yerine kadin ve erkegin esit hak ve &devlere sahip oldugunu belirten bir
dizenlemeye yer verilmistir (m.21). Ayrica devlete, kadinlarin mevcut
haklarini gelistirmek, secimle isbasina gelinen organlarda kadinlarin esit

1> Tunus’ta 26 Haziran 2015 tarihinde 38 kisinin 6limi ve 39 kisinin yaralanmasi ile

sonuclanan bir teror saldirisi Gzerine Cumhurbaskani Es Sibsi olaganlsti hal ilan
etmistir. OlaganUstU hal durumuna dayanilarak gikarilan bir kararname ile ytritme
organina grev ve gosteri yUrlyuslerini yasaklama, stpheli kisileri gbzaltina alma ve
basin (izerinde denetim kurma imkani taninmistir. insan Haklari izleme Orgiit,
Tunus Anayasasi’nin bdyle bir imkan vermedigi, olaganisti hal durumlarinda dahi
olagan donemlerdeki sartlara riayet edilerek temel hak ve hirriyetlerin
sinirlandirilabilecegini  belirten bir  bildiri  yaymlamistir  (Bildiri icin  bkz.
https://www.hrw.org/news/2015/07/07/tunisia-emergency-shouldnt-trump-
rights, E.T. 02.09.2015). Bu gorise katimak mimkin goérinmemektedir. Zira
anayasanin 80. maddesi, temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasinin esaslarini
gosteren 49. maddesine gore 6zel hikimdur ve dncelikle uygulanir.
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temsilini saglamak ve kadina karsi siddeti dnlemek igin c¢alisma gorevi
verilmistir (m.46/1, m.46/3, m.46/4).

Anayasada yer alan hak ve hurriyetler, kisa ve veciz bir ifade ile
dizenlendigi icin bunlarin yorumlanmasi ve sinirlarinin gizilmesi konusunda
basta Anayasa Mahkemesi olmak Uzere yargi organlarinin tutumu belirleyici
olacaktir'®. 49. maddede de hak ve dzgiirliklerin her tiirlii ihlalden korunmasi
vazifesi yargisal mercilere tevdi edilmistir.

1IV) Kamusal Erkler, Hikiimet Sistemi ve Yasama-Yiiriitme Miinasebetleri
A) Genel Olarak

1959 Anayasasi’nin baslangic kisminda kuvvetler ayriligina dayanan
demokratik bir rejim kuruldugu iddia edilse de esasinda yasama ile ylrttme
glcl arasinda yurltmeye, ylritme glcl icerisinde ise Cumhurbaskani’na
bariz bir Gstinlidk taninmisti. Cumhurbaskani, sahip oldugu genis yetkilerin de
etkisiyle kisa sirede siyasal sisteme tek basina hakim olabilmisti. Anayasada
etkili fren mekanizmalarina yer verilmemesi sebebiyle bu hakimiyet uzun yillar
sirdUrulebilmis ve ancak bir devrim neticesinde demokratik rejimin insasi
asamasina gecilebilmistir. 2014 Anayasasi hazirlanirken bu kétl tecribeden
gerekli dersler cikarilarak, —yasama organinin nispeten glicsliz birakilmasini
bir kenara birakirsak- hicbir kuvvetin gereginden fazla 6n plana ¢ikmasina
misaade edilmemistir. Ozellikle siyasetin denetimine iliskin yargisal
glvenceler, rejimin tekrar otoriter bir yapiya kaymasina engel olacak
niteliktedir.

B) Yasama Organi
1) Temsilciler Meclisinin Olugsumu ve Milletvekillerinin Segimi

2014 Anayasasl’na gore yasama organi finansal ve idari acidan bagimsiz
nitelige sahip, Temsilciler Meclisi olarak adlandirilan tek bir meclisten
olusmaktadir. Temsilciler Meclisi genel, serbest, esit, gizli, dogrudan ve gizli
oy ile acik sayim ilkelerine uygun olarak yapilan secimler sonucunda 5 yillik

16 Fedtke, Jorg, “Comparative Analysis Between the Constitutional Process in Egypt

and Tunisia —Lessons Learnt- Overview of the Constitutional Situation in Libya”,
European Parliament Directorate General for External Policies of the Union:
Diroctorate B, 2014, s.14.
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strel’ icin segilen 217 milletvekilinden®® olusmaktadir. 18 yasini doldurmus

her Tunus vatandasi se¢cim kanununda belirtilen esaslar dahilinde segcme
hakkina sahip kilinmistir. Secim Kanununda®® vatandaslik ve yas disinda
secmen kutigune kayitl olmak, belli suglardan hikidm giymemis olmak, ayirt
etme glclne sahip olmak sartlarina yer verilmistir (m.6). Ayrica silahli
kuvvetler ve guvenlik giicleri mensuplarinin oy kullanmasi yasaklanmistir®.
Secilme yeterliligi icin anayasada yer alan sartlar ise; secimlerden en az 10 yil
onceden Tunus vatandasl olmak, 23 yasini doldurmus olmak ve bir kanun ile
milletvekili secilmesi yasaklanmamis olmaktir?l. Secim Kanununda hakimler,
blyUkelciler, konsoloslar, valiler, valilik genel sekreterleri ve belediye
baskanlarinin istifasini sunmadan aday olmalari yasaklanmistir. Ayrica bu
kisiler istifalarini sunmus olsalar dahi son bir yil icerisinde gorev yaptiklari
bolgeden aday olamazlar (m.20).

Anayasada secim sistemi ile ilgili bir dizenleme bulunmamaktadir. S6z
konusu dizenleme Sec¢im Kanununda yer almaktadir. Secim sistemi olarak
nispi temsilin en blyik artik usulli benimsenmistir. Ulke, niifusu oraninda
vekil ile temsil edilecek 27’si yurtici, 6'si yurtdisi?? olmak Uzere toplam 33
secim bdlgesine ayrilmistir. Partiler, her bir bolge icin ayri birer liste
hazirlayacak ve secmenler bu listeler arasindan secimde bulunacaktir.

17" Yakin ve muhtemel bir tehlike sebebiyle secimlerin yapiimasi mimkiin gdriinmez ise

Meclis’in gorev slresi uzatilabilir (Anayasa m.56/2).

18 Milletvekili sayisi anayasada degil secim kanununda yer almistir.

191 Mayis 2014 tarih ve 36 sayili Secimler ve Referandum Hakkinda Temel Kanun’un

ingilizce terciimesi icin bkz. http://aceproject.org/ero en/ regions/africa/TN/tunisia-
organic-law-on-elections-and-referenda, E.T. 06.09.15.

20 Giivenlik giiclerine oy kullanma hakki verilmemesine iliskin bu diizenleme, genel oy

ilkesine aykiridir. Gegmiste Ulkemizde de rastlanan bu tarz dizenlemelerin temel
gerekgesi, glivenlik giiclerinin siyasete olan ilgilerini azaltmaktir. Fakat tam aksine,
glvenlik glclerine oy hakki vermek, onlarin da demokratik yollarla siyasetin
sekillenmesine katkida bulunduklarini hissetmelerini saglayarak antidemokratik
yontemlere basvurmalarina engel olabilir.

21 Secilme yeterliligi acisindan kanuna gdénderme yapilmayip anayasada dizenleme

yapilmasi, daha glvenceli bir yol olurdu.

22 Fransa’da 2; Italya, Almanya, Arap Ulkeleri, Amerika ve Avrupa’nin diger tlkelerinde

birer yurtdisi secim bolgesi olusturulmustur.
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Se¢menin parti listesinde degisiklik yapma yahut siralamayi degistirme yetkisi
bulunmamaktadir (m.108). Oylarin milletvekilliklerine tahvili igin tGg¢ asamali

bir hesaplama yapilmaktadir. Oncelikli olarak, kullanilan gecerli oylarin
toplami o bolgeden ¢ikacak toplam milletvekili sayisina bolinerek bir kota
bulunur. ikinci asamada, her partinin aldigi toplam oy sayisi s6z konusu kotaya
boélinmek suretiyle gikaracaklar milletvekili sayisi belirlenir. Son olarak ise,
partilerin bolimden arta kalan oylari biylkten kiictige dogru siralanir ve kalan
milletvekillikleri bu siralama dogrultusunda paylastirilir. Bu dtzenleme ile
aldiklart oy miktari kotaya ulasmayan kiclk partilerin de mecliste temsil
imkani bulmasi saglanmaya calisiimistir.

Belirtmek gerekir ki, s6z konusu secim sistemi ile Tunus’ta tek partili bir
hidkimetin kurulmasi kisa vadede mUmkin goézikmemektedir. Zira uzun
sliren otoriter yonetimin ardindan olusan 6zglrlik ortaminda ylzden fazla
yeni parti kurulmustur. Kiclk partileri koruyan sdz konusu secim sistemi
sebebiyle, partilerin birlesmesi suretiyle ana akim siyasi partilerin
olusturulmasi da dislk bir ihtimaldir. Bolgesel veya ulusal herhangi bir secim
barajina yer verilmemesi, klglk partilerin ittifaka olan ihtiyacini gereksiz
kilmistir. Nitekim 2011 Ulusal Kurucu Meclis ve 2014 Parlamento secimleri bu
gbrisimUzi teyit eder nitelikte tecelli etmistir. 2011 sec¢imlerinde 19, 2014
secimlerinde ise 15 ayri parti parlamentoda yer almis; her iki secim sonucunda
da tek basina bir iktidar kurulamamistir. Fakat asagida ayrica gosterilecegi
Uzere, anayasada hikUmetin etkinligini artiracak bazi mekanizmalara yer
verilmistir.

Tunus’'ta demokratik gecisin her asamasinda kadin ve genclerin
temsiline 6zel bir 6nem verilmistir. Anayasa ve Secim Kanununda yer alan
hikimler de bu hususa uygun olarak dizenlenmistir. Anayasanin 46.
maddesinde devlete, secimle isbasina gelinen organlarda kadinlarin erkeklerle
esit temsilini saglamak gorevi verilmistir. Bu sebeple Secim Kanununda, kadin
ve erkek adaylara listede birbirini takip eder sekilde yer verilmesi, aksi
takdirde s6z konusu listenin reddedilecegi dngorilmustir (m.24). 2014 genel
secim sonuglarina gore Uye tamsayisinin % 31’ine tekabll eden 68 kadin aday
parlamentoya girmeyi basarmistir. Bu oranla Tunus, kadin temsili konusunda
italya, Fransa, Amerika, ingiltere, isvicre gibi bircok demokratik bati Glkesinin
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dniine gecmistir’. Genglerin temsili icinse; dort veya daha fazla vekil ile temsil
edilecek bolgeler icin hazirlanan listelerde, ilk dort siranin iginde 35 yasindan
kiicik bir adayin bulunmasi zorunlu tutulmustur (m.25). Ayrica artik oy
sayilarinin esitligi durumunda daha genc¢ olan adayin secilmesine 6ncelik
taninmistir (m.110/5).

Segimlerin yonetimi ve denetimi ile ilgili olarak Bagimsiz Se¢im Kurulu
(Latin Amerika) modeli benimsenmistir. Secimlerin seffaf ve dizenli bir
bicimde gergeklestirilmesi, Bagimsiz Yuksek Secim Kurulu'nun vazifesidir.
Daimi bir secim idare organi olan Bagimsiz Yiksek Secim Kurulu; bagimsiz,
tarafsiz ve alaninda yetkin dokuz Uyeden olusmaktadir. Kurul, secimlerin
yonetimi ile ilgili duzenleyici islem yapma dahil her tirli tedbiri almakla
gorevlendirilmistir. Secimlere iliskin itirazlarin incelenmesi ise esas olarak
Danistay’in yetkisi altindadir. Bdylece hem secimlerin yonetimi hem de
secimlerin denetimi asamalari yuritmeden bagimsiz organlara verilerek
secimlerin glvenilirligi teminat altina alinmistir.

Secim kanunlarinin, alelade kanunlardan daha fazla bir cogunlukla
yapilan ve degistirilebilen “organik kanun” biciminde dizenlenmesi
ongoridlmustir (Anayasa m.65). Ayrica secim sisteminin kanun hidkimde
kararnamelerle degistirilmesi de vyasaklanmistir (Anayasa m.70/3). Bu
hikUmler, secim kanunlarinda yapilacak kotU niyetli degisiklikleri 6nlemeyi
amaclamaktadir?®,

23190 (ilkenin yer aldigi listede Tunus, kadin temsili konusunda 32.sirada yer almistir.

S6z konusu liste igin bkz. http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm, E.T. 06.09.15.

24 Tunus’un secim hukuku ile ilgili bilgi icin ayrica bkz. Al Hanachi, Abdul Latif, “Tunisia’s
First Legislative Elections: Post-Revolution”, Al Jazeera Center for Studies, 2 Ekim
2014; Global Network for Rights and Development (GNRD) & International Institute
for Peace, Justice and Human Rights (IIPJHR), Joint Observation Mission to Tunisian
Parliamentary Elections 2014: Report, 21 Kasim 2014; Yasar, Nebahat, “Tunus
Siyasetinde Yeni Doneme Dogru: 2014 Parlamento Secimleri”, ORSAM Bolgesel
Gelismeler Degerlendirmesi, No.14, Ekim 2014; Tavana, Daniel/Alex Russell,
“Tunisia’s Parliamentary & Presidential Elections”, Project on Middle East
Democracy (POMED), Ekim 2014.
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2) Temsilciler Meclisinin Calisma Esaslari

Anayasada parlamentonun c¢alisma esaslariyla ilgili genel ilkeler
belirtiimekle yetinilmis; ayrintiya iliskin hususlar meclis Gye tamsayisinin salt
cogunlugu ile kabul edilecek olan ictizige birakilmistir. Meclis, idari ve mali
acidan bagimsiz bir organ olarak dizenlenmistir. Milletvekillerinin goérevini
layikiyla yerine getirebilmesi icin her tirlG insan ve materyal kaynaklarinin
Meclis’e tahsis edilecegi belirtiimistir (m.52/3). Temsilciler Meclisinin daimi
veya Ozel komisyonlar olusturma yetkisi bulunmaktadir. Bu komisyonlarda
partiler, milletvekili oranlarina gore temsil edilirler.

Parlamentonun olagan toplanti dénemi, her yilin Ekim ayinda baslayip
Temmuz ayinda sona erer. Yasama doneminin ilk toplantisi eski Meclis
Baskani’nin cagrisi Gzerine genel secim sonuclarinin ilanindan itibaren 15 gin
icinde vyapilir (m.57/1). Meclisi tatildeyken toplantiya cagirma yetkisi
Cumhurbaskani, Basbakan ve Uye tamsayisinin (gte biri tutarindaki
milletvekillerine aittir (m.57/4).

Meclis, ilk yasama yilinda Uyelerinden birini Meclis Baskani olarak secer
(m.59/1). lctiizigin 5.maddesinde Meclis Baskan’nin  secim  usulii
belirlenmistir. Buna gore, Meclis Baskani, Uye tamsayisinin salt cogunlugu ile
secilir. Hicbir aday salt cogunlugu saglayamaz ise en fazla oy alan iki adayin
katilimi ile ikinci tur oylamasi yapilir. Bu oylamada daha cok oy alan aday
Baskan secilir.

2014 Anayasasi’nin enilgi cekici yonlerinden birisi muhalefeti korumaya
yonelik ek bazi tedbirler 6ngdrmesidir. Anayasada muhalefetin Meclis’in
onemli bir pargasi oldugu ve parlamento dahilindeki tim faaliyetlerde yeterli
temsilinin saglanmasi gerektigi acikca belirtilmistir. Maliye Komisyonu
Baskanhglr ve Disisleri Komisyonu RaportdrlGginin bir muhalefet partisi
dyesine verilmesi zorunlu tutulmustur. Ayrica muhalefetin her vyil bir
sorusturma komisyonu kurma ve bu komisyona baskanlik etme yetkisi de
bulunmaktadir (m.60).

3) Milletvekillerinin Hukuki Stattleri

Anayasada milletvekillerinin gérevlerini higbir baskiya maruz kalmadan
serbestce yerine getirebilmeleri icin yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazlig
kurumlarina yer verilmistir (m.68, m.69). Hicbir Meclis UGyesi dislnceleri,
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sundugu teklifleri veya parlamentodaki calismalari sebebiyle cezai veya hukuki

bir takibata maruz birakilamaz. Goraldigu Gzere, yasama sorumsuzlugu
herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamistir. Yasama dokunulmazligi ise mutlak
olarak diizenlenmemistir. Yasama dokunulmazligindan yararlanabilmek igin
oncelikle milletvekilinin dokunulmazliktan yararlanmak istedigini yazili olarak
ileri sirmesi gerekmektedir. Ayrica dokunulmazlik Temsilciler Meclisi’nin bir
karari ile kaldirilabilir. Sucglsti halinde de milletvekilinin tutuklanmasi
mimkindir?®. Bu istisnai haller disinda isledigi bir suc sebebiyle bir
milletvekilinin tutuklanabilmesi ve hakkinda dava acilabilmesi mimkin
degildir.

4) Temsilciler Meclisi’'nin Gorev ve Yetkileri
a) Kanun Cikarma

Yasama organinin asli gérevi kanun ¢ikarmaktir. Anayasada Temisilciler
Meclisi’'nin hangi konularda kanun cikarabilecegi sinirli sayi (numerus clausus)
esasina gore sayllmistir?®. Bu acidan yasama organina genel bir dizenleme
yetkisi taninmamistir. Anayasada sinirl olarak sayilan alanlardan birinin
icerisine girmeyen bir konuda Temsilciler Meclisi’'nin kanun c¢ikarmasi
mUumkin degildir. Kanun alanina girmeyen bir konu ancak yiritme organi
tarafindan dizenlenebilir.

Anayasada “olagan kanun” ve “organik kanun” olmak Gzere farkl yapihs
usullerine tabi iki kanun tipi 6ngorilmistir. Olagan kanunlarin kabul
edilebilmesi icin toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun oyu yeterlidir. Fakat
kabul oylari higbir tirlG Gye tamsayisinin Ugte birinden (73 milletvekili) eksik
olamaz. Organik kanunlarin kabul edilebilmesi icin ise Uye tamsayisinin salt

25 Sucisti sebebiyle bir milletvekilinin tutuklanmasi halinde durum derhal Temsilciler

Meclisi'ne bildirilir. Eger Meclis Birosu’nun bir talebi s6z konusu olursa ilgili
milletvekili serbest birakilir. Bu hikim dokunulmazligin temel mantigina aykiridir.
Zira dokunulmazliginin gerekcesi, milletvekillerinin islemis oldugu suglara goz
yumulmasi degil asilsiz ceza sorusturmalari ile gorevlerini yerine getirmelerinin
engellenmemesidir. Oysa suctsti halinde s6z konusu sahsin sucu isledigi neredeyse
kesindir.

26 Temsilciler Meclisi'nin kanun cikarabilecegi konular icin bkz. Tumay, Murat,

Demokratik Anayasa Yapimi Dinamikleri: Tunus Anayasasi Ornegi, Ankara, 2015, s.
131-133.
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cogunlugunun oyu gereklidir. Yarginin organizasyonu, basin ve vyayin

organlari, siyasi partilerin finansmani, temel hak ve hirriyetler gibi gbérece
onemli konularin organik kanunlar ile dizenlenmesi zorunlu tutularak, bu
konularin genis kapsamli bir uzlasi ile yapilmasi istenmistir.

Kanun teklif etme yetkisi Cumhurbaskani’'na, Basbakan’a ve en az 10
milletvekiline?’ aittir. Biitge ve uluslararasi anlagmalarin onaylanmasi ile ilgili
kanun teklifinde bulunma yetkisi yalnizca Basbakan’a verilmistir. Ayrica
milletvekillerinin Bltce Kanunundaki finansal dengeleri bozabilecek nitelikte
kanun teklifinde bulunmasi yasaklanmistir. Cumhurbaskani ve Basbakan
tarafindan sunulan kanun tekliflerinin 6ncelikli olarak gorisidlmesi hikme
baglanmistir (m.62, m.63). Meclis tarafindan kabul edilen kanunlar,
Cumhurbaskani’'nin onayl ve Resmi Gazete ’de yayimlanmasi Uzerine
yarurlige girer®.

b) Uluslararasi Anlasmalari Onaylama

Anayasada uluslararasi anlasmalar yapma yetkisi Basbakan’a verilmistir.
Uluslararasi anlasmalari onaylama yetkisi ise esas olarak Cumhurbaskani’na
aittir. Fakat ticari anlasmalar, uluslararasi orgltlerle ilgili anlasmalar ile
devletin sinirlarini, mali ytkamlaltklerini, sahislarin durumlarini ve yasama
islemlerini degistiren anlasmalar onay icin Temsilciler Meclisi’'ne sunulmak
zorundadir (m.67). Bu kapsama giren anlasmalarin onayi icin kanun tasarisini
ancak Basbakan sunar. Uluslararasi anlasmalarin onaylanmasi, organik kanun
alanina dahil oldugundan onay icin Gye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu
gereklidir. Organik bir kanun ile kabul edilen uluslararasi anlasmalar,
Cumhurbaskani’'na goénderilir. Cumhurbaskani, bu uluslararasi anlasmayi
imzalayip Resmi Gazete ‘de yayimlayabilecegi gibi referanduma da sunabilir.

27 Bu milletvekili sayis, ictiziige gore parti grubu olusturabilmek icin gerekli milletvekili

sayisina esittir. Anayasa koyucu, kanun tekliflerinin mecliste grubu olan siyasi
partiler binyesinde hazirlanmasini istemistir. Ongériilen secim sistemi sayesinde
Meclis’e girmesine misaade edilen kiictk partiler ve bagimsiz milletvekilleri, kanun
teklif etme yetkisinden yoksun birakilmislardir. Bu ise secim sistemi ile arzulanan
cogulcu Meclis yapisindan bir sapma teskil etmektedir. Ornek olarak; 2014 secim
sonuclarina gore 15 parti Meclis'te temsil imkani bulmusken bunlardan yalnizca
dordl kanun teklif etmek icin gerekli sayida milletvekili ¢cikarabilmistir.

2 Cumhurbagkani’nin veto yetkisi ile ilgili yiritme baghgi altinda bilgi verilmistir.
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Ayrica Cumhurbaskani’'nin s6z konusu uluslararasi anlasmanin anayasaya

aykiri oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’'ne basvurma yetkisi de vardir.
Bu arada hatirlatmak gerekir ki, normlar hiyerarsisinde kanun UstU seviyede
ver alan uluslararasi anlasmalar, yalnizca Temsilciler Meclisi tarafindan
onaylanmis olanlardir.

¢) Kanun Hiikkminde Kararname Cikarma Yetkisi Verme

Temsilciler Meclisi, Uye tamsayisinin beste Uglnin kabull ile
Basbakan’a kanun hikminde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Meclis bu
yetkiyi ancak 6zel bir amacg ve iki ayl gegmeyen bir slre icin devredebilir. Yetki
sdresinin bitiminin ardindan derhal s6z konusu kanun hikmiinde kararname
Temsilciler Meclisi'nin onayina sunulur (m.70/2). Onaya sunulan kararname
Meclis kabul ettigi takdirde uygulanmaya devam eder, aksi takdirde
yurdrlikten kalkar. Sec¢im sisteminin kanun hikminde kararname ile
dizenlenmesi acikca yasaklanmistir.

Yasama yetkisinin devri icin 6zel bir cogunluk 6ngoértlmesi, kanun
hikminde kararname c¢ikarma vyetkisinin siklikla kdtlye kullanilabilmesi
karsisinda faydali bir diizenlemedir. Ote yandan, anayasadaki dizenlemenin
elestiriye musait iki eksikligi vardir. Birincisi, anayasada kanun hikminde
kararnamelerin anayasaya uygunluk denetimine iliskin bir hikme vyer
verilmemistir. Anayasa Mahkemesi gelistirecegi bir ictihatla denetim yetkisini
genisletmek suretiyle bu eksikligi giderebilir. ikinci eksiklik ise kanun hikimde
kararnamenin ancak vyetki siresinin bitiminin ardindan meclis onayina
sunulmasidir. Yaritme organina kanun hikminde kararname c¢ikarma
yetkisinin yasama sUrecini hizlandirmak amaciyla verildigini dikkate
aldigimizda kararnamenin yurUrlige girmesinin hemen ardindan onay icin
yasama organina sunulmasi, Meclis denetiminin saglanabilmesi icin daha
uygun bir ¢cézimdur.

Anayasada istisnai bir durum icin yUrUtme organina vyetki devri
olmaksizin kanun hikmunde kararname cikarabilme vyetkisi verilmistir.
Cumhurbaskani, Meclis minfesih ise Basbakan’in onayini alarak kanun
hikminde kararname cikarabilir. Bu sekilde yurlrlige giren bir kanun
hikminde kararname, tekrar toplanan Meclis’e onay icin goénderilmek
zorundadir (m.70/1).
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d) Diger Yetki ve Gorevleri

Temsilciler Meclisi’nin yukarida izah edilen gorevlerinin yani sira; savas
ilan etmek ve baris anlasmasi imzalamak icin Cumhurbaskani’na yetki verme
(m.80/2-4), Butce Kanununu kabul etme (m.66), Cumhurbaskani’ni Anayasa
Mahkemesi'ne sevk etme (m.88), tabii kaynaklarla ilgili akdedilen s6zlesmeleri
tasdik etme (m.13) ve baz Ust sivil diizey gérevlileri secme?® gorevleri de
bulunmaktadir.

C) Yuritme Organi
1) Genel Olarak

2014 Anayasasi’nda hikimet sistemi olarak yari baskanlik sisteminin
tercih edilmis oldugu séylenebilir®®. 5. Fransiz Cumhuriyeti Anayasas’'ndan
sonra literatlire giren vyari baskanlik sistemi, Cumhurbaskani’'nin dogrudan
halk tarafindan secilmesi ve oldukca dnemli anayasal yetkilerle donatiimasi
bakimindan baskanlik sistemine; parlamentoya karsi sorumlu bir Basbakan ile
Bakanlar Kurulu’nun varhigi acisindan ise parlamenter sistemle benzerlik
gdstermektedir. Bu acidan yari baskanlik sisteminde ylridtmenin iki basinin da
digerinden bagimsiz bir sekilde gorev yapma ve icrai nitelikte karar alma
yetkileri bulunmaktadir.

Anayasanin 71. maddesine gore, ylritme yetkisi Cumhurbaskani ve
Basbakan’in baskanlhgini yaptigl hikiimet tarafindan yerine getirilir.

2 Merkez Bankasi Baskani, Basbakan’in teklifi, Temsilciler Meclisi Giye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyu ve Cumhurbaskani’nin onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden
alinir (m.78.f.1.b.4). Temsilciler Meclisi ayrica Anayasa Mahkemesi Uyelerinden
dordind ve bagimsiz anayasal kurumlarin (Bagimsiz Yiksek Secim Kurulu, Gorsel-
isitsel iletisim Komisyonu, insan Haklari Komisyonu, Strdirilebilir Kalkinma Ve
Gelecek Nesillerin Haklar Komisyonu, lyi Yonetisim Ve Yolsuzlukla Micadele
Komisyonu) Uyelerinin timini secmekle gorevlidir.

30 Ayni yénde gorls icin bkz. Al-Ali, Zaid/Donia Ben Romdhane, Tunisia’s New
Constitution: Progress And Challenges to Come, https://www.opendemocracy
.net/arab-awakening/zaid-al-ali-donia-ben-romdhane/tunisia%E2%80%99s-new-
constitution-progress-and-challenges-to-, E.T. 10.09.15; Fedtke, s. 9.
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2) Cumhurbaskani
a) Secilme Sartlari ve Secim Usulii

Cumhurbaskani, bes yillik bir donem icin genel, serbest, dogrudan, esit,
gizli oy ve aclk sayim esaslarina dayali olarak yapilacak bir secimde halk
tarafindan secilir. ilk turda gecerli oylarin cogunlugunu alan aday
Cumhurbaskani secilir. ilk turda hicbir adayin bu ¢ogunluga ulasamamasi
durumunda kesin sonuglarin ilanindan itibaren iki hafta icinde en ¢ok oy alan
iki adayin katihmiyla ikinci tura gecilir. Bu turda en cok oy alan aday
Cumhurbaskani secilir (m.75).

Bir kisinin en fazla iki donem icin Cumhurbaskanligl gbrevini ylritmesi
mUmkindir. Cumhurbaskani’nin gdrev slresini veya secilecegi dénem
sayisini artiracak sekilde anayasa degisikligi yapilmasi da yasaklanmistir. Bu
yasak, Burgiba’nin bir anayasa degisikligi ile dmUr boyu Cumhurbaskani ilan
edilmesine ve Bin Ali’nin tekrar aday olabilmesi icin anayasada yer alan Uc¢
doénem yasaginin 2002 yilinda yapilan anayasa degisikligi referandumuyla
kaldirilmasina tepki niteligi tasimaktadir. Bu acidan bagimsizligindan 2011
yilina kadarki donemde yalnizca iki farkli Cumhurbaskani tarafindan yénetilen
Tunus’un bu hassasiyetini, sistemin tekrar otoriter bir yapiya kaymasina karsl
alinmis yerinde bir tedbir olarak degerlendirmek gerekir.

Cumhurbaskani adaylarinda aranan sartlar; Tunus vatandasliginin
dogum vyoluyla kazanilmis olmasi ve adaylik aninda vatandasligin devam
ediyor olmasi3?, 35 yasini doldurmus olma, islam dinine mensup olma ve belli
saylda milletvekilinin veya yerel yonetim meclis baskanlarinin yahut kayith
secmenin destegine sahip olma®? olarak éngdrulmuistir.

31 (Cift vatandaslik esas itibariyle adayliga engel degildir. Fakat cift vatandasliga sahip
olan aday, Cumhurbaskani secildigi takdirde diger vatandasligindan vazgececegine
dair bir taahhutte bulunmak zorundadir.

32 Secim Kanununun 41. maddesine goére aday olmak icin en az 10 milletvekilinin veya
40 yerel yonetim meclisi baskaninin yahut 10 farkli secim bolgesinden, her birinden
en az 500’er olmak Uzere toplam 10.000 kayith secmenin destegine sahip olmak
gereklidir. Bir kisinin birden fazla aday i¢in destek vermesi yasaklanmistir.
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b) Gorev ve Yetkileri

2014 Anayasasi’nda devlet organlarinin gérev ve yetkileri agisindan
Fransiz sisteminin 6rnek alindigi sdylenebilir. Tipki Fransa’daki gibi yasama ile
ylrdtme arasinda yUrUtme organina; ylUritme organinin icinde ise
Cumhurbaskani’na agirlik verilmistir®®. Cumhurbaskani sahip oldugu yetkiler
bakimindan siyasal sisteme hakim bir konumda bulunmaktadir. Devletin basi
ve Ulke birliginin semboli olmasinin yani sira Glkenin bagimsizlik ve devamhhgi
ile anayasaya sayginin da teminatidir (m.72). Cumhurbaskani’nin dnemli
anayasal yetkileri asagida incelenmistir.

1- Belli Alanlarda Ulke Politikasini Belirleme

Cumhurbaskani, devletin ve milletin i¢ ve dis tehditlerden korunmasiile
ilgili savunma, uluslararasi iliskiler ve milli glvenlik politikasini Basbakan’a
danisarak belirleme yetkisine sahiptir (m.77/1).

2- Meclisi Fesih Yetkisi

Yari baskanhk sistemlerini parlamenter sistemlerden ayiran en dnemli
ozellik halk tarafindan secilen devlet baskaninin tek basina kullanabilecegi
onemli yetkilerinin bulunmasidir. Yasama meclisini fesih veya meclisin
glvenini tasimaya devam eden bir hikimeti azletme yetkileri** bu énemli
yetkiler arasinda sayilabilir®®. 2014 Anayasasi’nda Cumhurbaskanina Meclis’in
glvenine sahip bir hikimeti azletme yetkisi verilmemis olsa da belirli sartlar
dahilinde Meclis’i fesih yetkisine sahiptir.

Cumhurbaskani’'nin Meclis’i feshedebilmesi icin iki ihtimalden biri
gerceklesmelidir: Birinci ihtimal, genel secimlerin ardindan hikimeti
kurmakla gorevlendirilen kisinin dort ay icinde bir hilkimet olusturamamasi
veya olusturulan hitkiimetin glivenoyu alamamasi durumudur (m.89/4). ikinci

3 Fransa’da Cumhurbagkani’nin Gstiin konumu icin bkz. Cam, Esat, Cagdas Devlet
Sistemleri, istanbul, 2000, s. 162-168; Erogul, Cem, Cagdas Devlet Diizenleri:
ingiltere, Amerika, Fransa, Aimanya, Ankara, 2012, s. 182-192.

34 (Ozbudun Ergun, Demokrasiye Gegis Stirecinde Anayasa Yapimi, Ankara, 1993, s. 145.

35 Bu iki yetkinin disinda zorlastirici veto yetkisi de sistemi yari baskanliga kaydiracak
yetkiler arasinda zikredilebilir. Zira zorlastirici veto yetkisi cogu durumda devlet
baskaninin istemedigi kanunun cikmasini imkansiz hale getirmektedir. Tunus
Anayasasi’nda da bu tarz bir veto yetkisi 6ngorilmustdr.
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ihtimal ise, Cumhurbaskan’'nin Meclis'ten mevcut hikimet Gzerindeki
gilvenini yenilemesini istemesi, Meclis’in hikimete glivenoyu vermeyerek
distrmesi ve givensizlik oyu Uzerine Cumhurbaskani’nin hikimeti kurmakla
gorevlendirdigi kisinin en ge¢ otuz gln icinde yeni bir hikiimet kuramamasi
yahut kurmasina ragmen glivenoyu alamamasi durumudur (m.99/2, m.99/3).

Her iki ihtimalde de Cumhurbaskani’nin fesih yetkisini kullanip
kullanmamakta takdir yetkisi vardir. Fesih yetkisi kullaniimissa Cumhurbaskani
45 ila 90 giin icinde yeni secimlerin yapilmasini kararlastirmak zorundadir.

Yukarida da belirttigimiz gibi Meclisin munfesih olmasi durumunda
Cumhurbaskani, Basbakan’in onayini alarak kanun hikmuinde kararname
cikarabilir. Bu sekilde yururlige giren bir kanun hikminde kararname, tekrar
toplanan Meclis’e onay icin gonderilmek zorundadir (m.70/1).

Cumhurbaskani’nin fesih yetkisi zamansal acidan bazi sinirlamalara tabi
tutulmustur. Meclis’in hikimete glvenoyu vermesinden sonraki alti ay
icinde, genel secimlerden sonraki ilk alti ay icinde, Cumhurbaskanligi ve
yasama donemlerinin son alti ayi iginde (m.77/2-1) ve olaganUsti hal
durumunda (m.80/2) fesih yetkisinin kullaniimasi mimkin degildir. Ayrica
Cumhurbaskanhgr makaminin gecici veya daimi olarak bosalmasi durumunda
atanacak gecici Cumhurbaskani’nin anayasa degisikligi teklif etme ve
referanduma gotlrme yetkilerinin yani sira fesih yetkisini kullanmasi da
mumkin degildir.

3- Glglestirici Veto ve Referanduma Sunma Yetkisi

Temsilciler  Meclisi'nin  kabul  ettigi  kanunlar  onay icin
Cumhurbaskani’na sunulur. Cumhurbaskani s6z konusu kanunu onaylayip
Resmi Gazete’ de yayimlatabilecegi gibi gerekcesini de belirterek tekrar
gorisilmek Gzere Temsilciler Meclisi'ne gdnderebilir. Cumhurbaskani’'nin
veto ettigi olagan kanunlar Gye tamsayisinin salt cogunlugu, organik kanunlar
ise Uye tamsayisinin beste Gclinlin oyuyla tekrar kabul edilebilir (m.81/3).

Cumhurbaskani’nin ayrica uluslararasi anlasmalarin onaylanmasi, insan
hak ve hurriyetleri ile sahis statilerine iliskin kabul edilen kanun tasarilarini
referanduma sunma yetkisi bulunmaktadir. Referandum sonucuna goére
secmen soz konusu kanunu uygun bulursa Cumhurbaskani 10 gln icinde
kanunu onaylayip Resmi Gazetede yayimlatmak zorundadir. Kanunu tekrar
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incelenmek Uzere Temsilciler Meclisi'ne géndermesi mimkin degildir
(m.82/1, m.82/2).

4- Olagandistii Hal ilan Etme

Devletin bagimsizligini ve milletin glvenligini tehdit eden istisnai
durumlarda Cumhurbaskani; Basbakan ve Temsilciler Meclisi Baskani'na da
danistiktan sonra olaganistl hal ilan edebilir. Olaganistl hal déneminde
Cumhurbaskani, olagan hukuk dizenine bir an 6nce gegebilmek igin gerekli
her turlt tedbiri alabilir (m.80/1, m.80/2).

Olaganlstt hal ilaninin Gzerinden 30 gln gectikten sonra Temsilciler
Meclisi Baskani veya 30 milletvekili, olaganistli hal ilanini gerektiren
sebeplerin devam edip etmedigini kararlastirmasi icin Anayasa Mahkemesi'ne
basvurabilir. Anayasa Mahkemesi 15 giln icinde kararini aciklamak
zorundadir®® (m.80/3).

5- Bakanlar Kurulu’na Baskanlik Etmek

Bakanlar Kurulu'na baskanlik etme gdrevi esas itibariyle Basbakan’a
aittir. Fakat Cumhurbaskani milli savunma, uluslararasi iliskiler ve milli
glvenlik politikasi ile ilgili hususlari gorismek Uzere Bakanlar Kurulu'nu
baskanligl altinda toplayabilir (m.93/1, m.93/3). Bu alanlarla ilgili
Cumhurbaskani’nin katilmi olmaksizin Bakanlar Kurulu’nun gérisme yapmasi
ve karar almasi mUmkin degildir. Bu durum, sz konusu alanlarda politikay!
belirleme yetkisinin Cumhurbaskani’na ait olmasinin bir sonucudur. Ayrica
Cumhurbaskani Bakanlar Kurulu'nun diger toplantilarina da katilip baskanhk
edebilir (m.93/3).

36 Gorildugl zere, olaganisti hal konusunda Temsilciler Meclisi’nin sahip oldugu

yetkiler oldukca sinirlidir. Kanaatimizce, olagandisti hal ilanini gerektiren sebeplerin
devam edip etmedigini denetleme vyetkisinin Anayasa Mahkemesi'ne verilmesi
sakincaldir. Zira devletin bagimsizhigini ve milletin glvenligini tehdit eden
durumlarin ne olduguna ve s6z konusu durumlarin devam edip etmedigine yonelik
bir degerlendirme, salt siyasal bir degerlendirmedir. Bu degerlendirmeyi yapacak
makam da anayasa mahkemeleri degil yasama meclisleridir.
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6- Diger Yetki ve Gorevleri

Cumhurbaskani’nin yukaridakiler disinda sahip oldugu baz yetki ve
gorevler sunlardir: Kanun ve anayasa degisikligi teklifinde bulunmak®’
(m.62/1; m.140/1), silahli kuvvetlerin baskomutanhgini yiritmek (m.77/2-3),
yurtdisina asker gdndermek®, Temsilciler Meclisi’nin izniyle savas ilan etmek
ve baris anlasmasi imzalamak (m.77/2-4), bazi Ust dizey sivil ve askeri
gorevlileri atamak®, Milli Givenlik Konseyi’ne baskanlik etmek (m.77/2-2),
uluslararasi anlasmalari onaylamak (m.77/2-6), 6zel af yetkisi (m.77/2-7,
m.77/2-8), Anayasa Mahkemesi'ne basvurmak (m.101; m.120/1), Meclisi
olaganuUsti toplantiya cagirmak (m.58/son), Basbakan ve bakanlariatanmak®°.

¢) Cumhurbaskani’nin Sorumsuzlugu

Yari baskanlk sistemlerinde devlet baskaninin parlamentoya karsi siyasi
sorumluluguna yer verilmemektedir. Parlamento, glivensizlik dnergesi gibi bir
usulle devlet baskanini gérevden alamaz. Bu husus yetkili olanin ayni zamanda
sorumlu olmasini dngdren kamu hukuku prensibine de aykirilik teskil etmez.
Zira yari baskanlk sistemlerinde devlet baskani dogrudan halk tarafindan
secildigi icin kendisiyle ayni olclide mesruiyete sahip olan parlamento
tarafindan goérevden alinmasi kabul edilmemektedir. Baskanlik sisteminde
oldugu gibi halk, icraatindan memnun olmadigi Cumhurbaskani’ni tekrar
secmeyerek onu cezalandirabilir. Tunus Anayasasi’nda da Cumhurbaskani’nin
parlamento veya bir referandum neticesinde halk tarafindan goérevden

37 Cumhurbaskani tarafindan vyapilan teklifler Temsilciler Meclisinde &ncelikle

gorisulur.
3% Cumhurbaskan’nin yurtdisina asker goénderiimesine karar verebilmesi icin
Temsilciler Meclisi Baskani ve Basbakan’in iznini almasi gereklidir. Meclis, bu kararin
verildigi tarihten itibaren en ge¢ 60 glin icerisinde konuyla ilgili bir gorisme yapmak
zorundadir.

3% Cumhurbaskani Tunus Genel Miftisind, Cumhurbaskanlig’nin  Gst dizey

gorevlilerini, Ust dlizey askeri ve diplomatik gorevlileri atamak ve gérevden almakla
yetkilidir. Cumhurbaskani ayrica Anayasa Mahkemesi Uyelerinden dordini ve
Yiksek Yargl Konseyi'nin onerisi ile hakimlerin tamamini atamakla da gorevlidir.
Fakat Cumhurbaskani’nin bu kisileri gorevden almasi mimkin degildir.

40 Bu husus Bakanlar Kurulu bashg altinda ayrintili olarak incelenmistir.
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alinmasini 6ngodren bir usule yer verilmemistir. Bu agidan Cumhurbaskani’nin

siyasal sorumlulugunun bulunmadigini sdyleyebiliriz.

Yari bagkanlk sistemlerinde devlet baskaninin cezai ve hukuki
sorumlulugu ile ilgili yeknesak bir uygulamadan bahsetmek ise mimkin
degildir. 1958 Fransiz Anayasasi’na gore, Cumhurbaskani, gorevini
sirdUrmesiyle acikca bagdasmayacak sekilde gérevlerini ihlal etmesi durumu
disinda goreviyle ilgili islemlerinden dolayl sorumlu tutulamaz (m.67). Kisisel
suclarindan  kaynaklanan cezai sorumlulugu ise tamdir*t. Portekiz
Anayasasi’na gore ise, Cumhurbaskani, goreviyle ilgili isledigi tUm suclardan
dolayr Yiksek Adalet Divani dninde sorumludur. Kisisel suclari iginse
Cumhurbaskani, gérev siresinin sona ermesinden sonra normal mahkemeler
ontnde sorumludur (m.130/1, m.130/4).

Tunus Anayasasi’nda ise Cumhurbaskani’nin gorev siresi boyunca
sorumsuzluktan yararlanacagi ve yargisal prosedurlerin ancak gérevinin son
bulmasinin ardindan isletilebilecegi 6ngortlmusttr. Cumhurbaskani’nin
goreviyle ilgili suclarindan dolayl cezai sorumsuzlugunun tek istisnasi,
anayasanin agir ihlali durumudur. Bu durumda Cumhurbaskani, Temsilciler
Meclisi Uye tam sayisinin salt cogunlugunun teklifi ve Ucte ikisinin kabuld ile
Anayasa Mahkemesi'ne sevk edilir. Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskani’'nin
anayasay! agir bir bicimde ihlal ettigine karar verirse onu gorevden alir. Bu
sekilde gérevden alinan bir kisi daha sonra secimle gelinen hicbir makam igin
aday olamaz (m.87, m. 88).

d) Cumhurbagkaninin Goérevinin Sona Ermesi ve Cumhurbagkanina
Vekadlet

Cumhurbaskaninin gérevinin sona ermesini gerektiren sebepler; 6lUm,
istifa, gorev siresinin dolmasi, fiil ehliyetini kaybetmesi ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan gorevden alinmasi olarak siralanabilir. Ayrica
Cumhurbaskanhgi makaminin gegici olarak bosalmasi durumu 60 glinl asarsa,
Cumhurbaskani’nin  gorevi sona ermis sayilir. Bu hallerin disinda
Cumhurbaskani’nin istifa etmis sayllmasini gerektiren ilging bir diizenlemeye
yer verilmistir. Yukarida bahsedildigi Gzere Cumhurbaskani’nin hikiimet adina

41 Gozler, Kemal, Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi,
Bursa, 2001, s. 88.
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Meclis'ten glivenoyu isteme yetkisi vardir. Cumhurbaskani’nin gorev siresi

boyunca en fazla iki kez bu yola basvurmasi mimkindur. Eger Cumhurbaskani
iki hakkini da kullanmis ve Meclis her iki oylamada da hikimete glivenoyu
vermigse Cumhurbaskani istifa etmis sayilir (m.99).

Cumhurbaskanhgl makaminin daimi olarak bosalmasi durumunda
Anayasa Mahkemesi derhal toplanarak bu durumu tespit eder. Yeni segimler
yapilana kadar Temsilciler Meclisi Baskani, Cumhurbaskanina vekalet eder.
Daimi bosalmanin ardindan 45 ila 90 gilin icerisinde secimlerin yapilmasi
zorunludur (m.84).

Cumhurbaskani, hastalik veya yurtdisi gezisine ¢ikma gibi sebeplerle
gorevini gecici olarak yerine getiremeyecek olursa®? yetkilerini 30 guinlik bir
slire icin Basbakan’a devredebilir. Bu silre en fazla bir defaligina uzatilabilir
(m.83).

Hem daimi hem de gecici bosalma durumunda gecici Cumhurbaskani,
anayasa degisikligi teklifinde bulunmak, referanduma basvurmak ve
Temsilciler Meclisi’ni feshetmek disinda Cumhurbaskani’nin sahip oldugu her
turll yetkiyi kullanabilir. Ayrica gecici Cumhurbaskanligi doneminde hikimet
aleyhine glivensizlik onergesi vermek yasaklanmistir (m.86).

3) Bakanlar Kurulu
a) Olusumu ve Goéreve Baglamasi

2014 Anayasasli, hikimetin olusumu ile ilgili ayrintil dizenlemelere yer
vermis; Cumhurbaskani’nin bu organin olusumuna katkisini énemli olclde
sinirlandirmistir. Cumhurbaskani, kesin secim sonuclarinin ilanindan itibaren
bir hafta icinde, herhangi bir kisiyi degil, en cok milletvekili cikaran parti veya
koalisyon grubunun bir Gyesini hikimeti kurmakla gorevlendirmelidir. Bu
sekilde gorevlendirilen kisinin hikimeti kurmak icin 1 aylik siresi
bulunmaktadir. Bu slre bir kereligine yenilenebilir. (m.89/2). Hikimet bu
siire icerisinde kurulamaz veya kurulsa dahi glvenoyu alamazsa
Cumhurbaskani siyasi partilere, koalisyon ve parlamento gruplarina danisarak
hikimeti kurma ihtimalinin en yUksek oldugunu distndugi bir kisiye bu
gorevi verir (m.89/3). ilk gorevlendirmeden itibaren 4 aylik siire icerisinde

42 Gozler, s. 71.
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hikimet kurulamamis ise Cumhurbaskan’nin parlamentoyu feshedip
secimleri yenileme yetkisi bulunmaktadir (m.89/4).

Huktimeti kurmakla gérevliendirilen kisinin Bakanlar Kurulu listesini ve
hikimet programini hazirlayip Meclis’e  sunmasinin ardindan given
oylamasina gidilir. Hikimetin glivenoyu alabilmesiicin Temsilciler Meclisi Uye
tamsayisinin  salt  cogunlugunun glvenine ihtiyact  bulunmaktadir.
Glvenoyunun alinmasi durumunda Cumhurbaskani, basbakan ve diger
hikUmet Uyelerinin  atamalarini  yapar (m.89/5). Yani hlkimetin
gorevlendirmeyle kurulmus sayilip ardindan glivenoyuna gidilmesi gibi bir usul
anayasada benimsenmemistir. Hikimetin kurulabilmesi icin 6nce Temsilciler
Meclisi’'nden glivenoyu almasi, ardindan Cumhurbaskani tarafindan atanmasi
gereklidir. Cumhurbaskani’nin parlamentodan glvenoyu alan bir hikimet
listesinde degisiklik yapabilmesi yahut bazi isimleri veto edebilmesi mimkin
gdrinmemektedir.

Gorialdagu tGzere Cumhurbaskani’nin takdir yetkisi en cok milletvekili
cikaran partinin htkidmeti olusturamamasi durumunda hukimeti kurma
ihtimali en yUksek olan kisinin belirlenmesi ve 4 aylik slire icerisinde hikimet
kurulamaz ise fesih yoluna basvurup basvurmamakla sinirhidir.
Cumhurbaskani’'na istedigi bir kisiyi hiUkimeti kurmakla goérevlendirme
yetkisinin taninmamasi yerinde olmustur. Aksi takdirde Cumhurbaskani’nin,
kendisine yakin fakat en cok oyu alamamis bir parti Uyesini goreviendirerek
anayasada kendisine taninan genis yetkilerin yani sira hilkimete ait yetkileri
de dolayli olarak kullanabilmesi sdéz konusu olabilirdi. Zira parlamenter
sistemlerin aksine yari baskanlik sistemlerinde Cumhurbaskani daima bir
partiyle yakin iliski icerisindedir. Hiklimeti olusturmak gibi 6nemli bir konuda
Cumhurbaskanina takdir yetkisinin verilmesi durumunda, Cumhurbaskani’nin
takdir yetkisini iliskili oldugu parti lehine kullanmasi bytk bir ihtimaldir.

b) Bagbakan ve Bakanlar Kurulu’nun Gérevleri

2014 Anayasasi’nda Basbakan’in kabineyi timUyle etkisi altina almasina
imkan taniyacak mekanizmalara yer verilmistir. HUkUmet Gyelerinin
belirlenmesi, Basbakan’in gorevleri arasindadir. Yalnizca, milli savunma ve
uluslararasi iliskiler alanlarinda politika belirleme yetkisinin
Cumhurbaskani’na ait olmasinin bir sonucu olarak, Basbakan’in savunma ve
disisleri bakanlarini atarken Cumhurbaskani'na danismasi gerekmektedir.
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Keza disisleri ve savunma bakanlarinin  azledilmesi yetkisi de

Cumhurbaskani’na danismak suretiyle Basbakan tarafindan kullanilir. Diger
hiukimet Uyeleri ise dogrudan Basbakan tarafindan azledilebilir (m.92/1-2).
Atama ve azil yetkileri dahi Basbakan’in kabine tzerindeki hakimiyetini tesis
etmek icin yeterli olabilecekken 2014 Anayasasi’nda bunun c¢ok Otesinde
yetkilere yer verilmistir.

ilk olarak; Basbakan, yalnizca bakanlar arasindaki koordinasyonun
saglanmasi ile gorevli kiinmamistir. Onun asil goérevi, devletin genel
politikasini belirlemek ve bu politikanin hayata gecirilmesini saglamaktir
(m.91).

ikincisi; genel diizenleyici islem yetkisi Basbakan’a aittir. Bu yetki, tiizik
ve yonetmelik gibi bir kanuna dayanmasi gereken idarenin dizenleyici
islemlerinden farkhdir. Yukarida da degindigimiz gibi, 2014 Anayasasi’'nda
Temsilciler Meclisi’'ne genel bir yasama yetkisi verilmemistir. Anayasada sinirli
sayida yer verilen konular disinda kalan her alanda, Temsilciler Meclisi’'nin
yetki devrine veya diger herhangi bir kanuna dayanmadan kanun hikmiinde
kararname cikarma yetkisi Basbakan’a aittir. Basbakan bu yetkisini, Bakanlar
Kurulu'nda goristikten sonra tek basina kullanir (m.94/1).

Son olarak; yeni bakanliklar ve idari merciler olusturmak, mevcut idari
kurumlari lagvetmek, bazi Ust dizey sivil gorevlileri atamak ve gbrevden
almak, Bakanlar Kurulu’nu baskanlig altinda toplamak, Temsilciler Meclisi'ni
tatil dénemindeyken toplantiya cagirmak ve kanun teklifinde bulunmak gibi
bircok 6nemli vyetkiyi Basbakan, dogrudan veya Bakanlar Kurulu’'nda
goristikten sonra tek basina kullanabilmektedir.

Basbakan’in yukarida sayilan yetkilerini dikkate aldigimizda, bircok
alanda Bakanlar Kurulu’nun, Basbakan’in danisma organi mahiyeti arz ettigini
sdylemek muUmkindir. Gergi yari baskanlik ve parlamenter hikimet
sistemlerine sahip Ulkelerin neredeyse tamaminda Basbakan, kabinesi
Uzerinde hakim bir konumdadir. Fakat koalisyon ddénemlerinde, ozellikle
Basbakan’in partisine mensup olmayan birka¢ bakanin Bakanlar Kurulu'nda
bazi kararlarin alinmasina engel olmasi s6z konusu olabilmektedir. Basbakan,
koalisyonun devamini saglayabilmek icin bu bakanlari gorevlerinden de
alamamaktadir. Bu acidan Bakanlar Kurulu kimi durumlarda Basbakan’in
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iradesini sinirlayan bir organ niteligine bUrtnebilmektedir. Oysa Tunus
Anayasasi’nda, hikimete ait yetkilerin neredeyse tamaminin Basbakan
tarafindan tek basina kullaniimasi 6ngorilmektedir. Bu tercihin, segim
sonuglariyla saglanamayacagl distntlen hikimet etkinliginin, Basbakan’in
gucli kisiliginde saglanmasini amacladigi séylenebilir.

c¢) Hikidmetin Denetlenmesi ve Gorevinin Sona Ermesi

1959 Anayasasi'nda hem Meclis’e hem de Cumhurbaskanr'na karsi
sorumlu zayif bir hikimet yapisina yer verilmisti. 2014 Anayasasi’'nda ise
hikimetin vyalniz Temsilciler Meclisi'ne karsi sorumlu oldugu acikca
belirtilerek  (m.95) Cumhurbaskani’nin  hikimet Uzerindeki etkisi
sinirlandirilmistir.

Anayasada yasama organinin hikiimeti denetleme yollarindan yalnizca
soru ve gliven oylamasina yer verilmistir.

TUm milletvekilleri ictizik hikimlerine gbre hikimet tarafindan
cevaplanmak Uzere s6zIU veya yazili soru sorma hakkina sahiptir (m.96).

Glven oylamasi ise “gdreve baslamadan 6nce yapilan gliven oylamasl”,
“Cumhurbaskani’nin hitkiimet adina gliven isteminde bulunmasi”, “gensoru”
ve “hikimetin glven isteminde bulunmasi” olmak Gzere dort farkli durumda
s6z konusu olmaktadir. Géreve baslamadan 6nce yapilan gliven oylamasi ile
Cumhurbaskani’nin hikimet adina glven isteminde bulunmasi hususlarina

yukarida deginildiginden burada tekrar incelenmeyecektir.

Hikimet aleyhine glvensizlik dnergesi verme vyetkisi, Temsilciler
Meclisi Gye tamsayisinin en az Ucte biri tutarindaki Gyeye aittir. Glven
oylamasi, 6nergenin verilisinin Uzerinden 15 glin gectikten sonra yapilabilir.
HikUmetin glvensizlik oyuyla distridlebilmesi icin Gye tamsayisinin salt
cogunlugunun givensizlik oyu vermesi ve ayni cogunlukla alternatif bir
Basbakan adayinin belirlenmesi gereklidir. Cumhurbaskani, bu yeni adayi
hiuktUmeti kurmakla gérevlendirmek zorundadir (m.97/1, m.97/2). Glvensizlik
isteminin yeterli cogunlugun saglanamamasi sebebiyle reddedilmesi
durumunda, alti aylik bir sire icin hikimet aleyhine tekrar givensizlik
onergesi verilmesi yasaklanmistir (m.97/3).

Bakanlarin Temsilciler Meclisi'ne karsi bireysel sorumlulugu da
bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi, Uye tamsayisinin Ucte birinin dnerisi
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Uzerine mutlak cogunlukla bir bakani gérevden alabilir (m.97/4). Stphesiz bu
durumda hikimetin tamaminin  gérevinin son bulmasi s6z konusu
olmamaktadir.

Hukimet adina Temsilciler Meclisi'nden glven isteminde bulunma
yetkisi Basbakan’a aittir. Hikimet, Gye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun
glvenini elde ederse gorevine devam eder. Aksi takdirde Basbakan,
hiukUmetin istifasint  Cumhurbaskani’'na sunar (m.98/2). Bu ihtimalde
Cumhurbaskani, genel htkdmler uyarinca hikUmeti kurabilecek birini
gorevlendirir.

Guvensizlik oyu disinda hikimetin gorevini sona erdiren diger bir
sebep, Basbakan’in istifasidir (m.98/1). Fakat istifa disinda Basbakan’in
gorevini sona erdiren sebepler hiikiimetin diismesine sebep olmaz. Ornegin
olim veya fiil ehliyetinin vyitiriimesi gibi Basbakan’in gorevini yerine
getirmesine daimi sekilde engel olacak bir sebep vuku buldugunda,
Cumhurbaskani iktidar partisinden veya koalisyon grubundan bir kisiyi yeni
hiakimeti kurmakla gérevlendirir. Bu sekilde bir hiikimet olusturulana kadar
Bakanlar Kurulu, kendi icinden bir kisiyi Basbakan olarak secerek gorevini
sirdarir (m.100). Bu ihtimalde Bakanlar Kurulu’nun gorevi, Basbakanlik
makaminin bosalmasiyla degil, yeni Bakanlar Kurulu'nun Temsilciler
Meclisi’'nden giivenoyu alip Cumhurbaskani tarafindan atanmasiyla son bulur.

D) Yargi Organi
1) Temel Esaslar

1959 Anayasasi’nda yargi organlarinin bagimsizlig ve tarafsizligi ile ilgili
klasiklesmis bazi ifadelere yer verilmisti. Fakat bagimsizligi ve tarafsizhgi
saglayacak kurumsal gilvenceler anayasada yer almiyordu. Misal olarak
hakimlerin atama ve 0zIUk isleri ile gorevli bir YUksek Hakimler Kurulu
olusturulmusken bu kurulun Gye yapisi ve gorevlerinin kanunla dizenlenecegi
belirtilmisti. Adalet Bakani’nin bu kurul {zerindeki vesayeti araciligiyla
hakimler disiplin altina alinabiliyordu®®. Hakimlik teminati ve tabii hakim ilkesi
gibi bazi esaslara ise hig yer verilmemisti. Bu sayede bagimsizliktan yoksun ve

43 Ben Letaief, Mustapha, Rule of Law Quick ScanTunisia: Prospects and Challenges,

2012, S. 33, http://www.hiil.org/data/sitemanagement/media/Quick
Scan_Tunisia_051212_GK_digitaal.pdf, E.T. 24.08.15.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, 5.2, 2017, 5.89-131. -


http://www.hiil.org/data/sitemanagement/media/Quick

_ 2014 Tunus Anayasasi Hakkinda

yuritmeyle uyumlu bir yargi organi kolaylikla olusturulabilmisti. Yargl erki,
demokratik devletlerdeki temel hak ve hirriyetlerin korunmasi ve siyasetin
hukukla bagliligini saglama islevlerinin tersine rejimin otoriter karakterinin
pekismesine yardimci oluyordu®*.

2014 Anayasas’nda gecmisin kot tecribesinden gerekli dersler
cikarilarak, yarginin  bagimsizhgl ve tarafsizligini  saglayacak ayrintili
dizenlemeler vyer almistir. Mahkeme ve hakimlerin  bagimsizliginin
vurgulanmasinin ardindan bunu hayata gecirecek mekanizmalara vyer
verilmistir. Bu mekanizmalardan ilki hakimlerin atama, disiplin ve 6zlik islerini
karara baglamak Uzere olusturulan, idari ve finansal dzerklige sahip YUksek
Hakimler Kurulu’dur. Kurul Gyelerinin Ggcte ikisi hakimlerden, Ucte biri ise
hakim olmayan bagimsiz ve uzman kisilerden olusmaktadir. Ayrica Uyelerin
cogunlugunun secimle gorevlendirilmesi usuli benimsenmistir. Kurulun
olusumu ile ilgili diger esaslarin ise kanunla diizenlenmesi dngdrilmuistir®
(m.112).

Ust dizey hakimler®®, Yiksek Hakimler Kurulu'nun onerisi Uzerine,
Cumhurbaskani tarafindan Basbakan’a danisilarak atanir. Diger hakimlerin
atamasi ise Basbakan’a danisiimasi gerekmeden Yiksek Hakimler Kurulu'nun
onerisi Uzerine Cumhurbaskani tarafindan yapilir (m.106). Kanunda belirtilen

4 2014 Anayasas’'nda vyargl organlarinin esas gorevinin hukukun egemenligi,

anayasanin UstlUnlGgl ve temel hak ve hurriyetlerin korunmasi oldugu acikca
belirtilmistir (m.102/1).

S6z konusu kanun 15.5.2015 tarihinde Temsilciler Meclisi'nde kabul edilmistir.
Kanuna gore Kurul 45 Gyeden olusacaktir. 30 hakim Uyeden 18’i meslektaslari
tarafindan secilerek, 12’si ise Cumhurbaskani tarafindan atanarak goéreve
baslayacaklardir. 15 hakim olmayan bagimsiz lye ise meslektaslar tarafindan
secimle goreve getirilecektir. Adalet Bakani ise kurul Gyeleri arasinda yer
almamaktadir. Kurulun Gye vyapisiyla ilgili ayrintili bilgi ve elestiriler icin bkz.
https://www.hrw.org/news/2015/06/02/tunisia-law-falls-short-judicial-independe
nce, E.T. 22.09.15. Kanimizca kurulun tye yapisiyla ilgili en blyk eksiklik Temsilciler
Meclisi'ne lye secme yetkisinin verilmemesidir.

45

46 Anayasada, Ust diizey hakim kadrolarinin belirlenmesinin bir kanun ile yapilacag

ongorulmistir. S6z konusu kanuna gore, ylksek mahkemelerin baskan ve
bassavcilar st dizey hakim olarak nitelendirilmektedir.
http://www.icj.org/cijlcountryprofiles/tunisia/tunisia-judges/tunisia-appointment-
and-promotion-of-judges-security-of-tenure/#footnote-13, E.T. 22.09.15.
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istisnai durumlar disinda hakimlerin gorevden alinmasi yasaklanmistir. Bu
istisnai durumlardan biri gerceklestiginde ise hakimleri gérevden alma yetkisi
Yiksek Hakimler Kurulu'na aittir. GorGldtga gibi, hakimlerin atanmasi ve
gbrevinin sona ermesinde bagimsiz bir idari kurul olan Yiksek Hakimler
Kurulu'nun genis yetkileri bulunmaktadir. Ylritme organinin hakimlerin azil
slirecine bir katilimi olmadigl gibi atamalarda da kendisine dnerilen adayi
reddedebilmekle sinirli bir yetkisi vardir.

Anayasada yargl bagimsizhgini saglamaya yonelik bir diger glivence,
hakimlerin asilsiz ceza sorusturma ve kovusturmalariyla yipratiimalarini
engellemeyi amacglamaktadir.  104.maddeye goére, hakimler vasal
dokunulmazliktan yararlanirlar. Dokunulmazliklari kaldirilana dek haklarinda
dava agilamaz ve suclsti hali disinda®’ tutuklanamazlar.

2014 Anayasasi’'nin yargl bagimsizligini saglamayi hedefleyen tim bu
olumlu yanlarina ragmen hakimlerin azlini gerektiren sebeplerin anayasada
belirtilmeyip kanuna birakilmasi, emeklilige sevkin yasaklanmamasi ve mali
teminata yer verilmemesi elestiriye acik hususlardir.

2) Yargi Teskilati

Yeni Anayasa, yargl orgltinin dizenlenmesinde geleneksel yapiy
koruyarak yargi ayriligi sistemini (Fransiz sistemi) benimsemistir. Buna gore
yargi organi; “adli yargl”, “idari yargl”, “askeri yargl”, “mali yarg!” ve “anayasa
yargisi” olmak Uzere bes ayri yargi kolundan olusmaktadir. Adli yargi; Yargitay,
istinaf ve ilk derece mahkemelerinden olusmaktadir (m.115). idarenin
gerceklestirmis oldugu islem, eylem veya ihmallerden kaynaklanan
uyusmazliklari coziime kavusturmak lzere gérev yapan idari yargl; Danistay,
istinaf ve ilk derece mahkemelerinden olusmaktadir (m.116). Gorev alani,
askeri suclarla ilgili yargilama yapmakla sinirlandirilmis olan askeri yargi, askeri
mahkemelerden olusmaktadir. Askeri yarginin yetkileri, olusumu, yargilama
usulleri ve hakimlerin niteliklerinin dizenlenmesi kanuna birakilmistir®®

47 Bu ihtimalde Yiiksek Hakimler Kurulu konuyla ilgili bilgilendirilir ve dokunulmazhigin
kaldirilip kaldirilmayacagina karar verir.

48 Tunus’ta askeri yarginin olusumu ve yetkileri ile ilgili esaslarin yer aldigi 1957 tarihli

Askeri Yargl Kanunu, Kurucu Meclis tarafindan degistirilmistir. Buna gore, savas
zamaninda askeri mahkemelerin tim Uyeleri askeri hakimlerden olusurken baris
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(m.110.f.2). Kamu fonlarinin yasallik, verimlilik ve seffaflik esaslarina uygun

olarak sarf edilip edilmedigini denetlemekle goérevli mali yargi, Sayistay ve
binyesindeki kuruluslardan olusmaktadir (m.117). Anayasa yargisini bagimsiz
bir baslik altinda daha kapsamli olarak inceleyecegiz.

3) Anayasa Yargsi
a) Genel Olarak

Uclinci dalga demokrasilerinin neredeyse tamaminda, anayasal
doéntsimin kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi ve bu
denetimi yapmakla gorevli merkezilesmis yargl organlari vasitasiyla teminat
altina alindig1 goérilmektedir. ispanya ve Portekiz gibi otoriter gecmise sahip
Ulkelerin yani sira Rusya, Ukrayna, Cekoslovakya ve Polonya gibi eski komUnist
Ulkelerde de anayasa yargisi, antidemokratik rejimlere tekrar dontsin énine
set cekecek glivence mekanizmalari olarak tercih edilmistir®®.

Esasinda 1959 Anayasasi ile kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetlemek (zere Anayasa Konseyi isimli bir yargi organi kurulmustu. Fakat

zamaninda bu mahkemelere sivil bir hakim baskanlik etmektedir. Fakat her durumda
askeri hakimler cogunlukta bulunmaktadir. Askeri hakimlerin atanmasi, Savunma
Bakani’'nin 6nerisi ve Askeri Yargl Konseyi’'nin karari Gzerine Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile yapilmaktadir. Askeri hakimlerin askeri hiyerarsiden bagimsiz bir
bicimde gorev yapabilecekleri dizenlenmistir. Fakat genel disiplin kurallari bu
hakimleri bagladigi gibi bunlarin emeklilik islemleri de Savunma Bakani’'nin kontroll
altindadir  (International Commission of Jurists, The Independence and
Accountability of the Tunisian Judicial System: Learning from the Past to Build a Better
Future, S. 52-53, http://ici.wpengine.netdna-cdn.com/wp-
content/uploads/2014/05/Tunisia-Streng then-Judicial-Independence-Report-
2014-ENG.pdf, E.T. 09.10.15). Bu acgidan, askeri yargi organlarinin yuritme
organindan tam anlamiyla bagimsiz oldugunu iddia etmek mimkin degildir. Ayrica
Askeri Yargl Kanunu’nun 91. maddesi uyarinca; bayraga ve orduya hakaret eden,
ordunun haysiyetine ve sanina karsi hareketlerde bulunan, askeri disiplin ve
hiyerarsiyi ortadan kaldirmaya calisan kisilerin 3 vyila kadar hapsedilecegi
ongorulmistar. Yani bu sugu isleyen kisiler sivil dahi olsalar askeri mahkemelerde
yargilanacaklardir. insan Haklari izleme Komitesi’'nin konuyla ilgili bir raporu icin bkz.
Tunisia:  Blogger Convicted by Military Court, 6 Haziran 2015,
https://www.hrw.org/news/2015/01/06/tunisia-blogger-convicted-military-court,
E.T. 09.10.15.

Ayrintili bilgi icin bkz. Ozbudun, s. 158-168; Atar, Yavuz, Demokrasilerde Anayasal
Degismenin Dinamikleri ve Anayasa Yapimi, Konya, 2000, s. 227-232.
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bu organ, Uyelerinin secimi ve basvuru usull itibariyle, devlet organlarini

sinirlandirip temel hak ve hirriyetleri korumak bir yana, rejimin otoriter
karakterini pekistiren ylritmenin bir aygiti olmaktan 6te bir anlam ifade
etmiyordu. Nihayetinde bu makam gecici Cumhurbaskani’nin 2011 yilinda
cikardigl kararname ile lagvedilmistir®®. 2014 Anayasasi ise oldukca genis
yetkilerle donatarak Anayasa Mahkemesi'ni yeniden dizenlemistir.

b) Anayasa Mahkemesi’nin Yapisi

Anayasa Mahkemesi Uyelerinin belirlenmesinde; yasama organi
tarafindan ve genellikle nitelikli cogunluk oyuyla secilme esasina dayanan
secim usull ile yasama, ylrUtme ve vyargl erkleri arasinda bu yetkinin
paylastiriimasi esasina dayanan karma usul olmak (zere iki temel usul
bulunmaktadir°?. Tunus’un, bu siniflandirma icerisinde karma usuli
benimsedigi gortlmektedir.

Anayasa Mahkemesi 12 Uyeden olusmaktadir. Cumhurbaskani,
Temsilciler Meclisi ve YUksek Hakimler Kurulu’ndan her biri, Uc¢l alaninda
uzman ve en az yirmi yillik deneyime sahip kisilerden olmak Uzere, dorder
mahkeme Uyesini belirleme yetkisine sahiptir (m.118/1, m.118/2).

Uyelerin gérev siireleri dokuz yildir. Her (ic yilda bir mahkeme tyelerinin
Ucte biri yenilenir. Gorev slresi sona ermeden dnce mahkeme (yeliklerinde
herhangi bir bosalma olmasi durumunda, atama slreci icin dngorllen
kurallara uyularak bosluk doldurulur (m.118/3). Baskan ve Baskan Yardimcis,
uzman Uyeler arasindan, mahkeme uyeleri tarafindan secilir (m.118/4).
Uyelerin baska bir is veya hizmet kabul etmesi yasaklanmistir (m.119).

Anayasa Mahkemesi’'ne lye se¢cme yetkisi yasama, ylrlitme ve yargi
organlari®? arasinda esit olarak paylastirilmistir. Anayasa Mahkemeleri, siyaset

%0 pickard, Duncan, Tunisia’s New Constitutional Court, Atlantic Council: Rafik Hariri

Center for the Middle East, Nisan 2015, s. 1-2, http://www.Constit
utionnet.org/files/tunisias new constitutional court.pdf, E.T. 09.10.15.

51 Kaboglu, ibrahim O., Anayasa Yargisi: Avrupa Modeli ve Tirkiye, Ankara, 2007, s. 33-

36.

Stphesiz  Yiksek Hakimler Kurulunu fonksiyonel acidan bir vyargl olarak
nitelendirmek mimkan degildir. Fakat Gyelerinin Gcte ikisinin hakimlerden olusmasi
ve temel gorevinin hakimlerin atama ve 6zIik islerini gerceklestirmek olmasi goz
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ile hukukun kesistigi bir noktada gérev yapmaktadirlar®3. Bu agidan s6z konusu
paylasim, erkler arasi dengeleri gbzetmesi ve hicbir makamin Anayasa
Mahkemesi'ne tek basina nifuz edebilmesine imkan vermemesi sebebiyle
olumludur®®,

¢) Anayasa Mahkemesi'nin Yetkileri

Tunus Anayasa Mahkemesi, sahip oldugu yetkilerin genisligi itibariyle
klasik anayasa yargisi organlarindan ayrilmaktadir. Anayasa Mahkemesi
yalnizca yasama islemlerinin anayasaya uygunlugunu denetlemekle yetkili bir
organ olarak dizenlenmemis; ona ayrica Ulke siyasetinde dnemli etkileri
olacak baz konularda karar verme vyetkisi de taninmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin sahip oldugu yetkiler asagida incelenmistir.

1- Norm Denetimi Yapma

Anayasa Mahkemesi kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemeye
yetkili tek merci olarak duzenlenmistir. Bu acidan diger mahkemelerin
anayasaya avykiri oldugunu distndUtkleri kanunlari ihmal edip dogrudan
anayasa hikmuUnU uygulamalarinin  yasaklandigl soylenebilir. Anayasa
Mahkemesi’nin anayasaya uygunlugunu denetleyecegi normlar; kanunlar,
anayasa degisiklikleri, uluslararasi anlasmalar ve ictlzik degisikliklerinden
ibarettir (m.120).

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetim zamani ile ilgili olarak
onleyici denetim modeli tercih edilmistir. Anayasa Mahkemesi, henliz kanun
yurlrlige girmeden 06nce anayasaya aykirihk iddiasini  ¢dziime
kavusturmaktadir. Cumhurbaskani, Basbakan veya Temsilciler Meclisi'nin 30
dyesi, Temsilciler Meclisi'nin kanun tasari veya teklifini kabul etmesinden
itibaren 7 giin icerisinde Anayasa Mahkemesi'ne basvurmalidir (m.120/1-1).
Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesi karar vermeden dnce kanunu onaylayip
Resmi Gazete’'de yayimlatamaz.

onlne alinarak sekli kriter baglaminda bu kurulun yargisal bir merci olarak
nitelendirilmesinde kanaatimizce herhangi bir mahsur yoktur.

5 Tung, Hasan/Bilir, Faruk/Biilent, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2011, s. 334,
>4 The Carter Center, s. 92.
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Mahkeme norm denetimi ile ilgili kararini aykirilik iddiasinin yapildigi

tarihten itibaren 45 gln icinde vermek zorundadir. Mahkeme bu sire
icerisinde kararini vermez ise kanun tasarisini derhal Cumhurbaskani'na iletir.
Cumhurbaskani, bu kanunu Resmi Gazete’de yayimlatip yurtrlige koyabilir
(m.121).

Anayasaya aykiri bulunan kanun tasarilari, Meclis’e tekrar sunulmak
Gzere Cumhurbaskani’'na gonderilir. Meclis, Anayasa Mahkemesi'nin kararini
dikkate alarak kanun tasarisini yeniden dizenleyip kabul edebilir. Bu durumda
Cumhurbaskani, yeni kanun tasarisinin da anayasaya aykiri oldugunu iddia
ederek Anayasa Mahkemesi’'ne basvurabilir (m.122).

Anayasaya uygunluk denetiminin yapilis usull agisindan iptal davasinin
yani sira somut norm denetimine de yer verilmistir. Somut norm denetimi
yolunun isletilebilmesi icin davanin taraflarindan birinin davada uygulanacak
normun anayasaya aykiri oldugunu iddia etmesi gereklidir. Anayasa
metninden, hakimin s6z konusu iddiayi bir talep dosyasi haline getirip Anayasa
Mahkemesi’'ne iletmek disinda bir yetkisinin olmadigi anlasiimaktadir. Somut
norm denetiminde Anayasa Mahkemesi kararini i¢ ay icinde aciklamalidir. Bu
sire Ug ayhgina bir kez daha uzatilabilir (m. 123).

Normlarin anlamlarinin kanun koyucu tarafindan tek ve degismez bir
bicimde belirlenemeyecegi ve anlamlarinin zaman icerisinde degisebilecegini
varsayan dinamik yorum anlayisinin® dikkate alinarak somut norm denetimi
usulline de vyer verilmesi, anayasaya aykiri hale gelen normlarin hukuk
dizeninden temizlenmesi acisindan faydali olmustur. Fakat anayasaya
aykirilik iddiasini sadece dava taraflarinin ileri strtlebilmesi ve hakimin ileri
srtlen iddianin ciddiligi ile ilgili bir degerlendirme yapmasina izin
verilmemesi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Ozellikle hakimin iddianin
ciddiligini degerlendirememesi, Anayasa Mahkemesi'nin is yikini gereksiz
bir sekilde artirabilecektir.

Anayasa degisiklikleri hem esas hem de sekil bakimindan Anayasa
Mahkemesi’nin denetimine tabidir. Temsilciler Meclisi Baskani, tim degisiklik
tekliflerini anayasanin degistiriimesi yasaklanan htkimlerine aykiri olup

5 Oder, Bertil Emrah, Anayasa Yargisinda Yorum Yéntemleri: Hukuksal Yéntem Bilime

Dayali Karsilastirmali Bir Arastirma, istanbul, 2010, s. 225.
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olmadigini incelemesi icin Anayasa Mahkemesi’'ne sunar. Bu agidan anayasa

degisikligi  henlz teklif asamasindayken zorunlu olarak Anayasa
Mahkemesi'nin denetiminden geger (m.144/1). Eger Anayasa Mahkemesi'nin
denetiminden gecgen degisiklik teklifi parlamento veya halkoylamasi yoluyla
kabul edilirse, Anayasa Mahkemesi bu defa degisikligin anayasa degisikligi icin
ongorilen sekil kurallarina uygun olup olmadigini denetler (m.120/1-2).
Anayasa Mahkemesi’nin bu denetimleri yapabilmesi icin herhangi bir
makamin bagvurusuna ihtiyaci bulunmamaktadir.

Tunus Anayasas’'na gore, Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanan
uluslararasi anlasmalar, normlar hiyerarsisinde kanun Ustl ve anayasa alti bir
seviyede yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskani’nin basvurusu
Uzerine, uluslararasi anlasmalarin anayasaya aykiriligl iddialarini incelemekle
gorevlidir. Anayasa Mahkemesi’nin olasi iptal kararlarinin Glkenin uluslararasi
sorumlulugunun  dogumuna  sebep  olmasini engellemek  igin,
Cumhurbaskani’nin yasama onayindan énce mahkemeye basvurmasi esasi
benimsenmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabi diger bir norm tirl de ictlzik
hiktmleridir. ictizik hikimlerinin anayasaya aykirihgr iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi'ne basvurma vyetkisi Meclis Baskani’na aittir®®. Anayasa
Mahkemesi'nin ictlzik hikUmlerini denetlerken, muhalefeti “Temsilciler
Meclisi’'nin 6nemli bir parcasi” olarak niteleyen anayasanin 60. maddesini
Ozellikle dikkate almasi gerekecektir.

2- Yuriatme Organi icindeki Yetki Catismalarini Coziime Kavusturma

Yeni Anayasa’da vyari baskanlik hikimet sisteminin tercih edilmesi,
ylrlitme icerisinde yetki catismalarinin yasanmasi ihtimalini artirmaktadir.
Yukarida belirttigimiz gibi milli glivenlik ve uluslararasi iliskiler alanlarinda
politika belirleme yetkisi Cumhurbaskani’na aittir. Diger alanlarda ise esas
yetkili kisi Basbakan’dir. Dizenleme bu sekliyle, hangi konunun hangi alana
girdigini, dolayisiyla hangi makamin o konuda karar almaya yetkili oldugunu
belirlememektedir. Kaldi ki devletin faaliyet alaninin oldukca genisledigi

56 Uluslararasi anlasmalar ve ictiizik hikimleri ile ilgili Cumhurbaskani ve Temsilciler

Meclisi Baskanr’'nin Anayasa Mahkemesi'ne basvuru yapmasi bir mecburiyet
degildir. iki makaminda bu hususla ilgili takdir yetkileri bulunmaktadir (Pickart, s. 4).
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glinimizde boyle bir belirleme yapmaya ne imkan ne de gerek vardir. Bu

sebeple Bagbakan ve Cumhurbaskani arasinda ¢ikacak yetki uyusmazliklarinin
¢6zUm icin Anayasa Mahkemesi’'ne hakemlik gérevi verilmistir>’. Mahkeme,
taraflardan birinin basvurusu Gzerine olayr inceleyecek olup kararini bir hafta
icinde agiklamak zorundadir (m.101). Yasama ile ylrtutme erki arasinda,
Ozellikle kanun alaniyla ilgili cikacak uyusmazliklar hakkinda Anayasa
Mahkemesi’'nin karar vermesi ise kabul edilmemistir.

3- Olaganusti Hal Doneminde Sahip Oldugu Yetkiler

Cumhurbaskani olaganistl hal ilanina karar verdigi takdirde, aldigl
tedbirlerle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi'ni bilgilendirmek zorundadir.
Olaganlstlt hal ilaninin Gzerinden 30 glin gectikten sonra, Temsilciler
Meclisi’nin 30 Uyesi yahut Meclis Baskani, Anayasa Mahkemesi’ne basvurarak
olaganistU halilanini gerektiren sebeplerin devam edip etmedigiile ilgili karar
vermesini mahkemeden isteyebilir. Mahkeme, kararini 15 gin icinde
aciklamak zorundadir (m. 80). Anayasa Mahkemesi’'nin olaganistl hal ilanini
gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasina yonelik karar vermesi durumunda
olaganistl halin kendiliginden kalkip kalkmayacag! ile ilgili anayasadaki
dizenleme acik degildir. Bu noktanin bir anayasa degisikligi ile acikliga
kavusturulmasi faydali olacaktir®®.

4- Diger Yetkileri
Anayasa Mahkemesi'nin diger yetkileri; bitce tasarilarinin anayasaya

uygunlugunu denetlemek (m. 66), Cumhurbaskanligi makaminin gecici veya
daimi bir surette bosalmis oldugunu ilan etmek (m. 84) ve Temsilciler

57 Fransiz Anayasas’nda Anayasa Konseyi'ne, bir kanun teklifinin kanun alanina girip

girmedigi ile ilgili karar verme yetkisi taninmistir (m.41). YurGtme icerisinde
yasanacak yetki catismalari ile ilgili ise Anayasa Konseyi’'nin karar verme yetkisi
bulunmamaktadir. Fransa’da Cumhurbaskani-hikimet iliskileri, yargi organlarinin
kararlariyla degil bunlarin temsil ettigi siyasal akimlarin benzerlik veya farkliligina
gore sekillenmektedir. Cumhurbaskani ile hilkimetin ayni partiye mensup olmalari
durumunda sistem baskanlik sistemine, aksi halde parlamenter rejime benzer
sekilde islemektedir (Ozbudun, s. 140). Tunus Anayasasi’nda bu yetki krizlerinin fiili
duruma gore degil de vyargisal sirecler izlenerek coziime kavusturulmasinin
ongorulmesi, hukuk devleti ilkesi baglaminda énemli bir adimdir.

58 Pickart, s. 4.
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Meclisi'nin Cumhurbaskani’'ni anayasanin agir bir bicimde ihlali sebebiyle

suglamasi durumunda bununla ilgili karar vermekten (m. 88) ibarettir.
Anayasa Mahkemesi'nin anayasa ile verilen diger gbrevleri de yerine getirmesi
gerektigi belirtilmistir (m.120/2). Bu ag¢idan Anayasa Mahkemesi'nin gorev
alanini genisletmek igin anayasa degisikligi yapilmasi gerekmektedir.

d) Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Niteligi ve Sonuglari

Anayasa Mahkemesi Uye tamsayisinin salt cogunlugunun oyuyla karar
alir. Mahkemenin karari yalnizca bagvuruya konu hikimlerin anayasaya aykiri
olup olmadigina yoneliktir. Kararlar gerekceli olmak zorundadir ve Resmi
Gazete'de vyayimlanir. Mahkemenin kararlari tim makam ve mercileri
baglayici niteliktedir’® (m.121).

DEGERLENDIRMELER VE SONUC

Tunus Anayasasi’nin devlet erkleri arasinda dengeli bir paylasim
yaptigini ileri sirmek mimkin degildir. Kamu hukukundaki cagdas egilimlere
uygun olarak ylirGtme erki yasama erki karsisinda Ustiin bir konuma
getirilmistir. Fakat bu yapilirken yasama organinin kanun yapma yetkisi dahi
bircok acidan kisitlamalara tabi tutulmustur.

ilk olarak; Temsilciler Meclisi'nin kanun cikarabilecegi alanlar,
anayasada sinirh sayim usultyle belirlenmistir. Geriye kalan alanlarda
Basbakan, Temsilciler Meclisi'nin yetki devrine ihtiya¢ duymaksizin kanun
hikminde kararnameler gikarabilecektir. Ayrica Meclis, kendi alanina dahil
konularda Basbakan’a kanun hikminde kararname cikarma yetkisini
devredebilecegi gibi Meclis’in feshedildigi durumlarda Cumhurbaskani,
Basbakan’a danisarak -sonradan Meclis’e sunulmak sartiyla- kanun hilkmtnde
kararnameler de cikarabilecektir.

% Anayasanin gegcici hikimler bdlimiinde Anayasa Mahkemesi’nin olusturulmasi ile

ilgili hikUmlere yer verilmistir. Buna gore, Anayasa Mahkemesi, ilk yasama
secimlerinin yapilmasindan itibaren bir yil icinde kurulmak zorundadir. Bu
anayasanin ilanindan itibaren Ug ay icinde Ulusal Kurucu Meclis, organik bir kanun
ile kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek gecici bir makam olusturur. Bu
makam; Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskanlari ile Basbakan, Cumhurbaskani ve
Ulusal Kurucu Meclis Baskanlari’'nin hukuk uzmanlari arasindan atayacaklari birer
Gyeden olusur. Bu kurulun gorev siiresi, Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasi ile sona
erer (m.148).
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ikinci sinirlama, Cumhurbaskan’nin sahip oldugu giclestirici veto
yetkisidir. Cumhurbaskan’nin veto ettigi olagan kanunlar Meclis Gye
tamsayisinin salt cogunlugu, organik kanunlar ise Uye tamsayisinin beste
Uclnun oyuyla tekrar kabul edilebilir (m.81/3). Temsilciler Meclisi’nin pargali
yapisi dlsUnuldiginde, Cumhurbaskani’nin istemedigi kanunlarin kabul
edilmesi imkansiz degilse de oldukga zor gériinmektedir. Cumhurbaskani’nin
yasama alanindaki vyetkileri arasinda kanun teklif etme ve kanunlari
referanduma gotliirme de yer almaktadir.

Son olarak, Anayasa Mahkemesi’'nin Temsilciler Meclisi’'nin islemleri
Uzerindeki genis denetleme yetkisi zikredilebilir. Anayasa Mahkemesi, kanun
ve ictlzlklerin yani sira uluslararasi anlasmalar ile anayasa degisikliklerini de
esas ve sekil bakimindan denetleyebilecektir. Ayrica olaganUstd hal ilanin
gerektiren sebeplerin devam edip etmedigi ile ilgili karar verme yetkisi,
karsilastirmali hukuktaki genel uygulamanin aksine, Temsilciler Meclisi’'ne
degil Anayasa Mahkemesi’ne verilmistir.

Demokrasiye gecis asamasindaki bazi tlkelerde yari baskanlik sistemi,
devlet otoritesinin sinirlandiriimasi ve dzgurliklerin korunmasi acisindan bir
glvence olarak tercih edilmistir. Saf parlamenter rejimlerde, ylritme organi
cift basl olmasina ragmen Cumhurbaskani’nin hidkimeti sinirlandirmasi
mUumkdn degildir. Baskanlik sistemlerinde Baskan, ylrtitme gliciini tek basina
elinde tutmaktadir. Yari baskanlik sistemlerinde ise yUritmenin esas yetkili
organi olan Bakanlar Kurulu, Meclis’'in denetimine tabi oldugu gibi
Cumhurbaskani’nin da etkisine aciktir. Yani yari baskanlik sistemlerinde,
gecmisten bu yana insan haklarina karsi gerceklestiriien midahalelerin
sorumlusu olarak gorilen yiritme organi, kendi icerisinde de bir sinirlamaya
tabi tutulmaktadir. Fakat ayni zamanda bu hikimet sisteminin en sorunlu
yanini da Cumhurbaskani ile hilkimet arasinda bir catismanin meydana
gelmesi ihtimali teskil etmektedir.

Tunus Anayasasl, yurttme icerisindeki yetki krizlerinin yargisal ve siyasal
mekanizmalar aracihigiyla ¢ozime kavusturulmasina imkan taniyan hikimler
ihtiva etmektedir. Bu mekanizmalar arasinda vyargisal olani, Anayasa
Mahkemesi’'nin  hakemlik  fonksiyonudur. Gerek Basbakan gerekse
Cumhurbaskani, yiritmenin diger kanadindan gelebilecek yetki tecavizlerine
karsi Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilecektir. Siyasal mekanizma ise
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hikimetin kolektif sorumlulugu yoluna gitmektir. Cumhurbaskani ve
Bagbakan  arasindaki  uyusmazlik,  Meclis'in  hakemligi  yoluyla
¢ozimlenebilecektir. Bunun icin Basbakan hikimet adina Meclis'ten
glivenoyu isteyebilecegi gibi Cumhurbaskani da Meclis'ten hikimete olan
glvenini yinelemesini isteyebilir. Hikimet gilvenoyu aldigl takdirde
Cumhurbaskani, psikolojik olarak geri adim atmak zorunlulugunu
hissedecektir. Hikimetin glivenoyu alamamasi durumunda ise uyusmazlgin
taraflarindan biri mevcudiyetini yitirecegi icin tabiatiyla uyusmazlik konusu da
ortadan kalkacaktir.

Belirtilmesi gereken bir diger nokta, Meclis’in ¢ogulcu vyapisi ile
hikimet istikrarini bir arada saglamaya yonelik yontemlere yer verilmis
olmasidir. Bir yandan secim sistemi olarak blyUk kigUk tim siyasal akimlarin
Meclis'te yer almasina imkan taniyan nispi temsilin en blylk artik usull
benimsenmisken o6te yandan Meclis icindeki cogulcu yapinin hikimet
etkinligine zarar vermemesi icin Basbakan 6n plana cikarilmis; bircok konuda
Bakanlar Kurulu’'ndan bagimsiz bir bicimde yetki kullanabilmesine misaade
edilmistir.

Anayasada hikimet istikrarini  saglamak icin rasyonellestirilmis
parlamentarizm araclarina yer verildigi gorilmektedir. Hiklimetin glvensizlik
oyuyla dusUrulebilmesi icin Gye tamsayisinin salt cogunlugunun glvensizlik
oyu vermesi ve ayni cogunlukla alternatif bir Basbakan adayinin belirlenmesi
gereklidir. Bu acidan, hikUmetin dUstridlmesinin @ 6zel bir nisaba
baglanmasinin yani sira yapicl givensizlik oyu usuline de yer verilmistir.
Ayrica glvensizlik isteminin yeterli cogunlugun saglanamamasi sebebiyle
reddedilmesi durumunda alti aylik bir sire icin hikimet aleyhine tekrar
glvensizlik 6Gnergesi verilmesi yasaklanmistir.

Yeni Tunus Anayasasi’nin getirdigi 6nemli vyeniliklerden birisi de
Anayasa Mahkemesi'nin, siyasi organlarin Uzerindeki sahip oldugu genis
yargisal denetim yetkisidir. Tunus’un demokratik dénistimiinde, siyasiler ve
cesitli toplum kesimleri arasindaki uzlasmaci yaklasimin etkisini dikkate
aldigimizda, Anayasa Mahkemesi'nin demokrasinin kurumsal teminatlarindan
biri olacagini sdylemek mimkindir. Fakat mahkemeye taninan olaganisti
yetkilerin uzun vadede mesruiyet tartismalarinin dogumuna sebebiyet
vermesi de kacinilmaz gérinmektedir.
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