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Oz
Yéneticiler, bir organizasyonun etkin ve zamaninda islem yapabilmesi icin ¢ok dnemlidir. Ust diizey
yoneticiler, yonetim hiyerarsisinde diger yoOneticileri idare ettikleri i¢in kritik 6dneme sahiptir. Bu
calismada, yonetici ve list diizey yonetici kavramlar1 agiklanmis ve gesitli bakanliklarin merkez
teskilatlarinda gorev yapan yonetici sayilari incelenmistir. Secilen iic bakanhigin merkez

teskilatlarindaki toplam calisan ve yonetici sayilar1 belirlenmistir. Merkez teskilati calisan sayilari,

yonetici sayilarina oranlanarak, {ist diizey yonetici basina diisen ¢aligsan sayisi hesaplanmaistir.

Calismanin amaci, yonetici basina diisen ¢alisan sayisini tespit etmek ve farkli devlet dairelerindeki
durumlar1 karsilastirmaktir. Yonetici sayilarinin, yetkileriyle dogrudan iligkili olmadigi géz oniine
alindiginda, her bir yonetim kadrosu i¢in AHP (Analitik Hiyerarsi Siireci) yontemi kullanilarak
agirhik hesaplamasi yapilmistir. Ardindan, agirliklandirilmis yonetici sayilar1 calisan sayisina

oranlanarak, yonetici bagina diisen ¢alisan sayis1 tekrar hesaplanmustir.

Sonuglara gore, yonetim kadrosunda daha fazla yonetici bulunan makamlarda, yonetici basina diisen
calisan sayisinin da daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Yonetici sayisinin fazla olmasinin, yonetici
basma diisen calisan sayisiyla iligkili olup olmadigini belirlemek amaciyla verilerin ikili
korelasyonlar1 hesaplanmistir. Elde edilen bulgulara gore, iist diizey yonetim kadrosundaki yonetici

sayisi arttik¢a, yonetici bagina diisen ¢alisan sayisinin da arttigi goriilmiistiir.
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An Investigation Of The Number Of Employees Per Senior Manager: The Case Of Ministries
Abstract

Managers are crucial for an organization to be able to operate effectively and on time. Senior manag
ers are critical because they handle other managers in the management hierarchy.

In this study, the concepts of manager and senior manager are explained and the number of manager
s working in the central organizations of various ministries is examined.

The total number of employees and managers in the central organizations of the three selectedminist
ries was determined. The number of employees in the central organization was calculated by propor
tioning the number of managers to the number of employees. The study aims to ascertain the
employee-to-manager ratio and compare the situations across various government departments.
Considering that the number of managers is not directly related to their authority, weights were
calculated for each management staff using the AHP method. Then, number of weighted managers
was divided by the number of employees. After than the number of employees per manager was

found.

Based on the findings, it was observed that the authorities with more managers in the management
staff had more employees per person. In order to find out whether the high number of managers is
related to the number of employees per manager, pairwise correlations of these data were calculated.
The findings reveal that an increase in the number of managers within the senior management staff

corresponds to a rise in the number of employees per manager.

Keywords; Public Administration, Senior Manager, Analytic Hierarchy Process, Ministiries.
GIRiS

Y Onetici sozliik anlamiyla “Yonetme giicilinii elinde bulunduran kisi, yoneten kisi; idareci, menajer.”
olarak tanimlanmistir. (TDK, 2023) Genel anlamiyla yonetici; karar verebilen, operasyonlar1 yoneten

ve belirli bir organizasyonda karar almak ve uygulamak suretiyle kurumu, isletmeyi veya orgiitii

yonlendiren kisidir.

Ust diizey yonetici ise sdyle tanimlanmustir: Operasyonel faaliyetler ile ilgili nihai karar vericiler
olarak, isletmenin mevcut ve gelecekteki basar1 veya basarisizliginda etkili olabilecek en kritik

pozisyondaki isgoren grubudur. (Alayoglu, 2010, s. 151- 174).
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Bu tanimlamalara bakildigi zaman yoneticilerin isletmede ne kadar onemli rol oynadiklar:
goriilmektedir. Oyle ki, her bir islem veya aksiyon i¢in, 6zellikle devlet kurumlarinda, yogun bir

biirokrasi siireci izlenmektedir. Bu yoniiyle devlet kurumlari, 6zel isletmelerden ayrilmaktadir.

Yonetici sayisinin c¢alisan sayisina gore incelenmesi, kamu kurumlarinin etkinligi ve verimliligi
acisindan kritik bir oneme sahiptir. Yonetici-¢alisan orani, bir organizasyondaki is akiginin dengeli
olup olmadigini ve karar verme siireglerinin hizini belirler. Fazla sayida yonetici, biirokrasiyi artirarak
siireglerin yavaslamasina ve maliyetlerin artmasimna yol agabilirken, yetersiz sayida yonetici is

ylikiiniin esit dagitilamamasina ve yonetsel performansin diismesine neden olabilir.

Kamu kurumlarinda optimal bir yonetim yapisi olusturmak, vatandaglara sunulan hizmetlerin
kalitesini artirmak ve kamu kaynaklariin etkin kullanilmasini saglamak i¢in gereklidir. Bu nedenle,
calisan sayisina gore yonetici sayisinin degerlendirilmesi, kurumlarin hem stratejik karar alma
siireglerinde hem de operasyonel isleyislerinde siirdiiriilebilir basar1 elde etmeleri i¢cin dnemli bir

aragtir.

Bu calismanin amaci, segilen ii¢ bakanligin merkez teskilatlarindaki iist diizey yonetici basina diisen
calisan sayisini belirlemek ve bu oranlar1 bakanliklar arasinda karsilastirarak analiz etmektir. Y 6netici
ve ¢alisan oranlarinin kurumlarin etkinligine dogrudan etki ettigi diisiiniilse de, yoneticilerin sayisinin
yetki ve sorumluluk dagilimiyla birebir ortlismeyebilecegi varsayilmaktadir. Bu nedenle, yonetim
kadrolarinin yapisal farkliliklarint daha dogru analiz edebilmek amaciyla, her bir yonetici pozisyonu
icin Analitik Hiyerarsi Siireci yontemi uygulanarak agirliklandirma yapilmistir. AHP ile belirlenen
agirliklar, yoneticilerin karar alma stireclerindeki onem derecesini yansitmakta ve bu dogrultuda
yonetici sayilar1 yeniden degerlendirilerek ¢alisan-ydnetici oranlart hesaplanmaktadir. Bu yaklagimla,
sadece basit bir ¢alisan-yOnetici oran1 sunmak yerine, yoneticilik pozisyonlarinin islevselligi ve
etkinligi de goz oniinde bulundurulmustur. Caligsma, farkli bakanliklar arasindaki yonetim yapilarinin
birbirinden nasil ayristigini ortaya koyarak, kamu yonetiminde daha dengeli bir organizasyon

yapisinin olusturulmasina katki saglamay1 amaglamaktadir.

Y Oneticilerin bu kadar 6nemli olmas1 kurumlarin basarisini da etkilemektedir, dolayisiyla akla su soru

gelmektedir; “Devlet kurumlarindaki yonetici sayis1 yeterli mi, yetersiz mi, fazla mi1?”

1.Literatiir Taramasi
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Hem yerel hem de uluslararasi kaynaklardan yapilan taramalarda iist diizey yoOnetici sayisinin
incelenmesi konusunun yeterince ele alinmadigini goriilmiistiir. Cogu ¢alisma, yoneticilerin sayisinin
ve niteliklerinin organizasyonel performans iizerindeki etkilerine odaklanmakta, ancak dogrudan tist
diizey yoneticilerin sayisia yonelik spesifik analizler sinirli kalmaktadir. Bu durum, kamu ve 6zel
sektorde etkili yonetim yapilarmin olusturulmasi icin daha fazla arastirma ihtiyacini ortaya

cikarmaktadir.

Bununla birlikte, Winter, Zaslavskiy ve Abdulali yaptiklar1 ¢aligmada fon yonetiminde yoneticilerin
sayist ile fon performansi arasindaki iliskiyi incelemistir. (Wintner vd., 2014) Calismada yoneticilerin
secilme becerisi ve fon bilyiikliigiiniin verimlilik {izerindeki etkilerini arastirilmigtir. Calismanin
temel bulgular1 sunlardir: Yonetici se¢im becerisi; yetenekli yoneticilerin segilmesi, fon
performansini olumlu yonde etkiler. Bu, yalnizca yonetici sayisinin degil, yoneticilerin niteliginin de
basarida kritik bir faktor oldugunu gosterir. Fon biiyiikligiiniin etkisi; fon biiyiidilkce olcek
ekonomilerinden faydalanmak miimkiin olsa da, ek yoneticilerin performansa katkis1 sinirl olabilir.
Biiyiik fonlarda, yonetim siireclerinin karmagiklagsmasi da risk teskil edebilir. Cesitlendirme ve
karmasiklik dengesi; calisma, ¢ok sayida yonetici atamanin ¢esitlendirme avantajlar saglarken, ayni
zamanda karmasiklig1 artirabilecegini vurgular. Yazarlar, verimli bir yonetim i¢in optimum sayida

yonetici belirlemenin 6nemine dikkat cekmektedir.

Makale, oOzellikle portfoy yoOnetimi ve fon biiylikliigli gibi konulara odaklanmakla birlikte,
yoneticilerin sayisinin yalnizca say1 olarak degil, niteliksel olarak da degerlendirilmesi gerektigini
savunmaktadir. Bu bulgular, hem finans hem de kamu sektoriindeki yonetici-¢alisan oranlarini analiz

etmek isteyen arastirmacilar i¢in anlamli ipucglar1 sunmaktadir.

Christianson ve Sachs c¢alismalarinda, kamu yonetiminde organizasyonel biiyiikliik ve birim sayisinin
hizmet kalitesine etkilerini incelemislerdir. (Christenson ve Sachs, 1980) Arastirma, biiylik yonetim
yapilarinin verimlilik {izerindeki potansiyel olumsuzluklarini tartisirken, kiiciik ya da optimal
yonetim birimlerinin performansa olumlu etkilerini ele almislardir. Calisma, devlet hizmetlerinin

etkinligini artirmak i¢in uygun yonetim dengesi saglanmasi gerektigini vurgulamaistir.
2.Verilerin Toplanmasi Ve Yontem

Yonetici sayilart ve ¢alisan sayilart 6rneklemi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bakanliklarindan ti¢

bakanlik secilmistir. Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde su bakanliklar bulunmaktadir;
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Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Milli Egitim Bakanhigi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
icisleri Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet Bakanligi’dir.
(https://www.tccb.gov.tr/kabine/, 2023)

Bu kurumlarin arasindan se¢ilen Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ¢aligmanin evrenini olusturmaktadir. Bakanliklarin ¢alisan ve yonetici
sayilari, merkez teskilatlar1 dikkate alinarak belirlenmistir. Tasra teskilatlarinda gorev yapan yonetici

ve ¢alisanlar ise kapsam disinda birakilmistir.

Ust yénetici pozisyonu i¢in sube miidiirii, daire baskan yardimcisi, daire baskani, baskan, genel
midiir yardimcisi, genel miidiir, bakan yardimcist1 ve bakan, gérev unvanlart baz alinmistir.
Bakanliklarin g¢esitli bagl kuruluslarinin merkez teskilatlar1 da sayiya dahil edilmistir. Bakanliklara
bagh calisan miidiir, miidiir yardimcisi, grup baskani, sef gibi pozisyonlar iist yOnetici olarak

degerlendirilmemistir.

Tarim ve Orman Bakanligi’nin iist yonetim kadrosu Tablo 1°de goriildiigli iizeredir. Uygulama
kolaylig1 olmasi agisindan her bir yonetim kadrosuna bir sembol atanmistir. Ayni zamanda bu

semboller AHP ¢alismasinin kriterlerini olusturmaktadir.

Tablo 1. Tarim ve Orman Bakanhg Ust Diizey Yénetici sayilar:

Gorev Say1 Sembol
Bakan 1 Kl
Bakan yardimcisi 4 K2
Genel Miidiir 12 K3
Genel Miidiir Yardimeis1 30 K4
Baskan 1 K5
Daire Baskani 112 K6
Toplam 160
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(Kaynak: https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler)

Tarim ve Orman Bakanligi merkez teskilatinin 2023 yili itibari ile personel sayis1 5434 olarak
belirtilmistir. (Tarim ve Orman Bakanlhg: Performans Programu.

https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler, 2023).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verileri incelenmis ve Tablo 2’ de goriildiigli gibi {ist
diizey yoneticiler listelenmistir. Toplamda 65 tane {ist diizey yonetici oldugu goriilmektedir. Bu

yoneticilerden sayisi en ¢ok olan grup 28 kisi ile daire baskanligidir.

Tablo 2. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Ust Diizey Yonetici Sayilar:

Gorev Say1 Sembol
Bakan 1 K1
Bakan yardimcisi 4 K2
Genel Miidiir 6 K3
Genel Miidiir Yardimcisi 7 K4
Baskan 6 K5
Daire Basgkani 28 K6
Daire Baskan Yardimcisi 5 K8
Sube Miudiirii 8 K9
Toplam 65

(Kaynak:https://www.csgb.gov.tr/media, 2023)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin 2022 yili itibari ile personel sayist 3005 olarak
belirtilmistir. (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi: Stratejik Plan. https://www.csgb.gov.tr/media,
2023).

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’nin verileri Tablo 3’de goriildiigli gibidir. Bu bakanligin toplam {ist

diizey yonetici sayis1 94 tiir. YOneticiler arasinda en fazla olan grup daire baskanligidir.
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Tablo 3. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Ust Diizey Yonetici Sayilar:

Gorev Say1 Sembol
Bakan 1 K1
Bakan yardimcisi 4 K2
Genel Midiir 8 K3
Genel Miidiir Yardimeisi 15 K4
Baskan 6 K5
Baskan Yardimcisi 1 K7
Daire Bagkani 59 K6
Toplam 94

(kaynak: https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/stratejik-yonetim, 2023)

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’nin 2022 yili itibari ile personel sayisi 1633 olarak belirtilmistir.
(Ulastirma ve Altyapr Bakanligi: Faaliyet Raporu. https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/stratejik-

yonetim, 2023).

Bakanliklarin toplam ydnetici sayilar1 ve ¢alisan sayilarina bakildiginda, iist diizey yonetici sayisinin
en ¢ok oldugu bakanlik Tarim ve Orman Bakanligi olarak goriilmektedir. Bakanliklarin toplam
yonetici ve calisan sayilarina bakildiginda, en fazla iist diizey yoneticiye sahip bakanlik Tarim ve
Orman Bakanlig1 olarak one g¢ikmaktadir. Ancak, yonetici ve calisan sayilarindaki farkliliklar,
bakanliklarin yapisi, is yiikii ve gorev alanlarina bagh olarak degismektedir. Benzer veya farkli
yapilar s6z konusu oldugunda dahi, her durumda karsilastirilabilir ve objektif analizler yapabilmek
icin bir endeks olusturma gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayede, yonetim yapilarinin etkinligi

daha anlamli bir sekilde degerlendirilebilir.

Endeksin olusturulmasinda iki temel veri kullanilmistir. Bu veriler; calisan sayisi ve iist diizey
yonetici sayisidir. Ancak iist yonetiminde kendi arasinda bir¢ok kademesi mevcuttur. Makam olarak
daha iist diizey olan ydneticilerin astlara gore daha etkili oldugu g6z Oniine alinarak, yoneticilerin
gorev tanimlarinin agirliklar1 hesaplanmistir. Bu hesaplama islemi i¢in analitik hiyerarsi prosesi

kullanilmugtir.
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2.1.AHP yontemi

Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP), Thomas L. Saaty tarafindan 1977°de gelistirilen ¢ok 6l¢iitlii karar
verme teknigidir. AHP karar almada, grup veya bireyin Onceliklerini de dikkate alan, nitel ve nicel

degiskenleri bir arada degerlendiren matematiksel bir yontemdir.

AHP yonteminde, karar vericinin amacina yonelik etmenlerin ve bu etmenlere ait alt etmenlerin
belirlenmesi ilk agsamadir. Bu siiregte, karar vericinin belirledigi amacin etkileyen faktorler tespit
edilmeye calisilir. Bu asamada, karar siirecini etkileyen etmenlerin bulunabilmesi i¢in anketlere veya

uzman goriislerine bagvurulabilir. (Saaty , 1990, s. 9-26)

Amag, etmen ve alt etmenler belirlendikten sonra, etmen ve alt etmenlerin kendi aralarindaki 6nem
derecelerinin belirlenmesi ic¢in ikili karsilastirma karar matrisleri olusturulur. Bu matrislerin
olusturulmasinda Saaty tarafindan 6nerilen 1-9 6nem skalas1 kullanilir. Saaty tarafindan 6nerilen 1-9
onem skalasi en iyi sonuglarin elde edilmesini saglamaktadir. (Saaty , 1990, s. 9-26) Tablo 4’de 6nem

skalas1 degerleri ve anlamlar1 agiklanmustir.

Tablo 4. Onem Skalasi Degerleri ve Tanimlar

Deger Tanim Aciklama
1 Esit 6nemli iki segenekte esit derecede 6nemli
3 Orta derece dnemli Tecriibe ve yargi bir kriteri digerine kars1 biraz {istiin kilmakta

Tecriilbe ve yargi bir kriteri digerine karsi oldukga iistiin

5 Kuvvetli derecede 6nemli

kilmakta
7 Cok kuvvetli derecede 6nemli Bir kriter digerine gore iistiin sayilmistir

Bir kriterin digerinden {istiin oldugunu gosteren kanit ¢ok
9 Kesin 6nemli

biiyiik gilivenilirlige sahiptir

Uzlagma gerektiginde kullanilmak iizere iki ardisik yargi
2,4,6,8 Ara degerler

arasindaki degerler

(kaynak: Saaty , 1990, s. 9-26)

Karar matrislerinden elde edilen bilgilerin Analitik Hiyerarsi Prosesi yontemi i¢indeki yargilarla

iligskilendirilmesi, bir matrise doniistiiriiliir. Eger aij, i. 6zellik ile j. 6zelligin ikili karsilagtirma degeri
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olarak gosterilecekse, aji degeri 1/aij esitligi ile hesaplanir. Bu 6zellik, karsilikli iligki 6zelligi olarak

adlandirilir. (Saaty, 1990, s. 9-26)

ikili karsilastirma karar matrisleri olusturulduktan sonra, takip eden asama oncelik veya agirlik
vektorlerinin hesaplanmasidir. AHP metodolojisine gore, karsilagtirma matrisinin 6zdeger ve

ozvektorleri, oncelik sirasini belirlemeye yardimei olur.

Oncelik vektorlerinin - hesaplanmasinda yaygm olarak kullanilan bir ydntem soyledir:
Normallestirilmis matris, her bir siitun degerinin ayr1 ayr ilgili siitun toplamia boliinmesiyle elde
edilir. Daha sonra normallestirilmis matristen hareketle, her bir satirin degerlerinin ortalamasi alinir.
Bu elde edilen degerler, her bir kriter icin bulunan 6nem agirliklarini temsil eder. Bu agirliklar

kullanilarak oncelik vektorii olusturulur. (Saaty, 1990, s. 9-26)

Karar vericinin faktdrler arasinda yapmis oldugu karsilastirmalarin tutarliligimi degerlendirmek igin,
her bir karsilagtirma matrisi i¢in Tutarlilik Orani (T.O.) hesaplanmas1 gerekmektedir. Bu hesaplama
siirecinde, n alternatif sayisina bagl olarak rasgele indeks (R.I.) sayilar1 kullanilir. Hesaplamalar
sonucunda elde edilen deger, 0,10'un altinda ise olusturulan karsilastirma matrisinin tutarli oldugu
sonucuna varilir. Ancak, eger bu deger 0,10'un {izerinde ise karsilastirma matrisi tutarsiz kabul edilir

ve diizenlenmesi gereklidir. ( Saaty, 1990, s. 9-26)

Tutarlilik oran1 su sekilde hesaplanir;

n
4

W,

A = A2—

max
n

0))

Tutarlilik oraninin hesaplanmasinda ihtiya¢ duyulan bir baska deger ise rassallik endeksi (RI)’dir.
Sabit sayilardan meydana gelen ve n degerine gore belirlenen RI degerlerinin yer aldig1 veriler Tablo

5’de verilmistir. (Giiner, 2005, s. 133)

Tablo 5. Rassallik Endeksi Verileri

N 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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RI 0 0 0,58 0,9 1,12 1,24 1,32 1,41 1,45 1,49
(kaynak: Giiner, 2005, s. 133)
3.ARASTIRMA BULGULARI

Ust yoneticilerin sahip olduklar: yetkiler ve yonetimsel giicii, iist yoneticiler arasinda yaptirim

farkliliklar1 olusturmaktadir. Kamuda yoneticiler arasinda ast-iist iligskisi mevcuttur. Dolayisiyla

bakanin yetkileri ile daire baskanmin yetkileri karsilagtirildiginda ciddi farklar géze ¢arpmaktadir.

Bakanlik makami1 daha kapsayici ve yiiriitmeyi elinde bulunduran bir gorevi iistlenirken, baskanlik,

sube miidiirligi gibi st diizey yoneticiler daha az yetkiye ve sorumluluk alanina sahiptir.

Bu bakimdan tiim iist yoneticilerin esit agirliga sahip olarak c¢alisanlarla ilgilenmesi s6z konusu

olamaz. Tablo 6’de AHP metoduna gore kriterlerin 6nem karsilastirmalar1 ve agirliklar verilmistir.

Tablo 6. Kriterlerin Onem Karsilastirmalar ve Agirliklar:

Kriterler | K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9 AGIRLIK
K1 1 2 3 5 7 7 8 8 8 0,34
K2 0,50 1 2 3 5 5 7 7 7 0,23
K3 0,33 0,50 1 2 3 3 5 5 5 0,15
K4 0,20 0,33 0,50 1 2 2 3 3 3 0,09
K5 0,14 0,20 0,33 0,50 1 1 2 2 2 0,05
K6 0,14 0,20 0,33 0,50 1 1 2 2 2 0,05
K7 0,13 0,14 0,20 0,33 0,50 0,50 1 1 1 0,03
K8 0,13 0,14 0,20 0,33 0,50 0,50 1 1 1 0,03
K9 0,13 0,14 0,20 0,33 0,50 0,50 1 1 1 0,03

Tablo 6’da da goriildiigi gibi agirligt en biiyiik olan kriter K1 kriteridir. K7, K8, ve K9 kriterleri ise

0,03 degeri ile esit oneme sahiptir.
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Kriterlerin karsilastirilmalarinda kullanilan tablonun tutarlilik oran1 0,009103 olarak bulunmustur.

Bu da karar tablosunun tutarli oldugunu gostermektedir.
3.1.Yontem

AHP yontemiyle elde edilen {ist yonetici agirliklari, yonetici basmna diisen ¢alisan sayisi
hesaplamasinda kullanilmistir. Bu hesaplamanin ilk adimi belirlenen her bir kriter agirligimin yonetici
sayist ile carpilmasidir. Bu islemle yonetici sayilarinin, agirliklar ile carpimi yoneticilerin
etkinliginin matematiksel olarak ifade edilmesi amaglanmustir. islemin ardindan elde edilen sonuglar

Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7. Yonetici Sayilar: Ile Agwrliklarin Carpimi

Sembol CSGB TOB UAB
K1 0,34 0,34 0,34
K2 0,92 0,92 0,92
K3 0,9 1,8 1,2
K4 0,63 2,7 1,35
K5 0,3 0,05 0,3
K6 1,4 5,6 2,95
K7 - - 0,03
K8 0,15 - -

K9 0,24 - -
Toplam 4,88 11,41 7,09

CSGB: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, TOB: Tarim ve Orman Bakanligi, UAB: Ulastirma ve Altyap: Bakanligi

Elde edilen veriler normalize edilmistir. Normalizasyon i¢in elde edilen toplam, siitun bazinda kriter

sayisina boliinmiistiir. Normalize edilen sonuglar Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8. Normalize Edilmis Kriterler
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Sembol CSGB TOB UAB

K1 0,06967213 0,02979842 0,04795487
K2 0,18852459 0,08063103 0,12976023
K3 0,18442623 0,15775635 0,16925247
K4 0,12909836 0,23663453 0,19040903
K5 0,06147541 0,00438212 0,04231312
K6 0,28688525 0,49079755 0,41607898
K7 - - 0,00423131
K8 0,0307377 - -

K9 0,04918033 - -

CSGB: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, TOB: Tarim ve Orman Bakanligi, UAB: Ulastirma ve Altyap: Bakanligi

Normalizasyon sonrasinda her bir kriter ilgili kurumun toplam sayis1 ile ¢arpilmistir. Bu iglemle her

bir yonetici basina diisen calisan sayist bulunmustur. Yoneticilerin yetkileri goéz Oniinde

bulunduruldugundan kisi bagina diisen calisan sayis1 yoneticilere gore degisiklik gdstermistir.

Y Onetici bagina diisen ¢alisan sayis1 Tablo 9°da verilmistir.

Tablo 9. Ust Yonetici Bagina Diisen Caligan Sayisi

Sembol CSGB TOB UAB
K1 209 162 78
K2 567 438 212
K3 554 857 276
K4 388 1286 311
K5 185 24 69
K6 862 2667 679
K7 - - 7
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K8 92 - -

K9 148 - -

CSGB: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, TOB: Tarim ve Orman Bakanligi, UAB: Ulastirma ve Altyapi1 Bakanligi

SONUC

Ust diizey yoneticilerin yetki ve sorumluluk seviyelerine gore bakanliklar 6rnegi Tablo 6’ya gére
hazirlanmistir. En iist kademe yonetici olan bakandan, iist diizey yoneticilerin en alt basamagina kadar
yetkiler azalarak gitmektedir. Dolayisiyla en alt basamaktaki iist diizey yoneticilerin sayis1 digerlerine
gore ¢ok olsa da, yetki bakimindan diger yoneticilerden daha az yetkiye sahip olduklar1 i¢in yonetime
olan agirliklar1 da azdir. Ancak yonetici sayilarmin ¢ok olmasi, {ist diizey yonetici basina,

bakanliklarin merkez teskilatlarinda gérev yapan ¢alisanlarin az diisecegi anlamina gelmemektedir.

Elde edilen sonuglara bakildiginda iist diizey yonetici siniflandirmalarindaki yoneticilerin sayis1 ne
kadar coksa, o kriterdeki ydneticiye en fazla calisan diismektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 6rnek verilecek olursa; bakanliktaki en fazla bulunan yonetim kadrosu 28 kisi ile daire
baskanidir. (daire baskani kriteri K6 ile sembolize edilmistir.) Ayn1 sekilde, 862 calisanla yonetici

basina en ¢ok calisan diisen yonetici grubudur.

Ust yonetici say1s1 ile yonetici bagina diisen calisan sayisi arasinda iliski olup olmadigmi bulmak icin
elde edilen verilerin ikili korelasyonuna bakilmistir. Her bir yonetici pozisyonunun yonetici sayisi ve

Tablo 9’dan elde edilen veriler ikili olarak karsilastirilmistir. Sonuglar Tablo 10°da goriildiigii gibidir.

Tablo 10. Ust yénetici sayisi ile yonetici basina diisen ¢calisan sayisi arasinda iliski

CSGB TOB UAB

T 0,706 0,966 0,936

CSGB: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, TOB: Tarim ve Orman Bakanligi, UAB: Ulastirma ve Altyap: Bakanligi
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Tablo 10°da gortildiigii gibi iist diizey yonetici sayilari ile yonetici bagina diisen galigan sayisi arasinda
pozitif ve ¢ok kuvvetli dogrusal iliski vardir. Bu verilerden elde edilen sonuca gore yonetici sayisi

arttik¢a, o yonetici kademesi grubuna diisen ¢aligsan sayis1 da artmaktadir.

Y 6netim kadrosunun yetkilerinin kuvveti en ¢cok olan bakan, ( K1 ile sembolize edilmistir.) en fazla
calisanla ilgilenmemektedir. Yetki ve yoOnetici sayilar1 Onceki boliimlerde agirliklandirilarak
hesaplanmis ve her bir bakanlik i¢in tiim iist diizey yoneticilere diisen ¢alisan sayis1 bulunmustur.
Bulunan sayilar incelendiginde Tablo 10’da da gosterildigi gibi bir yonetim kadrosunun yonetici
sayis1 ne kadar fazlaysa, o kadroya o kadar ¢ok calisan diistiigii goriilmiistiir. Ayrica yonetici bagina
diisen calisan sayilarinin Tablo 9°da goriildiigl gibi, esit olmadigi ve her ii¢ bakanlik i¢in de yonetici
basma diisen calisan sayisinin, Ozellikle genel miidiir yardimcis1 ve daire baskani (K4 ve Ko6)

kriterlerinde yogunlastig1 goriilmektedir.

Tartisma ve Oneriler

Bu calismadan elde edilen veriler yalnizca kiigiik bir 6rneklemi igine aldigr i¢in kisith bir sonug
icermektedir. Bakanliklarin tasra teskilati da ¢calismanin disinda tutulmustur. Calismanin konusunu
olusturan iist diizey yonetici kavrami siibjektif bir bakis acistyla degerlendirilmistir. Hangi kadrolarin

iist diizey yonetici sayilabilecegi bagka bir arastirmanin konusu olabilir.

Bu calismadan ¢ikan sonuglar yonetim stratejisi belirlenmedeki boslugu doldurmada kullanilabilir.

Ozellikle kamu diizeninde yonetici sayilarmin belirlenmesi konusu i¢in kaynak olusturmaktadir.

Genel miidiir yardimcisi ve daire bagkanlarinin, yonetici basina en fazla ¢alisan diisen grup olmasi

dolayisiyla, bu kadrolarda iyilestirmeler yapilarak olasi is yiikii azaltilabilir.
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