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0z

Anayasa yargist sinirlt devleti yaratmanin ve boylece insan hak ve hiirriyetlerini korumanin en etkili
araglarindan biridir. Anayasa yargisinin temel hak ve hiirriyetleri koruma islevi bireysel basvurunun anayasa
yargisinin konularindan biri haline gelmesi ile daha da artmustir. Tiirkiye’de de bireysel basvurunun kabul
edilmesiyle insan haklarmin ve temel ozgiirliiklerin korunmasi ve gelisimi acisindan Snemli bir mesafe
katedilmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin, Anayasa Mahkemesini etkin bir i¢ hukuk yolu olarak
kabuliiyle birlikte anayasa yapicinin amaglarindan biri ger¢eklesmis, Anayasa Mahkemesi de bireysel bagvurunun
basladig1 2012 yilindan bugiine degin ¢ok sayida basvuruyu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin éniine gitmeden
i¢ hukukta ¢6zebilmistir. Ancak bireysel bagvuru mekanizmasinin etkinligi bazi tehditlerle karsi karsiyadir.
Bireysel basvuru sayisindaki artigin siirdiiriilemez sekilde devam etmesi ve bireysel basvuru kararlariin icra

edilmemesi, bireysel bagvurunun Oniindeki en biiyiik risk faktorleridir. Calismamiz bireysel basvurunun

etkinligine yonelik bu tehditleri konu edinmektedir.

Anahtar Kelimeler: insan haklari, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru, bireysel bagvurunun islevi,

bireysel bagvurunun etkinligi.
Jel Kodlar: 1 K10, K19

FUNCTION, EFFECTIVENESS AND RISKS OF INDIVIDUAL APPLICATION TO THE
CONSTITUTIONAL COURT

Abstract

The constitutional judiciary is one of the most effective tools for creating a limited state and thus protecting
human rights and freedoms. The function of the constitutional judiciary to protect fundamental rights and freedoms
has increased even more as individual application has become one of the subjects of the constitutional judiciary.
With the acceptance of individual applications in Turkey, a significant progress has been made in terms of the
protection and development of human rights and fundamental freedoms. With the European Court of Human

Rights' acceptance of the Constitutional Court as an effective domestic remedy, one of the aims of the constitution-
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maker was realized, and the Constitutional Court has been able to resolve many applications in domestic law Since
the inception of individual application in 2012 without going before the European Court of Human Rights.
However, the effectiveness of the individual application mechanism faces some threats. The unsustainable

continuation of the increase in the number of individual applications and the non-execution of individual

application decisions are the biggest risk factors for individual applications.

Keywords: Human rights, individual application to the Constitutional Court, function of individual

application, effectiveness of individual application.
Jel Classification : K10, K19
GIRIS
Insan haklar1 kavramu diisiinsel olarak ¢ok eskilere dayanmakla birlikte 6zellikle 2. Diinya Savasi
sonrast kurumsallagsmis ve o giine kadar iilkelerin i¢ meselesi kabul edilirken uluslararasi bir hiiviyet

kazanmigtir. Bunda savasin yarattigi yikimin ve acilarin etkisi biiyiiktiir. Ancak bu tarihten sonradir ki

insan haklarini koruyacak uluslararasi s6zlesmeler ve mekanizmalar yapilmaya baglanmistir.

Tiirkiye’nin de iginde yer aldig1 Avrupa Konseyi iilkelerinin imzaladig1 Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi (ATHS) ve bu sézlesmede yer alan temel hak ve hiirriyetleri etkin bir sekilde koruyacak olan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) kurulmasi, insan haklarmi uluslararas1 diizeyde
koruyacak onemli bir adimdir. Temel hak ve oOzgiirliikleri i¢ hukukta koruyacak bir baska etkili
mekanizma ise anayasa mahkemeleridir. Anayasanin iistiinliigiiniin bir sonucu olarak kurulan anayasa
yargisi, gerceklestirdigi anayasal denetimle insan hak ve hiirriyetlerinin 6nemli giivencelerinden biridir.
Zamanla bireysel bagvurunun da anayasa yargisinin gorevlerinden biri haline gelmesiyle anayasa
mahkemeleri temel hak ve ozgiirliikleri i¢ hukukta etkin bir sekilde koruyan 6nemli bir ara¢ haline

gelmistir.

1982 Anayasa’si Tiirkiye’nin en tartismali ve iizerinde en ¢ok degisiklik yapilan Anayasasi’dir.
Keza verdigi kararlar nedeniyle Anayasa Mahkemesi Tiirkiye’de {izerinde en ¢ok tartisilan kurumlarin
basinda gelmektedir (Ergiil, 2007: 1). Anayasa Mahkemesine 5982 sayili Anayasanin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 12.09.2010 tarihli referandumla kabuliiyle
bireysel bagvuru hakki getirilmesi hem Mahkeme agisindan hem de insan haklarinin korunmasi
bakimmdan 6nemli bir déniim noktasi olmustur. Tiirkiye’ye karst AIHM’e yapilan basvurularin
sayisindaki artis ve Tiirkiye aleyhine verilen kararlar, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolunun
acgilmasinin en 6nemli sebeplerinden biri olmustur. Nitekim bireysel bagvuru yolu yalniz Anayasa’da
teminat altma alinmis temel hak ve hiirriyetlerden AIHS kapsaminda olanlarla smirlandirilmis,
Anayasa’da var olan tiim hak ve hiirriyetler bireysel bagvuruya konu edilmemistir. Kanun’un
gerekcesinde de belirtildigi lizere AIHM’e yapilacak basvurularin &niine ge¢gmek ve temel hak ve
hiirriyetlerin  korunmasi bireysel basvuru yolunun temel amagclaridir. Bu c¢alismada Anayasa

Mahkemesinin bireysel mekanizma ile amaglanan hedefleri ne Olciide gerceklestirebildigi istatistiki
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verilerin de yardimiyla degerlendirilmeye calisilmis, bireysel bagsvurunun etkinligini azaltabilecek

riskler ele alinmustir.
INSAN HAKLARI

Cesitli tamimlar1 bulunan insan haklarinin ¢ok bilinen ve yaygin tamim “insanin insan olmaktan
kaynaklanan haklaridir.” (Akillioglu, 1995: 1) Bir baska ifade ile “bir kimsenin yalniz insan olmast
nedeniyle sahip oldugu en iistiin ahlaki haklardir.” (Donelyy, 1995: 22) Insan haklar1 6zellikle 2. Diinya
Savagi sonrasi insan onuru kavrami iizerine inga edilmis, insan haklar1 kavraminin kapsam ve sinirlart
konusunda birgok tartigma olmasina ragmen tizerinde uzlagilan temel kavram insan onurunun korunmast
olmustur (Akad, Dingkol, Bulut, 2016: 252). Insamn kisi olarak en yiiksek akli ve ahlaki degerlerin,
dokunulmaz, kaybedilmez bir 6z degerin sahibi olmasin1 ifade eden insan onuru ile kastedilen, insanin
ozii, 6z degeri, baska bir ifade ile dogasidir. insan onuru, insanin varlik nedeninin temelini olusturur ve

bu nedenle insanin dogustan sahip oldugu bu onur vazgegilmez ve devredilmezdir (Simsek, 1999: 7-8).

Insan haklarmin uluslararasi dlcekte korunmas: diisiincesi de yine 2. Diinya Savasi sonrasi ortaya
cikmistir. Uluslararasi diizeyde insan haklarini korumaya yonelik ilk calismalar, en nemli amaglarindan
biri insan haklarin1 korumak ve gelistirmek olan Birlesmis Milletler (BM) catis1 altinda yapilmistir. BM
nezdinde insan haklari, bir taraftan yapilan uluslararasi s6zlesmelerle korunurken 6te taraftan sozlesme
dis1 yollarla da korunmustur. Insan haklarmin korunmas1 amaciyla BM biinyesinde kurulan ¢ok sayida
Kurulus bu amaci gergeklestirme konusunda onemli bir islev gormektedir (Kalabalik, 2013: 222).
Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin kurulmasi, uluslararasi diizeyde insan haklarinin korunmasinda

O6nemli bir baska asamadir (Kalabalik, 2013: 243-244).

Insan haklarmin korunmas1 amaciyla bolgesel diizeyde atilmis 6nemli bir adim da Tiirkiye nin
taraf oldugu AIHS ve sdzlesmede belirtilen haklarin korunmasi amaciyla kurulmus olan AIHM’dir.
Tiirkiye, 1987 yilinda bireysel basvuru hakkini tanimis, 1990 yilinda ise AIHM’in zorunlu yarg:
yetKisini kabul etmistir (Salihpasaoglu, 2009: 266) Bu tarihten sonra AIHM Tiirkiye’de insan haklarmnin

korunmasi ve gelismesi konusunda 6nemli bir islev gdrmiistiir.

Insan haklar1 uluslararas: dlgekte oldugu kadar ulusal lgekte de korunmaktadir. Bu korumayi
oncelikle gerceklestirecek olan yargi erkidir. Zira insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasi yarginin
varolus nedenidir. Iktidar karsisinda kisinin temel hak ve hiirriyetleri ancak bagimsiz bir yargi ile
korunabilir. Anayasanin istlinliigiiniin yargisal yolla korunmasi amaciyla kurulan ve béylece iktidar
sinirlandiran Anayasa Mahkemeleri, zaman iginde geleneksel norm denetiminin yani sira bireysel
basvurular da inceleme gorevini {istlenerek kisi hak ve hiirriyetlerinin iktidar karsisinda korunmasinda

o6nemli bir islev gormeye baslamislardir.
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BIREYSEL BASVURUNUN TANIMI VE iSLEVI

Almanya’da anayasa sikdyeti, Latin Amerika ve Ispanya’da amparo (Baamonde, 2009: 101)
Tiirkiye’deki kullanildig: sekliyle bireysel bagvuru hakki; anayasada gilivence altina alinmis belirli temel
haklari, kamu giicii kullanan idare makamlar1 ve yargi organlari tarafindan ihlal edilen kisilerin son ¢are
olarak Anayasa Mahkemesine bagvurabilmelerine imkan taniyan bir kanun yolu olarak tanimlanabilir

(Erding, 2015: 87; Anayurt, 2019: 704).

Tiirkiye’de bireysel bagvuru hakki 5982 sayili Kanun’la Anayasa’nin 148. maddesine eklenen 3,
4 ve 5. fikra ile getirilmistir. Anayasa’nin 148. maddesinin 3. fikrasina ve 6216 sayili Kanun’un 45.
maddesine gdre Anayasa’da teminat altina alinan ve AIHS ve onun eki olan ancak Tiirkiye’nin tarafi
oldugu ek protokollerde yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerden birinin kamu giiciinii kullanan organlardan

biri tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla herkes Anayasa Mahkemesine basvurabilir.

Bireysel bagvuruyu diizenleyen Anayasa’nin 148. maddesi ile 6216 sayili Kanun, bireysel
basvuruya konu haklarin her birini tek tek saymamus, bireysel basvuru yolunu Anayasa ve AIHS’in her
ikisinde koruma altina alinmis haklarla sinirlandirmistir. Bagka bir deyisle sadece Anayasa’da veya

sadece AIHS de yer alan haklar igin bireysel bagvuru hakki kullanilamayacaktir.

Federal Almanya, Tiirk doktrinin de siklikla kullandigi anayasal sikayetin (Kiling, 2008: 21-22),
en iyi uygulandig iilkelerin baginda gelmektedir. Bireysel basvurunun islevine iliskin tartismalar1 da
Federal Alman Anayasa Mahkemesi kararlarinda ve Alman doktrininde géormek miimkiindiir. Buna
gore, bireysel bagvuru siibjektif ve objektif olmak iizere iki temel isleve sahiptir. Bireysel bagvurunun
stibjektif islevi kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerinin anayasa yargisi yoluyla korunmasi iken, hukuk
diizenini korumak ve anayasa hukukunu gelistirmek objektif islevini olusturur (Goztepe, 1996: 14-18;

Kiling, 2008: 26 ).

Bireysel bagvurunun birincil hedefi kisinin temel hak ve Ozgiirliiklerini giiglii bir sekilde
korumaktir. Ayrica temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin igtihatlarin zenginlesmesi, temel haklarin anlagilip
uygulanmasinda birlik saglamasi, kamu otoritelerinin 6zellikle de yargi organlarimin temel haklarin

korunmasinda daha dikkatli olmalar1 bireysel basvurunun diger baslica islevleridir (Kiling, 2008: 27).

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurunun en 6nemli fonksiyonlarindan biri de etkin bir ig
hukuk yolu kurmak ve bdylece AIHM’e yapilacak basvurular biiyiik dlgiide azaltmaktir. Etkin bir
bireysel basvurunun varligi sorunlarin i¢ hukukta ¢éziilmesine olanak taniyacak, bdylece sorunun
uluslararas1 bir yargi organmin 6niine gitmesine engel olacaktir. Toplumsal sorunlarin ¢éziimlenmesine
katki sunuyor olmas bireysel bagvurunun islevlerinden bir digeridir. Ornegin Alman Federal Anayasa
Mahkemesinin bireysel bagvurular hakkinda verdigi kararlar ¢ok Onemli sosyal sorunlarin
¢ozlimlenmesine imkan tammustir. Vicdani ret ve kiirtaj hakki, niifus sayimi, kamu okullarinda tiirban
takilmasi, ortam dinlemesi gibi daha bircok sosyal sorun, Federal Anayasa Mahkemesince karara

baglanmis ve ¢éziime kavusturulmustur (Mellinghof, 2009: 32).
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Goztepe (2011: 21), anayasa sikayeti veya bireysel bagvuruyu kabul eden iilkeler arasinda sikayet
konusu haklar ve bagvuru usulleri arasinda farkliliklar olmakla birlikte anayasa sikayetinin dort temel
islevi oldugunu belirtir. Bu temel islevlerden birincisi hak ve hiirriyetlerin dolaysiz kullanimini sagliyor
olmas1 ve korumasi, ikincisi anayasaya uygun yorum ilkesinin kapsamini genisletmesi, iiglinciisii
yargida birligi saglamasi ve nihayet dordiinciisii yurttaslarin demokratik bilinglerinin gelismesine

katkida bulunmasidir.

Tiirk hukuku agisindan da bireysel bagvurunun iglevlerinin bu sayilanlardan ibaret oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Zira anayasa degisikliginin gerekcesinde; Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru ile temel haklarim korunmasinin amaglandigi, etkin bir bireysel basvuru mekanizmasinin
kurulmasiyla haklar ve hukukun iistlinliigii temelindeki standartlarin yiikselecegi, kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerinin daha iyi korunacagi, devlet organlarini ve idare makamlarini anayasaya ve kanunlara
daha uygun davranma konusunda zorlayacagi belirtilmistir. Ayrica bireysel bagvuru yoluyla Anayasa
Mahkemesine Ozgiirliikleri koruma ve gelistirme gorevi de verilmistir (anayasa.gov.tr). Anayasa
Mahkemesinin bireysel bagvurularin basladigi 2012 yilindan beri bu misyona uygun olarak vermis
oldugu kararlar, Mahkemenin kendisini de doniistiirmiis, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi

Mahkeme kararlarinin temel eksenini olusturmustur (Arslan, 2021: 2).

Bireysel bagvurunun énemli islevlerinden biri de Tiirkiye aleyhine AIHM’de acilacak davalarin
oniine gegmek, adeta ATHM e yapilacak basvurularda “Anayasa Mahkemesini bir i¢ hukuk filtresi haline
getirmektir” (Goztepe, 2011: 15). Nitekim Tirkiye agisindan artik trkiitiicii boyutlara ulagsan ve
uluslararasi alanda kotii imaj olusmasina neden olan AIHM basvuru sayisindaki artis, anayasa yapicinin

bireysel bagvuru mekanizmasini getirmesinin temel amaglarindan biri olmustur.

Tiirk Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvurunun en 6nemli islevi ve amaglarindan olan temel
hak ve oOzgiirliikleri koruyup koruyamadiginin anlasilabilmesi ancak Mahkemenin temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin vermis oldugu kararlarin icerigine bakmakla miimkiindiir. AIHM’in ictihatlaridan
da yararlanan (Arslan, 2021: 2) Anayasa Mahkemesi, son yillarda hak temelli yaklasimina uygun olarak
basortiisii  yasagindan bildiriye imza atan akademisyenlere, tutuklu milletvekillerinden tutuklu
gazetecilere, internet erisim yasaklarindan kadinin soyadi kullanimina kadar hemen her alanda

kamuoyunun giindemini iggal eden ¢ok sayida onemli karara imza atmistir.
ANAYASA MAHKEMESINE BIiREYSEL BASVURUNUN ETKINLiGi, RISKLERI

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolunun kurulmasinin ana hedeflerinden biri temel hak
ve hiirriyetlerin korunmasidir. Anayasa Mahkemesinin bu amaca ulasip ulasmadiginin anlasilabilmesi
icin Mahkemenin verdigi kararlarin niteligi kadar, niceligi de Onemlidir. Dolayisiyla Anayasa
Mahkemesine yapilan bireysel bagvurularin sayisal sonuglar1 bu acidan biiyilik bir 6nem tasimaktadir.
Anayasa Mahkemesinin 2022 yili faaliyet raporuna gére Mahkemeye yapilan bagvuru sayisi su

sekildedir:
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Tablo 1: Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel bagvuru sayisi.

Yillar Anayasa Mahkemesine Yapilan
Bireysel Basvuru Sayilari

2012 1.342
2013 9.897
2014 20.578
2015 20.376
2016 80.756
2017 40.530
2018 38.186
2019 42971
2020 40.402
2021 66.121
2022 109.779

TOPLAM 470.938

Kaynak: Anayasa Mahkemesi 2022 Yih Faaliyet Raporu

(https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/yillik-raporlar/).

Tablo 1’de goriilecegi lizere Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru sayisi oldukca yiiksek olup
Mahkeme ciddi bir is yiikii ile kars1 karsiyadir. Federal Almanya Anayasa Mahkemesinin kuruldugu
1951 yilindan 2023 yilina degin 254.276 (Federal Constitutional Court 2023 annual report, 2023: 67)
bireysel bagvuru yapildigi diisiiniildiigiinde Tiirk Anayasa Mahkemesinin ne boyutta bir ig yiikii ile kars1
karsiya kaldig1 daha iyi anlagilacaktir. Bireysel bagvurunun etkinligini tehdit eden faktorlerden birincisi
Mahkemenin bu is ylikiidiir. Anayasa Mahkemesinin sahip oldugu diger gorevlerle birlikte bu is ytkii
Mahkemenin agir calismasina ve bdylece temel hak ve hiirriyetleri korumasi beklenen Mahkemenin adil
yargilanma hakkini ihlal eden bir odaga doniismesine neden olabilecektir. Bireysel basvurunun
etkinliginin saglanabilmesi ancak Mahkemenin bu is yiikii ile basa ¢ikabilmesi ile miimkiin olacaktir.
Anayasa Mahkemesi artan isi yiikiiyle basa ¢ikabilmek i¢in iki yontem uygulamaktadir. Bunlardan ilki
benzer sekilde is yiikii altinda kalan ATHM’in uyguladig1 “pilot karar” uygulamasidir. Pilot karar, gok
fazla sayida bagvurunun yapilmasina neden olabilecek yapisal ve sistematik bir sorunun ¢dziilmesini ve
boylece magduriyetin hizlica ortadan kaldirilmasini amaglayan karar tiirii olarak tanimlanmaktadir

(Cihangir, 2022: 35). Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 75. maddesinde diizenlenen pilot karar
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uygulamasi ile Mahkeme ¢ok sayida benzer davada bir tek davay1 secerek ¢cozmekte ve yapisal sorunlari

ortaya koyarak ihlali giderecek organlara yol gostermektedir.

Ikinci yontem ise Mahkemenin yaptig1 kabul edilebilirlik incelemesidir. Anayasa Mahkemesi
yapilan bagvurulart 6ncelikle kabul edilebilirlik kriterlerine gore incelemekte, bu kriterleri tagimayan
basvurulart davanin esasima girmeksizin sonuglandirmaktadir. Bir filtre islevi géren bu iglemle
Mahkeme, temelsiz ve uygun olmayan ¢ok sayida bagvuruyu daha ilk asamada elimine etmektedir.
Nitekim Anayasa Mahkemesine yapilan 470.938 basvurudan, sonuglandirdigr 375.017 basvurunun
298.059’unu kabul edilemez bularak karara baglamistir. Bu rakamlar, kabul edilebilirlik incelemesinin

ne kadar hayati 6neme sahip oldugunu gostermektedir.

Anayasa Mahkemesinin kabul edilebilir bularak inceledigi dosyalardan hak ihlali bulmadig1
dosya sayist 960 iken, en az bir hakkin ihlal edildigine karar verdigi bireysel basvuru sayisi ise

61.264’tlir. Bu sayimin yillara gére dagilimi su sekildedir:

Tablo 2: Anayasa Mahkemesinin en az bir hakkin ihlal edildigi yoniindeki karar sayilari.

Yillar Anayasa Mahkemesinin En
Az Bir Hakkin Ihlal Edildigi
Yoniindeki Karar Sayilar

2013 75
2014 768
2015 1.827
2016 1.282
2017 1.025
2018 2.167
2019 1.225
2020 5.658
2021 11.830
2022 35.407

TOPLAM 61.264

Kaynak: Anayasa Mahkemesi 2022 Yih Faaliyet Raporu

(https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/yillik-raporlar/).

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu ihlal kararlarinin ihlal edilen haklara gore dagilimiysa

sOyledir:
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Tablo 3: Anayasa Mahkemesinin ihlal edilen haklara gore verdigi ihlal kararlari.

Ihlal Edilen Hak Karar Sayisi
Yasam hakki 208
Kotii muamele yasagi 540
Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki 281
Adil yargilanma hakki? 52.303
Ifade ozgiirliigii 2.653
Egitim hakki 9
Ayrimcilik yasagi 140
Din ve vicdan ozgiirliigii 10
Maddi manevi varh@in 99

korunmasi hakk

Ozel hayatin ve aile hayatinin 928
korunmasi hakki
Miilkiyet hakki 3.325
Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii 602
diizenleme hakki
Orgiitlenme ozgiirliigii 73
Sug ve cezalarin kanuniligi 37
ilkesi
Masumiyet karinesi 22
Etkili basvuru hakki 344
Bireysel bagvuru hakki 2
TOPLAM 61.264

Kaynak: Anayasa Mahkemesi 2022 Raporu (https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/yillik-

raporlar/).

2 Bunun 49269 u makul siirede yargilanma hakki kaynaklidir.
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Tablo 3’de yer alan verilere gore en ¢ok ihlal karar1 adil yargilanma hakkindan gelmistir. Temel
hak ve hiirriyetleri koruma gorevine sahip olan yarginin en ¢ok ihlale neden olmasi dikkate deger bir

husustur.

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurunun kabul edilmesinin en dnemli nedeni hi¢ kuskusuz
AIHM’e yapilan miiracaatlarin 6niine gegmek, AIHM’e basvurudan 6nce i¢ hukukta sorunlari
coziimlemektir. Adalet Bakanlig1 verilerine gore bireysel bagvurunun bagladigi 2012 yilindan itibaren

AIHM e yapilan bagvuru sayisi su sekildedir:

Tablo 4: AIHM’e yapilan basvuru sayisi.

Yillar AIHM’e yapilan basvuru sayisi
2012 16.876

2013 10.931

2014 9.488

2015 8.446

2016 12.575

2017 7.518

2018 7.107

2019 9.257

2020 11.750

2021 15.251

2022 20.100

2023 23.400

Kaynak: Adalet Bakanlig1 2023 Yili Istatistikleri

(https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10).

31.12.2023 tarihi itibariyle ATHM &niindeki derdest dava sayis1 68.450’dir. Bu davalardan 23.400
(%34,2) tanesi Tirkiye’ye karst acilmistir. Bagka bir ifade ile her 3 derdest davadan biri Tiirkiye’ye ait
olup Tiirkiye bu bagvuru sayist ile ilk sirada yer almaktadir.® Tiirkiye’yi 12.450 basvuru ile Rusya, 8.750
basvuru ile Ukrayna, 4.150 basvuru ile Romanya takip etmektedir. Bu verilere gbére Anayasa

Mahkemesine bireysel basvurunun basladign 2012 yilindan sonra Tiirkiye’den AIHM’e yapilan

8 Tiirkiye ATHM basvurularinda 2022 yilinda birinci, 2021, 2020 ve 2019 yillarinda ikinci, 2018 yilinda ise
dordiincii iilke konumundadir. https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10. Erisim: 15.03.2024.
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basvurular azalmis olsa da bu azalis istikrarli olmamus, 6zellikle 2019 yilindan sonra diizenli bir artis

yasanmistir. Gelinen noktada bagvuru sayist hala oldukea yiiksektir.

Bireysel basvurunun etkinligini azaltabilecek en onemli risklerden biri de bireysel bagvuru
kararlarinin uygulanmamasidir. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bireysel basvuruya iliskin
kararlarinin uygulanmamas1 Mahkemeyi AIHM’e basvuru oncesi gidilebilen etkili bir yargi organi
olmaktan cikarabilecek en biiylik tehlikelerden biridir. Bir yargi organi olan Anayasa Mahkemesinin
kararlarinin icrast Anayasa’nin 138. maddesine goére anayasal bir zorunluluktur. Anayasa’nin 153.
maddesine ve 6216 sayili Kanun’un 66. maddesine gére Anayasa Mahkemesi kararlar1 yasama, yiiriitme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, ger¢ek ve tiizel kisileri baglar. Anayasa’nin ve Kanun’un bu
hiikmii Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuruya iliskin kararlar1 agisindan da tartismasiz bir sekilde
gecerlidir. Anayasa Mahkemesi sadece ihlal karar1 vermekle yetinmemekte ihlalin sonuglarini ortadan
kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere de hitkmetmektedir. 6216 sayili Kanun’un 50. maddesine gore
Anayasa Mahkemesi bireysel basvuruda bagvurucunun hakkinin ihlal edilip edilmedigine karar verir.
Thlal yoniinde karar vermesi halinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasina hitkkmeder. Thlalin bir
mahkeme kararindan kaynaklaniyor olmasi halinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmas1 amaciyla
yeniden yargilama yapmak iizere dosyayi ilgili mahkemeye gonderir. Bireysel bagvuruyu etkin kilacak

olan da Mahkemenin bu ihlalin sonuglarini ortadan kaldirilmasina hitkmediyor olmasidir.

Acik ve yoruma ihtiya¢ birakmayan bu Anayasa ve Kanun hiikiimlerine ragmen Anayasa
Mahkemesinin bireysel bagvuruya iliskin bazi kararlan gesitli gerekgelerle uygulanmamaktadir.* Son
olarak Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay’in bireysel bagvurusuna (B.B. 2023/53898) iligskin
25.10.2023 tarihli karar1 Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi ve Yargitay 3. Ceza Dairesi® tarafindan
uygulanmamus, tistelik Yargitay 3. Ceza Dairesi, karar1 veren Anayasa Mahkemesi iiyeleri hakkinda sug
duyurusunda bulunulmasina hiikmetmistir. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararin
uygulanmamasi tizerine yapilan ikinci bagvuruda (B.B. 2023/99744) verilen 21.12.2023 tarihli ikinci
ihlal karar1 da Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi ve Yargitay 3. Ceza Dairesi® tarafindan ikinci kez

uygulanmamistir.
SONUC

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinin taninmasi bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi bakimindan atilmis ¢ok Onemli bir adimdir. Bireysel basvuru sayesinde temel hak ve

Ozgiirliklerin anayasa yargisi eliyle korunmasi, kamu giicii kullanan organlarin temel hak ve

4 AYM Sahin Alpay Basvurusu B. No: 2016/16092, Karar Tarihi : 11.01.2018; AYM Mehmet Hasan Altan
Basvurusu B. No: 2016/23672, Karar Tarihi : 11.01.2018; AYM Kadri Enis Berberoglu Basvurusu B. No:
2018/30030, Karar Tarihi: 17.09.2020. Anayasa Mahkemesinin uygulanmayan kararlarindan kamuoyuna yansiyan
onemli 6rneklerdir.

5 Yargitay 3. Ceza Dairesinin 08.11.2023 tarih ve 2023/12611 E. 2023/.... D. Is sayil karar1.

6 Yargitay 3. Ceza Dairesinin 03.01.2024 tarih ve 2023/12611 E. 2024/1 D. is say1li karar1.
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Ozgirliiklerin korunmasi konusunda daha hassas davranmalari, 6zellikle yargi organlarinin, dnlerine
gelen uyusmazliklarin ¢ziimiinde AIHS hiikiimlerine ve AIHM igtihatlarma paralel kararlar verme
konusunda c¢abalamalar1 saglanacaktir. Ayrica bireysel basvuru mekanizmasinin etkin kullanilmasi
hukuki ihtilaflarin i¢ hukuk iginde ¢dziilmesine olanak tanryacak ve bdylece Tiirkiye aleyhine ATHM’de

verilen kararlarin sayisinda da 6nemli bir azalmaya yol agacaktir.

Bireysel bagvurunun bagladigi giinden bugiine kadar gegen siire icinde Anayasa Mahkemesi
onemli bir caba ortaya koymustur. Bdylece Anayasa Mahkemesi binlerce uyusmazligit AIHM 6niine
gitmeden ¢6zmiis, hemen her konuda vermis oldugu ¢ok sayida kararla insan haklari alaninda 6nemli
bir bilgi birikimi elde edilmistir. Ancak tiim ¢abalara ve beklentilere ragmen Anayasa yapicinin bireysel
basvuru yolu ile elde etmek istedigi amaglardan bazilar1 halen gerceklesmemistir. Bireysel bagvurunun
en 6nemli amaglarindan biri olan ATHM 6niine giden dava sayisinin azaltiimasi hedefine ulagilamamus,
Tiirkiye, Anayasa Mahkemesinin sonuclandirdigi 375.017 bireysel basvuruya ragmen AIHM
basvurularinda ilk sirada yer almistir. Bu durum yapisal sorunlarin devam ettigini, insan haklarina iliskin
ihtilaflar1 ilk elden c¢6zmesi beklenilen adli ve idari mercilerde sorunlarin ¢oziilemedigini
gostermektedir. Bireysel bagvurunun insan haklarini koruma ve AIHM basvurularini azaltma seklindeki
anayasa koyucunun amagclarina ulasabilmesi i¢in adli ve idari mercilerin verecegi kararlari, islem ve
eylemleri AIHM ve Anayasa Mahkemesi ictihatlarini dikkate alarak gerceklestirmeleri, bireysel bagvuru
kararlarinin objektif etkisinin gerceklesmesi, Mahkemenin vermis oldugu kararlar gozetilerek insan
haklar1 ihlallerinin azaltilmaya calisilmas1 gerekmektedir. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu ihlal
kararlarina benzer yeni bagvurularin Mahkemenin Oniine gelmesi bireysel basvuru sayisin
stirdiirtilebilir olmaktan ¢ikarmakta, Mahkemenin ig yiikiiniin agirlasmasina ve kararlarinin gecikmesine
neden olabilmektedir. Yine Anayasa Mahkemesi kararlarimin yargi organlarinca kimi zaman icra
edilmemekte, ayn1 bagvuru yeniden Mahkemenin oniine gelebilmektedir. Bu durum sadece bagvuru
sayisiin artisina neden olmamakta, Anayasa Mahkemesi kararlarina uyulmamasi bireysel bagvurunun
etkinligini de azaltmaktadir. Bu halin devam etmesi, uzun bir ¢abamin sonucu elde edilen tiim
kazanmimlari, bu arada Anayasa Mahkemesinin etkin bir i¢ hukuk yolu oldugu seklindeki AIHM kararini
tehlikeye sokacaktir. Ancak daha da 6nemlisi Anayasanin istiinliigiine dayanan hukuk devleti vasfi

onarilmaz bir sekilde zarar gorecektir.
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