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Vergi gelirlerinde yasanan kayiplarin énemli bir kismi vergiden
kaginma ve vergi kacirma eylemleri ile baglantilidir. Yasal vergiden
kaginma eylemlerini iceren vergi planlamasi vergi harcamasi olarak
nitelendirilirken, yasal bosluklari kotiye kullanan ve etik olmayan vergi
planlamasi eylemleri ise agresif vergi planlamasi olarak kabul
gormektedir. Agresif vergi planlamasi, genel olarak, ¢ok uluslu
sirketlerin kendi vergi yUklerini azaltmak igin farkli vergi sistemleri
arasindaki uyusmazhklart kullanmalaridir. Ancak dijitallesmenin
korikledigi kiresellesme, bu olguyu dijitallesen tim sirketlerin
kullanimina agmustir. Agresif vergi planlamasi ile miicadelede OECD,
Avrupa Birligi ve bireysel olarak tlkeler diizeyinde alinan tedbirler bu
kapsamdaki vergi kaybinin azaltilmasina yoneliktir. Ancak, tGlke vergi
sistemlerinde devam eden farkliliklar calismalari zora sokmaktadir.
Agresif vergi planlamasi yoluyla vergiden kaginmanin énlenmesinde
en dnemli adim uluslararasi is birligi ve uzlasinin saglanmasidir. Bu
bakimdan Calisma bu alanda gergeklesen uluslararasi is birligi
calismalarini degerlendirmistir.

Anahtar sozclkler: vergi planlamasi, agresif vergi planlamasi, vergiden
kaginma, dijital ekonomi, BEPS, Avrupa Birligi.
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Abstract

A significant portion of tax revenue losses is related to tax avoidance
and tax evasion. Tax planning, which includes legal tax avoidance
actions, is considered as tax expenditure, while unethical tax planning
actions that misuse legal loopholes are considered aggressive tax
planning. Aggressive tax planning is, in general, using of conflicts
between different tax systems to by multinational companies to
reduce their tax burden. However, globalization fueled by
digitalization has made this phenomenon available to all digitalized
companies. In the fight against aggressive tax planning, the measures
taken at the OECD, European Union and individual country level are
aimed at reducing the tax losses in this context. However, the
continuing differences in the tax systems of the countries make the
initiatives difficult. Therefore, the most important step in avoiding tax
avoidance through aggressive tax planning is international
cooperation and consensus. In this respect, the Study evaluated
international cooperation efforts in this field.
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Girig

Bir isletmenin nihai hedefi kar maksimizasyonunu saglamaktir. Kisa ya da uzun dénemde
karini arttiramayan isletmelerin piyasadan c¢ekilme siresi, piyasa dinamiklerinin etkisiyle
belirlenecektir. Bu nedenle, blyimek ya da mevcut durumunu korumak isteyen isletmeler

yatirim kararlarini verirken dogru analizler yapmalidir. Bu noktada, vergilendirme ulusal ve
uluslararasi isletmeler igin yatirim kararlarini dogrudan etkileyen énemli bir faktordar.

Ozellikle, kiiresel capta faaliyet gdsteren ve farkl ulusal vergi sistemleri ile karsilasan ¢ok-
uluslu sirketler bakimindan, bu vergi sistemlerinin birbiriyle olan uyumsuzluklarini ne sekilde
kendi gikarlari dogrultusunda kullanacaklarini hesaplamak énemlidir. Buna gore; sirketlerin
yatirimlarini en dogru ve efektif bir bicimde vergi yikini azaltacak sekilde ayarlamasi olarak
da adlandirilan vergi planlamasi, ¢ok uluslu sirketlerce énemli bir faaliyet unsuru olarak
gorulmektedir.

Vergi planlamasi, vergiden kaginma eylemlerinin yasal bir zeminde gerceklestiriimesine
olanak tanimaktadir. Ancak bu durum, yasal kabul edilen her vergiden kaginma eyleminin etik
oldugu anlamina gelmemektedir. Vergi planlamasi eger diz bir cizgi olarak kabul edilirse,
cizginin en yasal eylemleri barindiran baslangic kismindan uzaklasildikca vergi planlamasi
gorliinurde yasal ancak etik olmayan, hatta vergi kagakeiligina daha yakin olan, vergiden
kacinma eylemlerine dogru evrilecektir. Boyle bir durumda; gergeklesen vergiden kaginma
eylemi agresif vergi planlamasi (AVP) olarak kabul edilmekte olup, vergi matrahini azaltici bir
arac olarak degerlendirilmektedir.

AVP; Ekonomik Kalkinma ve is Birligi Orgiiti (Organisation for Economic Cooperation and
Development/OECD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi kuruluslarca ortaklasa micadele
edilmesi gereken uluslararasi bir vergilendirme sorunu olarak gorilmektedir. Bu uluslararasi
kuruluslar kendi eylem planlarinda yer alan AVP ile micadele stratejilerini, Gye Ulkelerin
uygulamalari konusunda baglayici veya tavsiye niteliginde kararlar almaktadir.

Bu bakimdan bu ¢alisma kavramsal bir ¢alisma olup, amaci; arastirilan konu hakkinda daha
once yayinlanmis akademik verilerin sentezine ve analizine olanak taniyacak sekilde kapsamli
bir literatlir taramasi gerceklestirmektir. Calisma, vergi planlamasi ve agresif vergi
planlamasina iliskin ¢esitli bilimsel makale ve raporlarin analizinden olusmaktadir.

Bu calismada bircok etki faktorl ile indekslenen dergileri iceren veri tabanlari ve diger
akredite veri tabanlari kullaniimistir. Ayrica, "vergi planlamasi" ve "agresif vergi planlamasi"
ve "vergiden kaginma ve vergi kacakcihgl" gibi kavramlari vurgulayan anahtar kelimeler,
mevcut tim ingilizce ve Tirkge kaynaklarin kapsaml bir analizini gerceklestirmek igin
kullanilmistir.

Yapilan literatlr taramasi neticesinde atif yapilan kaynaklar bakimindan 6zellikle asagidaki
kriterlere dikkat edilmistir:

e Uluslararasi alan indekslerinde yer verilen dergiler, kitaplar ve diger yayinlar olmasi,

¢ Son 10 yil iginde yayimlanmis ve glincelligini koruyor olmasi,
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e Vergi planlamasi, agresif vergi planlamasi, vergiden kaginma ve vergi kagakgiligl, matrah
asindirmasl ve kar aktarimi (base erosion and profit shifting (BEPS)) gibi konulari 6nceleyen
calisma ve raporlar olmasi,

* Yayin dilinin ingilizce ve Tirkge olmasi.

Tum incelenen literatir 1s18inda; calismada vergi planlamasi ile AVP teknikleri arasindaki
farklar ortaya konularak, AVP ile micadelede uluslararasi ve ulusal yaklasimlarin incelenmesi
amaclanmistir. Calismada o6ncelikle, vergi planlamasinin 6nemi ve vyasal sinirlari tespit
edilmistir. Daha sonra, AVP ve vergi kagirma arasindaki ayrim ortaya konulmus ve AVP’nin
kullandigi araglar incelenmistir. Akabinde, dijital ekonominin AVP tekniklerinin geligsimi
Uzerine etkileri yaninda OECD, AB ve Turkiye'deki AVP &nlemeye yonelik onlemler
degerlendirilmistir.

1. Vergi Planlamasi

Vergi planlamasi hem kisiler hem de sirketler icin mali planlamanin ayrilmaz bir parcasidir.
Piyasalar, kisilerin ve sirketlerin kendi vergi yiklerini azaltmada kullanacaklari daginik ve
sayisiz bilgiyi icinde barindirir (Kaushik, 2013, s. 1). Bu bilgilerin anlasilmasi zordur ve vergi
mkelleflerinin bunlari uygulayabilmesi icin bu bulmacayi ¢6zecek bir uzmana gereksinim
vardir.

Vergi planlamasi, Ulkedeki gecerli vergi kanunlarinin getirdigi zorunluluklara ve gerekliliklere
uygun olarak, diger bir ifadeyle, kanunun lafzina aykiri olmayan teknik ve ydntemler
kullanilarak vergi yukinun azaltilmasidir. Vergi planlamasi dogrudan Ulke hazinesini zarara
ugratacak sekilde yapilmamalidir. Soyle ki goriintste vergi kanunlarina uygun olarak yapilan
islemler yasal olmakla birlikte bu islemlerin asil amaci vergiyi haksiz yere dusik gostermek
olabilmektedir. Vergi planlamasinin asil ve gorinusteki amaclari arasinda fark olan bu
durumlarda kullanilan arag ve yontemler yasal vergi planlamasinin bir parcasi olarak kabul
edilmesi mimkun degildir. Vergi planlamasina iliskin tim islemler, ilgili Ulkede gegerli vergi
kanunlarinin ruhuna uygun olarak ve kanunlarda belirlenen sekil ve sartlar dahilinde
yapilmalidir (Gautami, 2013, s. 83-91).

Dogru bir vergi planlamasi ile kisi veya sirketin vergi yiki tamamen ya da kanunun olanak
tanidigl maksimum tutar kadar azaltilabilir. Bu durum, vergi kacakciligi olarak kabul edilmez.
CunkU mevcut vergi kanunlari cercevesinde vergi mikellefinin katlandig vergi yukind azami
Olclide azaltmasina olanak saglayan bir eylem ihtiyath ve ileri gorisli bir planlama eylemidir.
Bu sekilde yasal vergi planlamasi sadece vergi kanunlari gergevesinde bir vergi indirimine
olanak tanimakla kalmaz ayrica, vergi ylkamliliklerinin yasalara uygun sekilde yerine
getirilmesini saglayarak vergi cezalarina maruz kalinmasini da 6nler (Gautami, 2013, s. 83-
91).

Vergi planlamasi sayesinde vergi kanunlari kapsaminda vergi mukelleflerine taninan iskonto,
indirim, imtiyaz, muafiyet, istisna, iade ve benzeri imkéanlarindan faydalanarak vergi
yUkUmlUlagu azaltilma yoluna gidilir (Business Jargons, 2020). Vergi planlamasi, vergi
kanunlarinin veya yerel mevzuatin sagladigl yasal araglari belli hedeflere ulasmak icin
kullanmaktadir. Bu hedeflerin ilki, mevcut vergi kanunlari cercevesinde kendi faaliyetlerini en
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uygun sekilde duzenleyerek vergi yukimlulGgunin azaltilmasi ve vergi tasarrufu
saglanmasidir. ikincisi ise vergi idaresi ve vergi mikellefi arasinda meydana gelen vergi
uyusmazlhklari neticesinde karsilasilan vergi davalarini asgari dizeye indirmektir. Vergi
idaresinin tahakkuk/tahsil oranlarini arttirma, vergi mukelleflerinin vergi yuklerini asgari
dizeye indirme cabalari, her iki tarafin arasinda uyusmazliklara ve bu uyusmazliklarin
¢6zUminde nihai merci olarak vergi mahkemelerine gidilmesine neden olacaktir. Dava agma
ve dava sirecleri her iki taraf icin de maliyetlidir ve bu maliyetlerin en aza indirilmesi,
mukellefler agisindan, etkili bir vergi planlamasi ile saglanabilir (Business Jargons, 2020).
Diger bir vergi planlamasi hedefi ise vergilendirilebilir gelirin Uretken yatirimlara kanalize
edilmesinin saglanmasidir. Bununla, kaynaklarin verimli amaglar igin kullaniimasi ve vergi
yukimlalagunin azaltilmasi amaclanir (Mgammal ve Ismail, 2015, s. 350-358). Vergi
planlamasinin dordlnci bir hedefi saglikli bir ekonomik blylimenin saglanmasidir. Dogru bir
vergi planlamasi, milli gelir tasarruflarinin artisina olanak saglayacaktir. Ekonominin saghkli
bir sekilde bluylimesi ve gelisimi blylk oranda vatandaslarin refah seviyesinin ylikselmesine
baglidir. Son olarak, akillica atilmis vergi planlamasi adimlari, vergi tasarruflarinin ekonomi
icinde yatirmlara dogru akisini saglayarak ekonomik istikrara katki saglayacaktir (Aurea,
2020).

Diger yandan vergi planlamasi gesitli tlrlere ayrilir. Bunlar; kisa ve uzun doénemli vergi
planlamasi ile istege bagl ve amaca yonelik vergi planlamasidir. Kisa dénemli vergi
planlamasi; belirli veya sinirli hedeflere ulasmayi hedeflerken uzun dénemli vergi planlamasi
daha uzun vadeli hedeflere odaklanmaktadir. istege bagl vergi planlamasi ise vergi
kanunlarinda taninan farkl tesvik ve indirimler, istisna ve muafiyetler gibi cesitli yasal vergi
planlamasi araglarinin kullaniimasidir. Diger yandan, amaca yonelik vergi planlamasinda,
maksimum faydayi saglamak igin belirli bir amaca yonelik planlar yapilmaktadir (Income Tax
Management, 2020).

1.1. Sirketlerde vergi planlamasinin énemi

Hem ulusal hem de cok uluslu sirketlerin 6zellikle gelecege yonelik yatirim projeksiyonlari
yapabilmek icin vergisel yuktumlalukleri ile ilgili gerekli analizlileri diizenli olarak yaptirmalari
onemlidir. Bu nedenle sirketler vergisel durumlarini gercekgi bir sekilde ortaya koymak icin
cesitli araclar kullanmaktadirlar. iste sirketlerin yaygin olarak kullandigi araclardan biri de
vergi planlamasidir; cinkl bir sirket mimkin olan en distk "vergi yukd" ile maksimum
faydayi saglayacak ekonomik faaliyetleri gerceklestirecek sekilde stratejisini olusturmak ister.
Bu nedenle vergi planlamasi, sirketin amaclanan ¢iktiyr elde etmek icin uygulamasi gereken
hedefini ve stratejisini belirleyecek 6nemli bir adimdir (Prationo, 2021).

Son bes yil, 6zellikle COVID-19 salgini ddnemi ve sonrasi, ekonomiyi istikrara kavusturmak
amaclyla tlkelerin maliye politikalarinda dizeni saglamak adina slrekli degisiklikler yapmasi,
girisimcileri vergi planlamasi yapmaya sevk etmistir (Rosenthal ve Broxterman, 2020).
Sirketler, vergi planlamasi yoluyla karlarini raporlayarak bunlari farkli faaliyetlerde kullanma
secenegine sahip olurken ayrica, gelecekte olusabilecek risklerden kaginarak ayni zamanda
vergi ylklerini de azaltabilecektir. Bu nedenle vergi planlamasinin getirileri sirketler icin cok
onemlidir.
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Vergi planlamasi teknikleri gelistirilirken vergisel yukamliltklerin zamaninda yerine
getirilmesi ve erisilebilecek maksimum faydanin saglanmasi amaclanmaktadir. Bunun
gerceklestirilebilmesi vergi kanunlari hakkinda yeterli dlizeyde bilgiye sahip olunmasi ve vergi
uyumunun saglanmasina baglidir. Bir sirket vergisel yukimlullklerini azaltarak ya da mali
yilda 6demesi gereken vergileri erteleyerek bir kar elde edecek olsa dahi, dogru bir vergi
planlamasi sirketin mali ¢iktilarini optimize etmenin en uygun yolunu bulmayi saglayacaktir
(Assidivd., 2016, 5.177-184).

Vergi planlamasi iki yonla dastnalmelidir. Birincisi genel bir tanim olarak sirketlerin mukim
olduklari Ulkede ticari faaliyetlerini veya vyatirmlarini glgclendirecek sekilde vergi
yukimlaluklerini planlamalari iken digeri uluslararasi vergi planlamasidir. Uluslararasi vergi
planlamasi ¢ok yonli bir disiplindir ve genel vergi yikinli optimize etmek ve net geliri
maksimuma cikarmak amaciyla sinir otesi yatirimlarin veya faaliyetlerin (pazar Ulke vergi
kanunlarinin ve ikili vergi anlasmalarinin yasal olarak kullanimi yoluyla) yasal olarak
yapilandirilmasi olarak tanimlanabilir (Sorbe ve Johansson, 2017, s. 6-7).

Uluslararasi vergi planlamasi sinir 6tesi ticaret ve yatirim yapan 6zellikle CUS’lar tarafindan
basvurulan elzem bir aragtir. Bunun en &nemli nedeni; bu sirketlerin farkl Ulkelerde
gerceklestirdikleri ticari islemler nedeniyle farkli vergi sistemleri ile ylzlesmek zorunda
olmasidir. Makul bir vergi planlamasi teknigi kullanilmasi, uluslararasi ticaret stirecinde farkl
Ulke vergi sistemlerinden kaynaklanan vergi yikani azaltarak CUS’larin uluslararasi yatirim
faaliyetlerinde likidite artisini saglayabilir (Zheng, 2017, s. 27-30).

1.2. Yasal vergi planlamasinin siniri

Ozellikle, uluslararasi vergi planlamasi, vergi idareleri bakimindan ekonomik etkilerini tespit
etmesi zor ve karmasik bir konudur. Dijitallesmenin ve kilresellesmenin etkisiyle ticari
faaliyetlerin gimrik sinirlarini ya da vergisel kontrolleri asan yapiya burlinmesi vergileme
yetkisi Ulke sinirlari ile kisith olan vergi idareleri acisindan bu gelismeden kaynaklanan
dayatmalari kontrol etme gereklili§ini ortaya ¢ikarmistir.

Bu acidan bakildiginda ulusal vergi idareleri bakimindan kendi lkelerinin mali ¢ikarlarini
korumak ve savunmak icin 6nemli bazi tedbirler almalari elzem hale gelmistir. Ozellikle, vergi
denetim kapasitesinin yikseltilmesi ve uluslararasi vergilendirme kurallarina uygun yasal
dizenlemeler gerceklestirilmesi 6nemlidir (Mileusnic, 2023, ss. 1-10).

Dijitallesmenin uluslararasi islemlerin gerceklesme hizini ve karmasikhigini arttirmasi
neticesinde vergi mukellefleri -agresif olsun ya da olmasin- vergi planlama mekanizmalarini
daha genis capli olarak kullanmaya baslamistir. Bu mekanizmalar araciligiyla mikellefler -
diger vergi planlamasi getirilerinin yani sira- vergi baskisinin daha distk oldugu Ulkelerde
vergi yukimlUlGginin ertelenmesi, cifte vergilendirmeyi 6nleme, gelirleri vergiye tabi tutma
gibi amaclara da ulasilabilmektedir (Mileusnic, 2023, ss. 1-10).

Vergilerin sirketlerin operasyonel faaliyetleri Ustiinde bir yik oldugu yadsinamaz bir
gercektir. Bu nedenle vergi planlamasi ile kari etkileyen vergiler en aza indirilirken, vergi
yukinln azaltiimasi saglanabilir. Kisacasi bir sirket, ideal vergi planlamasi teknikleri
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kullanarak, yasal sinirlar iginde vergi yikinU en az dizeye indirebilir ve sirket karini artirabilir
(Laurencia ve Amalia, 2020, s. 186-191).

Sirketlerin daha fazla kar ve daha az vergi 6deme arzulari Sekil 1'de gosterildigi lzere
sirketleri yasal vergi planlamasinin sinirindaki hatta disindaki agresif veya vergi kacakgilig
yontemlerine dogru yoneltmektedir.

Sekil 1. Yasal Vergi Planlamasinin Siniri

Vergi Yikina Azaluca Eylemler

Yasgal Siurlar Igindeki Yagal Sinarlar Diginda Kalan
Eylemler Eylemler
Vergi . Vergi
ergi Saldwgan Vergi
Planlamasi Planlamas Kagalog b
ﬂ -
) Verginin, kazana elde Vergi
Vergi A . .
edenin Gkesine matralimn Vergi matralumn
kanunlannda . i - Era ivved i
t isti dénmesini engelleyecek digik gifte indrim veya
a::z’; 1:'(\::1::. gekilde uluslararas vergili gifte vergilendirmeme
ind ir?mler alam larin yeniden ukelere yoluyla azaltimas
dizenlenmesi kaydinlmas

Kaynak: European Commission, 2017a, s. 23

Sekil 1'de vyasal vergi planlamasinin siniri gosterilmektedir. Vergi planlamasi vergi
perspektifinden mali pozisyonun mantiksal bir analizidir ve vergi mukellefine kanuni sinirlar
icinde farkli vergi muafiyet ve istisnasi uygulamalarini kendi vergi yikini en aza indirecek
sekilde kullanmasina olanak tanir. Ancak kanuni sinirlari ve kanun bosluklarini zorlayan ve
hatta kanunun disina ¢ikan vergi planlamasi eylemleri de bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla AVP
ve vergi kacakciligidir.

2. Agresif Vergi Planlamasi

AVP'nin agik bir tanimi olmamakla birlikte, OECD tarafindan BEPS Eylem Planinda ¢ok-uluslu
sirketlerin matrah asimi ve kar aktarimi ile sonuglanan vergi uygulamalarina atifta
bulunulurken kullaniimistir. OECD, BEPS Eylem Planinda; AVP'nin CUS'larin vergi yikana
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azaltan bir eylem olmakla birlikte vergi yUkini azaltma imkani bulunmayan vergi
mikelleflerinin vergi adaleti konusunda daha duyarli hale gelmesine neden olarak vergi
mukellefi ile vergi idaresi arasinda gerginligi arttirdigini belirtmistir (Valderrama vd., 2018, s.
140-155).

Diger yandan, OECD'den farkli olarak AB, AVP'yi 6 Aralik 2012 tarihli ATP (Agressive Tax
Planning) C (2012) 8806 Final sayili Avrupa Komisyonu Tavsiyesinde tanimlamistir. Bu Tavsiye
Kararinda, "AVP'nin, vergi yukimluluginu azaltmak icin bir vergi sisteminin teknik
ozelliklerinden ya da iki veya daha fazla vergi sistemi arasindaki uyumsuzluklardan
yararlanmaya dayandigl" belirtiimekle birlikte, Komisyon Tavsiyesi'nin bir baglayicihiginin
olmamasi nedeniyle, AVP'nin taniminin Uye Ulke i¢ mevzuatlarina aktarilmasinda bir
zorunluluk bulunmamaktadir (European Commission, 2012).

Ayrica, AB disl Gglincl Ulkeler de bu tanimla bagli degildir. AB daha sonraki dénemlerde 2016
vergiden kaginma paketi kapsaminda dye Ulkeler icin gerekli tedbirleri iceren Kaginmayi
Onleme Direktifinde (The Anti-Tax Avoidance Directive (ATAD 1)), 2012 Komisyon
Tavsiyesi'ndeki tanima atifta bulunmus ancak icerigini doldurmakta yetersiz kalmistir
(European Council, 2016). Ayni yetersizlik, AB disi Gglinci tlkeler bakimindan alinacak gerekli
dnlemleriiceren Kaginmayi Onleme Direktifi (The Anti-Tax Avoidance Directive (ATAD I1)) igin
de gecerlidir (European Council, 2017c).

Ozellikle, 2008 ekonomik ve mali krizi sonrasi dénemde, kiiresel 6lcekli sirketlerin mali
kayiplari artmistir. Bu donemde kiresel ekonominin en énemli aktorleri olan devletlerin
kendi vergi gelirlerini koruma yoninde aldiklari tedbirlerin etkisiyle vergiye uyum
maliyetlerinin yikselmesi, uluslararasi sirketlerin kendi maliyetleri icindeki vergi yukd payini
azaltmak icin daha fazla AVP yontemlerine basvurmalarina neden olmustur (OECD, 2011, s.
9).

AVP, vergi mukelleflerinin mevcut vergi kanunlarina uygun goériinmekle birlikte kanunun
amaci ile gelisen dizenlemeler yoluyla vergi yikumlultklerini azaltmak igin yapilan eylemleri
icerir. AVP genel olarak bir vergi sistemi icinde yer alan yasal bosluklardan ve ulusal vergi
sistemleri arasindaki uyumsuzluklardan yararlanir. Diger yandan, gifte vergilendirmeme veya
cifte vergi indirimleri AVP'nin muhtemel sonuglari olarak 6n plana cikar (European
Commission, 2017b, s. 1-9).

AVP'nin kapsaminin dogru anlasiimasiicin sinirinin ¢izilmesinde fayda vardir. Vergi planlamasi
esas itibariyle bir vergiden kaginma eylemidir, ancak yasal sinirlar icinde yapildigi icin vergi
kacakcihigl eyleminden ayrismaktadir. Bununla birlikte vergi planlamasi eylemleri, goriinlste
kanuna uygun ancak kanunun 6zlne aykiri hale geldikce vergi kacakciligina yaklasmaktadir.
Baska bir ifadeyle, AVP yasal vergi planlamasi ile vergi kacakc¢ihig arasinda kalan blyuk bir gri
alani temsil etmektedir (Otto vd., 2015, s. 4).

Daha 6nce de bahsi gectigi Uzere, vergi planlamasi yasal yollarla vergi yikimlGligini en aza
indirmeyi hedefler. istisna ve muafiyetler, vergi indirimleri gibi bircok araci kullanirken
asiimamasi gereken sinirlar bellidir. Diger yandan, AVP bu sinirlari zorlayan ve vergi mikellefi
lehine genisletmeye calisan eylemlerdir. Bu nedenle gri bir alani temsil eder ve tespiti halinde
vergi yargisina konu olabilecek tirde uygulamalari icerir. AVP faaliyetleri gbriintste kanuna
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aykiri olmasa da fiilen kanunun manipulasyonu s6z konusu oldugundan iyi niyet karinesinden
bahsetmek miumkin degildir (The Accountancy Partnership, 2020). Vergi planlamasi ile AVP
arasindaki temel fark, vergi riskine olan etkisidir. Vergi planlamasi vergi riski azaltir ya da en
azindan artirmazken AVP riski cogaltici bir eylemdir. Ozellikle, bazi AVP uygulamalarinin
kanuna karsi hile kapsaminda oldugu dikkate alindiginda vergi riskinin ytkselmesi kaginiimaz
olacaktir (The Accountancy Partnership, 2020).

AVP'nin hem ulusal hem de uluslararasi boyutu 6nemlidir. AVP, uluslararasi durumlarda,
mevcut yasal bosluklari ve uyumsuzluklari kullanmaktadir. Ozellikle vergilendirme
yetkisindeki belirsizliklerden faydalanan AVP, cifte vergilendirmeme ve gifte indirim gibi
mekanizmalari sik¢a kullanir (Dourado, 2015, s.41-57).

2.1. Agresif Vergi Planlamasinin Ogeleri
AVP (¢ ana kanal araciligiyla gergeklesir. Bunlar (European Commission, 2017b, s. 1-9):

(i) i¢cborcun, kariyapay olarak yiksek vergili egemenlik alanindan diisiik vergili bir egemenlik
alanina kaydirmak icin kullanildig1 borg degisimi yontemi,

(i) Yuksek hareket kabiliyetine sahip maddi olmayan varliklarin yapay olarak disik vergili
egemenlik alanina tasindigl fikri mulkiyet haklarinin ve gayri maddi varliklarin stratejik
konumu ydntemi ve

(iii) Yiksek vergi matrahina sahip egemenlik alanlarinin zararina olacak sekilde dislk vergili
egemenlik alanlarinin vergi matrahinin yapay olarak sisirildigi transfer fiyatlandirmasinin
yanlhs kullanimi yontemidir.

Bu ana yapilarin yani sira, CUS'lar, vergileri ve temettllerin geri donls maliyetini en aza
indirmek icin ikili vergi anlasmasi hikimlerinden de (anlasma alisverisi) yararlanabilir
(European Commission, 2017b, s. 1-9).

2.1.1. Borg Degisimi

Ugiincii sahis ve ilgili taraf faiz harcamalarinin kullaniimasi, belki de uluslararasi vergi
planlamasinda mevcut olan en basit kar degistirme tekniklerinden biridir. Paranin akiskanlig
ve degistirilebilirligi, kontrolll bir varlikta borg ve 6zkaynak karisimini ayarlamayi nispeten
basit bir uygulama haline getirmektedir (OECD, 2013, s. 17). OECD'nin 2013 BEPS eylem
planina gore; iliskili taraf ve UGglncu kisiler arasinda borg degisimi yoluyla matrah asinmalari;
asiri faiz indirimleri, vergiden muaf veya ertelenmis gelir elde etme ya da faiz ddemelerine
ekonomik olarak esdeger sayilabilecek diger mali 6demeler gibi faiz gideri kullanimi yoluyla
gerceklesmektedir. Bu yizden, bahsi gegcen matrah asinmasini yontemlerini énlemek igin
olusturulacak kurallarin tasarimi esnasinda mutlaka mevcut en iyi uygulamalardan
faydalanilmasi gerekmektedir (OECD, 2013, s. 17).

Uluslararasi baglamda, baslica vergi politikasi mulahazalari grup sirketlerce Ulke icine ve
disina yapilan yatirimlarin borg finansmanina iliskin faiz indirimleri etrafinda dénmektedir.
Merkez sirketler, hisse senedi getirileri tercihli olarak vergilendirilirken, katilim
istisnalarindan, tercihli vergi oranlarindan veya sadece kar dagitiminin vergilendirilmesinden
faydalanirken tipik olarak faiz giderleri icin de indirim talep edebilir. Diger yandan, bagl
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kuruluslar ise yerel karlarini vergiden korumak icin grup ici kredilere bagli asiri faiz indirimleri
kullanacak sekilde agir bir borgla finanse edilebilir. Bunlar birlikte dikkate alindiginda i¢ ve dis
yatirimlara sahip uluslararasi sirket gruplari ile sadece i¢ pazarda faaliyet gdsteren sirket
gruplari arasindaki rekabet sartlarinin bozulmasina yol acar. Bdyle bir durum, sermaye
sahipliginin tarafsizligi Gzerinde olumsuz bir etki olustururken yerel gruplar yerine ¢cok uluslu
gruplarca elde tutulan varliklar lehine bir vergi imtiyazi yaratmaktadir (OECD, 2015, s. 15).

Tablo 1. Faiz Odemeleri Yoluyla Agresif Vergi Planlamasi

Faiz maliyetleri hedef kurulusta indirim konusu yapilir ve offshore
kurulusta vergilendirilmez ya da sifir oranda vergilendirilir.

Faiz maliyetleri hedef kurulusta indirim konusu yapilir ve daha
disuk vergili kurulusta daha dislk bir oranda vergilendirilir.

Faiz maliyetleri hedef kurulusta indirim konusu yapilir ve diger
Faiz Odemeleri kurulusta kar payi geliri olarak islem gorir (ve muaf tutulur).

Yoluyla AVP Yapilari

Faiz maliyetleri hedef kurulusta indirim konusu yapilirken faiz
iptal edilir; ctinkt hedef kurulus diger kurulus icin seffaftir.

Hedef kurulusta varsayillan faiz maliyetleri disUltrken, diger
kuruluslar tarafindan higbir faiz 6denmez/alinmaz.

Kaynak: European Commission, 20173, s. 25.

Faiz 6demeleriyoluyla gelir aktarmalarina dayanan AVP kanallari Tablo 1'de gosterilmektedir.
Tablo 1'de en goze carpan AVP vyapllari; offshore kuruluslarda vergilendiriimeden hedef
Ulkede indirim konusu yapilan denizasiri borg yapilaridir. Buna ek olarak hibrit borg yapisina
sahip AVP’ler de faiz 6demeleri yoluyla gelir aktarimlari icin kullaniimaktadir. Tablo 1'de
gbruldigl Gzere asil amag, hedef sirket vergi matrahinin faiz indirimleri yoluyla azaltiimasidir.
Bazi durumlarda faiz 6demeleri dusik vergili veya vergisiz tlkede tahsil edilmezken, yasal
uyumsuzluklarin oldugu durumlarda finansal akisin da vergi disi kaldigi gortlmektedir
(European Commission, 2017a, s. 25).

Uluslararasi piyasalarin en énemli aktorleri, Glkeler ve bu Ulkelerde yatirim yapmak isteyen
yatirimcilardir. Kiresellesmenin de etkisiyle dogrudan yabanci yatirrmin (DYY) ve CUS'larin
onemi giderek artmaktadir. Ancak bu durum, uyumsuz ulusal vergi sistemlerinin birbiriyle
catismasina ve -¢6zUmU devletlerin birbirleriyle is birligini gerektiren- uluslararasi vergi
sorunlarina neden olmustur. Cok uluslu sirketler vergi yikini en aza indirmek igin bu
uluslararasi vergi uyumsuzluklarini siklikla kullanmaktadirlar. Bu sirketler bakimindan vergi
yUkina yapilandirmanin birkag yolu bulunmaktadir. Boyle bir vergi planlamasinda, kismen de
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olsa 6z sermaye finansmani yerine bor¢ kullanarak bir sirket kurmak, etkin bir vergi
planlamasi yontemi olabilmektedir (Buettner ve Wamser, 2013, s. 63-96).

Bu tir bir vergi arbitrajinin karlilig, yalnizca bir subenin kurulacagi ev sahibi lkedeki degil,
ayni zamanda CUS’un merkez ve diger subelerinin kurulu oldugu diger Ulkelerdeki vergisel
kosullara da bagli olabilmektedir. Aslinda, kar aktarmasi durumu, eger yabanci bir tlkedeki
sube dustk vergili bir Glkede kurulu ve merkez sirket tlke vergi oranlari ile arasindaki farkin
blytk olmasi halinde, yabanci subenin daha fazla i¢c bor¢ kullanacagini gostermektedir
(Buettner ve Wamser, 2013, s. 84). Yiksek vergili bir egemenlik alanindan dislk vergili bir
egemenlik alanina kar aktarmanin bir yontemi, yiksek vergili egemenlik alanindan daha fazla
ve dusUk vergili olandan ise daha az borg almaktir (Gravelle, 2015, s. 10).

Bircok Ulke vergi sisteminde kar payinin indirimine izin verilmezken borg faizinin vergiden
indirimine olanak taninmaktadir. Bu nedenle vergi sistemleri finansal faaliyetleri
cesaretlendirmek icin 6z sermaye Uzerinde borg kullaniimasini tesvik eder. Bu sekilde, G¢linca
taraf borglari vergi matrahini azaltirken diistik bir vergi yikine ulasilmasini saglar. Ornegin,
bankacilik sektoriindeki finansman, buytk 6lclide borca baglidir ve bankalar genellikle borca
gore cok az 6z sermayeye sahiptir (Reiter ve Holtmann, 2020, s. 1-30). Diger yandan, ¢ok
uluslu firmalar, vergi 6demelerini distrmek icin borcu kullanmanin ek bir yolu olan borg
aktarmayi tercih edebilir ve sirket ici kredilendirme yontemini kullanarak faiz 6demelerini
yuksek vergili Ulkelerdeki bagl sirketlerden dusik vergili Glkelerdeki bagli sirketlere
kaydirabilirler. i¢ bor¢clanmanin kullaniimasi, grup sirketlerinin karlarini bir biitiin olarak sabit
tutar, ancak kari dustk vergili bir Glkeye kaydirarak vergi yukinu azaltir. Bu nedenle, dis ve i¢
borcun vergisel sonugclari birbirinden farkhdir. Dis borg toplam vergi matrahini dustrtrken, ic
borg kari yuksek vergili Ulkelerden dusik vergili Ulkeye dogru kaydirmaktadir (Reiter ve
Holtmann, 2020, s. 1-30).

2.1.2. Gayri Maddi Haklar ve Varliklar

Kiresellesme sadece tiketimi degil Uretimi de etkilemistir. Buglin sirketler Uretim
asamalarini dinyanin farkli bolgelerine dagitarak gerceklestirebilmektedir. Tedarik ve Gretim
zincirinin her asamasinda yaratilan degerde isgliciintin, makinelerin ve giderek artan orandan
gayri maddi sermayenin pay! bulunmaktadir. Gayri maddi sermaye bu lretim girdileri icinde
dokunulamayan ancak Uretilen Griintn genel gorlnus, his ve islevselliginde 6nemli bir etkiye
sahip bir faktordir. Gayri maddi sermaye, pazarda hangi sirketin basarili hangi sirketin
basarisiz olacaginin belirlenmesinde énemli bir role sahiptir (WIPO, 2017, s. 9).

OECD'ye gore "benzersiz ve degerli" gayri maddi varliklar olarak nitelenen bu girdiler su
ozellikleri tasir (OECD, 2014):

(i) Karsilastirilabilir islemlerde taraflarca kullanilan veya muhtemel olarak kullanilacak gayri
maddi varliklarla karsilastirilamaz ve

(ii) Bunlarin imalat, hizmetlerin saglanmasi, pazarlama, satis ve yonetim gibi ticari
faaliyetlerde kullanimi neticesinde, gelecekte bu gayri maddi varliklarin kullaniimadiginda
beklenenden, ¢ok daha blylik ekonomik faydalar saglamasi beklenmektedir.
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Bu nedenle, cokuluslu sirketler kendi vergi yiklerini azaltmak ve vergi matrahlarini distrmek
icin marka ve logo gibi gayri maddi varliklarina iliskin patent ve telif haklarini distk vergili ya
da vergi cenneti olarak kabul edilen llke veya bolgelere tasimayi tercih edebilir. Bu sekilde
daha yuksek vergi oranlarina sahip llkelerde kurulu bulunan grup sirketleri, her satislarinda
bu varliklar icin daha fazla Gcret 6derler. Ancak bu 6demeler grup hesaplarinda gériinmez ve
karlar daha az vergi 6denecek yere aktarilmis olmaktadir (OECD, 2014).

Fikri mulkiyet haklari, degerlemesi veya fiyatlandirmasi son derece zor olan gayri maddi
varlklardir. CUS’lar, bu haklari vergisel nedenlerle distk vergi oranlarina sahip Ulkelerde veya
vergi cennetlerinde tescil ettirerek kendi merkez Ulkesindeki degerleme ve fiyatlandirma
zorlugunu kendi gikarlarina kullanmaktadir. Bir grup sirketinin, kendi merkezinin bulundugu
yerden ve ana ticaret bolgelerinden farkli Glkelerde sahip oldugu ve Ucret 6dedigi patent ve
telif haklarini iceren fikri mulkiyetinin bulunmasi, bu grup sirketinin yapmis oldugu
uluslararasi ticari islem sayisini yapay olarak arttirir. Clink bu tur fikri mulkiyetler, sirketin
kendi kayitlari disinda birakilmistir. Ayrica bu tirden islemler grup sirketinin kendi karini
dusuk vergili Ulke veya bolgelere aktarmasi icin 6nemli bir firsat sunmaktadir (The Fair Tax
Campaign, 2013, s. 10).

Devletler her ne kadar birbirinden farkli vergi sistemlerine sahip olsa da temelde kendi vergi
ve maliye politikalarini tasarlarken ortak kaygilarla hareket ederler. Vatandas odakl bir
yaklagsim belirlenmesi, devletin vergi gelirlerini arttiracaktir. Vergi gelirleri bltce gelirleri
icinde en 6nemli paya sahiptir ve degisik vergilerin kombinasyonundan olusur; ancak
nihayetinde kaynak vatandastir. Devletler ayrica ekonomik kalkinma, Ar-Ge, istihdam ve diger
sosyal amaclar icin farkli vergi tesvikleri saglarlar (Neubig ve Wunsch-Vincent, 2018, s. 1-21).
Bunlara ilaveten devletler kendi vatandaslarinin yani sira yabanci dogrudan yatirimlari
cekmek igin vergi politikasini bir arag olarak kullanirlar. Bu agidan bakildiginda dustk vergili
Ulkeler ve vergi cennetleri ¢ok uluslu sirketlerin kendi vergi yiklerini azaltmak igin vergi
matrahlarinin bir kismini, hatta bazi durumlarda buyUk bir kismini aktardiklari AVP aracilaridir
(Neubig ve Wunsch-Vincent, 2018, s. 1-21). Bu tir vergi avantajli bolgelere aktarilan
vergilendirilebilir gelir kaynaklarinin 6nemli bir kismini gayri maddi varliklar olusturmaktadir.
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Sekil 2. Patent Odemeleri Yoluyla Vergi Planlamasi (AVP Teknikleri)

Diaglrilmas konsolide vergi yalki

CUS Grup (Merkez) baglayic: olmayan kontrol edilen yabancy
Tiye Ulke & kurum kural
)
I
---|\" ergi etkin ﬁnansmanl | Kar payt
v | Hic/ Stfir Kurumlar Vergisi (diigik kurumlar vergisi orans)
L Sube (patent sahibi iilke) ‘ A
Uye Ulke B Yiksek iglem kérlha
{ Diagik patent vergi oramt
| Fazla patent/ gayrimaddi varliklar
l Lisans | ‘Rog‘alti[ Patent licreti) | — Patent Akst
l N
Uye Ulke C | Sube [hedef iilke) | Digiik iglem kérlilsgs

Kaynak: European Commission, 20173, s.31

Kurumlar vergisinin gayri maddi varliklarin konumu Gzerindeki etkisi, verginin yapisina ve
sagladigl avantajlara gore degisiklik gdstermektedir. Ozellikle, cok uluslu sirketler, merkez ve
sube Ulkelerde gecerli kurumlar vergisi sistemlerine gore kendi vergi yiklerini azaltmak icin
patent ve telif haklari 6demeleri gibi gayri maddi varliklarini bir AVP araci olarak
kullanmaktadir. Sekil 2. AB ic pazarinda Uye Ulkelerde subeleri olan bircok uluslu sirketin telif
ddemeleri bakimindan kullanabilecegi AVP stratejisini gostermektedir. Telif hakki
ddemelerini kullanan AVP yapisinin merkezinde, telif haklari Gzerine dusUk vergi orani
uygulayan B Uye Ulkesivardir. C Gye Ulkesinde yan kurulus tarafindan 6denen telif Gcretlerinin
vergi indirimi ile birlikte, bu CUS’un genel vergi yiuki 6nemli 6lctide azalacaktir (European
Commission, 20173, s.31).

2.1.3. Transfer Fiyatlandirmasinin Kétiye Kullanimi

Stratejik transfer fiyatlandirmasi grup ici sinir 6tesi ticari islemlerde kullanilan en etkin vergi
planlamasi araglarindan biridir. Cok uluslu sirketler, distk vergi oranlarina sahip Ulke ya da
bolgede kurulu olan bagl kuruluslarindan yapilan ihracati fazla fiyatlandirarak veya yuksek
vergi oranlarina sahip yetki alanlarinda kurulu bagli sirketlerinden yapilan ithalati dusik
fiyatlandirarak karlarini yeniden konumlandirabilirler. Bu durum, maddi olmayan varliklarin
kullanimi veya bor¢c odemeleri dahil olmak lzere tum sirket ici islemler icin gecerlidir
(European Commission, 2017a, s. 32).
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Gok uluslu sirketler transfer fiyatlandirmasi teknikleri yoluyla karlarini daha distk vergi
odeyecekleri egemenlik alanlarina kaydirmaktadir. OECD tarafindan hazirlanan Cokuluslu
isletmeler ve Vergi idareleri icin Transfer Fiyatlandirmasi Kilavuzuna gére, "transfer fiyat"
kavrami, farkli egemenlik yetki alanlarinda kurulu ancak konsolide olmus bir grubun iliskili
taraflari arasinda gergeklesen sinir 6tesi islemlerin parasal degeri ile ilgilidir (OECD, 2017, s.
33). Transfer fiyatlandirmasina konu olan islemler; mallarin ve ticari mallarin satilmasi ya da
alinmasi gibi maddi varliklarin devri veya ticari marka imtiyazi, patent gibi maddi olmayan
varlklarin devri, arastirma ve gelistirme, muhasebe ve insan kaynaklari gibi hizmetlerin
saglanmasi veya faiz getirisi karsiiginda ortakliga kredi saglanmasi gibi finansal islemler
seklinde herhangi bir grup ici islemle ilgili olabilir (Merle vd., 2019, s. 1-12). Kiresellesmenin
ve dijitallesmenin etkisiyle grup igi islemler dnemli bir gelisim gdstermis ve transfer
fiyatlandirmasini hem c¢ok uluslu sirketler hem de tiim vergi idareleri igin stratejik bir konuma
gelmistir (Merle vd., 2019, s. 1-12). Bunun nedeni; transfer fiyatlandirmasi kararlarinin
muhasebe, yonetimsel verimlilik, karllk, yatirim ve vergilendirmenin yani sira trin ve faktor
fiyatlari Gzerinde etkisinin olmasidir (Bhat, 2009, s. 6).

Transfer fiyatlandirmasi kavrami, gelismekte olan Ulkelerin yani sira gelismis Ulkelerin vergi
idareleri tarafindan da benimsenmistir. iliskili taraflar arasindaki fiyatlari belirlemede temel
ilke emsale uygunluk prensibidir. Emsale uygunluk prensibi, iliskili sirketler arasinda
gerceklesen islemlerin benzer kosullarda piyasada bagimsiz sirketler arasinda yapilan
islemlere olan uygunlugunu dizenlemeye ¢alismaktadir (ITC, 2019, s. 36-38).

Uluslararasi piyasada bagimsiz sirketler birbirleriyle islem yaptiklarinda, ticari ve mali
iliskilerinin kosullar genellikle piyasa glcleri tarafindan belirlenir. iliskili kuruluslar ise
birbirleriyle islem yaptiklarinda, ticari ve mali iliskileri dis piyasa glglerinden ayni sekilde
dogrudan etkilenmeyebilir. Ancak ilgili kuruluslar genellikle birbirleriyle olan islemlerinde
piyasa giglerinin dinamiklerini kopyalamaya calisirlar. iliskili sirketler, karlarini manipile
etmeye calisir. Bununla birlikte piyasa glglerinin yoklugunda piyasa fiyatini dogru bir sekilde
belirlemek zor olabilir. Bu nedenle, grup ici islemlerde piyasada gerceklesen benzer islemlere
uygulanan fiyatlari dikkate alan emsale uygunluk prensibini uygulamak 6énemlidir (OECD,
2017, s. 33).

Sekil 3, bir AVP araci olan transfer fiyatlandirmasinin AB icinde Uye Ulkeler arasinda isleyisini
gostermektedir. Burada transfer fiyatlandirmasi sisteminin dogru islemesi icin &n kosul; sifir
veya daha diustk kurumlar vergisi oranina sahip bir tlkede bir bagli kurulusun bulunmasidir.
Bu dusuk vergili kurulus daha sonra daha ylksek vergi oranina sahip bir Glkedeki diger bir yan
kurulusa, yani hedef kurulusa firma ici satislar gerceklestirir.
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Sekil 3. Stratejik Transfer Fiyatlandirmasi (AVP Teknikleri)

Diigtrilmis konsolide vergl yiki
CUS Grup (Merkez) baglayici olmayan kontrol edilen yabana
Uye Ulke 4 Jrum kuraly
T 1
---{ Vergl etlin finansman | Kar pap
¥ Hic/Sifir Kurumlar Vergisi (diis{tk kurumlar vergisi oram)
Y Sube (diisiik vergili iilke) o A
Uye Ulke B Vitksek iglem kérlilig
\
| Yanhs fiyatlandirilms firma ici sataslar | -—--  tahrif edilmis ithalat /ihracat fiyatlan
l Digitk islem kirliliz

tye ke c | Sube (hedef ilke) |

Kaynak: European Commission, 2017a, s. 33

Sekil 3'deki yapiya gore; grup ici islemin stratejik olarak yanls fiyatlandiriimasi neticesinde,
kurumlar vergisi matrahi yiksek vergili Ulkedeki hedef kurulustan sifir ya da daha disik vergili
Glkedeki kurulusa aktarilir. Sifir ya da daha dusuk vergili Glkelerden yapilan ithalatlar icin
fiyatlar yapay olarak yuksek veya hedef kurulustan yapilan ithalatlar icin yapay olarak disik
olacaktir. Bu sifir veya daha disuk vergili kurulus icin daha ylksek bir isletme karliligi ve hedef
kurulusta ise daha dusuk bir isletme karlihgi ile sonuglanmaktadir.

2.2.  Agresif Vergi Planlamasinin Géstergeleri

Kuresellesmenin CUS’larin yeniden yapilandirilmasi ve yonetilme sekli Gizerinde giderek artan
bir etkisi vardir. Ozellikle, kiiresellesmeyle artan sermaye ve insan hareketliligi, dijitallesmeyle
birlikte ileri iletisim ve diger teknolojilerin kullanimi, cokuluslu sirketlerin is modellerinin ve
faaliyetlerinin yeniden yapilandiriilmasina yol agmistir. Bu sekilde, sirket faaliyetlerinin ayri
ayri Ulkelerde yonetilmesi yerine, genellikle bolgesel veya kiresel diizeyde merkezi ydnetim
anlayisina gecilmeye baslanmistir. Cok uluslu sirketler icinde yer alan farkl UGlkelerdeki
bireysel sirketler, grup politikasi ve stratejisine uygun olarak kendi faaliyetlerini yaratar.
Grubu olusturan ayri tlzel kisiliklere sahip kuruluslar genel bir is stratejisi takip ederek
bittnlesmis bir kurulus gibi hareket etmektedir. Dahasi, dijital teknolojiler sirketlerin cografi
sinirlamalara maruz kalmadan dinya capinda tim potansiyel musterilere ulasmasina olanak
saglar. Bu durum, c¢ok uluslu sirketlerin karlarini daha az vergi 6deyecekleri tlke ya da
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bolgelere aktarmalarini saglayan AVP tekniklerini daha kolay uygulanabilir hale getirmektedir
(HM Treasury, 2014, s. 5).

Bu nedenle vergi idarelerinin AVP tespit edecek gostergeleri ve bunlari dnleyecek yasal
onlemleri gelistirmeleri gerekir. AVP gostergeleri genellikle AVP'yi kolaylastirabilen bir vergi
sisteminin genel ozellikleridir. Teknik olarak, bir AVP gostergesi bir mevzuatin veya ictihat
hukukunun parcasi seklini alabilir, ancak ayni zamanda tam tersi sekilde bu tir bir mevzuatin
veya ictihat hukukunun olmamasi seklinde de olabilir (European Commission, 2015, s. 51).
Tipik olarak, bir AVP yapisinin olusturulmasini saglamak icin birden fazla AVP g6stergesinin
bir araya gelmesi gerekecektir. Bu, uluslararasi AVP yapilarinin iki veya daha fazla Ulke vergi
sisteminin uyumsuzlugundan yararlandigi gercegini yansitir (European Commission, 2015, s.
51).

AVP gostergelerinin karakteri aktif veya pasif olabilir. Aktif AVP gostergesi, bir AVP yapisini
dogrudan tesvik edebilen veya harekete gecirebilen bir gostergedir. Aktif gostergeler
genellikle sunulan vergi avantajinin kaynagi olan gdstergelerdir. Ornegin, fikri milkiyet haklari
bakimindan dislk bir vergileme sunulmasi ve bu avantajdan faydalanmak isteyen ¢okuluslu
sirketlerin bir patent kutusu yapisi olusturmalari, aktif bir AVP vyapisidir (European
Commission, 2015, s. 51). Aksine, pasif bir AVP gostergesi ise kendi basina herhangi bir AVP
yapisini tesvik etmeyen veya harekete gegirmeyen, ancak bir AVP yapisinin engellenmemesi
veya izole edilmemesi igin gerekli olan bir gdstergedir. Basit bir 6rnek, ¢ifte vergilendirmeyi
onlemeyi amaglayan telif hakkina yonelik bir stopaj vergisinin olmamasidir. Kendi basina
herhangi bir AVP vyapisini tesvik etmese de telif hakkina yonelik bir stopaj vergisinin
bulunmamasi, pasif bir AVP gostergesidir. Clinki bu verginin eksikligi, telif hakki 6demesi
onidnde bir engelin olmadigini gostermektedir (European Commission, 2015, s. 51).

Son olarak, kotlye kullanimi énleme kurallarinin olmamasi seklinde Uglinct bir AVP
gostergesi bulunmaktadir. Genel olarak, kotiye kullanimi édnleme kurallari, vergiden kaginma
ile mucadele etmeyi amaglayan kurallardir. Kapsami belirli islemlere 6zgl olabilecegi gibi
daha genis de tutulabilir. Buna 6rnek olarak ortila sermaye dagitimi kurallari gosterilebilir
(European Commission, 2015, s. 51).

3. Dijital Ekonominin AVP Uzerindeki Etkisi

Dijitallesmenin destekledigi kiiresellesme, ¢cok uluslu sirketlerin yapilanma ve yonetilme sekli
Gzerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Kiresellesmeyle artan sermaye ve insan hareketliligi ile
iletisim ve diger teknolojilerin yayginlasan kullanimi ¢ok uluslu sirketlerin yeniden
yapilandirilmasina yol agmistir (Kim, 2020, s. 12). Dijitallesme 6ncesi pazar Ulkelerde yer alan
grup sirketler bu yenicag ile bolgesel veya kiresel diizeyde daha merkeze bagli hale gelmistir.
Bu sekilde, grup sirketler artik bireysel kararlar ve stratejiler yerine grup politikalari ve
stratejileri cercevesinde yonetilmeye baslanmistir. Grubu olusturan sirketler bu sekilde daha
bltlnlesmis bir yapiya blrinmdstir. Dahasi, dijital teknolojiye dayanan kiresel elektronik
ticaret agl, sirketlerin kendi lokasyonlarindan bagimsiz olarak dinyanin her yerindeki
musterilerine mal ve hizmet tedarik etmesini mimkan kilmistir (Kettis, 2020, s. 38).

Gelisen dijital is modelleri mevcut ¢cok uluslu sirketlerin dijital donlisim gegirmesinin yani sira
yerel sirketlerin de kiresel pazarlara erisimine olanak saglamistir. Diger bir ifadeyle, ekonomi
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kiresellesirken sirketler buylik oranda dijitallesmeye baslamistir (WEF, 2019, s. 4-5). Bunun
yaninda, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) 2020 yili raporuna
gore; glinimiiz COVID 19 kiiresel salgininin yarattigi olumsuz ekonomik kosullara dijital is
modelleri daha direnclidir (UNCTAD, 2020, s. 7).

Dijital ekonomiyi tanimlayan en 6nemli unsurlar; biytk bir oranda gayri maddi varliklara
dayanmasi, blyluk miktarda veri kullanimini (6zellikle kisisel verilerin kullanimi) icermesi,
yaygin bir sekilde Gcretsiz Urlnlerin neden oldugu dissalliklardan elde edilen degerlere
dayanan cok tarafli is modellerini benimsemesi ve bu degerin olusturuldugu vergilendirme
yetki alaninin tespitinin zorlugudur (Li, 2014, s. 2).

AVP’nin dijital is modelleri tarafinda daha etkin bir sekilde uygulanabilir olmasinda bu dijital
yapilarin karakteristik 6zellikleri 6nemlidir. OECD’ye gore dijital is modelleri (OECD, 2014, s.
38):

-Dijital sirketler kitlesiz 6lcekte var olurlar; yani fiziksel bir mevcudiyete gerek duymazlar,
-Telif haklarinin da dahil oldugu gayri maddi varliklara dayanirlar ve
-Nihai tiketici ya da kullanici verilerini deger yaratmak icin kullanirlar.

Kuresel yapidaki dijital ekonomiyi vergilendirmede, geleneksel uluslararasi vergilendirmenin
iki kuralinin yeni duruma gore tekrar tanimlanmasi gereklidir. Bunlardan ilki, vergilendirme
yetkisi bakimindan cokuluslu bir sirketin bir tUlkede yeterli bir fiziki varli§i oldugunu gdsteren
isyeri (permanent establishment) kuralidir. isyeri kuralina gére; yeterli fiziksel mevcudiyetten
bahsetmek icin, mallarin teslimi veya depolama faaliyetleriile bunlar icin yapilan hazirlik veya
yardimci faaliyetler haric olmak Uzere faaliyetin yarituldigi Glkede bir yonetim yerinin, bir
temsilcinin veya bir subenin vb. olmasi gereklidir (Rukundo, 2020, s. 7).

ikincisi, emsallerine uygunluk prensibine dayal k&r dagitim kuralidir. Emsallerine uygunluk
prensibi iliskili taraflar arasindaki ticari islemlerde kosullarin bagimsiz taraflar arasinda
gerceklesen islemlerle benzer kosullar tasimasini gerektirir. Emsale uygunluk prensibinin
uygulanmasi, her bir iligkili sirket tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin, kullanilan
varliklarin, Ustlenilen risklerin analizi ile her bir sirket tarafindan yaratilarak karlara yansitilan
farkli katkilarin belirlenmesini icerir. Her bir iliskili sirketin yaptigi katki, gercek ekonomik
faaliyetleri ve deger yaratimini tespit etmek icin kullanilan bir veridir. Sonrasinda ise kéarlar bu
yaratilan degerlere gore dagitiimaktadir (Rukundo, 2020, s. 7).

Dijital ekonominin vergilendirilmesinde zorluk, oldukca ylksek dizeyde gayri maddi
varliklara, baska bir ifade ile dijitallestirilmis Grlnlerin, patent ve telif haklarinin ¢evrim ici
olarak ticaretine dayanmasidir. Mevcut vergi kanunlari ise dijital ekonomiyi vergilendirmede
yetersiz kalmaktadir, ¢ciinkt bunlar fiziksel mevcudiyet kuralina gére olusturulmustur (Ubay,
20203, s. 28-44).

Buna gore; dijital hizmetlerin ticareti Gzerinden kiresel ve yerel esiklere gore alinacak bir
vergi, blylk oranda buyuk dijital isletmeler tarafindan 6denecektir. Zira belirlenen bu tiur
esikler, kiclk teknoloji isletmelerini goz ardi ederken daha ¢ok biyik veri kullanimina sahip
ve ag etkilerinin kullanimindan énemli 6lgide yararlanan buayik sirketleri yakalamak icin
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tasarlanmistir. Bunda énemli bir etken AVP faaliyetlerini gerceklestirmede dijitallesmis buytk
sirketlerin daha avantajli bir konuma sahip olmasidir (Aslam ve Shah, 2020, s. 44). Nitekim
Turkiye’nin de dahil oldugu bircok Ulke, kendi egemenlik bdlgelerinde gerceklestirilen
uluslararasi dijital hizmet ticaretini vergilendirme yoluna gitmistir.

Ulusal dizeyde uygulanmaya baslanan, farkl kiresel ve yerel gelir esiklerine sahip, dijital
hizmet vergileri, kagcinilmaz olarak bir avu¢ cokuluslu buytk teknoloji firmasinin kiresel
hasilatlarini vergilendirmeyi hedeflemektedir. Bu firmalarin blylik ¢ogunlugunun Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) merkezli oldugu dikkate alinirsa, kendi vergi gelirleri etkilenen ABD
yonetiminin uluslararasi bir uzlasiya dayanmayan bu ulusal vergileri uygulayan Ulkelere karsi
yabanci sirketlere karsi ayrimcilik yaptiklari iddiasini 6ne siirmesi sasirtici olmayacaktir (Office
of the United States Trade Representative, 2020, s. 34709). Ayrica bu tirden bir ayrimcilik
iddiasl, bircok Ulkede faaliyet gosteren dijitallesmis cokuluslu sirketlerin kurulu oldugu Cin
tarafindan da ileri strulebilir bir olgudur (Aslam ve Shah, 2020, s. 44).

Ekonomideki bu dijital déntsimun hizlanarak artmasi tim Glke ve uluslararasi kuruluslarin
dijital ekonominin adil ve etkili sekilde vergilendirilmesini saglayacak ¢6zimler bulmak icin
micadele etmesine neden olmustur. TUm bu ¢6zim arayislari, en azindan, vergilendirmede
adalet ve egemenlik ve etkinlik kavramlarinin gerceklesmesini saglamak istemektedir.
Dolayisiyla, dijitallesme sonrasi bu cagdaki uluslararasi vergi sisteminin "uygunlugu" veya
"gecerliligi" ile ilgili tartismalar, ¢okuluslu teknoloji sirketlerinin uyguladig vergiden kaginma
ve AVP teknikleri ile ilgili tartismalarla blyilk olctide ortismektedir (Kofler ve Sinnig, 2019,
5.101-145). Bununla birlikte, bu tirden tartismalar ve dijital is modellerinin kiresel olarak
yetersiz vergilendirildigi algisi, kiresel ekonomi dijitallesme sirecini tamamlayana kadar

devam edecegi 6ngorilmektedir (Kofler ve Sinnig, 201, s. 101-145).
4. Agresif Vergi Planlamasina Kargi Tedbirler

Vergiden kaginmanin yasal sinirinda gerceklesen agresif vergi planlamasi eylemleri llke vergi
matrahlarini tehdit eden vergilendirme sorunlarina yol agmaktadir. Daha dnceki boélimlerde
bahsi gectigi Gzere bu konu OECD kaynaklarinda dogrudan olmasa da BEPS Eylem Plani
altinda dolayli olarak, AB’de ise vergiden kaginmayl 6nleme basligl altinda dogrudan ele
alinmaktadir. Ayrica, bu AVP uygulamalarinin yol actigl matrah asinmasi ve kar aktarmasi
sorunlarinin ¢6zimu icin Turkiye’de de BEPS ve AB’ye uyum kapsaminda birtakim vergisel
dizenlemeler yapilmistir.

4.1. OECD Uygulamalan

AVP, daha 6nceki bolimlerde bahsi gectigi Gzere birgok Glkenin vergi matrahi icin blytk bir
risk teskil etmektedir. Bu nedenle, Ulkeler AVP ile micadele icin birtakim stratejiler
gelistirmistir.

AVP ile miucadele icin olusturulan stratejilerin temeli; geleneksel vergi denetimlerin
saglamakta yetersiz kaldigi zamanlanmis, hedeflenmis ve kapsamli bilgilerin elde edilmesini
ve kullanilmasini saglamaktir. Bu tirden hedeflenmis bilgilerin elde edilmesi, tlkelerin kendi
risk alanlarini zamaninda tespit etmelerine, duruma muidahale edip etmeyeceklerine ve nasil
bir midahalede bulunulacaklarina hizli bir sekilde karar vermesine olanak saglarken vergi
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mukellefleri bakimindan da arttirilmis bir kesinlik saglar. Bu sekilde etkin bir micadelenin
uluslararasi bir uzlasmaya ihtiyaci oldugu aciktir (OECD, 2011, s. 6). Bundan dolayi OECD
yillardir tlkelerin bu alanda yapmis olduklari calismalari destekleyerek uluslararasi is birligini
gelistirmeyi, vergiden kaginma ve vergi kacakciligl ile micadelede daha etkin ve seffaf bilgi
degisiminin saglanmasini amaclamaktadir. Bu c¢alismalarin sonucunda ise AVP ile
micadelede, vergilendirme alaninda uluslararasi is birliginin 6nemi daha da artmaktadir
(OECD, 2011, s. 6).

OECD’nin 2011 yilh AVP ile micadelede seffaflik ve aciklama kurallari raporunda 6ngordigu
tedbirler; erken zorunlu agiklama kurallari, AVP’nin belirli alaka dizeylerine iliskin ek
raporlama, anketler, is birligi uyum programi, 6zelge rejimi ve cezaya baglanmis AVP aciklama
kurallarinin olusturulmasidir (Baker, 2015, s. 85-90).

Diger taraftan OECD 2013 yilinda BEPS Raporunu ve Eylem Planini baslatti. OECD'ye gére
kiresellesme, Ulkelerin vergi idarelerinin vergi geliri toplama ve vergiye uyumu saglama
becerilerini etkileyen 6nemli bir faktordir. OECD ayrica, ¢ok uluslu isletmelerin, vergi arbitraji
firsatlarindan yararlanarak ve kabul edilebilir vergi planlamasi sinirlarini asarak vergi yiklerini
buylk oranda azaltma yoluna gittiklerini belirtmistir. Buna gore, cokuluslu sirketler AVP
tekniklerini uygulama konusunda kuresellesmenin de etkisiyle daha emin adimlar atmaya
baslamislardir (OECD, 2013).

OECD, BEPS Eylem Planiyla matrah asinmalarini ve kar aktarimlarini dnlemek amaciyla
mevcut mekanizmalarda koklu degisiklikler yapilmasi ve ayrica ulkelerin kotlye kullanimi
onleme kurallari dahil bircok alanda uluslararasi bir uzlasi saglamasina yonelik cagrilar
yapmaktadir. BEPS Eylem Plani, AVP icin iki eylem ortaya koymaktadir. Bunlar: vergi anlasmasi
kotlye kullanimini ele alan 6 nolu eylem ve vergi mikelleflerinin AVP dizenlemelerini
aciklamalarini gerekli kilan 12 nolu eylemdir (OECD, 2013).

4.2. Avrupa Birligi Uygulamalari

Son 13 yil icinde AB vergilendirme politikasinda onemli gelismeler yasanmistir. Birlik
vergilendirme alaninda uyguladigl ortak stratejisinin yoninU, daha derinlestirilmis bir is
birligini saglayacak sekilde uluslararasi politikalari da dikkate alarak vergiden kacinma ve adil
vergi rekabetinin saglanmasi amacina dogru kaydirmistir. Hem uluslararasi girisimler hem de
AB, bir ekonomik degerin Uretildigi ve fiilen gerceklestigi yerde vergilendirilmesini saglamayi
amagclamaktadir. AB'nin bu alanda almis oldugu politik dnlemlerinin bir kismi, OECD’nin BEPS
14 nolu eylem planina ve bilgi degisimine dayanmaktadir (European Commission, 2020, s.
20).
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Tablo 2. AB’de Agresif Vergi Planlamasi Karsiti Onlemler

Agresif Vergi Planlamasi / Zararli

Baslik Tlrd Tarihi Vergi Rekabeti ile ilgili temel
unsurlar
Kabul tarihi: Haziran Faiz S|n|rlz.;1mas.| .
Vergiden Kaginmayi 5 2016 (1), Mayis 2017 Cl.k|§. vergllendlrrvnem
. . . Baglayici L Hibrit uyusmazligi
Onleme Direktifi Hukuk (1) Yararluk: Ocak Kontrol edilen yabanct kurum
(ATAD) 1 & 2 2020 (1), Ocak 2022
m kl.,'lrjc?h Genel
kotlye kullanma karsiti kural
Kabul tarihi: Haziran Kotaye karsi kullanma kurali
1990, Kasim 2011 Kar paylari igin stopaj vergisi
(degisiklik), Haziran istisnasl
Merkez- Sube Baglayici | 2014 (duzeltme) Kar paylarinin gifte
Direktifi Hukuk | Yardrldk: Ocak 1992, | vergilendirmesi onlenmesi
Ocak 2012 mekanizmasi
(Degisiklik), Aralik Sirketlerin listesi
2015 (Duzeltme)
Kabul: Aralik 2015 Otomatik Bilgi Degisimi (sinir
(1), Mayis 2016 (IV), | asan 6zelgeler, sinir asan vergi
T T y Mayis 2018 (VI). planlamasi diizenlemeleri,
lDdii;lkEf?ghil& 6 mgkljzlu Yirarlik: Ocak 2017 ﬂyatlandwma dizenlemeleri)
’ (1), Haziran 2017 Ulke-ulke raporlama
(IV), Temmuz 2020 Aracilar igin zorunlu aciklama
(V1. kurali
Uglinct dlkeler igin vergi
Basim: Aralik 2012 konularinda iyi yonetisimin
(2012/771/EU), Aralik o
o Baglayici | 2012 (2012/772/€v), | Tnimum standartlari
Komisyon'un agresif vergi planlamasi
Konsey'e Tavsiyeleri olmayan | Ocak 2016 Vergi anlagsmalarinin kotiye
hukuk (COM(2016)271), .
kullanimina karsi 6nlemler
Mart 2018 Onemli dijital mevcudiyetin
(C(2018)1650) ) ; .
vergilendirmesi
Sirketlerin Baglayici Fiyatlari indirme
Vergilendirilmesinde | olmayan | Kurulus: Aralik 1997 | Askiya alma
Davranis Kurallari hukuk Cografi genisleme
Baglayicl ik tavsiyeler: Haziran | Uye lkeler arasindaki AVP'nin
Avrupa sdmestr olmayan 2011 Agresif Vergi tespiti/azaltilmasi
(Agresif Vergi hukuk Planlamasinin dlke - Ulusal reform programlarinin

Ozel tavsiyelerine

degerlendirilmesi
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Planlamasi dahil edilmesi: Mayis | Ekonomi politikasi
onlemleriile sinirh) 2018 koordinasyonu
Uye (lkeler icin tavsiyeler

Ortak Transfer Baglayici Kurulus: Haziran 2002 OECD'nin transfer

Fiyatlandirmasi olmayan Bitis: Nisan 2019 fiyatlandlrm‘a.sl.kurallarlnm AB
Forumu hukuk capinda gevirisi ve uygulanmasi
AB iyi yonetisim kriterlerinin
yeniden incelenmesi
Uctinci tlkelerle iyi vergi
yOnetisimi alaninda anlasmalarin
glclendirilmesi
Gelismekte olan Ulkelere iyi vergi
Efektif Baglayici yOnetisim standartlarini
Vergilendirme igin olmayan | Basim: Ocak 2016 karsilamalarinda yardim
Dis Strateji iletisimi | hukuk Uctinci tlkelerin

degerlendirilmesi ve
listelenmesinde AB sirecinin
gelistirilmesi

AB fonlari ve iyi vergi ydnetisimi
arasindaki baglantiyi
glgclendirmek

Kaynak: European Commission, 2020, s.22.

Tablo 2’de gosterildigi izere; AB'nin AVP ile micadele politikasi bazi durumlarda zararli vergi
rekabeti karsiti onlemleri de icine alacak sekilde tye tlkeler bakimindan baglayici ve baglayici
olmayan hukuk diizenlemeleri ile saglanmaktadir. Burada baglayici hukuk kurallari AB Konseyi
Direktifleri ve Tuzuklerini icermektedir. Bu ikincil dizenlemeler tim Uye Ulkeler bakimindan
baglayiclligi olan ve uyulmamasi halinde vyaptirma varan 6nlemler iceren yasal
dizenlemelerdir. Baglayiciligi olmayan diger dizenlemeler ise genel olarak tavsiye
niteligindedir (European Commission, 2020, s. 21).

4.3. Tarkiye Uygulamasi

Turkiye’de AVP nedeniyle meydana gelen vergi kaybinin énlenmesi bakimindan alinan
tedbirleri bir bitin olarak degil, dnceki bolimlerde bahsi gegen AVP teknikleri temelinde tek
tek ele almak daha dogru bir yaklasim olacaktir. Bunun nedeni, bazi AVP tekniklerine karsi
alinan vasal énlemlerin digerlerine gére daha kapsaml ve 6ncelikli olmasidir. Ornegin,
transfer fiyatlandirmasinin yanlis kullanilmasini 6nlemek amaciyla 5520 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanununda (KVK) 6zel diizenlemeler getirilirken, hibrit uyusmazligi ile ilgili dogrudan
bir kanuni dizenleme yapilmamistir, ancak faizlerle ilgili farkli kanunlarda yapilmis
dizenlemeler mevcuttur.
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Turkiye’de son vyillarda dogrudan AVP ile micadele igin olmasa bile vergi matrahindaki
asinmalari 6nleme amaciyla BEPS ve AB uyum sireci ile uyumlu olacak sekilde getirilen yasal
dlizenlemeler sirasiyla transfer fiyatlandirmasi, dijital ekonominin vergilendirilmesi ve bilgi
degisimi alanlarinda gerceklestirilmistir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rttla kazang dagitimi muessesesi, uluslararasi gelismelere
bagli olarak, 6zellikle OECD'nin dizenlemeleri dikkate alinarak diizenlenmistir. 2006 yilinda
yUrirluge giren 5520 sayili yeni KVK’'nin 13. maddesi ile transfer fiyatlandirmasi yoluyla értula
kazancin, iliskili kisilerin ve emsallere uygunluk prensibinin tanimlari yapilmistir.

5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunun 13/2 maddesine 2016 yilinda 6728 sayil Kanunla
eklenen; “...Iliskinin dogrudan veya dolayl olarak ortaklik kanaliyla olustugu durumlarin
ortili kazang dagitimi kapsaminda sayilmasi igin en az %10 oraninda ortaklk, oy veya kar
pay! hakkinin olmasi sarti aranir. Ortaklik iliskisi olmadan dogrudan veya dolayli olarak en az
%10 oraninda oy veya kar payi hakkinin oldugu durumlarda da taraflar iliskili kisi sayilir.”
ibaresi ile ortaklik iliskisi yeniden dizenlenmistir. Diger yandan transfer fiyatlandirmasinda
emsale uygun olarak tespit edilmesi gereken bedelin tespitinde 5520 Sayili KVK 13/4.
Maddesinde 3 temel ydontem belirlenmistir. Bunlar; karsilastirilabilir fiyat yontemi, maliyet
arti yontemi ve yeniden satis fiyati yontemidir (KVK, 2006, s. 13/4). Ancak, emsal bedelin
tespitinde kullanilacak ydntemler arasinda bir hiyerarsi yoktur (Celebi ve Ozcan, 2018, s. 273-
297).

Diger yandan, iliskili kisilerle olan islemlerini Tirk vergi idaresine bildirmekle yikimlu olanlar
yukarida bahsi gecen yontemlerden birini secmekte zorlanmalari durumunda, Maliye
Bakanhgi ile anlasma yoluna gidebilecegi KVK 13/5. Maddesinde dizenlenmistir. Pesin
fiyatlandirma anlasmasi olarak adlandirilan bu yéntem 3 yili asamaz ve belirlenen sire ve
sartlar iginde bir kesinlik olusturur. Bu anlagma ile “iliskili kisiler ile yapilan mal veya hizmet
alim ya da satim islemlerine iliskin transfer fiyatinin tespit edilmesinde belli bir dénem igin
uygulanacak yéntem, mikellefin talebi Uzerine idare ile anlasilarak” belirlenir (TF Genel
Teblig, 2007, s. 25).

5520 sayili KVK ile ayrica; dar mikellefiyet rejimine iliskin htuktumler sistematik bicimde bir
araya getirilerek hiktmlerin i¢ butinlUgu saglanmis, tam mukellefiyete tabi kurumlarin yurt
disi faaliyetlerine yonelik vergileme prensipleri titizlikle dizenlenmis ve kontrol edilen
yabanci sirket kazanclari ile ilgili dizenlemeler yapiimistir.

Diger yandan, dijital ekonomi, kiiresel ekonominin dijitalleserek daha da giiclenmesine neden
olmustur. Bununla birlikte kiresel ticareti etkileyen mevcut vergi duzenlemeleri dijital
ekonomiyi kavramada yetersiz kalmis ve AVP tekniklerinin daha agresif uygulanmasina olanak
saglamistir. Bu nedenle, dijital ekonomiye yonelik yeni vergi dizenlemelerinin olusturulmasi
hem Tirkiye hem de OECD (OECD, 2015) ve AB (European Commission, 2017a) gibi
uluslararasi kuruluslarin éncelikli gindemi haline gelmistir.

Turkiye’de dijital ekonominin vergilendirilmesi kapsamindaki yasal dizenlemeler ilk olarak
2018 yilinda elektronik olarak sunulan hizmetler Gzerine KDV uygulamasi ile baslatiimis ve
bunu 2019 yilinin basindan itibaren ¢evrim ici reklamlar Gzerinden alinan stopaj vergisi
uygulamasi takip etmistir. Son olarak da 2020 yili Mart ayindan itibaren dijital hizmet vergisi
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(DHV) yirurlige sokulmustur. DHV uygulamasi ile dinya geneli ve Turkiye igin ayri ayri
belirlenen hasilat esiklerini asan dijital hizmet sunan sirketlerin hasilatlarinin vergilenmesi
amagclanmaktadir. Aslina bakilirsa, dijital ekonomiye yoénelik bu vergiler dijitallesen AVP
tekniklerinin uygulanmasini énlemeyi degil daha ¢ok dijitallesmenin yarattigi vergi kaybini
azaltmayi ve yeni vergi gelirleri yaratmayl amaglar. Bunu destekler nitelikteki veri Hazine ve
Maliye Bakanhginin 2024 yili genel yonetim butce istatistiklerine bakildiginda gorilmektedir.
Turkiye’de 2020 yili Nisan ayindan itibaren yurirlige giren DHV'den 2024 yili Ocak, Subat ve
Mart aylarinda toplam 3.833.958 TL vergi geliri elde edilmistir, bu rakamlar 2022 yili icin
toplam 5.475.048 TL iken 2023 vyili igin toplam 10.310.430 TL olarak gerceklesmistir
(Muhasebat Genel Mudurligi, 2024).

Bununla birlikte, bu vergiler dijitallesen ve yayginlasan AVP tekniklerinin vergi sistemine daha
fazla zarar vermesini 6nleme misyonunu da Ustlenirken kalici bir ¢c6zim getirmez. Clinkl bu
vergiler sadece akan suyun 6niine konulan birer tas gibidir ve dijital AVP tekniklerine karsi
uluslararasi bir uzlasl olusmadikca sistemin bosluklarindan faydalanan dijital sirket sayisi
katlanarak artacaktir.

Son olarak; OECD ve Avrupa Konseyi ortak ¢alismasi neticesinde hazirlanan ve bugline kadar
111 dlke tarafindan imzalanan “Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Sézlesmesi”
20.05.2017 tarihli ve 30071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7018 sayili Vergi Konularinda
Kargilikli idari Yardimlasma Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
ile onaylanmis ve yirdrlak tarihi ise 1 Temmuz 2018 olarak belirlenmistir. Bu s6zlesme ile
taraf Ulkeler arasinda bilgi degisimi, eszamanli vergi incelemeleri, yurtdisi vergi incelemeleri,
tahsilatta yardimlasma ve tebligat yontemleri kullanilarak kapsamh bir is birligi
hedeflenmektedir. Ayrica vergisel konularda idari is birligi ve karsilikli yardimlasma ile ilgili
uluslararasi dizenlemelerin i¢ hukukumuza aktarilmasi suretiyle vergi kayip ve kagag! ile daha
etkin  mucadele edilmesi ve bu alandaki AB muktesebatina uyum saglanmasi
amagclanmaktadir (Ubay, 2020b, s. 171).

Sonug

Ulke vergi idareleri bakimindan vergi gelirlerinin bitce gdstergeleri ile uyumlu bir sekilde
toplanmasi 6nemli bir husustur. Bu nedenle etkin bir vergi idaresi, gecerli vergi kanunlarina
gore vergi tahsilatini iyilestirirken, vergi sisteminin diizgiin bir sekilde islemesini ve toplumun
idareye olan glvenini saglamalidir. Kisaca gelir idareleri, kaynaklarinin en rasyonel sekilde
dagitilmasini saglayacak yontemi tespit etmelidir.

Dijitallesmenin etkisiyle giderek kiresellesen diinyada, Glkeler arasinda fiziki gimrik sinirlari
ortadan kalkarken, sermaye ve sirketler daha hareketli hale gelmistir. Diger yandan
dijitallesme sadece ulusal degil ayni zamanda uluslararasi vergilendirme kurallarini daha
karmasiklastirirken bu kurallara uyumu da zor hale getirmistir. Bundan dolayi vergilendirme
alaninda giclendirilmis bir uluslararasi is birligi, vergiye gonullt uyumu guclendirerek vergi
hileciliginin, vergi kacaginin, vergiden kaginmanin azaltiimasinda ve ulke ekonomi
politikasinin islerliginin arttirlmasinda énemli bir adimdir.

Vergiden kaginma ve vergi kacagi ile ilgili alinacak dnlemlerle alakali bazi muglakliklari agikliga
kavusturmak &nemlidir. Ornegin; yasal ancak arzu edilmeyen vergiden kacinma tirlerini
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iceren AVP ile yasadisl vergi kacirma arasindaki ince ¢izgi, isletmelerin ve onlarin mali
danismanlarinin vergiye gonulli uyumunu tehdit eden bir noktadir. Agikgasi kabul edilebilir
ve edilemez vergiden kaginma ya da vergi planlamasi arasindaki ayrim, yasal degil ahlaki bir
ayrimdir ve genel olarak icinde bulunulan toplumun gorlisine gore degisiklik
gosterebilmektedir.

Dijital cag o6ncesi doneme bakildiginda, AVP teknikleri daha ziyade uluslararasi ticareti
yurttmek icin baska tlkelerde fiziki olarak bulunan CUS daha yaygin olarak kullandigi vergiden
kaginma yontemleri olarak gorilmektedir. Ancak 21. yy. baslarindan itibaren yasanan
teknolojik gelismeler ve internet altyapisindaki ilerlemeler, ¢cok uluslu sirketlerin yaninda
yerel sirketlerinde dijitallesmesine ve AVP tekniklerine daha rahat ulasmasina olanak
saglamistir.

AVP kendi dogasi geregi Ulke vergi matrahlarini hedef alan, gorinlste yasal kiliflara
basvurarak sirketlerin vergi yikiniu azaltmayr amaclayan eylemlerdir. Bu nedenle, AVP’nin
gorunusteki ve gercek amaci arasindaki ayrimi yapmak vergi idarelerinin 6ncelikleri arasinda
yer almalidir. Bu arada AVP’yi haksiz vergi rekabeti ile karistirmamak 6nemlidir. Cinku ilki
sirketlerin kendi vergi ylUkunU azaltma amagl eylemlerini igerirken, ikincisi devletlerin
uluslararasi yatirimci ¢ekmek igin kullandiklari vergilendirme araglarini igerir. Ancak bazi
durumlarda hem OECD hem de AB her ikisi i¢cin de alinacak dnlemleri bir arada incelemistir.

Bununla birlikte, uluslararasi vergilendirmede dijitallesmenin korukledigi dnemli bir sorun
olmaya devam eden AVP’ye bagh matrah asinmasi ve kar aktarimi problemi; tlke vergi
matrahlarinin erimesine ve daha dusuk vergili ya da vergisiz tlke veya bolgelere dogru
kaymasina neden olmaktadir. icinde bulundugumuz bu dijital cagda bu sorunun énlenmesi
vergilendirme alaninda ¢ok daha glcli bir uluslararasi is birligi ve koordinasyon
gerektirmektedir.
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“Vergi Planlamasinin Karanlik YGzU-Agresif Vergi Planlamasi” Baslikli
Makalenin Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri

Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak
hazirlanmis ve intihal kontrol programinda kontrol edilmistir.
Calismanin tim sorumlulugu yazar(lar)a aittir.

Bilgilendirme Herhangi bir bildiri veya tezden Uretilmemistir.

Yazar Cikar

i Cikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

VEFEIT (G0 DI %100 yazar tarafindan kaleme alinmistir.

Beyani

Tesekkir Yok

Etik Ku.rul Onay Gerek yoktur.

Belgesi

Olgek izni Gerek yoktur.
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A significant portion of tax revenue losses is related to tax avoidance and tax evasion. Tax
planning, which includes legal tax avoidance actions, is considered as tax expenditure, while
unethical tax planning actions that misuse legal loopholes are considered aggressive tax
planning (ATP). ATP is, in general, using of conflicts between different tax systems to by
multinational companies to reduce their tax burden. However, globalization fueled by
digitalization has made this phenomenon available to all digitalized companies. In the fight
against aggressive tax planning, the measures taken at the OECD, European Union and
individual country level are aimed at reducing the tax losses in this context.

In anincreasingly globalizing world with the impact of digitalization, physical customs borders
between countries have disappeared, while capital and companies have become more
mobilized. On the other hand, digitalization has made not only national but also international
taxation rules more complex and difficult to comply with. Therefore, a strengthened
international cooperation in the field of taxation is an important step in reducing tax fraud,
tax evasion, tax avoidance and increasing the functionality of the country's economic policy
by strengthening voluntary compliance with tax.

It is important to clarify some ambiguities regarding the measures to be taken against tax
avoidance and tax evasion. For example; The fine line between ATP, which involves legal but
undesirable forms of tax avoidance, and illegal tax evasion is a point that threatens the
voluntary tax compliance of businesses and their financial advisors. Frankly, the distinction
between acceptable and unacceptable tax avoidance or tax planning is a moral, not a legal,
distinction and may vary depending on public opinion in general.

ATPs are actions that, by their nature, target the country's tax bases and seemingly aim to
reduce the tax burden of companies by resorting to legal cover. Therefore, distinguishing
between the apparent and real purpose of the ATP should be among the priorities of tax
administrations. Meanwhile, it is important not to confuse ATP with unfair tax competition.
Because while the first includes the actions of companies aimed at reducing their own tax
burden, the second includes the taxation tools used by states to attract international
investors. However, in some cases, both the OECD and the EU have examined the measures
to be taken for both of them together.
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However, the problem of base erosion and profit transfer due to ATP, which continues to be
an important problem fueled by digitalization in international taxation; It causes country tax
bases to melt and shift towards countries or regions with lower or no taxes. In this digital
age, preventing this problem requires much stronger international cooperation and
coordination in the field of taxation.
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