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A DISCUSSION ON TURKEY'S MIGRATION REALITY AND
ORGANIZATION
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Oz

Diinya cografyasinin demografik, kiiltiirel, toplumsal sekillenisi goglerle gerceklesmektedir. Bu
ozellik nedeniyle gecis iissii konumunda olan cografyalarda gé¢ genel bir gerceklik olmakla birlikte
birdenbire gergeklesen gocler biiyiik degisimlere neden olmaktadir. Gégler bu etkisi dolayisiyla genellikle
go¢ edilen toplum veya iilke insanlar icin biiyiik sorunlara neden olmakta veya en azindan oyle
goriinmektedirler. Gogler biiyiik 6l¢iide daha iyi refah seviyesine erismek gibi nedenlerle gerceklesse de
savaslar, afetler gibi nedenlerle de zorunlu olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Nedeni ne olursa olsun bir
tilkeden bir bagska iilkeye gitmek, yerlesmek, yasami siirdiirmek gibi eylemlerin tamami devletlerin
onaywyla gerceklesmektedir. Insanlik tarihinin hemen her asamasinda olan gé¢ kiiresellesme ile baska bir
form almis, go¢ mevzuati ve orgiitlenmesiyle uluslararasi diizenlemelerin etkinligi énem kazanmistir.
Ancak gogiin artan uluslararasi onemine baglh olarak semsiye veya ¢ati nitelikli diizenleme ve
yaklasimlar ulusétesi bir anlayigla belirlenmeye ¢alisilsa da oncelikle etkisi go¢ edilen iilke veya topluma
yonelik oldugu icin ulusal diizeyde c¢esitli hukuksal, orgiitsel ve dolayisiyla yonetsel reformlar
gerektirmektedir. Bu gereklilik pek ¢ok iilke gibi Tiirkiye i¢in de kendi gostermistiv. Komsu iilke olan
Suriye’de ¢ikan i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ve onemli sayida gog¢ eden insan olmustur. Dolayisiyla
2000’lerin basinda Avrupa Birligi iiyelik siireciyle baslayan goge iliskin orgiitlenme siireci 2011 den
sonra Suriyelilerin yogun gogleri karsisinda ivedilikle reforma tabi tutulmustur. Bu makale kapsaminda
50z konusu reformlar merkezinde konu ele alinmaya ¢alisilacak ve bazi temel kabullere iligkin farkli bakis

agilart sunulmaya ¢ahisilacaktir: Ilk olarak gercekte go¢ bir sorun mudur? Bu sorunun cevabi verilmeden
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digerlerini bulmak kolay degildir. Dolayisiyla konunun tartisilmasi gereken temel boyutlarindan biri
budur. Ikinci boyut kavram ve konuya yaklasima yoneliktir. Ve iigiincii boyut klasik bir kamu orgiitlenmesi
bu konunun ¢oziimiine ne derece cevap verebilir? Bu ¢alisma belirtilen temel soru ve boyutlar itibariyla

konuya farkli bir yaklasim ve oneri getirme ¢abast olarak degerlendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Gi¢, Go¢ Orgiitlenmesi, Go¢ Yonetimi, 6458 Sayih Kanun, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii.

Abstract

The demographic, cultural and social forms of world geography are shaped by migration.
Migration to geographical areas that are in the position of transition base, due to this feature, is a
general reality, and sudden migrations cause great changes. Because of this effect, migrations often
cause, or at least seem to cause, major problems for the people of the host society or country. Although
migration takes place largely for reasons such as achieving a better level of prosperity, they can also
arise obligatorily for reasons such as wars and disasters. Whatever the reason, all actions of moving from
one country to another, settling and living there are realized with the approval of the states. Migration,
which is at almost every stage of human history, has taken on a different form with globalization, and the
effectiveness of international regulations has gained importance through migration legislation and
organization. Although, due to the increasing international importance of migration, it has been
attempted to determine umbrella or roof-based arrangements and approaches with a transnational
understanding, various influential legal or organizational reforms are initially required at the national
level because the migrated country or community is directly affected. This necessity has manifested itself
for Turkey as well as many other countries. A significant number of people migrated to Turkey due to the
civil war in neighboring Syria. Therefore, the process of migration management, which started with the
European Union membership process in the early 2000s, was promptly reformed after the intensive
migrations of the Syrians as of 2011. This article attempts to address the issue at the center of reforms
and to present different perspectives on some basic assumptions. First, is migration really a problem? It is
not easy to find others without giving the answer to this question. Therefore, it is one of the basic
dimensions on which the subject should be discussed. The second dimension is related to the concept and
approach towards the issue. The third dimension is related to what extent a classical public organization
can respond to this issue. This study can be regarded as an effort to bring a different approach and

suggestion to the issue in terms of these basic questions and dimensions.

Keywords: Migration, Migration Organization, Migration Management, Law No. 6458, Directorate

General of Migration.

1. GIRiS
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Genel olarak insanlarin ¢esitli nedenlerle zorunlu veya istegi bagl olarak gerceklestirdikleri yer
degistirme eylemi seklinde ifade edilen gog, kuram ve uygulamada 6nemli ¢alismalarin yiiriitiildiigi bir
olgu haline gelmistir. Gogiin nedenleri, i¢ ve dig gbclin 6zgilin nitelikleri, gd¢menlerin konumlari,
toplumsal degisme siiregleri, ¢ok kiiltiirliiliik gibi birgok konu her gegen giin daha ¢ok incelenme geregi
ortaya ¢ikarirken bir taraftan da siyasal ve yonetsel yapilar go¢ silirecinin yonetilmesi meselesi ile meggul
olmaktadir. Castles ve Miller’in gé¢ cagimin kalici olacagi 6ngoriisic bu mesguliyetin de siirekli bir
nitelige sahip olacagm desteklemektedir. Ulkeler arasindaki ekonomik farklar ve bundan dolay:
insanlarin refah diizeyi yiiksek iilkelere gitme istegi, etnik-mezhepsel sorunlar gibi ¢esitli nedenlerle artan
catigmalar, hemen her {ilkede terdrizmin yiikselisi gog¢ii zorunlu hale getirmektedir. Go¢ uluslararasi
nitelik kazandik¢a, goge iliskin her husus uluslararasi diizenlemelere tabi kilinmaktadir. Uluslararasi
orgiitlerin de go¢ politikalarindaki aktorliik diizeyi diislintildigiinde gogiin ulusal ¢éziimler iiretilmesi
gereken bir durumu astig1 goriilmektedir.

Gog arttikca bu konudaki sorunlar da artmis, dolayisiyla kamu orgiitlenmesinde go¢ konusu
belirli uzmanlik alani haline gelmistir. Bu durum ayni zamanda gb¢ alaninda profesyonel birimler ve bu
birimlerde c¢alisacak personelin mevcudiyetini gerekli kilmistir. Tiirkiye’nin cografya olarak goégle hep
tanigik bir tarihe sahip oldugu bilinmektedir. Yakin donem itibartyla Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 Avrupa
Birligi iiyelik siireciyle sekillenmeye baglamis ve 2011 sonrasi Suriye’deki savas nedeniyle Tiirkiye’ye
o6nemli sayida Suriyelinin go¢ etmesiyle bu politikalar hiz kazanmistir. Tiirkiye’ye siginan yabancilarin
hukuki statiileri, barinma-beslenme gibi ihtiyaglari, egitim, saglik gibi hizmetlerden yararlanmalari, kalma
stireleri uzadikga ve hatta kalict hale gelenlerin istihdam talepleri, devletin verdigi sosyal yardimlar gibi
pek ¢cok meselenin eszamanli ¢oziilmesi gerekmektedir. Bu nedenlerle AFAD, belediyeler, Saglik, Aile ve
Sosyal Politikalar, Egitim, Calisma ve Sosyal Giivenlik gibi pek ¢ok bakanlik gé¢ politikasinin aktorleri
haline gelmistir. Tiim bu kurumlarin gergeklestirdigi hizmetlerin mevzuat ve kurumsal g¢ergevesi igin
2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu ¢ikarilmis ve Igisleri Bakanligi’na bagl olarak
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Boylelikle gdg¢ politikast mevzuati temelinde biirokrasi
orgiitlenmistir. Ozellikle 2011 itibartyla gog Tiirkiye nin sicak giindem maddeleri arasina eklendigi igin
biirokrasideki ¢aligmalarin yaninda akademik anlamda gd¢ politikasina iliskin pek ¢ok tartigma
gergeklesmis, bilimsel yaymlar hazirlanmisti. Bu makale c¢ergevesinde Tiirkiye’de go¢ politikalarinin

biirokraside orgiitlenis bi¢cimine iligkin siire¢ ve sonug agilarindan bir degerlendirme yapilmistir.

2. GOC ORGUTLENMESINi DOGURAN NEDENLER

Gog olgusuna iligkin bilimsel ortamin gelismesinde en 6nemli katkilar gé¢ sosyolojisi ekseninde
gelismis olsa da (Simon ve Hily, 2011) konu, yonetim, siyaset, ekonomi gibi pek ¢ok disiplini de
ilgilendiren bir nitelik tagimaktadir. Cok boyutlu bir olgu olarak gd¢ bilimsel bir arastirma konusu olma
ozelliginin yaninda hiikiimetlerin kamu hizmeti sundugu alanlardan biri haline gelmistir. “Kamu
hizmetinin degisen kosullara ve kamunun ihtiyaglarina uyumlu bigimde goriilmesi” (Aydin, 2011, s. 29)
kamu hizmetlerinin dort genel ilkesinden biridir. Tirkiye’nin son yillardaki kamu meseleleri
disiiniildiigiinde go¢ konusunun da 6nemli bir giindem olusturmast nedeniyle degisen kosullar ve

kamunun ihtiyaglari dogrultusunda devlet goce iligkin cesitli adimlar atmak zorunda kalmistir. Gog
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konusunda atilan adimlar -ulusal ve uluslararasi politikalar- bu g¢er¢evede belirlenmistir. Bu adimlarin
basinda gd¢ konusunun aktorii, diizenleyicisi ya da adresi olacak orgiitlenme siirecinin gergeklestirilmesi
olmustur.

Tiirk kamu biirokrasisinde goge iligkin orgiitlenmelerin kurulmasinin nedenleri agiklanirken
oncelikle go¢ caginin kalici olacagimi 6ngérmek igin yeterli nedenlerin mevcut oldugu seklindeki genel
tespitin (Castles, Miller, 2008, s. 7) Tirkiye i¢in de gegerli oldugunu vurgulamak gereklidir. Ciinki
Tiirkiye hem tarihte hem bugiin goclerden en fazla etkilenen iilkelerden biri olmustur (Karpat, 2015, s.
xxiv). Tarihin higbir doneminde Tiirkler go¢ siirecinden uzak olmadig ig¢in go¢ olgusunun Tiirkler icin
alisilmis bir durum oldugu sdylenebilir (Yalgin, 2004, s. 6). Orta Asya’da baslayan gocler Anadolu’da
noktalanmig goriinse de, Osmanli Imparatorlugu’nun genislemesiyle devam etmistir. 1960’lar
Tiirkiye’sinde ise Tirkler is¢i sifatiyla gocii siirdiirmiistiir. Bu tarihlerde baslayan giiniimiizde de devam
eden dis gog, tarihsel go¢ i¢giidiisii ile iliskilidir (Yalgin, 2004, s. 6). Tirkiye’deki diizensiz go¢iin tarihine
bakildiginda doért ayri doneme isaret edilmektedir: 1979-1987: ortaya ¢ikis donemi; 1988-1993:
olgunlasma doénemi; 1994-2000/2001: doygunluk donemi ve 2001 yilindan bugiine kurumsallasma
dénemidir (Igduygu, 2005; Icduygu ve Sert: 2012°den aktaran: igduygu, 2015, s. 280-281).

Tiirkiye son birka¢ yilda gog¢ veren iilke olmaktan uzaklasan ve go¢ alma niteligiyle 6n plana
¢ikmistir. Bir yandan diizenli gocler diger yandan diizensiz gdglerin en popiiler hedef cografyalardan biri
olarak goriilmiistiir (Kaya, Erdogan, 2015, s. 11; I¢duygu, 2015, s. 282). Uluslararas1 korumaya muhtag
miilteci ve siginmacilar en ¢ok karsilasilan gé¢ eden gruplardir. Tiirkiye’nin bulundugu cografyanin
onemi, dinsel ve kiiltiirel tarihten gliniimiize gelen baglar bu durum iizerinde etkili olmaktadir (Demirhan
ve Aslan, 2015, s. 34). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’ya gore Tiirkiye
Mart 2015 itibart ile diinyanin en fazla miilteci barindiran iilkesi haline gelmistir (Kaya ve Erdogan, 2015,
s. 12). Dolayisiyla Tiirkiye’nin go¢ olgusuna iligkin &rgiitsel yapilar olusturmasi gerekliligi her gegen giin
kendini hissettirmistir. Bu yapilarin tarihsel siirecine gegmeden 6nce olusturulma gereksinimlerine iligkin
bazi hususlara dikkat ¢ekilmelidir:

Goge iliskin simir giivenliginden sahis giivenligine tim boyutlar kamu giicii ile yonetilebilecek nitelik
tagimaktadir.

Go6¢ mevzuati, dili, uluslararasi yonii ile ayr1 bir uzmanlik alani gerektirmektedir. Dolayisiyla
biirokrasinin i¢inde bir uzmanlik kategorisi dogurmustur.

Gog tartisilirken bir yandan gogiin nedenleri ve go¢ edenlerin gegicilik-kalicilik durumlari iizerine
odaklanilmaktadir. Ote yandan da gd¢ ‘bir giivenlik sorunu olarak’ nitelendirilmekte ve gdgiin
giivenliklestirilmesi kavrami 6nemli bir odak noktasi olarak isaret edilmektedir (Saym, 201, s. 95). Bu
durum da gociin devletlerin varolmasinin temel nedenlerinden olan giivenligin saglanmasi gerekgesiyle de
yonetilmesi gereken bir unsur olarak belirmesinde etkili olmustur.

Gog ve giivenlik iliskisi gog politikalarinin 6nemli bir yoniiniin olustururken hem go¢ edenlerin hem de
gbc edilen yerde yasayanlarm giivenligi énemli bir baska boyutu olusturur. Ornegin 31 Mart 2013 tarihi
itibariyla kolluk birimleri tarafindan aranan kayip sahislara yonelik yapilan bir aragtirmada Tiirkiye’deki

kayip vakalarinin ¢ogunlukla biiyiik sehirlerde gergeklestigi, biiyiik sehirlerdeki kayip sahislarin
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¢ogunlugunu gocle gelen vatandaslardan olustugu verisi sunulmustur (Cali ve Karabulut, 2013, s. 52).
Burada isaret edilene benzeyen bagka sorunlarin (go¢men kagake¢iligi, gégmen kadin ve cocuk
yoksullugu gibi) sistematik yonetimi i¢in goge 6zgii yapilarin varhigimi gerektirmistir.

Ulus devletler kendilerini tehdit altinda hissettikge sinirlarina daha fazla 6nem vermeye baglamislardir.
Bunun sonucunda gdg¢ politikalari ile sinir politikalar1 birbirine 6zdes hale getirilmistir (Sayin, 2013, s.
106). Gog politikalarinin bagka temel politika alanlariyla dogrudan iligkili olmas1 da merkezi y6netim
kontroliinde etkin orgiitlenme gerektirmistir.

Tiirkiye’de go¢men, siginmaci, miilteci gibi yabancilarin sayisinin artis igerisinde olmasi gog
orgiitlenmelerinde islevsel bir siireklilik saglanmasint zorunlu kilmaktadir. Olusturulan biirokratik
yapilarin degisken olan bu siireclerin hizina yetisebilir bir nitelige sahip olmasi gerekmektedir.

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savasla birlikte Tiirkiye’de kitlesel olarak iilke sinirina gelen ve
iltica bagvurusu yapan Suriyeli sigimmacilar sorunu ortaya ¢ikmistir. 2011 yilimi izleyen yillarda da bu
sorunun devam etmesi nedeniyle dncelikle go¢ eden bu yabancilarin temel ihtiyaglarinin (beslenme-barinma-
korunma) karsilanmasi sorunu giindeme alinmistir. Daha sonra ise uluslararasi standartlara uygun ulusal bir
gecici koruma mekanizmasimin kurulmasi ve isletilmesi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)’nin konuya iliskin Gegici Koruma baslig1 altindaki 91.
maddesinde: “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma
saglanabilir” hilkkmiine yer verilmistir. Yine aym1 maddede: “Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye’'de
kalis1, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye'den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve
tagrada gérev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan
¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenecegi” belirtilmistir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu tarafindan 22.10.2014
tarih ve 29153 sayilt Gegici Koruma Yoénetmeligi ¢ikarilmistir. Bugiinkii haliyle Tiirkiye’de gegici koruma
statlisii altinda bulunan Suriyeli gogmenlerle ilgili is ve islemler, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ve 29153 sayili Gegici Koruma Y&netmeligi’nde yer alan esaslar cercevesinde Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilati tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’ye gelen yabancilarla ilgili veriler Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan diizenli bir
sekilde yaymlanmaktadir. G6¢ Orgiitlenmesini gerektiren en 6nemli nedenlerden biri olan gé¢gmen sayisinin
artis icerisinde olduguna iliskin Tirkiye Go¢ Raporlarinda yer alan bilgilere gore Tiirkiye’ye giris yapan
yabanci1 sayisinin 2005 yilindan 2016 yilina kadar gegen siirecte (2006 ve 2015 yillarindaki sinirli diistise de
dikkat ¢ekerek) 2016 yili disinda diizenli olarak arttif1 sdylenebilir. Bu durum asagida yer alan Grafik 1

yardimi ile goriilebilir:

Grafik 1: Yillara Gore Tiirkiye’ye Giris Yapan Yabancilarin Sayist
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Grafik 1’de yer aldig1 gibi 2005 yilinda Tiirkiye’ye giris yapan yabanci sayist 20.275.213 iken, 2015
yilinda 34.633.391e ulagmistir. 2016 yilina gelindiginde ise % 29’luk azalis ile 24.686.471 olmustur.

3. TURKIYE’DE GOC YONETIMININ TARIHCESI

Go¢ politikasi, nedenleri ve tiirleri hiikiimetlerin go¢ hareketleri ile ilgili temel anlayislart
gergevesinde takip edecekleri yol ve yontemleri kapsar (Goksu, 2016, s. 96). Bu politikalar kapsaminda
temel adimlar goge iliskin mevzuatin hazirlanmasi ve orgiitsel yapilarin olusturulmasidir. Genel olarak
tilkeler iki yonlii go¢ politikalari izlemektedir. Bunlardan birincisi {ilke disina go¢ verme politikasidir. Burada
amag dis iilkelerden elde edilecek girdilerle biiyiimeye ve kalkinmaya aracilik etmektedir. ikinci boyutu ise
go¢ alma politikasidir. Bu boyut ek bir yiik olusturdugu igin genellikle istenmeyen bir durum olarak
goriiliirken, eger iilkenin ihtiyaci varsa nitelikli iggiici gibi sinirli bir kesimin iilkeye girisi ise istenir
(Demirhan ve Aslan, 2015, s. 30). Tiirkiye her iki yonde de politikalar gelistiren bir iilke konumundadir. Bu
politikalar dogrultusunda go¢ konusunda orgiitlenme de farkli sekillerde gelisim gostermistir.

Tiirkler tarihte go¢ olgusuyla ¢ogunlukla i¢ ice oldugu i¢in, Tiirk ve go¢ kavramlarinin birbirini yerine
cagristirmasi da yaygin bir nitelik kazanmistir. Go¢ devletin ugrastigi meselelerden biri olmustur. Osmanli
Devleti’nin 6zellikle son doneminde, go¢ hareketlerine devletin daha planli ve yogun bir bigimde miidahale
edilmistir. Bu dogrultuda Osmanli Devleti, yerlesim yerlerini canlandirmak ve belirli gruplar: siirgiin etmek

gibi bazi amaglarla go¢ hareketlerini planlamig ve kontrol etmistir (Yalgimn, 2004). Kurulusu itibariyla
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goemenlerden veya gégmen ¢ocuklarindan olusan bir halka sahip olan Osmanli Devleti, varligini korudugu
stirece gdgmen kiiltiiriine sahip olmus ve bu kiiltiirden kaynaklanan bir siyaset uygulamistir (Karpat, 2010, s.
89). Osmanli muhacirler konusunda miidahaleci bir politika izlemistir. Muhacirlerin iskaninda niifusun
tiretime ge¢mesi, kendi kendilerine yetebilmeleri ve bu siirecin hizli olmast igin ¢abalanmistir. Muhacirler
icin hazirliklar yapilmasi, yeni kaynaklar olusturulmasi ve muhacirlerin ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaglanmistir. Genel olarak iskan siyaseti belirlenirken i¢ ve dig dengeler dikkate alinmis &zellikle gecis
yollarina ve asayisin bozuk oldugu bolgeleri kapsayacak bicimde muhacir iskdn1 amaglanmistir (Asan, 2016,
s. 55).

Gogebe yasam bigimlerine iliskin giiniimiiz kosullarindaki modern orgiitlenmeleri anlatmadan 6nce
fetihlerle siirekli demografik degisimlere ugrayan Osmanli’da da gog ile ilgili kendine 6zgii bir yonetme
stireci olusturulduguna isaret etmek gereklidir. Bu dogrultuda Muhacirin Komisyonlar1 go¢ konusundaki
islevsel olusum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti ile Rusya arasindaki Kirim Savasi ve 93
Harbi olarak bilinen 1877-1878 Osmanli Rus savaglari sonucunda ¢ogunlugu Miisliiman olan yiiz binlerce
insanin Osmanli Devleti’ne go¢ etmesiyle niifusun en uygun ve giivenli sekilde sevk ve iskanini saglamak
amactyla Muhacirin Komisyonlar: kurulmustur. Muhacirlerin ¢esitli ihtiyaglarinin giderilmesi ve gog ettikleri
yeni ortama uyum saglamalarina yardim etmek bu komisyonlarmn gorevleri arasinda yer almigtir.
Gogmenlerin sevk ve iskanlarinin daha diizenli bir bigimde yapilmasini saglamak amaciyla iskan-1 Muhacirin
Talimatnameleri ile gorevliler ve ihtiyaglarin hangi kosullarda karsilanacagi gibi konulara iliskin kurallar
belirlenmistir (Demirtas, 2009, s. 234). Osmanli doneminde muhacirlerle ilgili 6rgiitlenme tarihgesini Marttin
“Bir Osmanli Kurumunun Adi ve Etkinligi Uzerine” adli calismasinda detayli bir bicimde anlatmistir. Iskan-1
Asar ve Muhacirin Miidiiriyeti ve Asar ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi seklinde gelisimine yer
verilmistir.

Osmanli déoneminden aktarilan gégmenlerle ilgi tecriibe Cumhuriyet doneminde de farkli formlarda
devam etmis, kurumsal ve hukuksal gesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler 2013 yilina kadar
biiyiik 6l¢iide daginik bir goriiniime sahip olmustur. 1934 tarihli ve 2510 sayili Kanunun ¢ikarilmasiyla iskan
orgiitlenmesine yonelik karmasik bir yap1 dogmustur. Niifusun oturma ve yayilmasi ile ilgili konularindaki
yetkiler Dahiliye Nezareti’ne verilmistir. Bu nezaret icerisinde iskdn komisyonu (Iskdn Miidiiriyeti
Umumiyesi) olusturulmustur. Bu komisyonlar yaninda Umumi Miifettisliklere de mubhacirlerle ilgili
sorumluluklar verilmistir (inan, 2014, s. 100). 1935 yilinda 2849 sayili iskan Islerinin Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekilligine Devrine ve Ayr1 Bir Biitge ile Idare Olunmasima Dair Kanun’un yiiriirliige girmesiyle
iskan orgiitlenmesine yonelik ikili bir drgiitlenme ortaya ¢ikmustir. Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekilligi
iskan ve muhacir yerlestirme islerinden sorumlu iken, Dahiliye Nezareti genel iskan politikasindan sorumlu
olmustur (Inan, 2014, s. 100). 2510 sayili Kanunda 2006 yilinda yapilan degisiklikle 5543 sayili iskan
Kanunu admi alan Iskdn Kanunu, gd¢men, miinferit gd¢men, serbest gdemen ve toplu gdgmen gibi
gocmenlige iligkin farkli ifadelerin tanimlarimi yapmistir. Ancak soydas (Tiirk soyundan olanlar) odakli ve
smirli bir yap1 6ngoriilmistiir (2015 Yili Tirkiye G6¢ Raporu, 2016, s. 27). Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunundan oénce iskdn Kanunu ile birlikte gd¢ konusundaki diger kanunlar; Pasaport Kanunu,
Yabancilar1 Caligma Izinleri Hakkinda Kanun, Tiirk Vatandashigi Kanunu, Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Kanunudur. Bu kanunlarin yaninda pek ¢ok yonetmelik, yonerge, genelge ve tebligler ¢ikarilmistir. 2013
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sonrast pek ¢ok yeni diizenleme ve Onceki diizenlemelerde giincellemeler yapilmigsa da 1994 tarihli
Tiirkiye’ye Iltica Eden Veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar lle Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilar Ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 1990’11 yillarin baslarinda Tirkiye’ye
komsu olan tilkelerde yasanan sorunlar neticesinde bireysel ve kitlesel siginma olaylarinin artmasi sonucu
¢ikarilmis ilk genel diizenleme niteligini tagimaktadir. Herhangi bir kanuna dayanmayan bu yonetmelik
siginma konusundaki hukuki boslugu doldurmak ve fiili duruma yonelik yonetsel ve hukuki sorunlara
¢Oziimler liretme amacini tagimistir (Kaya ve Yilmaz, 2015, s. 22).

Tiirkiye’nin gég politikalarinin dénemsel olarak kilit noktalar ORSAM’1n yaptig1 calismada su sekilde
belirlenmistir: 1932 tarihli 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun ve 1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili iskdn Kanununla gdg¢ olgusunun politika
sekillendirecek nitelikte mevzuatinin olusmaya basladigi goriilmektedir. Diger adim Tiirkiye’nin NATO’ya
girmesiyle giivenlik odakli gd¢ politikalarinin tiretilmeye baslanmasidir. AB iiyelik siirecinde ise gog
politikalar1 Avrupa Birligi (AB) kriterlerinin belirleyiciliginde sekillenmeye baslamistir (ORSAM, 2012, s.
15). Tirkiye’de gog¢ yonetiminin uluslararast gerekliliklere uygun olarak yapilandirilmasi ve katilim oncesi
stiregte AB politikalartyla uyumlu bir politika gelistirilmesi amaciyla iltica, G6¢ ve Dis Siirlarin Korunmasi
Gorev Giicli kapsaminda ilk olusum olarak kabul edilebilecek Go¢ Calisma Grubu olusturulmustur. Bu
calisma grubu; Genel Kurmay Baskanligi, Disigleri Bakanligi, Giimriik Miistesarligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahip Giivenlik Komutanlig: olarak alti alt birimden olugsmustur
(Www.goc.gov.tr).

2001 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilm Ortakliginda Yer Alan Ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler
ve Kosullara Iliskin Konsey Kararinda Idari ve Adli Kapasitenin Giiclendirilmesi baghigmn altinda AB
Miiktesebatinin benimsenmesi, uygulanmasi ve yonetilmesi i¢in kamu yoOnetiminin kapasitesinin
gelistirilmesi gerekli goriilen kisa vadeli hedefler arasinda yasal olamayan insan kacakg¢iligini 6nlemek igin
etkin smir kontrollerinin gelistirilmesi i¢in bakanliklar arasinda koordinasyonun saglanmasinin gerekliligine
deginilmistir. Orta vadeli hedefler boliimiinde de yasal olmayan gogii onlemek igin go¢ (kabul, tekrar kabul,

siir dis1 etme) konusundaki AB Mevzuati ve uygulamalarinin benimsenmesi ve uygulanmasi yer almistir

(www.ab.gov.tr).

2003 tarihli Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig1 Belgesinde de yasadisi gdgle miicadelenin giiglendirilmesi
ve Avrupa Toplulugu ile bir geri kabul anlagsmasinin miizakere edilerek miimkiin olan en kisa zamanda
sonuglandirilmasi hedefler arasinda belirtilmistir. Bunun yaninda yasadis1 gogle miicadele konusunda AB
Miiktesebati ve iyi uygulamalar ile uyumlu etkin bir sinir yonetimi gelistirmek i¢in kamu ydnetiminin
kapasitesinin gii¢lendirilmesi hedefi ongorilmistiir (www.ab.gov.tr). 2004 yilinda AB uyum c¢aligmalart
cergevesinde Danimarka-ingiltere konsorsiyumu ile Tiirkiye’nin Gég ve Iltica Stratejisinin Uygulanmasi Igin
Bir Eylem Plani Gelistirilmesine Destek Saglamak adli proje uygulanmaya baslanmistir. Proje faaliyetleri
siiresince ulasilan giktilar sonucu iltica-Gé¢ Eylem Plan1 Gérev Giicii kurulmus ve 2004 yilinda Tiirkiye nin
Iltica ve Go¢ Eylem Plan1 hazirlanmistir (www.goc.gov.tr). Bu plan kapsaminda gé¢ ve uluslararasi koruma

alaninda gerekli hukuki ve kurumsal yapmin olusturulmasina yonelik ¢aligmalari yiiriitmek ve iistlenmek
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lizere 15 Ekim 2008 tarihinde Igisleri Bakanligina bagl Iltica ve Go¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini
Gelistirme ve Uygulama Biirosu kurulmustur. Kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin,
akademisyenlerin goriisleri alinarak ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Uluslararasi
Gog Orgiitii’niin teknik destegiyle Biiro biinyesinde kanun taslagi olusturulmustur (2015 Yili Tiirkiye Gog
Raporu, 2016, s. 27). Bu biironun ¢aligmalar1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun hazirlanmasi
ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasinda etkili olmustur.

Yukarida soz edilen kronoloji dogrultusunda Tiirkiye’nin gd¢ politikasinin biirokraside orgiitlenmesi
2013 yilinda Genel Miidiirliigiin kurulmasiin 6ncesi ve sonrasi olarak ele alinmalidir. Bu tarih dncesinde
g0¢ olgusuna iligkin daginik bir yapilanma s6z konusu iken, sonrasinda tek ¢ati altinda toplanmis ve giincel
bir nitelige sahip olarak kurumsallagsmistir. Bu aym1 zamanda 2013 yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun kabul edilmesiyle baslayan yeni mevzuata gore yapilandirilmig politikalari
kapsamaktadir (Kara ve Kara, 2016, s. 10). Ozellikle AB iiyelik siireci miizakerelerinin baglamasiyla Tiirkiye
iltica ve gd¢ mevzuatint AB miiktesebatina uygun bir hale getirmeye ¢alismaktadir. Bu amagla ulusal eylem
planlar1 hazirlanmus, strateji belgeleri hazirlanmis ve daha kapsayici bir sekilde Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunun ¢ikarilmistir. Bu kanunla go¢ yonetimi ig¢in kurumsal yapilar olusturulmustur. Ancak
gdcten en cok kentlerin etkilenmesine ragmen, go¢ yonetiminin yasal ve kurumsal ayaklar1 konusunda yerel

yonetimlerin roliiniin agik olmadig1 ve sinirli kaldig1 goriilmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015, s. 56-57).

3. GUNUMUZDE GOC ORGUTLENMESI

Kamu orgiitlenmesinde gogilin yer almasinin tarihine bakildiginda ilk 6nemli girisim olarak 2002
yilinda olusturulan Go¢ Calisma Grubu dikkat ¢ekmektedir. Genel Kurmay Bagkanligi, Disigleri Bakanligi,
Glmrik Mistesarligi, Emniyet Genel Miudiirliigi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi’ndan olusan bu Calisma Grubu Tiirkiye’de go¢ konusunun giivenlik kurumlari odaginda
yonetilme siirecinin basladigin1 gostermektedir. Bu yap1 ve isleyis 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun gikarilmasi ve bu Kanunla Igisleri
Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasiyla 6nemli reform siirecine tabi tutulmustur. Kanunun
103. maddesinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin gdrevlerinin neler olacagi belirtilmistir. Bu maddeye
gore; gog alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tirkiye’de kalislari, Tiirkiye’den ¢ikislart ve sinir
dis1 edilmeleri, uluslararas1 koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve
islemleri yiiriitmek amaclariyla Igisleri Bakanligi’'na bagh Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Uzmanlik sahibi, yenilenmeye ve uluslararasi isbirligine agik, giincel bilgileri ve gelismeleri yakindan takip
eden bir bagka ifadeyle siireglerin dinamik karakterine ayak uydurabilen mekanizmalar tarafindan
yonetilmesini saglamak amaciyla Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulduguna isaret edilmistir (Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Y1l1 idare Faaliyet Raporu, 2017, s. 19).
6458 sayili kanun ¢ikarildiktan bir y1l sonra Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan o giine kadar yapilan
is ve islemler yeni kurum olan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan devralnmistir. 18 Mayis 2015
tarihine gelindiginde ise Gog Idaresi Genel Miidiirliigii fiziki altyap1, donanim, personel istihdami ve egitimi,

alt mevzuat caligmalari ve GOC-NET yazilim sistemi ve donamimi g¢aligmalari sonucunda 81 ilde
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teskilatlanma siirecini tamamlamistir. Il Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Sube Miidiirliikleri tarafindan 18
Mayis 2015 tarihine kadar yapilan yabancilara ait biitiin is ve islemler Il Gog¢ Idaresi Miidiirliiklerinin gérev
kapsamma dahil edilmistir (2015 Yili Tiirkiye Gé¢ Raporu, 2016, s. 29). Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ile
ilgili kapsama ge¢meden Once 6458 sayili kanunun olusturdugu Gog¢ Politikalar1 Kurulu’na deginmek
gereklidir. Bu Kurul 2013 tarihli 6458 sayili kanunun 105. maddesinde diizenlenmistir. Biirokrasinin iist
diizey nitelikte temsilcilerinin yer aldig1 Kurul da Gog idaresi Genel miidiirliigii yoneticisi de yer almaktadir.
Bu kurulun bagkanhgmi Igisleri Bakani yiiriitiir. Kurulda bulunan temsilciler Aile ve Sosyal Politikalar,
Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, Igisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim,
Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklari miistesarlari, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskan1 ve Gog Idaresi Genel Miidiirii bulunur. Kurul toplantilarina gerektigi zaman konuyla
ilgili bakanlik, ulusal-uluslararasi kurum ve kuruluslar ile sivil toplum o&rgiitlerinin temsilcileri de davet
edilebilir. Bu kurulun sekretarya hizmetleri Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiiliir.

Gog Politikalar1 Kurulu’nun gorevleri de 105. maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gore; Tiirkiye’nin
gd¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulamasini izlemek, go¢ alaninda strateji belgeleri ile program ve
uygulama belgelerini hazirlamak, kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek,
toplu bir sekilde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile bu yabancilarin iilkeye giris ve iilkede kalmalariyla
ilgili usul ve esaslar1 belirlemek, yabanci isgiiciine iliskin esaslari belirlemek, yabancilara taninacak uzun
donem ikamet iznine iligkin kurallari belirlemek, uluslararasi igbirligi siireglerinin ¢ercevesini belirlemek,
gb¢ konusunda goérevi bulunan kurum ve kuruluslarin koordinasyonunun saglanmasi igin kararlar almaktir.
Gog¢ Politikalar1t Kurulu’nun yeni go¢ yonetim sisteminin Genel Miidiirliik teskilatinin da iizerinde bulunan
temel politika ve strateji belirleyici organi niteligi tasidig1 belirtilebilir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii I¢isleri
Bakanligi biinyesinde kurulmustur. Bakanligin teskilat semasinda Bakana Bagli Kuruluglar arasinda yer
almaktadir. 2002 yilinda Go¢ Calisma Grubu olarak ilk yapilanmasina baslayan gégiin giivenlik odakli bir
nitelikte Orgilitlenme anlayisinin aslinda 2013 sonrasindaki Orgiitlenme anlayisinda da devam ettigi
soylenebilir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii her ilde érgiitlenmistir. Genel Miidiirliik; merkez teskilati, 81 ilde
yer alan tasra teskilati ve yurt dist teskilatindan olugsmaktadir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununun Yurt dis1 teskilati basligi altindaki 110. maddesinde “Genel Miidiirliik, 13.12.1983 tarihli ve 189
sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarimin Yurtdisi Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina
uygun olarak yurt disi teskilati kurmaya yetkilidir” hikkmii dogrultusunda yurt diginda teskilat kurma
calismalarma devam etmektedir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Yili Idare Faaliyet Raporu, 2017, s.

21). Mevcut gériiniimii ile go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii teskilat1 asagida gosterilmistir:
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Sekil 1: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Teskilat Semas1

T.C. ICISLERI BAKANLIGI

[ Gog Politikalar Kurulu

GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU

GENEL MUDUR

Genel Maduar Yardimcist
|
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|
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|
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|
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Baskanhgi

Egitim Dairesi Baskanhgi
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i Kabul ve Insan Ticareti 148 lice
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erkezleri Merkezleri Siginma Evi mMadarlaga

(Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik6/teskilat-semasi)

Genel Midirliiglin teskilat yapisi Siirekli Kurul ve Komisyonlar disinda biirokraside klasik
yapilarin niteligini tagimaktadir. Teskilat kapsaminda yer alan G6g Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi
dikkat ise ayriksi goriiniim ile ¢ekmektedir. Ciinkii Kurumun kurulus amact gog politikalarini belirlemek
yani her birimin ortak amaci olan bir yapinin tek biriminin bu adla olusturulmasi genel nitelikle uyumlu
goriinmemektedir. Daha spesifik bir adlandirmaya gidilmesi disiiniilebilirdi. Bunun diginda tasrada il
disinda ilge orgiitlenmelerinin gereklilik diizeyi ayrica tartisilmasi gereken bir husustur. Bu duruma

iligkin bazi tespit ve oneriler asagidaki kisimda yer alacaktir.
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Tablo 1. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Merkez ve Tagra Teskilat: insan Kaynaklar1 Dagilimi

Dolu Gegici Hizmet Genel
Kadro Personel Alimi Toplam
Merkez 237 163 83 483
Teskilati
Tagra 1.267 681 1.085 3.033
Teskilati
Toplam 1.504 844 1.168 3.516

(Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Y1l Idare Faaliyet
Raporu, 2017: 29).

Yukaridaki Tabloda 2016 yili itibartyla Gog Idaresi Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilati
personelinin sayisal dagilimina iligkin veriler sunulmustur. Buna gore merkez ve tagra teskilati personel
toplami gegici personel ve hizmet alimi personeller de eklenerek 3.516 olarak tespit edilmistir. Personel
sayisinin yaklasik % 33°lik boliimii hizmet alimi, % 24’liik bolimii ise gegici personel olmak {izere
toplam personel sayisinin % 57°lik bolimii gegici ve hizmet alimi ile ¢alistirilan personelden meydana

geldigi goriilmektedir.

4. TURKIYE’DE GOC YONETIMIYLE iLGILI TESPITLER VE YAYGIN YANLISLAR

Tiirkiye’nin gd¢ yonetimi konusundaki birikimleri ve go¢ olgusu igerisinde varlik bulmus bir
millete mensup olmasi, konunun hem devlet organlari, hem de devleti asli unsuru olan halk agisindan pek
yabanct olmadigi sonucunu dogurmaktadir. Ancak ¢ok igige olunan sorun veya durumlar genellikle en
fazla goz ardi edilen veya siradanlasan konular olma potansiyelini tagimasi nedeniyle risk tasirlar. Bu
yoniiyle diistiniildiigiinde bir iilkenin temel politika alanlarindan birine yaklasirken buna iliskin tespitleri
dogru yapmanin, gerekli yonetsel yapinin temellerini saglam atamanin 6nemi ortadadir. Bu cergevede
konuya yiizeysel veya geleneksel yaklagim yerine sorunu derinlemesine analiz ederek cergeveyi ¢izmek
ve yontemi bu gergeve iizerinden belirlemek saglam bir sistem kurmanin 6ziidiir. Bu ¢abanin ilk maliyeti
yiiksek goriinse de uzun vadede bununla kiyaslanmayacak getirileri oldugu unutulmamalidir. Calismanin
bu kisminda gd¢ konusuna Tiirkiye’nin yonetsel gergekligi lizerinden bir tartigma yiiriitiilmeye ve bazi
tespitler ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

4.1. Gé¢ Olgusuna Negatif Anlam Yiiklemek veya Gégii Bir Soruna Tiimlemek

Gog olgusunun ele alindigi ¢aligmalara veya tartigmalara bakildiginda dogal bir sorun tamlayani
durumuna getirildigi veya sorun yiiklii bir kavram haline getirildigi goriilmektedir. Peki, go¢ bir sorun
mudur? Bu soruya cevap aramadan 6nce konuya iligkin literatiir incelendiginde hemen her ¢alismanin -bu
elestiriyi yapan c¢aligma da bundan azade degildir- gé¢ sorunu nitelemesini kullandigi hatta pek ¢ok

calismanin basliginin bizzat go¢ sorunu ifadesini tagidig1 tespitinde bulunmak yararlidir. Ornegin arama
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motoruna gd¢ sorunu yazsaniz onlarca ¢aligma baslig: ile karsilasabilirsiniz. Calismalarin pek ¢ogunda
sorun ifadesinin bilimsel bir arastirma sorunu ¢ergevesinden uzaklasarak sozciigii sézlilk anlamiyla yani
dert ve halledilmesi gereken negatif durum ile karsilik buldugu gériilmektedir.

Kurgusal olarak bakildiginda gd¢ bir sorun/sorunlar sebebi veya kaynagi olabilir. Go¢ gercekligi
stireg bazli ele alindiginda kendisi de pek ¢ok sorunu biinyesinde tasiyabilir veya katalizor etkisi yapabilir.
Bir bagka ag¢idan konuya yaklasildiginda gog¢ bir arastirma sorunu olarak da degerlendirilebilir. Ancak go¢
olgusunun bizatihi kendisi bir sorun degildir. Son kertede go¢ bir sorun degil olgudur. Konunun birkag
boyutu agisindan meseleye baktigimizda go¢ gergekligi bazen sorun degil aksine bir ¢6ziim bile olabilir.
Orneklemek gerekirse gogiin sorun olarak gériinmesi, genellikle gdc alan, gd¢ veren veya go¢ eden
Oznelerin konumu veya yasadiklart negatif durum baglamimda sorun ile illiyet kurulmasindan
kaynaklanmaktadir. Go¢ edenler, ya zorunluluktan veya daha iyi kosullar arayisi nedeniyle kendi istegiyle
yer degistirmektedir. Her ikisi de bir memnuniyetsizlik durumu olarak degerlendirildigi i¢in go¢ eden
acisindan her durumda bir sorun oldugu tespitinde bulunulabilir. Ancak bu tespit yanlis veya en azindan
eksiktir. Nedenine bakilacak olursa, go¢ eden goniillii olarak ve daha iyi kosullarda yasama umuduyla
yola ¢ikiyor ve neticesinde istedigini aliyor veya en azindan mevcut durumdakinden daha iyi kosullara
kavusuyorsa go¢ gercekligi gd¢ eden dzne icin sorun degil aslinda kurtulus olabilir. Tkinci boyut olarak
gb¢ veren toplum icin de gog¢ gercekligi pekald onemli bir sosyal yiikiin eksilmesi anlami tasiyabilir.
Genellikle bu negatif anlam yiiklemenin kdkeninde gdgiin liglincii tarafi olarak go¢ edilen toplum veya
lilke igin gdgiin sorun olmasi kabulii vardir. Gé¢ sorunu vurgusunun altinda da bu boyut vardir. Oyle ki,
gdc edilen toplumun iktisadi siyasal veya yonetsel yapisi bundan etkilenmekte ve genellikle de yasanan
go¢ gergekligi sosyo-ekonomik alanda bir yiik olarak belirmektedir. Oysa bu durum da kendi basina
mutlak dogru olarak degerlendirilemez. Eger 6yle olmus olsaydi pek c¢ok gelismis iilke GreenCard
veyaLottary benzeri uygulamalar ile gogmen almaz veya belli bir miktar sermaye tasiyan, yatirim yapan
insanlara vatandaslik hakki vermezdi. O halde mesele nedir? Mesele go¢ gergekliginin kontrollii ve
yonetilebilir olup olmamasidir. Saglam bir go¢ politikasi ile dogru yonetilebilen bir gog siireci iktisadi ve
toplumsal yapi i¢in bir yiilk olmaktan ¢ok kazanim haline doniisebilir. Bu kazanim ihtiyaglarin
belirlenmesi ve go¢ alinan kitlelerin niteligiyle yakindan ilgilidir. Ornegin ucuz iggiicii isteyen Avrupa
devletleri ge¢miste Tiirkiye’den adina daha sonra gurbet¢i denilen vatandaglari genellikle vasifsiz ig¢i
statiisiinde davet etmistir. Veya bugiin diinya teknolojisine ve dolayisiyla diinya ekonomisine yon veren
Silikon Vadisinde ¢alisanlarin dnemli bir kismini gogmen beyinler olusturmaktadir. Anna Giaritelli’nin
aktardigi 2016 tarihli verilere gore orada ¢alisan arastirmaci ve miihendislerin ligte biri civari
gdcmenlerden olmaktadir. Daha ilginci 2016 Silikon Vadisi Indeksine gore, Silikon Vadisi'nde calisan 25
ila 44 yas araligindaki bilgisayar ve matematiksel temali alanlarda ¢alisanlarin % 74’i baska bir iilke
dogumlulardan olmasidir (www.washingtonexaminer.com). Ezclimle, gb¢ olgusu basli basina veya dogasi
geregi bir sorun degildir. Onun sorun olup olmamasinda gd¢menlerin niteligi ve niceligi yaninda bu
stirecin gergekei politikalar ile yonetilebilirligi de belirleyicidir. Gé¢ konusu salt bir sorun alani olarak
goriilmekten vazgegilerek dogru bir kamu politikas1 ve orgiitlenme siireciyle yonetilebilirse firsat haline

getirilebilir.
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4.2. Kavram Karmasgasi ve Dili Dogru Kurmak

Go¢ konusunda ikinci sorun olani kavram karmasasi veya dilin yanlis kullanimi ile ilgilidir.
Bilindigi gibi anlasmanin temel araci dildir. Ve iletisim siireci dilin ve onu olusturan ara¢ ve siireglerin
dogru islemesine baghdir. Dilin bilimsel tiimleyeni ise kavramlardir. Literatiire bakildiginda gog, gdgmen,
miilteci, iltica, siginmaci gibi kavram veya ifadelerin genellikle yanlis kullanildig1 veya kavram karmasasi
yasandig1 goriilmektedir. Bu noktada onemli bir niteleme de gogiin ayrigtirilmasinda yer almaktadir.
Tiirkge literatiirde gogiin diizenli go¢ ve diizensiz gd¢ olarak ikiye ayrildigi goriilmektedir. Bu baglamda
diizenli gd¢ Ingilizce orderly migration kavramsallagtirmasina karsilik olarak kullanilmaktadir; kisilerin
kaynak iilkeden ¢ikis1 ve ev sahibi iilkeye seyahati, transit geg¢isi ve girisi diizenleyen mevzuata uygun
olarak ikamet yerlerini degistirmesi veya regular migration karsiligi olarak; taninan, yasal kanallar
kullanilarak gerceklesen gd¢ olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2009, s. 15). Unauthorized, undocumented
veya irregularmigration karsiligi olarak kullanilan diizensiz gog ile anlatilan ise, gdnderen, alict veya
transit lilkelerin diizenleme normlar1 disinda gergeklesen hareketler olarak tanimlanan bir kavramdir
(I0M, 2009, s. 14). Bu iki kavram 06zelinde konuya bakildiginda aslinda anlatilanin kavramla tam
ortiismedigi goriilmektedir. Oyle ki bir gde dalgasi diizenli olmayabilir ama yasal olabilirken baska bir
gdc olayr sistematik ve diizenli bir sekilde gergeklesmesine ragmen yasal dayanaktan veya resmi
kabulden yoksun olabilir. Bilindigi tizere orderly ile anlatilan yalnizca diizenlilik degildir belli bir sisteme
bagli olan veya yasal ve izne bagl olan i¢in de bu ifade kullanilmaktadir. Ayn1 sekilde undocumented
belgesiz anlamina gelmekte unauthorizedise yetkisizlik veya izinsizlik anlamlari tagimaktadir. Tim
bunlardan hareketle diizenli go¢ i¢in yasal veya izinli go¢; diizensiz go¢ yerine ise izinsiz veya illegal gé¢
kavramsallastirmas1 daha uygun olacaktir. Sorunu dogru tespit edip kavramlara dogru anlamlari
yiiklemeden bu konuda ilerleme kaydetmek zor goriinmektedir.

4.3. Klasik Kamu Orgiitlenmesiyle Konuya Yaklasmak

Gog siireci politikanin kurulmasi agsamasindan kaynaklarin dagitimi asamasina kadar, maddi ve
teknik unsurlardan begeri unsurlara kadar tim boyutlariyla temelde bir yonetim siirecidir. Bu siire¢ klasik
anlamda temel yonetsel fonksiyonlar olarak 6ne ¢ikarilan planlamadan denetim fonksiyonuna kadar pek
¢ok boyut ve asamay1 kaginilmaz olarak biinyesinde barindirir. Yonetsel isleyisin temel unsurlarindan biri
de orgiit ve orgiitleme siirecidir. Tiirkiye’de kamu ydnetimi sisteminin yapilanigina bakildiginda son
¢eyrek yiizyildir klasik orgiit yapilanmasindan sapmalar olmakla birlikte genelde birbirine benzer nitelikte
orgiitlenmeler olduklar1 ve alt orgiitlerin bakanlik veya basbakanlik ana catis1 altinda merkezi diizeyde
iligkilerinin bagli, ilgili veya iligkili kuruluslar bigiminde yapilandirildiklar1 goriilmektedir. Yukaridaki
gb¢ oOrgiitlenmesi tartigmalarindan da anlasilacagi lizere Go¢ idaresi Genel Midiirligii de bu klasik
orgiitlenmeye uygun bir bigimde ve Igisleri bakanliginin bagl kurulusu olarak yapilandirilmistir. Bu
yapilanis duragan veya diizenli bir kamu hizmeti veya kolluk faaliyeti alan1 olmayan dinamik ve bir o
kadar da degisken nitelikli gd¢ politikasi alaninin klasik bir orgiitlenme ile ¢oziilebilecegi anlayisinin
benimsendigini goéstermektedir. Ancak boylesine karmagsik bir politika alanini klasik bir kamu
orgiitlenmesi aracigiyla saglikli bir sekilde yiiriitmek oldukga giigtiir. Bu durumu anlatabilmek i¢in dnce
tilkelerin go¢ karsisindaki konumlarina bakmak ve aslinda nasil karmagik bir nitelik tasidigini ortaya

koyabilmek yerinde olacaktir.

308



Tiirkiye 'nin Go¢ Gergekligi Ve Orgiitlenmesi Uzerine Bir Tartisma
Mustafa ALTUNOK

4.4. Gé¢ Faktoriyel Ulke Konumunu Géz ardi Etmek

Ulkeler genellikle gb¢ olgusu karsisindaki konumlari agisindan {ie ayrilirlar. Bunlar gog alan
tilkeler, gog¢ veren iilkeler ve go¢ aktaran iilkelerdir. Bu iilkelerin her birinin 6zellikleri digerlerine gore
farklilik gosterir. Bazi iilkeler bunlardan birden fazlasini birlikte igermektedirler. Ancak tarihsel ve cografi
niteligi dolayisiyla Tiirkiye gibi az sayida iilke ise bu niteliklerin tiimiini birlikte barindirmaktadir. Bu
iilkeler igin dordiincii bir iilke tipi olarak ¢ok faktérlii iilkeler veya Gé¢ Faktiriyel Ulkeler nitelemesinde
bulunmak miimkiindiir. Neden go¢ faktoriyeli iilke sorusu akla gelebilir. Go¢ faktoriyeli tilke nitelemesi
Tiirkiye gibi ¢ok karmasik go¢ iliskisi igerisinde olan {ilkeleri anlatir. Bu iilkeler iktisadi ve siyasal
yapilari itibariyla belli bir gekicilik diizeyine sahip olan ama &6te yandan st diizel geliskinlik sinirinin da
altinda olduklar1 veya siyasal ve iktisadi dalgalanmalara bagl olarak itici 6zellikler barindiran, bir yandan
gdc alirken diger yandan daha iyiyi arayanlar i¢in go¢ veren iilke konumundadirlar. Ancak bu nitelik tek
basina go¢ faktoriyeli olmaya yetmez. Cilinkil bir diger agidan etnik, dinsel ve cografi niteligi dolayisiyla
da koprii niteligi tasiyan veya kesisme noktasi olan iilkeler olmalar1 nedeniyle ayn1 anda go¢ alan, gog
veren ve transit olarak gd¢ aktaran iilke konumundadirlar. Bu cografya’da benzer bir iilke tipi olarak
fran’1 ve smirli diizeyde Rusya’yr da degerlendirmek miimkiindiir. Ancak Faktdriyel iilke nitelemesinin
tipik ornegi Tirkiye’dir. Nasil ki matematikte faktoriyel hesaplamasinda her bir rakam kendini olusturan
alt rakamlarinin hepsinin ¢arpimini gerektiren karmasik bir hesaplamay: biinyesinde tasirsa bu iilkeler de
gdc alan, gd¢ veren ve gd¢ aktaran iilkelerin hepsinin avantaj ve dezavantajlarini ayr1 ayri ¢arpanlar

olarak biinyelerinde tasir ve politika hesaplamalari bu karmagik hesaplama igerisinden miimkiin olur.

5. TURKIYE’DE GOC ORGUTLENMESINE DAiR ONERILER VE SONUC

Yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye 2000’lerin basinda Avrupa Birligi’ne iiyelik siireciyle
birlikte gb¢ konusunda érgiitlenme ve mevzuat adimlarini atmaya baslamistir. 2013 yilinda Gog Idaresi
Genel Midiirliigii’niin kurulmasiyla ger¢eklesen kurumsallagma reformlart gé¢ konusunda bir bakanligin
bile kurulmasi tartigmalarint da giindeme tagimistir (www.haberturk.com). Ancak karsilagilan her sorunu
yeni bir bakanlik kurarak ¢ozmek veya klasik bir Orgiit yapist daha ekleyerek sorunlardan
kurtulabilecegini diisiinmek iilkenin maddi ve yonetsel gercekligiyle ¢ok ortiismemektedir

Yeni bir Kanunun genel cercevesini ¢izdigi bu yeni gé¢ yonetim sisteminin mevcut sistemin
birgok eksikligini ortadan kaldirdigini kabul etmek gerekir. Bununla birlikte uygulamada yasanan eksiklik
ve sorunlardan dolay1 teknik ve hukuki agidan siirekli olarak giincellenme ihtiyacinin ortaya ¢iktig1 ve bu
sorunlara yonelik kalici ¢oziimler iliretme ¢aligmalarinin devam ettigi siklikla vurgulanmaktadir. Bu
konuda yapilacak girisimler ve benzer ¢abalar sorunu 6telemekten veya negatif etkisini azaltmaktan 6te
bir anlam tagimayacaktir. O halde yapilmasi gereken seyler neler olabilir?

[k olarak hizmetin dogru yiiriitilmesinin olgunun dogru tespit edilmesi ile miimkiin oldugu
unutulmamalidir. Go¢ olgusu pek c¢ok sorun alaniyla iliskili ilerlemekle birlikte kendi basina bir sorun
olarak goriilemez. Aksine izinli veya yasal go¢’de oldugu gibi gelen insanlarin 6nemli bir kismu iilkeye
doviz birakmakta veya iktisadi ve toplumsal anlamda {ilkeye olumlu katkilar sunmaktadir. O halde gog
biriminin bunu referans almasi; ne kadar ve hangi nitelikte go¢ gelmesine izin verileceginin uzman bir

ekip tarafindan fizibilite raporu ile ortaya konmasi ve bu rapor belli periyotlar ile giincellenerek gog
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politikast devlet politikasi haline getirilmelidir. Bdylece olumsuz gd¢ algisinin degistirilerek kazanim

haline getirilmesinin 6nii agilmalidir.
fkinci olarak Gog bu cografya igin donemsel degil genel ve siirekli bir gercekliktir. Ancak bu

gerceklik donemsel olarak nitelik ve nicelik degistirebilmektedir. Bu politika alaninda yapilacak bir
orgiitlenmenin bir yandan belirtilen siirekliligi diger yandan bu siireklilik igerisindeki konjonktiirel
dalgalanmalar1 gozetecek esneklikte olmasi gerekir. Klasik bir kamu orgiitlenmesi igerisinde bu soruna
yaklasmak merkezi bir orgiitiin siirekli maddi ve beseri nitelikler itibariyla biiylimesine ama sorunun
¢oziilemeyip giincelligini siirdiirmesine neden olacaktir. Ciinkii go¢iin bu cografya i¢in genel bir durum
oldugu tespiti merkezi bir go¢ orgiitlenmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu orgiitlenme iilke 6lgeginde
her il veya ilgede ve ayni sekilde yapilandirilirsa bunun iilkeye hem maliyeti ¢ok yiiksek olur hem de hem
islevsel olmaktan uzak kaldir. Coziimiin detaylar1 baska galigsmalar1 gerektirmekle birlikte matriks tipi bir
orgiitlenme bu asamada diisiliniilebilir. Boyle bir orgiitlenme klasik Tiirk Kamu yonetimine uygun
degildir. Ancak suandaki goriiniim referans alindiginda sistemin 2019 sonrasi degisecegi ve

Cumhurbagkanlig1 sistemine gegilecegi referans noktasi olursa Devletin yeniden bir drgiitlenme ihtiyaci

olacagi ve bunun dinamik olmasinin da zorunlu oldugu diisiiniiliirse bir ilk maliyet yaninda uzun soluklu

olarak kazanimlar getirecegi agiktir.
Tiirkiye salt go¢ alan bir lilke degildir. Ayn1 zamanda gd¢ veren ve gd¢ aktaran bir tilkedir de.

Go6g¢ alan {lkelerin yasadiklari sorunlar ve ¢6ziim Onerileri ile go¢ veren iilkelerinki ayni
degerlendirilemez. Ayni sekilde transit olarak go¢ aktaran iilkelerin durumlart tamamen farklidir.
Uluslararas1 ytikiimliilikler ve iilke gergekleri birlikte de gbz oniinde bulundurularak bu durumun
denetim altina alinmasi saglanmalidir. Hepsi beraber diisiiniildiigiinde goge iliskin tipolojik farkliliklar
0zde biiyliik yontemsel ve orgiitsel farkliliklar gerektirmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin gelen go¢ ve
bunun sorunlari gibi yalnizca birini referans alarak orgiitlenmesini tamamlamasi1 zaman ve enerji kaybi
olmaktan 6te anlam tasimayacaktir. Gég faktoriyel iilke olmak Tirkiye nin yonetsel gercekligidir. Bunu
kabul edip buna uygun yontem arag- mekanizma ve kaynak dagilimi1 yapmadan, buna uygun bir isletim
sistemi kurmadan go¢ konusuna yonelecek yaklagimlar yetersiz veya eksik kalacaktir.
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