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Oz

1970’lerden itibaren sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis siirecine adim atilmistir. Enformasyon, bilisim ve
teknoloji temelli yasanan bu doniisiim kiiltiirel, ekonomik ve politik diizeyde toplumsal degisiklikleri beraberinde
getirirken, teknolojinin toplumu 6zgiirlestirerek katiimci bir demokratik ortam olusturacagina dair éngériileri de
giiclendirmistir. Bu dénemle uyum siirecine giren iilkeler modern diinyanin gerisinde kalmamak i¢in biitiinlesme
slirecinde yasanilacak problemlere karsi stratejiler gelistirmis, giinceli takip etme gayreti igerisinde olmuslardir.
Literatlire dayali bu bilgilerden yola ¢ikilarak ¢alismada bilgi toplumu kazanimlar1 sonucunda degisen ¢ehresi ile
demokrasi ve bilgi toplumu iliskisi, Rusya Federasyonu'nun bu konudaki stratejileri ve uygulamalari iizerinden ele
alinmistir. Rusya’nin demokrasi baglaminda bilgi toplumu olma yolundaki mevcut durumunu ortaya koymanin
amaglandigl c¢alismada, demokrasinin; temel hak ve o6zgiirliikler, siyasal temsil, siyasal katilim, esitlik, hukukun
istiinliigii ve hukuk devleti temel unsurlarindan yola ¢ikilarak Rusya’nin bu prensipler ¢ercevesinde bilgi toplumuna
entegre olabilmek i¢cin yaptigi atiimlar alan yazina yonelik literatiir taramasi ve belge incelemesi ydntemiyle
incelenmistir. Ulkedeki demokrasi isleyisinin bilgi toplumu olma siirecine nasil yansidig1 ve bu siirecte karsilasilan
problemler somut o6rnekler tlizerinden ele alinmistir. Bu baglamda Rusya’nin bilgi toplumu olma siirecindeki
stratejilerini analiz etmek, iilkenin demokratik ve bilgi temelli gelisimini degerlendirme agisindan dnemlidir. Calismada
genel olarak Elektronik Rusya Hedef Programi kapsaminda baslatilan faaliyetlerde demokrasinin gelisimine katkidan
ziyade tilkenin alt yap1 gii¢clendirilmesine odaklanildig1 ve bu konuda da amaglananin yerine getirilemedigi sonucuna
ulasilmistir.
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In the Context of the Relationship between the Information Society and Democracy:
The Case of the Russian Federation

Abstract

Since the 1970s, a transition from an industrial society to an information society has been underway. This
transformation, characterized by information, communication, and technology, has brought about societal changes at
cultural, economic, and political levels, reinforcing expectations that technology would liberate society, creating a
participatory democratic environment. Countries undergoing this period of transition have developed strategies to
address the challenges of integration in order not to fall behind in the modern world, striving to keep pace with current
developments. Building on this literature, the study examines the relationship between democracy and the information
society, with a focus on the changed landscape resulting from the gains of the information society, as well as the
strategies and practices of the Russian Federation in this regard. The study aims to elucidate the current status of Russia
in the context of democracy and its path towards becoming an information society. Within this framework, the research
examines Russia's efforts to integrate into the information society based on fundamental elements of democracy,
including fundamental rights and freedoms, political representation, political participation, equality, rule of law, and
the principle of a state governed by law. The study employs a literature review and document analysis method to
investigate how the functioning of democracy in the country is reflected in the process of becoming an information
society and addresses the problems encountered in this process through concrete examples. Analyzing Russia's
strategies in the process of becoming an information society is crucial for evaluating the country's democratic and
knowledge-based development. The study concludes that, overall, the activities initiated under the Electronic Russia
Target Program have focused more on strengthening the country's infrastructure rather than contributing to the
development of democracy, and the intended objectives have not been achieved in this regard.

Key Words: Information Society, Democracy, e-Government, Russian Federation

Atf icin / Please Cite As:
Erdogan Cakar, B. ve Ulger, M. (2024). Bilgi Toplumu ve demokrasi iliskisi baglaminda Rusya

Federasyonu.  Uluslararasi  Medeniyet  Calismalart  Dergisi 9 (1), 66-78. Doi:
https://doi.org/10.58648/inciss.1470786

1Yrd. Dog. Dr. - Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi iletisim Fakiiltesi, banu.erdogancakar@manas.edu.kg,

ORCID: 0000-0002-0632-5098
2Yiiksek Lisans Ogrencisi - Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi {letisim Fakiiltesi, muhammed.ulger@manas.edu.kg,

@ ORCID: 0009-0008-4277-9602


https://orcid.org/0000-0002-0632-5098
https://orcid.org/0009-0008-4277-9602

The Journal of International Civilization Studies Uluslararast Medeniyet Calismalari Dergisi

Giris

Toplumlarin tarihini tiretim bigimlerinin degisimi etkilemistir. Doniistimiin yonlendirmesiyle
yasanilan stire¢ ekonomi temelli bakis acisiyla liretim bicimleri agisindan dénemlere ayrilmis ve
adlandirilmistir. Tarim ile gecimini saglayan bir topluma tarim toplumu, makinenin icat
edilmesiyle insanlarin artik fabrikalarda iiretime basladig1 déneme sanayi toplumu tanimlamasi
yapilmistir. 1970’ler itibari ile de bilgi merkezli iiretimin baslamasiyla i¢inde bulundugumuz
dénem bilgi toplumu olarak nitelendirilmeye baslamistir. Tarim toplumunda ekip bicerek topraga
sahip olmak zenginlik gostergesi iken, sanayi toplumunda topragin yerini makineler almis ve
zenginligin gostergesi sermaye mallari olmustur. Bilgi toplumunda ise maddi sermaye yerini
kismen zihinsel sermayeye birakmistir. Bilgi ile artik mevcut ekonomik sistemler bilgi
ekonomisine entegre edilmistir. Elbette yasanilan bu degisim ve doniisiim sadece ekonomi temelli
olmamis, toplumun tiim yapilarinda etkisini hissettirmistir. Ortaya cikan gelismeler 1s181inda
mevcut kavramlarin farkl yontemlerle ¢6ziimlenmesi ve yeniden tanimlanmasi gerekmistir. Yeni
tanimlamalar kavramin sadece kendisini degistirmemis, bir domino tasi misali tiim alanlari
etkilemistir.

Kondratieff'e gore besinci, Toffler'a gore ise ligclinclii degisim dalgasini yasadigimiz yeni
donem ve ilisiginde gelen degisimler bireylere verilen hak ve o6zgiirliikklerin giincellenmesi
yoniinde goriisler ortaya cikarmustir. iki yiizy1l éncesinde Jean Darey iletisim hakkim “isitme ve
duyabilme hakki, bilgilenme ve bilgilendirme hakki” olarak tanimlamistir. Bu tanimlama dénem
insanin ihtiyacglar i¢in yeterli iken; modern toplumda yasayan bireyler icin fikir beyan etme,
kaynaklara 6zgiirce erisme ve hatta iletisim araclarinin yonetiminde s6z sahibi olma gibi haklarla
tanimlamanin genisletilmesine ihtiya¢ duyulmustur (Timisi, 2003:10). Nasil ki ilkel insandan
bugiine ihtiyaclarimiz degisti ve bu dogrultuda kavramlarda yapisal degisiklikler olduysa, siyasi
yapimizda da ihtiyaglarimiz zamanla degisiklige ugramistir. Ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla
yapisal degisikliklere ve politik/anayasal sistemde giincellemelere ihtiyac duyuldugu fikri ortaya
c¢ikmistir. Bu baglamda, demokrasi kavraminin yeterlilii de sorgulanarak, mevcut sistemin
bireylerin ihtiyaclarini karsilamada yetersiz oldugu diisiincesiyle katilimci demokrasi gibi
alternatif ¢c6ziim Onerileri gelistirilmistir. Cogunlugun sesi olarak kullanilan demokrasi mevcut
yaplya uyum saglayamamaktadir. Toffler'in iiciincii dalga olarak tanimladigi bilgi toplumunda
kitleler artik eski 6nemini yitirmistir. Bunun yerine azinliklar giiclenmis ve artik cogunlugu temsil
etmek giincelligini yitirmistir. ikinci dalga insan1 bunu bir ¢egitlenme firsati olarak gérmek yerine
ayrimcilik olarak gérmektedir ama demokrasi ancak bu cesitliligin kabulii ile saglanmaktadir
(Toffler, 1980:514). Bilgi toplumunun dokusuna uyan azinlik temelli demokrasidir. Bu da temsilci
demokrasiden uzaklasip insanlarin bizzat kendilerini temsil ettigi bir sistemle, alternatif
kurumlarin olusturulmasi ile saglanabilmektedir.

Geldigimiz noktada bilgi toplumunun getirileri, demokrasinin isleyisini etkileyen ve bu
stirecin islemesine katki saglayan ¢cok yonli bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda bilgi
toplumu demokrasiyi gliclendirirken, beraberinde yeni zorluklar ve riskler de getirmektedir. Bu
nedenle demokrasinin bu degisen dinamiklere uyum saglamasi ve bilgi toplumunun olumsuz
etkilerinin yonetilmesi gerekmektedir. Ulkeler bazli bu siirecin nasil yénetildiginin ve bilgi
toplumuna entegre durumunun analiz edilebilmesi icin Oncelikli olarak demokrasinin
unsurlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Demokrasinin unsurlarina dair yapilan literatiir
taramasinda o6zgirliik ve esitlik, siyasal temsil, siyasal katilim ve haklar (Demir, 2010); 6zgiirlik,
esitlik, halk yonetimi ve ¢ogunluk ilkesi (Cetin 2010); temel hak ve ozgiirliikler, siyasal temsil,
siyasal katilim, esitlik, hukukun tstiinligii ve hukuk devleti (Cil, 2015:38-63) gibi unsurlarla
karsilasilmaktadir. Calismalara genel olarak bakildiginda 6ne ¢ikan temel unsurlarin temel hak ve
ozgirliikler, siyasal temsil, siyasal katilim, esitlik, hukukun tstiinliigii ve hukuk devleti odakh
oldugu goriilmektedir. Literatiire dayali bu bilgilerden yola ¢ikilarak ¢alismada bilgi toplumu ve
bilgi toplumunun kazanimlar1 sonucunda degisen ¢ehresiyle demokrasi iliskisi incelenmistir.
Rusya’nin bu ilkeler ekseninde bilgi toplumuna entegre olabilmek i¢in yaptig1 hamleler ele
alinmistir. Bu amagla betimsel analiz yapilarak, Rusya’nin demokrasi ile bilgi toplumu olma
yolundaki mevcut durumu ortaya koyulmaya calisiimistir.
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Yontem

Bu calismada, bilgi toplumu kazanimlarinin demokrasi lizerindeki etkisi ve bilgi toplumu ile
demokrasi arasindaki iliski, Rusya Federasyonu'nun bu konudaki stratejileri ve uygulamalari
tizerinden incelenmistir. Rusya'nin demokrasi baglaminda bilgi toplumu olma yolundaki mevcut
durumunu belirlemek amacglanmistir. Calismada, demokrasinin temel unsurlar1 olan hak ve
ozgirliikler, siyasal temsil, siyasal katilim, esitlik, hukukun iistiinliigi ve hukuk devleti gibi
kavramlar tizerinden Rusya'nin bilgi toplumuna entegrasyonu ic¢in attigi adimlar literatiir
taramasinin yani sira, belge incelemesi yontemiyle degerlendirilmistir. Belge incelemesi,
arastirmacilarin belirli bir konuyla ilgili yazili, gorsel veya isitsel materyalleri titizlikle analiz
etmesini saglayan bir yontemdir. Bu materyaller, belirli bir arastirma sorusunu yanitlamak veya
belirli bir konuda bilgi edinmek icin kullanilabilir. Arastirmacilar, topladiklar1 bu materyalleri
dikkatlice inceleyerek, icerdikleri bilgileri anlamaya ve yorumlamaya calisirlar. Bu sekilde, belge
incelemesi aracilifiyla, arastirilan konu hakkinda derinlemesine bir anlayis elde edilir ve
arastirma sorularinin cevaplanmasina yardima olur (Balaban Sali, 2018:151-152). Ulkedeki
demokrasi isleyisinin bilgi toplumu olma siirecine nasil yansidig1 ve bu stirecte karsilasilan
problemler 6zellikle devlet organlari ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan yayinlanan raporlar
lizerinden ele alinmistir

Bulgular
Bilgi Toplumu Olma Yolunda Rusya

Bilgi toplumu olma siireci toplumu ekonomik, siyasi ve kiiltiirel boyutlarda etkilemis ve pesi
sira yeni kavramlar, problemler, ¢6ziimler getirmistir. Bilgi toplumunda gelisen teknolojinin
hayatin zorluklarina biiyiik 6l¢iide yardimci oldugu asikarken, bu ¢oztimlerden genellikle gelismis
ilkelerin faydalandigi da bir gercektir. Gelismemis ya da gelismekte olan iilkeler ise
hazirbulunusluk diizeyi geregi toplumsal degisim ve doniisiimler siirecinde bir takim adaptasyon
problemleri yasamaktadir. Burada gelismis iilkelerden kast edilen genel degerlendirmede kisi
basina diisen gayri safi milli gelirdir. Ancak bir iilkeyi bilgi toplumu acisindan degerlendirecek
olursak sadece o tllkenin gayri safi milli gelirine degil bu gelirin ne kadarini bilgi sektoriine
yatirdigina da bakmak gerekmektedir.

Ekonomik gelisimin en 6nemli gdstergesi olan gayri safi milli gelir lilkedeki niifusun yaklasik
olarak refah seviyesini gostermektedir. Diinya Bankasi, refah diizeylerini analiz edebilmek i¢in
gayri safi milli gelire gore tilkeleri li¢ kategoride siniflandirmaktadir. Kisi bas1 milli geliri 12.616
dolar ve tistii olan tilkeleri yiiksek gelirli, 12.615 dolardan 1.036 dolara kadar olan iilkeleri orta
gelirli, 1.035 dolardan az olan tilkeleri de gelir diizeyi diisiik lilkeler olarak tanimlamaktadir.
Diinya Bankasi'nin 2021 yilinda yapmis oldugu ve 2022 yilinda ilan ettigi istatistige gore 213 tilke
arasinda kisi bas1 milli geliri 12.172 dolarla Rusya 84. Siradadir. Bu tanimlamaya gére Rusya orta
gelirli yani gelismekte olan iilke kategorisindedir. Ancak Rusya’y1 bilgi toplumu acisindan
degerlendirebilmek icin gelirinin ne kadarim bilgi sektoriine dolayisi ile de egitime ayirdigina
bakmamiz gerekmektedir. Yine Diinya Bankasi'nin 2022 yilinda ilan ettigi egitim harcamalari
istatistigine gore 183 iilke arasindan %14,3’liik harcamasiyla Rusya 84. sira yer almistir (World
Bank Group, 2022). Bu bilgilere gore Rusya’nin milli geliri ile paralel bir sekilde egitim
harcamalarina biitce ayirdigi soylenebilir. Ancak burada dikkat ¢eken nokta 2015 yilindaki
istatistiklerde 13.220 dolar milli geliri ile Rusya 57. sirada yer alirken, egitim harcamalari
acisindan 153 tilke arasinda %4,1 orani ile 98. sirada yer almasidir. Bu tabloda Rusya’nin yiiksek
gelirli tlilke kategorisinden ¢ikarak orta gelirli iilke kategorisine gerilemesine ragmen egitim
harcamalarinda listede ilerledigi goriilmektedir. Rusya en fazla harcamay: saglik daha sonra da
egitime yapmistir. Egitime ayirdigi biitcenin biiylik ¢cogunlugunu tUniversite sonrasi akademik
calismalara ayiran Rusya, bu anlamda bilgi toplumu olma yolunda ¢aba sarf etmektedir. Ulkeler
egitime yatirim yaparak ekonomi, saglik gibi alanlarda basar1 gésterebildikleri icin egitim
harcamalari sosyal gelisimin en 6nemli gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir (World
Bank Group, 2022).

Rusya hizla gelisen bilgi teknolojisine ayak uydurmak icin yatirimlar yapmakta, stratejiler
gelistirmekte ve calismalar yiiriitmektedir. Resmi internet sitesinde (07.02.2008) ve resmi
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gazetesi Rossiyskaya Gazeta’da (16.02.2008) bilgi toplumu gelistirme stratejileri adi altinda genel
hiikiimler yayimlamistir. Yayinlanan genel hiikiimde; bilgi toplumu ve iletisim teknolojileri basta
kamu olmak iizere tim isletmelerin, vatandaslarin gelisimini karakterize ettigi ve
telekomiinikasyon teknolojilerinin yayginlasmasi ile ekonominin gelisecegi, entelektiiel
aktivitelerin artacag belirtilmistir. Bu nedenle mevcut kiiltiir, egitim, bilimsel ve teknolojik
potansiyeli iyilestirmenin kac¢inilmaz oldugu ve bu dogrultuda diinya bilgi toplumu zirvesindeki
bildiri cercevesinde yasal ve siyasi olarak gerekli mekanizmalarin kurulacag ifade edilmistir.
Rusya’nin bilgi ve iletisim teknolojileri kullanarak rekabet giiclinii korumayi, vatandasinin daha
kaliteli yasamasini, sosyo-politik, ekonomik, kiiltiirel ve manevi alanlarda gelismeyi hedefledigi
belirtilmistir. Ayrica yayinlanan bildiride bu hedeflere ulasabilmek i¢cin modern bilgi ve
telekomiinikasyon altyapisinda gerekli yatirimlar1 yaparak Rusya’nin ulusal ¢ikarlarina
gelebilecek tehditleri engelleyecek gerekli alt yapi ¢calismalarinin yapilacag bildirilmistir. Kamu
yOnetimi ile vatandas etkilesimini artirmak amaciyla sivil toplum kuruluslarinin sayisini artirmak,
e-devlet bilgi sistemine erisimi kolaylastirmak icin merkezler olusturmak, bilgi alanindaki kisi hak
ve ozgiirliiklerini korumak icin yasal diizenlemeler yapmak ve demokratik bir ortamda iletisim
faaliyetlerini siirdiirmek de hedeflenen gelisimler arasinda yer almistir.

Bilgi Toplumu ve Demokrasi iliskisi Baglaminda Rusya’da Temel Hak ve Ozgiirliikler

Rusya Federasyonu temel hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi, gézetilmesi ve korunmasinin
devlet sorumlulugunda oldugunu anayasal sistemin temellerini olusturan birinci b6ltimiiniin 2.
maddesinde taahhiit etmistir. Anayasanin ikinci bolimiinde 17. maddeden 64. maddeye kadar
vatandaslarinin hak ve o6zgiirliiklerine yer vermistir (Rusya Federasyonu Anayasasi). Bu
kapsamda sosyal, irksal, milli, dini kin ve diismanliga sebebiyet verecek propaganda yapmamak
kosuluyla herkese diisiince ve ifade 6zgiirliigii taninmis ve bu haklarin gézetilmesi ve korunmasi
devlet giivencesine alinmistir (Solak, 2022:169).

ifade 6zgiirliigiiniin bilgi toplumunun Kkitle iletisim araclariyla ézellikle sosyal medyayla
etkilesimi demokratik degerleri gliclendirirken, bu degerlere zarar verebilecek potansiyel risklere
de neden olabilmektedir. Kitle iletisim araglarinin devlet kontroliinde olmasi ifade 6zgiirligini
ortadan kaldiracak en 6nemli risklerdendir. Bu kapsamda Rusya’nin uygulamalarina bakildiginda
medyanin sadece devlet kontroliinde oldugu degil aynm1 zamanda kontrol altina alinmamis
araclarin da muhalif olarak bir fark yaratmasina imkan taninmadigi gériilmektedir. Washington
Post'un Moskova muhabirleri Peter Baker ve Susan Glasser “Kremlin her Cuma st diizey
yoneticilerle toplantilar diizenliyordu. Burada haftanin beklenen haber konularini ve 6nerilen
yaklasimlari igeren yazili bir giindem televizyon miidiirlerine dagitiiyordu” sézleriyle yayinlar
tizerinde kontorliin nasil isledigini agiklamiglardir (Lipman, 2005:319-320). Demokrasi agisindan
bir diger 6nemli risk faktorii sosyal medya lizerinde getirilen kisitlamalardir. Rusya'da, internet
tiiketimi son yirmi y1lda ¢arpici bir sekilde artmis olsa da, 6zellikle sosyal medya alaninda yasanan
diizenlemeler dikkat ¢ekicidir. 2021 yili itibariyle niifusun %88’i 132 milyon internet kullanicisi
bulunmaktadir. Rusya bu oran ile diinyada altinci sirada yer almaktadir (The World Factbook,
2024). Ancak, bu artisa ragmen Rusya'da sosyal aglarin 6zel olarak diizenlenmesi oldukea yeni bir
olgudur. Dlizenlemenin temelinde, yabanci sosyal aglarin politikalarinin Rusya'da yasa disi olarak
kabul edilen icerikler olma ihtimaline kars1 alinan dnlemler yer almistir (Richter, 2021:27). Bu
durum, sosyal medyanin yabancilardan gelebilecek olas1 “dis tehdit” araci olarak algilandigini ve
siki bir sekilde denetlenmeye baslandigin1 gostermektedir.

2012'den bu yana Rus yetkililer, muhalif goriislere yer veren web sitelerini engelleme
kapasitelerini kademeli olarak genisletmis ve bunu miimkiin kilan yasal bir sistem olusturmak
adina 2012'de, Rusya'da “yasaklanacak ¢evrimici icerigi” belirleyen bir yasa hayata gecirilmistir.
Roskomnadzor (RKN) tarafindan ydnetilen bu sistem, Mart 2017 itibariyle kara listede 50 binden
fazla alan adi ve iki milyondan fazla web sitesi yer almistir. 18 Eylil 2016’daki Duma Ulusal
Parlamento Secimlerini boykot ¢agrisinda bulunan web siteleri de bu kara listeye alinmis ve
ardindan engellenmistir. Bu olaylar, yetkililerin mevcut giiclerini sembolize eden birer gosterge
haline gelmistir (British Embassy Moscow, 2017:12). Sosyal medya kullanicilarinin ifade
ozgurligi degerlendirildiginde de ayni sertligin devam ettigi, kullanicilarin hiikiimetin
taleplerine uymaya zorlandiklari ya da cezalandirildiklari goriilmektedir. Rusya, Roskomnadzor'a
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(RKN) genis sosyal medya sansiir yetkisi vermistir. Subat 2021’de bilgi, bilgi teknolojileri ve
bilginin korunmasina iliskin federal kanunda yapilan degisikliklerde sosyal aglarin nasil tasnif
edilmesi gerektigi acik¢a belirtilmedigi icin kisilerin sosyal medya ortaminda ifade 6zgiirligi
giivence altina alinamamistir (Altintas vd., 2021:4) ve zamanla ¢evrimig¢i sansiir muhalif tarafi
kontrol etmenin yeni ve popiiler yontemi haline gelmistir.

Gazeteciler, 6zellikle haber yapma, bilgiye ulasma ve kamuoyunu bilgilendirme konusundaki
rolli nedeniyle ifade 6zgiirliiglinlin 6nemli savunucularidir. Bu baglamda Rusya’da etkili bir
gazeteci ve insan haklar1 savunucusu olarak taninan Anna Politkovskaya, gazetecilerin ifade
Ozgirligi miicadelesinin simgelerinden biri haline gelmistir. Politkovskaya, o6zellikle Rus
hiikiimetine ve insan haklari ihlallerine yonelik elestiri yazilariyla dikkatleri {izerine ¢ekmistir.
Rus hiikiimetine ve askeri giiclere yonelik elestirileri nedeniyle tehditlere maruz kalmis ve birkac
kez tutuklanmistir. 2006 yilinda, Rusya'daki siyasi durumu elestiren bir dizi yazisi ve kitabi
nedeniyle oldiiriilmiistiir. Cinayeti diinya genelinde biiylik yanki uyandirmis ve gazetecilere
yonelik siddetin vurgulanmasina neden olmustur. Cinayetin aydinlatilmasi ve sorumlularin adalet
ontine cikarilmasi siireci ise uzun ve karmasik olmustur. Delil yetersizliginden zanlilar serbest
birakilmis, 7 Ekim 2021 ise dava zaman asimina ugramistir (Nadejdin ve Sedov, 2021).

Bilgi Toplumu ve Demokrasi iliskisi Baglaminda Rusya’da Siyasal Temsil

Siyasal temsilin saglikh bir sekilde saglanabilmesi icin baz1 sartlar gerekmektedir. isteyen
herkesin siyasete katilabilmesi, cogunlugun temsil edilmesine olanak veren se¢im baraji,
orgiitlenme ve ifade ozgiirliigii, adil olan se¢im sistemi 6ne ¢ikan gerekliliklerdendir (Cil,
2015:53). Bu sartlara Rusya 6zelinde bakildiginda, iilke vatandaslarina devlet ve yerel yonetim
organlarini1 se¢me hakkini anayasasinda bulunan 32. madde ile saglamistir. Mart 1990'da,
Sovyetler Birligi'nin kurucu cumhuriyeti olan Rusya, tarihi bir donemeg yasayarak ilk cok adayl
secimlerini gerceklestirmis ve siyasi farkliliklar ve ¢ok partili sistem Rusya Federasyonu
tarafindan taninmistir (Candan, 2022:77; Bilgin, 2022:248). Rusya Federasyonu Parlamentosu
178 milletvekilli Federasyon Konseyi ve 450 milletvekilli Devlet Dumasindan olusmaktadir. Rusya
anayasasinin 13. maddesinde siyasal cogulculuk ve c¢ok partiligin tanindigin1 belirtilmistir.
Federasyon Konseyinde Yedinaya Rossiya (Birlesik Rusya Partisi), Kommunisticheskaya Partiya
(Komiinsit Parti), Liberalno-Demokraticheskaya Partiya (Liberal Demokrasi Partisi) ve
Spravedlivaya Partiya (Adil Parti) olmak tlizere 4 parti bulunmaktadir. Devlet Dumasinda ise bu 4
partinin yaninda Noviye Ludi (Yeni Insanlar Partisi), Partiya Rosta (Biiyiime Partisi) ve bagimsiz
milletvekilleri yer almaktadir. Yedinaya Rossiya liberal muhafazakar olan ideolojisini 2015 yilinda
merkez sag olarak degistirmistir. Kommunisticheskaya Partiya adindan da belli oldugu tizere
komiinist ideolojiyi savunurken, Liberalno-Demokraticheskaya Partiya liberal demokrasiyi
ideolojisi olarak belirlemistir. Spravedlivaya Partiya ise halkin c¢ikarlarinin her seyin iistiinde
oldugu vurgusunu yaparak 21. yiizyll sosyalizmini savunmaktadir. Mecliste cesitliligin temsil
edilmesinde secim baraji 6nemli rol oynamaktadir. Rusya daha éncesinde %7 olan se¢im barajini
2016 secimlerinde %5’e diistirmiistiir. Bu degisiklik siyasi cesitliligin artmasina, kii¢iik partilerin
ve bagimsiz adaylarin temsil edilme sansinin ylikselmesine katkida bulunarak, daha katilimci bir
siyasi ortam olusturmustur. Meclisteki temsillere bakildiginda ¢ok sesli bir dagilimin oldugu
dolayisi ile de partilerin siyasal-ideolojik yapilarinda bir standartlasma olmadig: gériilmektedir.
Ancak meclislerin cinsiyet dagiliminda siyasi gruplarda hakim olan homojen yapi yerini erkek
egemen bir yapiya birakmaktadir. Devlet Dumasindaki 450 milletvekilinin sadece 74’i kadindir.
Secmenini temsil eden vekillerin yas ortalamalarina bakildiginda ise sadece 5’'inin 30 yasin altinda
oldugu ve meclisin yas ortalamasinin ise 53 oldugu goriilmektedir. Meclisteki cinsiyet esitligini
saglamak adina cesitli girisimlerde bulunulmustur. Bunun bir 6rnegi, 1993 yilinda bir kadin
hareketi olarak ortaya ¢ikan Rusya'nin Kadinlari1 Partisidir. Aymi y1l yapilan ulusal parlamento
secimlerinde parti, oylarin %10'unu ve buna bagl olarak Rusya Federasyonu Devlet Dumasinda
25 sandalyeyi almistir. Parti iiyeleri kadin, cocuk haklari, askeri harekatlar basta olmak iizere bir
dizi konuda aktif olarak kendilerini gdstermelerine ragmen liberal partilerle koalisyon
yapmadiklari i¢gin 1995 seciminde baraji gecememistir. Tiim bu girisimlere ragmen durum pek
degismemis goriilmektedir. 2014 Mayis ayinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegskilatinin
yayimnladig: listede, 56 iilke arasinda Rusya'nin kadin siyasetgilerin siyasal temsil oranlari
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acisindan 50. sirada yer almasi, lilkedeki cinsiyet temsili konusunda siirmekte olan zorluklari
gostermektedir (OBSE, 2015:15, 158-159).

Sivil toplum kuruluslar1 demokratik siireclerin saglikli islemesi ve adil secim ortaminin
saglanmasinda o6nemli rol oynamaktadir. Ancak insan haklar1 kurulusu olan Amnesty
Internationalin (2008:3) yayinlarinda Rusya’da o6zellikle secim Oncesi donemlerde ifade,
orgiitlenme ve toplanma 6zgirliigii haklarinin kullanilmasina iliskin kisitlamanin getirildigi yer
almaktadir. Bagimsiz sivil toplum kuruluslarinin, siyasi muhaliflerin ve siradan vatandaslarin sivil
ve siyasi haklar bakimindan yasadigi mahrumiyetten duyulan endise dile getirilmistir. Gerek
kendi anayasasinda gerekse uluslararasi anlagsmalarda koruma altina alinan bu temel hak ve
ozgurliikler Rus yetkililer tarafindan ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerle kisitlanmaktadir.
Secimlerin teknik acidan adil bir ortamda yapildigi goriilmesine ragmen 2003 seg¢imlerinde
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatinin vermis oldugu taahhiitlerin bircoguna uymadig
aciklanmistir. Duyulan endisenin odak noktasi ise hiikiimetin se¢im siirecinde devlet organlarini
kullanarak muhalefete alan a¢mamasi, se¢cim kampanyasinin son giinlerinde adaylarin
kayitlarinin silinmesi olmustur. Ancak gézlem, oy sayimy, itirazlara cevap konusunda tilkeye dair
gorisler olumlu olmustur (OSCEPA, 2003:1,7,8).

Bilgi Toplumu ve Demokrasi iliskisi Baglaminda Rusya’da Siyasal Katilim

Siyasal katilimin en belirgin ve kurumsal sekli secimlerdir. Kadinlarin, askerlerin, gécebelerin
ve 25 yas alt1 erkeklerin oy kullanma hakki bulunmamakla birlikte, Ruslarin se¢im ge¢misi 12.
ylzyila kadar dayanmaktadir. 2 Ekim 1917 tarihinde uygulanan kurallarda bir yenileme yapilarak
etnik, din, egitim, cinsiyet kisitlamalar1 diizenlenmis; se¢cme ve secilme hakki kapsami
genisletilmistir. Boylece 20 yasina gelmis herkes oy kullanabilmistir. Bolsevik Devrimi ile meclis
dagilsa da siyasal katilim politikasindan vazgecilmemis, Sovyetler Birligi ve sonrasinda Rusya
Federasyonu'nda vatandaslara secim hakki saglanmistir (Ministerstvo Oboroni1 Rossiyskoy
Federatsii). Ulkenin mevcut anayasasinin 32. ve 60. maddelerinde Rusya vatandaslarinin devlet
yonetimine dogrudan veya temsilcileri aracilifiyla katilabilecekleri, devlet ve yerel y6netim
organlarini se¢me haklar1 oldugu ve 18 yasini dolduran vatandaslarin bu hak ve sorumluluklari
hiir bir sekilde kullanabilecekleri belirtilmistir (Bilgin, 2022:207).

Secimlerin demokrasinin saglayicilarindan biri olmasina ragmen bu sekliyle giliniimiiz
ihtiyaclarim karsilamadigi, temsili demokrasi yerine katilimci demokrasinin gerektigi bilgi
toplumu kuramcilarinin tartistift konular arasindadir. Katilimci demokrasinin en biiylik
saglayicisi olarak da bilgi toplumunun yapi tasi iletisim teknolojileri gértiilmektedir. Yeni iletisim
teknolojilerinden internetin, tiim diinyanin ortak bir iletisim araci oldugu ve diger iletisim
araclarindan farkl olarak makine-insan degil de insan-insan iligkisine imkan veren yonii ile yeni
bir yurttaslik bicimi ortaya ¢ikardig: ifade edilmektedir (Timisi, 2003:21). Bu baglamda hedef
kitlesine etkilesimli ulasmak isteyen herkes gibi siyasi partiler de artik internet araciligiyla
kitlelerine hitap etmektedir. Meydanlarda yapilan konusmalar partilerin web sitelerinde,
gonderilen toplu mesajlarda paylasilirken, acillan sosyal medya hesaplarinda igerikler
iretilmektedir. Bu sayede geleneksel kitle iletisim araglarinda yasanan yanit verememe sorunu
ortadan kalkmistir. Siiphesiz ki bu da demokrasi ortamini1 beslemektedir (Castells, 2008:483-
484). Dijital iletisim araclarinin demokratik siire¢lere entegrasyonu noktasinda Rusya’daki 2001
secimlerinde internet destegiyle yiiriitiilen se¢cim kampanyalari siyasi bir ¢cer¢ceveye oturtulmaya
calisilmistir. Diizenlenen toplantida Moskova S$ehir Dumasi tarafindan bu konuda kanun
degisikligi teklifi sunulmustur. Tasari internet lizerinden yapilan se¢im kampanyalarinin
resmilestirilmesini, bu kampanyalara ayrilan biitgenin se¢im fonundan karsilanmasini ve
geleneksel iletisim araclarinda oldugu gibi secim giiniinde propaganda niteliginde bilgilerin
internet lizerinden paylasimin yasaklanmasini kapsamistir (Bolsakov vd., 2002:69). Bu, dijital
platformun demokratik standartlara uygun olarak yonetilmesi amaciyla atilan 6nemli bir adimdir.
Secim kampanyalarina se¢gmenin aktif olarak katilmi Rusya’da ki 18 Eyliil 2016’da yapilan
secimlerde de goriilmiistiir. Secime 14 parti katilmis ve bu silirecte secim kampanyalari
diizenlemislerdir. Sosyal medya kullanimlarina bakildiginda Vkontakte, Facebook, Instagram,
Twitter ve Odnoklassniki'nin popiiler olarak kullanilan sosyal medya aglari oldugu gériilmektedir.
Genel olarak bakildiginda Zelenie Partisi disinda tiim partiler bu aglardan en az ikisini
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kullanmistir. Se¢imlerden birinci olarak cikan Yedinaya Rossiya partisi Odaklassniki'deki ve
Twitter’da rakiplerinin Ui¢ kat1 takipci sayisiyla en fazla takipcisi olan parti olmustur. Onu
Liberalno-Demokraticheskaya Partiya, Kommunisticheskaya Partiya ve Yabloko partileri takip
etmistir  (https://jagajam.com/ru/blog/post/partii-v-socialnyh-setyah-predvybornaya-borba-
za-vovlechennost-122318). Boylece sosyal ag ortamlarinda partilerin olusturdugu bu
platformlarda vatandaslar kendisini ifade etme ve sorularini kendisini temsil etmesini istedigi
adaya direk olarak sorma sansi1 bulmustur.

Bilgi toplumunun getirdikleri ile insanlar artik kitlesellikten uzaklasip, bireysellesmistir.
Dolayisi ile oy kullanma yontemi de farklilasmistir. Bu farkliliklar géz éntine alinarak oy kullanma
kanunlarinda da baz esneklikler yapilmasi gerekmektedir. Ornegin “evet mi, hayir m1?” tarzinda
bir oylama demokrasinin dokusuyla uyusmamaktadir. Bu tarz bir oylamanin yerine tipki bazi
sirketlerin hissedarlarina yaptiklar1 gibi sadece tercih degil yogunluklar1 ve secenek siralari
sorularak sanayi toplumunda yapilan bir oylamanin aksine “neyi kabul ettigi, ne kadar istedigi”
sorularinin cevabinin alinmasi 6nerilmektedir (Toffler, 1980:518-520). Rusya Aralik 1993 ve
Haziran 2020 tarihlerinde anayasasinda yapacagi degisiklikler icin referanduma gitmistir
(Candan, 2022, s. 78-79). Rusya i¢in yeni siyasi donemi baslatan kararlarin halkin oylamasina
sunulmasi demokrasi adina olduk¢a olumlu olsa da, referandumda sadece evet ve hayir
oylamasinin yapilmast bilgi toplumu kuramcilarinin tavsiye ettigi demokratik ortami
saglamamistir. Henliz bu tiir bir siyasi se¢im yapilmamis olsa da, tarihin hi¢cbir déneminde
olmadig1 kadar zengin olan mevcut iletisim teknolojilerinden yararlanilarak internet tabanh
secimlerin uygulanabilirligi Giiney Afrika'nin, Almanya’nin, Estonya’nin giindemine gelmistir.
Internet sayesinde ulasilmasi zor yerlerde (bu Rusya icin ¢ok gegerli bir sebep) yurt disindaki
tim vatandaslarin, saglik sorunu olanlarin secime katilmasi saglanabilecegi konusulmustur.
Ancak internet alt yapisimi giliclendirme siirecinin yiiksek maliyeti, bilgi gizliliginin ve
giivenirliginin tam olarak ¢6ziilmemis olmasi siyasal katilimi internet ortaminda tesvik etmenin
ontinde problem teskil etmektedir (Bolsakov vd., 2002:70, 85, 86).

Bilgi Toplumu ve Demokrasi iliskisi Baglaminda Rusya’da Esitlik

Toplumsal stireglere katilim, egitim ve ¢ok kultiirlilik baglaminda esit bir temel saglamak,
demokratik degerlerin giiclenmesine ve adil bir toplumun olusumuna katkida bulunmaktadir. Bir
toplumun adilligi, azinliklara verilen haklar tizerinden degerlendirilebilir. Rusya’nin federatif
devlet niteligi, kurucusu oldugu Sovyetler Birligi'nden kalma ¢ok uluslu 6zellige sahiptir. Rusya
Federasyonu 81 federal bolgeden olusmaktadir. Bu bolgeler arasinda 21 Cumhuriyet, 6 toprak, 49
vilayet, 2 federe kent (Moskova ve St. Petersburg), 1 6zerk vilayet, 10 6zerk alan bulunmaktadir
(Aleskerli, 2005). Rusya Federasyonu giliclinii bu ¢ok uluslu yapisindan aldigin1 anayasasinin 3.
maddesinin 1. bendinde “Rusya Federasyonu'nda egemenligin tasiyicisi ve tek gii¢ kaynagi, cok
uluslu halkidir.” seklinde acgikea belirmistir (Rusya Federasyonu Anayasasi). 2010’daki verilere
gore Ruslar niifusun %80,90’1n1, Tatarlar %3,9'unu, Ukraynalilar %1.40’1n1, Baskurtlar %1.15’ini,
Cuvaslar %1,05’ini, Cegenler %1.04’lint, Ermeniler %0,86’s1m olustururken 18 farkli etnik koken
belirtilmistir (Dolbik-Vorobey ve Voroeva, 2018:107). Bu durumda Rusya i¢in azinlik kelimesi
oldukc¢a dogaldir. Anayasasinin 69. maddesinde etnik olarak farkli olanlar “yerli halk” olarak, 71.
maddenin 3. bendinde ve 72. maddenin 2. bendinde ise “ulusal azinliklar” olarak tanimlanmis ve
haklarinin diizenlenmesi ve korunmasinin devlet giivencesinde oldugu belirtilmistir (Rusya
Federasyonu Anayasasi). Ancak anayasada ne yerli halk ne de azinlik i¢in bir tanimlamaya yer
verilmemistir.

Azinlik haklari ve esitlik, demokratik bir toplumda her bireyin haklarini koruma ve toplumsal
adaleti saglama amaci tasimaktadir. Rusya Federasyonu Anayasasinin 19. maddesinin 2. bendinde
vatandaslarinin sosyal, 1irksal, ulusal, dilsel veya dini mensubiyet temelinde haklarinin herhangi
bir sekilde kisitlanmasi yasaklanmistir. 26. maddesinin 1. bendinde ise herkesin uyrugunu
belirleme ve belirtme hakkinin oldugu, bu konuda bir zorlamaya tabi tutulamayacag: ifade
edilmistir (Rusya Federasyonu Anayasasi). Ote yandan Avrupa Konseyi Danisma Komitesinin
2002 tarihli Rusya degerlendirme raporunda, Her Tiurli Irk Ayrimcliginin Ortadan
Kaldinlmasina iliskin Uluslararas1 Sézlesme kapsaminda ulusal hukuk ile uluslararasi
yukiimliliikler arasindaki 6nemli bosluk vurgulanmistir. Séyle ki, yerel mevzuatin ayrimciligi
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tanimlamada eksik oldugu ve mevcut yasal savunma mekanizmalarinin iilkedeki azinliklar
ayrimciliktan etkili bir sekilde korumak icin yetersiz oldugu belirtilmistir (Malakhov ve Osipov,
2006:527). Bu baglamda, iilkede yasanilan etnik sorunlara ¢éziim arayislar1 devam etmistir. 20
Agustos 2013 yilinda dénemin basbakani Dmirti Medvedev, 2014-2020 yillar1 arasinda Rusya
Federasyonu'nun c¢ok uluslu halkinin birligini gliclendirmeyi, etnik gruplar arasi iliskileri
uyumlastirmay1 ve Rusya halklarinin etnokiiltiirel ¢esitliligini tesvik etmeyi amaglayan 718 sayili
federal hedef programini imzalamistir. Etnokiiltiirel gelisiminin gliclendirilmesi i¢in biitge
fonunun yer aldigi yonetmelikte her yil daha da fazla biitce ayrildigi dikkat cekmektedir
(Provitelstvo Rossiyskoy Federatsii, 2013). Ancak Rusya’nin resmi politikalar1 ve anayasasi ¢cok
uluslu niifusun sorunlarini tanmyip, kismen diizenlese de bu standartlarin uygulanmasinda sorun
yasanmaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan gelistirilen Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligkin
Cerceve Sozlesmesi kapsaminda 13-25 Ocak 2014 yilinda sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin
Rusya ziyaretleri sirasinda toplanan verilere gore Rusya'daki azinlik haklar1 ve esitsizlik
sorunlars, farkli toplumsal gruplar arasinda biiyiik farklilik géstermektedir. Ozellikle savunmasiz
gruplar, belirli ayrimciliklara maruz kalirken, digerleri bodlgesel 6zerklik ve haklara sahip
olabilmektedir. “Slav olmayan goriiniime sahip olanlar” seklinde tanimlananlar; belge almakta
zorluk yasamakta, issizlik, taciz ve keyfi tutuklamalarla karsi karsiya kalmaktadir. Irksal 6nyarg;,
etnik gruplara giivensizlik ve 1rk¢ saldirilar gibi sorunlar giderek yaygin hale gelmistir. Ustelik
medyanin kiiltiirel ¢esitlilige yeterince 6nem vermemesi ve olumsuz stereotipleri giiclendirmesi,
cogunluk tliyelerinin azinliklarin yasadigi sorunlari anlamasini zorlastirmaktadir (Prina, 2014:3).
Irk Ayrimciliginin  Ortadan Kaldirilmas1 Komitesi, polisin 1rksal profillemeye dayali
uygulamalarinin devam ettigi ve 6zellikle irksal ve etnik azinliklarin keyfi kimlik kontrolleri ve
tutuklamalar ile hedef alindig1 konusundaki endiselerini bildirmistir. Polisin, etnik azinlik grup
liyelerine yonelik taciz, fiziksel siddet ve sozlii saldirida bulundugu da raporda yer almistir.
Ozellikle Roman toplulugunu hedef alan irksal profillemenin, baz1 bolgelerde orantisiz sekilde
tutuklamalara yol actifi ve Roman bireylerin parmak izlerinin tekrar tekrar alindig
arastirmalarla belirlenmistir. Ayrica, 2017'de Tataristan'da Rus polisinin destegiyle Roman
evlerinin yikilmasi, devlet aktorlerinin uyguladigl ayrimciligin giincel bir 6rnegi olarak karsimiza
cikmaktadir (Equal Rights Trust, 2018:86). Avrupa Konseyinin 2019 raporunda ise Rusya'nin
etnik cesitliligini kabul etme ¢abalarina duyulan memnuniyetin yani sira, azinlik medyasinin ve
orgiitlerinin faaliyet gdsterdigi sinirli ortama dair kaygilar ifade edilmistir. 2017'den bu yana sivil
toplum kuruluslarina ve medyaya yonelik uygulanan "yabanci ajanlar” ve asiricilikla ilgili
mevzuat, azinlik érgiitlerinin lizerindeki idari ytikii artirmis, dis finansman alimini kisitlamis ve
faaliyetlerini sinirlamistir. Bu durum faaliyetlerin genellikle tamamen kiiltiirel ve sosyal bir
boyuta tasinmasina neden olmustur. Azinliklara mensup bireyler, savunmasiz olduklar1 bu
ortamda, Ukrayna oOrneginde oldugu gibi karmasik devletlerarasi iliskilerin merkezinde
kalmislardir (Council of Europe Portal, 2019).

Rusya Federasyonu Anayasasinda yer alan 26. madde ve 68. madde hiikiimleri, ¢oklu
kilturliligin ve ¢ok dilli yapinin korunmasi ve dengelemesi amaciyla onemli ilkeleri
icermektedir. Anayasa, her bireyin ana dilini kullanma, iletisim, egitim, 68renim ve yaraticilik
dilini serbestce se¢cme hakkina vurgu yaparken, ayni zamanda cumhuriyetlere kendi resmi
dillerini kullanma hakkini tanimaktadir (Rusya Federasyonu Anayasasi). Ancak, bu haklarla ilgili
olarak 2002'de diller yasasinda yapilan degisiklikler, baz1 kisitlamalar1 beraberinde getirmistir.
Rusya'daki cumhuriyetlerin resmi dilleri icin sadece Kiril alfabesini kullanmalari teblig edilmistir.
Ayni zamanda, 2003 ve 2004'te kanunlarda yapilan degisiklikler, ulusal-kiiltiirel 6zerklik ile ilgili
olarak kamu kuruluslarinin orgiitlenme hakkini ve yetkilerini kisitlamistir. Bu diizenlemeler,
coklu kiltiirlilik ve dil ¢esitliliginin sinirlarini ¢izme ¢abalarini temsil ederken, ayni zamanda
merkezi otoritenin etkinliginin arttigini géstermektedir (Malakhov ve Osipov, 2006:526). Ana dil
kullanma hakkina, dilin etkin aktarim araglarindan egitim a¢isindan bakildiginda 6zellikle 2017
yilindan itibaren egitim siirecinde merkezilesmeye gidildigi bunun da ¢ok dillilige sinirlandirma
getirdigi gorilmektedir. Cumhuriyetlerin resmi dillerini tanitma haklarinin kapsaminin
daraltilmasi ve okullardaki dil politikalarinin standartlastirilmasina yonelik egilimler (esitlik
olarak sunularak), ulusal birlik sdylemlerinin arkasinda asimilasyon egilimlerinin gizlendigini
diistindiirmektedir. Bunun etkileri, Rusgaya vurgunun artmasi ve bolgesel dillerin
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marjinallestirilmesinin yani sira bolgelerin egitim ve dil alanlarindaki 6zerkliginin daralmasi
olmustur (Jankiewicz, Knyaginina ve Prina, 2020:90).

Rusya Anayasasinin 43. maddesinde de belirtildigi lizere herkes egitim hakkina sahiptir
(Rusya Federasyonu Anayasasi). Ve Rusya egitim sistemi 6grencilere milliyet¢i tezahiirler,
yabancit diismanligi ve asiricilikla basa c¢ikma becerileri kazandirmayir hedeflemektedir
(Sinyaginaa ve Rayfschnaydera, 2016:12627). Fakat bununla birlikte Irksal ve Etnik Azinliklar
Raporlarina bakildiginda kagit iizerinde olan bu kurallarin tamamen uygulanmadigl
goriilmektedir. Ozellikle Roman cocuklarin 6zel siniflara ve okullara yerlestirme uygulamasi
yoluyla, egitimde fiili ayrimcilikla karsi karsiya kaldiklarini ve Roman ¢cocuklarin, Roman olmayan
cocuklarla karsilastirildiginda ¢ok diisiik egitim sonuclar1 ve okul bitirme oranlarina sahip
olduklarini gostermektedir. STK raporu, egitimde Romanlarin ayristirilmasinin genellikle devlet
kurumlari tarafindan kinanmadigini belirtmistir (Equal Rights Trust, 2018:71).

Anayasasinin 14., 19. ve 28. maddesinde de belirtildigi lizere Rusya Federasyonu laik bir
devlettir ve vatandaslarin haklarinin sosyal, irksal, ulusal, dilsel veya dini baghliga dayali olarak
herhangi bir sekilde kisitlanmasi yasaktir. Herkesin vicdan 6zgurliigii, din 6zgiirligt, bireysel
olarak veya baskalariyla birlikte herhangi bir dini aciklama veya inanmama, dini ve diger inanclari
Ozgiirce se¢me, sahip olma ve yayma ve bunlara uygun hareket etme hakki da dahil olmak tlizere
garanti altina alinmistir (Rusya Federasyonu Anayasasi). Diger yandan 6zellikle 2014 sonrasina
bakildiginda Rusya’da din ile ilgili kovusturmalarin arttigi goriilmektedir. Dini faaliyetlerde
yasanan sorunlar, arazi aliminin engellenmesi, ibadet yerlerine el koyma, basortiisiiniin
yasaklanmas1 gibi sorunlardan o6zellikle Yehova'nin Sahitleri, Ortodoks olmayan Hiristiyan
azinliklar1 ve Miisliimanlar etkilenmistir (Equal Rights Trust, 2018:71, 82-85). 2020’ye
gelindiginde halk oylamasiyla giincellenen anayasa degisikliginde Rusya’da yasayan Ortodoks
Ruslarin disindaki halk ve etnik gruplarin haklarinin korunmasina iliskin madde yer almistir
(Candan, 2022:79).

Genel olarak bakildiginda Rusya ulusal azinliklarin kiiltiirel farkliliklarin1 koruma cabalarina
ragmen, toplumda homojenlesme egilimi gostermektedir. Azinliklarin haklarini gelistirmek icin
mevcut araglar genellikle sinirlandirilmis ve belirli anlatilara uyum saglamak zorunda kalarak
homojenlesmeye yonelik baski altinda kalmislardir (Prina, 2015:15-16).

Bilgi Toplumu ve Demokrasi iliskisi Baglaminda Rusya’da Hukukun Ustiinliigii ve Hukuk
Devleti

Nasil ki giiniimiizde Insan Haklan Bildirisinin giincelligi ve modern topluma uyumu
tartisiliyorsa, tllkelerin yonetim bigimlerini belirleyen anayasalarinin da toplumun ihtiyacini
karsilayacak sekilde giincellenmesi gerekmektedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
Rusya’yi federal yapiya adim attiran anayasa 1993 yilinda halk oylamasinda %58,4 oraninda evet
oyu ile kabul edilmistir. Hali hazirda kullanilan anayasa 1993 anayasasidir (Konstitutsiya
Rossiyskoy Federatsii, 2020). Rusya siire¢ icerisinde hukuk sistemini giincel tutmak adina
anayasasinda degisiklikler yapmistir. 25 Aralik 1993 tarihinde yiiriirliige giren anayasada son
degisiklik 03 Temmuz 2020 yilinda yapilmistir (Candan, 2022:76).

Glncelligini korumaya ¢alisan bir hukuk devleti olarak Rusya’nin insan haklari1 evrensel
standartlari ihlallerini degerlendirdigimizde Rusya icin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne 2022
yilina kadar toplam 3500 basvuru yapildig1 ve basvurularin 3317’sinde ihlal tespit edildigi
gorilmektedir. Basvuru konularinda ilk siray1 6zgiirliik ve giivenlik alirken, digerleri sirasiyla
insanlik dis1 asagilayict muamele, adil yargilanma, etkili basvuru, miilkiyetin korunmasi, 6zel ve
aile hayatina saygi gibi hak ihlalleri olmustur (European Court of Human Right, 2023).

Bilgi toplumu baglaminda hukuk devletinin varligini siirdiirebilmesi icin dijitallesen diinyada
da kapsayici olmasi gerekmektedir. Bu amagla 28 Ocak 2002 tarihinde hiikiimet kararnamesiyle
"Elektronik Rusya" Federal Hedef Programi imzalanmistir (Ministerstvo Tsifrobogo razvitiya
Svyazi i Massovih Kommunikatsiy Rossiyskoy Federatsii, 2014). 2002-2010 dénemini kapsayan
program hukuk devletinin dijitallesmesini hedeflemistir. Bu program, ABD ve Japonya ile benzer
nitelikte olup, hiikiimetin toplumla iliskilerini gliclendirmeyi, hizmet sunumunu gelistirmeyi ve
dijitallesmeyi amaglamistir. Program kapsaminda sivil toplumun gelisimi icin yeni teknolojik
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temeller olusturularak internet aracilifiyla resmi bilgiler aciklanabilecek ve hiikiimet ile
vatandaslar, hiikiimet ile is diinyas1 arasinda etkilesim organize edilebilecektir (Bolsakov vd.,
2002:17). Elektronik Rusya Programindan 2008’deki ekonomik kriz sebebiyle istenilen sonuglar
alinmasa da dijitallesmeden vazgecilmemis ve 20 Ekim 2010 tarihinde “Bilgi Toplumu (2010-
2020)” devlet programi yiiriirliige sokulmustur. Iletisim ve Kitle Iiletisim Bakanliginin
sorumlulugunda yiriitilen programda bilgi ve telekomiinikasyon teknolojileri kullanilarak
toplum-devlet etkilesiminin saglanmasi, devlet ve belediye hizmetlerinin elektronik hale
getirilmesi, e-devlet hizmetlerine erisimin tesviki, saglik, konut, toplumsal hizmetler, egitim,
bilim, kiiltiir ve spor alanlarinda elektronik hizmetlerin olusturulmasi ve gelistirilmesine yonelik
calismalarin yapilacagl belirtilmistir (Ministerstvo Tsifrobogo razvitiya Svyazi i Massovih
Kommunikatsiy Rossiyskoy Federatsii, 2010). Devlet kurumu olan Rospatent'in 2022 yili
degerlendirmesine gore destekleyici yazilim ve donanim sistemlerinin olusturulmasina yonelik
calismalarin tamamlanmasi icin finansman eksikliginden planlanan faaliyetlerin uygulanamadigi
raporlanmistir (Rospatent, 2021).

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Rusya Federasyonu, bilgi teknolojisi kapsaminda kiiresel diizeyde yasanan gelismelere karsi
duyarsiz kalmamis, bilgi toplumuna entegre olabilmek adina devlet diizeyinde stratejiler
gelistirmistir. Belirlenen stratejiler arasinda belirli bir biitcenin gerektigi alt yap1 yatirimlariyla
birlikte demokrasinin yapisini besleyen unsurlar da yer almistir. Ekonomi temelli olmayan
hedeflere temel hak ve 6zgiirliikler baglaminda bakildiginda Rusya'nin gazetecilere uyguladig:
sansir ve baskiy1 bilgi toplumunun saglayicisi olan internet kullanicilarina da yasattigi yani eski
aliskanliklarim siirdiirdiigii goriilmektedir. Ustelik bu aliskanlik, iilkenin kuruldugu dénemle
sinirlandirilmadan Sovyet Doneminde hiikiim siiren yonetim bigcimine de dayandirilabilir.
Sovyetlerden kalan merkezi yonetim anlayisi Roskomnadzor tizerinde kendisini gostermis,
yabanci kaynaklara yonelik dis tehdit algist ve ulusal giivenlik gerekgesiyle sansiir
stirdiiriilmektedir. Sovyetlerden kalan tek miras temel hak ve 6zgiirliikler alaninda olmamistir.
Bu kez olumlu anlamda Sovyetler Doneminde mevcut olan siyasal temsil alaninda secme ve
secilme hakki iilkenin kurulus asamasinda mevcut olarak bulunmustur. Siirec icerisinde etnik,
din, egitim, cinsiyet kisitlamalar1 lizerinden diizenlenmis, secme ve secilme hakki kapsami
genisletilmistir. Demokrasinin bir diger unsuru olan siyasal katilim alani bilgi toplumun getirisi
olan internet ortamlariyla zenginlestirilmistir. Bilgi toplumuna entegre baglaminda dijital se¢im
kampanyalarini ve se¢im ortami olarak kullanilan internet uygulamalarini resmi bir zemine
oturtma cabas1 goriilmektedir. Yeni iletisim teknolojilerinin miizakereci demokrasi ortamini
sagladigr dislnildiigiinde, segcimlerde evet ve hayir yerine coktan se¢meli seceneklerin
kullanilmas1 onerilmektedir. Ancak Rusya’min bu konuda bir giindemi bulunmamaktadir.
Demokrasinin unsurlarindan esitlige bakildiginda azinlik haklari yasal olarak belirli bir standarda
kavusturulmaya calisilsa da uygulamada sorun yasandig1 goériilmektedir. Demokratik stiregleri
giiclendiren, azinliklarin savunucularindan sivil toplum kurulusu gibi savunucu mekanizmalara
baski1 yapildigi, sosyal medya kullanimina kisitlama getirdigi gortilmektedir. Yasanilan bu durum
iletisim araclari sayesinde topluma bilgi temelli ¢c6ziim 6nerilerinin getirilmesinin ve katilimai bir
toplumun olusturulmasinin 6niinde zorluklar yaratmaktadir.

Genel olarak Rusya Federasyonu’nun bilgi toplumu hedeflerine ulasabilmek adina yaptig
uygulamalarini demokrasinin unsurlari agisindan degerlendirdigimizde ifade o6zgirliiglinde
yasanan sikintinin demokrasinin tiim alanlarin1 dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Demokratik
ortami besleyecek ekonomi temelli hedeflere bakildiginda ise 2008, 2010 ve 2020 yillarinda
hedefler koyuldugu ancak bu hedeflere gerek ekonomik kriz gerekse de iilkenin son yillarda sicak
savas icerisinde yasadigi kriz iilkenin 6nceliklerini degistirmis ve stratejilerin uygulanmasina
engel teskil etmistir. Sonu¢ olarak "Elektronik Rusya" Federal Hedef Programi kapsaminda
baslatilan faaliyetlerde demokrasinin gelisimine katkidan ziyade iilkenin alt yap:
giiclendirilmesine odaklanildigt ve bu konuda da amaglananin yerine getirilemedigi
gorilmektedir.
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Etik Beyan

“Bilgi Toplumu ve Demokrasi [liskisi Baglaminda Rusya Federasyonu.” bashklh ¢alismanin yazim
slirecinde bilimsel kurallara, etik ve alinti kurallarina uyulmus; toplanan veriler iizerinde
herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu calisma herhangi baska bir akademik yayin ortamina
degerlendirme i¢in gbnderilmemistir.

Arastirmacilarin Katki Oran1 Beyan
Yazarlarin calismadaki katki oranlar esittir.
Catisma Beyani
Calismada herhangi bir potansiyel cikar ¢catismasi s6z konusu degildir.
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EXTENDED ABSTRACT

Since the 1970s, there has been a transition from an industrial society to an information society,
marked by significant societal changes at cultural, economic, and political levels driven by
information, communication, and technology advancements. This transformation has raised
expectations regarding technology's potential to liberate society and foster a participatory
democratic environment. Countries undergoing this transition have developed strategies to
address challenges and stay abreast of global developments, particularly in integration processes,
to avoid lagging behind in the modern world. Building upon existing literature, this study explores
the relationship between democracy and the information society, focusing on the evolving
landscape resulting from the achievements of the information society. Specifically, it investigates
the strategies and practices of the Russian Federation in this context, aiming to assess Russia's
current status in terms of democracy and its progress towards becoming an information society.
The study employs a literature review methodology to analyze Russia's efforts to integrate into
the information society within the framework of democratic principles such as fundamental rights
and freedoms, political representation, political participation, equality, rule of law, and the
principle of a state governed by law. It examines how the functioning of democracy in the country
reflects on the process of becoming an information society, addressing encountered challenges
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through concrete examples. In the context of Russia's journey towards an information society, the
study evaluates its strategies, crucial for assessing the country's democratic and information-
based development. Russia has responded to global developments in information technology by
developing state-level strategies to integrate into the information society. These strategies include
substantial investments in infrastructure, as well as elements supporting the structure of
democracy. However, despite efforts to transition towards a knowledge-based society, Russia has
encountered challenges, particularly in areas related to freedom of expression, where censorship
and suppression persist, hindering the evolution towards a more democratic society.
Furthermore, despite efforts to address economic goals unrelated to democracy, the study finds
that Russia's focus on strengthening infrastructure under the "Electronic Russia" Federal Target
Program has outweighed contributions to democratic development. Economic crises and
geopolitical conflicts in recent years have also diverted attention and resources from achieving
the program's intended goals. In conclusion, the study highlights the challenges and complexities
faced by the Russian Federation in its pursuit of becoming an information society while upholding
democratic principles. It underscores the need for a comprehensive approach that integrates
technological advancements with democratic values to achieve sustainable progress.
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