TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN VE KUZEY
KIBRIS TURK CUMHURIYETI’NIN (KKTC) TURK
DEVLETLERI TESKILATI’NDAKI GOZLEMCI UYE
STATUSUNUN ULUSLARARASI HUKUK
ACISINDAN INCELENMESI

Examination of the Organization of Turkic States and the Observer
Status of the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC) in the
Organization of Turkic States in Terms of International Law
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsiz
olan Tiirk Devletleri gii¢lii manevi baglarindan hareketle ve kendileri i¢in bir gati
orgiit kurmak amaciyla zirveler diizenlemistir. Zirvelerin sonucunda bir anlamda
asamali bir sekilde Tirk Devletleri Teskilati kurulmustur. Tirk Devletleri
Teskilat1 iiye devletlerin egemen esitligine dayanan, iiye devletler arasinda pek
cok konuda is birligini saglamay1 hedefleyen bir uluslararasi orgiittiir. Tiirk
Devletleri Teskilati’nin {iyeleri: Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan’dir. Macaristan, Tiirkmenistan ve KKTC devletleri ise Tiirk
Devletleri Teskilati’nda gdzlemci iiye statiisiine sahiptir. Bu ¢alismanin hedefi,
Tirk Devletleri Teskilati'm1 ve KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’ndaki
gbzlemci lye statiisiinii uluslararast hukuk a¢isindan incelemektir. KKTC’nin
Tiirk Devletleri Teskilati’nda gézlemci liye olmasinin sebeplerinden biri drgiite
ilye devletler arasinda heniiz KKTC’yi devlet olarak tamimayanlarin
bulunmasidir. KKTC’nin gézlemci iiye olmasinin bir bagka sebebi ise KKTC’nin
mevcut iiye devletlerle ortak degerleri paylasan bir Tiirk Devleti ve Tiirk dili
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konusan iilkelerden biri olmasi bu sebeple, orgiit disinda birakilmak istenmemesi
hatta tam aksine KKTC ile orgiit arasinda yakin bir is birligi iliskisi kurulmak
istenmesidir. Bu ¢aligma ile ulasilan sonuca gore, KKTC goézlemci iiye olarak
Tiirk Devletleri Teskilati’nin ¢alismalarina ve etkinliklerine katilma imkanina
sahiptir. Bununla birlikte, KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’nin karar alma
stireclerine katilma, bu siireclerde oy kullanma hakki yoktur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi 6rgiitler, tam iiyelik, gézlemci {iye statiisii,
Tiirk Devletleri Teskilati, KKTC.

ABSTRACT

After the dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics, the
independent Turkic States organized several summits to establish an umbrella
organization for themselves driven by their strong spiritual ties. As a result of the
summits, the Organization of Turkic States was established gradually. The
Organization of Turkic States is an international organization based on the
sovereign equality of member states and aims to ensure cooperation between
member states on many issues. The members of the Organization of Turkic States
are Turkey, Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Uzbekistan. Hungary,
Turkmenistan, and TRNC have observer status in the Organization of Turkic
States. This study aims to examine the Organization of Turkic States and the
observer status of TRNC in the Organization of Turkic States in terms of
international law. One of the reasons why TRNC is an observer of the
Organization of Turkic States is that there are those among the member states of
the organization that have not yet recognized TRNC as a state. Another reason
why TRNC is an observer is that TRNC is one of the Turkic States and Turkic-
speaking countries that share common values with the existing member states, so
it is not desired to exclude it from the organization and on the contrary, it is
desired to establish a close cooperation relationship between TRNC and the
organization. According to the results of this study, TRNC has the opportunity to
participate in the works and activities of the Organization of Turkic States as an
observer. However, TRNC does not have the right to participate in the decision-
making processes of the Organization of Turkic States and to vote in these
processes.

Keywords: International organizations, full membership, observer status,
Organization of Turkic States, TRNC.
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GIRIS

Tirk Devletleri Teskilati {iye devletlerin giiglii manevi baglarindan hareketle
kendileri i¢in bir ¢ati 6rgiit kurmak amaciyla diizenledikleri zirveler sonucu
ortaya cikmustir. Tiirk Devletleri Teskilat1 kurucu anlagmasi olan Nahgivan
Anlagmasi’nin  2009°da Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan
tarafindan imzalanmasi ile kurulmustur. Tiirk Devletleri Teskilat: iiye devletlerin
egemen esitligi esasina dayanan, iiye devletler arasinda is birligini saglamay1
hedefleyen, kendini kuran devletlerden ayr ve bagimsiz bir uluslararas1 hukuk
stijesi olan, kendi organlar1 ve kurumsal yapisi bulunan, hiikiimetler arasi, genel
amagli ve bolgesel bir uluslararasi orgiittiir.

Tirk Devletleri Tegkilati’nda gozlemci iiye statiisiine sahip devletler
Macaristan, Tiirkmenistan ve KKTC’dir. Tiirk Devletleri Teskilati’nda gozlemci
iiye statiisline sahip bir de uluslararasi orgiit bulunmaktadir. Bu uluslararasi 6rgiit
Ekonomik s Birligi Teskilat1’dir. KKTC 2022°de Ozbekistan’da gerceklestirilen
Tiirk Devletleri Teskilat1 Zirvesi sirasinda oOrgiite gozlemci iiye olarak kabul
edilmistir. Bu ¢aligmanin hedefi, bir uluslararasi1 orgiit olarak Tiirk Devletleri
Teskilat'm1 ve KKTC’nin Tirk Devletleri Teskilati’ndaki gozlemci iiye
statiisiinii, bu baglamda KKTC’ye Tiirk Devletleri Teskilati’'nda tam tyelik
yerine gozlemci iiye statiisii verilmesinin sebeplerini ve sonuglarini uluslararasi
hukuk ¢ergevesinde ayrintili sekilde incelemektir.

Bu caligmanin birinci boliimiinde uluslararasi orgiitler hukuku agisindan
Tiirk Devletleri Teskilat1 basligi altinda; Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurulusu
ve uluslararasi orgiitlerin siniflandirilmasi i¢indeki yeri, amaglar1 ve organlari,
yetkileri ve faaliyetleri hakkinda agiklamalar yapilacaktir. Calismanin ikinci
boliimiinde ise Tiirk Devletleri Teskilati’na tiyelik ve KKTC’nin statiisii baslig
altinda; Turk Devletleri Teskilati’na {iyelik, Tirk Devletleri Teskilati’nda tam
iyelik ve gozlemci tiye statiisii ile KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’ndaki
gozlemci liye statiisii ile ilgili degerlendirmelerde bulunulacaktir.

I. ULUSLARARASI ORGUTLER HUKUKU ACISINDAN TURK
DEVLETLERI TESKILATI

A. Tiirk Devletleri Teskilati’min Kurulusu ve Uluslararas1 Orgiitlerin
Smiflandirilmasi icindeki Yeri

1. Tiirk Devletleri Teskilati’nin Kurulusu

Hukuk kisiligi genel olarak belirli hukuk diizenleri igerisinde haklar ile
yiikiimliiliikklere sahip olabilme yetenegine isaret etmektedir. Hukuk kisiligi
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tanimindan hareketle, uluslararasi hukuk siijeleri de genel olarak uluslararasi
hukuk diizeni igerisinde haklara ve yiikiimliiliiklere sahip olabilmektedir.!

Uluslararas1 hukuk sijjeliginin dar ve genig sekilde tanimlanmasi
miimkiindiir. Dar tanima gore uluslararas1 hukuk siijeligi, uluslararas1 hukuktan
ileri gelen haklar ile yilikiimliiliiklere ve uluslararas1 hukuktan ileri gelen haklar
uluslararast diizeyde dogrudan koruma yetenegine sahip olabilmeyi ifade
etmektedir. Bu tanima gdre devletler ve uluslararasi orgiitler uluslararas: hukuk
siijesi olabilmektedir. Genis tamima gore ise uluslararasi hukuk siijeligi,
uluslararast hukukun hukuki statiisiinii kismen veya tamamen diizenledigi,
uluslararast hukuk kurallarmin hakkinda diizenleme getirdigi biitiin birimleri
ifade etmektedir. Bu tanima gore devletler ve uluslararasi orgiitler disinda baska
birimler de uluslararas1 hukuk siijesi olabilmektedir. Her iki tanima gore de
uluslararas1 orgiitler uluslararasi hukuk siijesidir.? Uluslararas1 orgiitlerin
uluslararasi hukuk siijesi oldugu Uluslararasi Adalet Divani’nin (UAD) Birlesmis
Milletler (BM) Hizmetinde Ugranilan Zararin Tazmini hakkindaki danigma
goriisii ile de ortaya konmaktadir.®

L Omer ilhan Akipek, Devietler Hukuku Ikinci Kitap Devletler Hukukunun Sahislarindan Devlet
(Ankara: Bagnur Matbaasi, 1964), 7; Seha L. Meray, Devietler Hukukuna Giris Birinci Cilt
(Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1968), 135-136; Hamza Eroglu, Devletler Umumi
Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 1984), 95-97; Edip F. Celik, Milletleraras: Hukuk Birinci
Kitap (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1987), 213-215; Cenap Cakmak, Uluslararasi Hukuk: Girig
Teori ve Uygulama Bir Uluslararasi Iliskiler Yaklagim: (Bursa: Ekin Yayinevi, 2014), 113-115;
Yiicel Acer ve Ibrahim Kaya, Uluslararas: Hukuk Temel Ders Kitabt (Ankara: Secgkin
Yaymcilik, 2014), 115-117; Kamuran Recgber, Uluslararas: Hukuk (Bursa: Dora Yayimcilik,
2016), 203-205; Yusuf Aksar, Teori ve Uygulamada Uluslararast Hukuk I (Ankara: Seckin
Yayncilik, 2019), 201; Melda Sur, Uluslararas: Hukukun Esaslar: (Istanbul: Beta Yaymcilik,
2020), 109; Enver Bozkurt, Yasin Poyraz ve Selcen Erdal, Devletler Hukuku (Ankara: Yetkin
Yayincilik, 2021), 77; Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri 2. Kitap (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2021), 1; Nergiz Emir, Uluslararasi Hukukta Kisilik Kavrami ve Uluslararasi
Orgiitlerin Hukuki Kigiliginin Sonuglar: (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2021); Sezai Caglayan,
Aciklamali ve Orneklemeli Uluslararasi Hukuk Terimler Sozliigii (Istanbul: Legal Yaymcilik,
2021), 102.

2 Meray, Devletler Hukukuna Giris, 135-136; Eroglu, Devletler Umumi Hukuku, 95-97; Celik,
Milletlerarast Hukuk, 213-215; Martin Dixon, Textbook on International Law (New York:
Oxford University Press, 2007), 111-112; Regber, Uluslararast Hukuk, 203-205; Martin Dixon,
Robert McCorquodale ve Sarah Williams, Cases & Materials on International Law (New York:
Oxford University Press, 2016), 136-182; Aksar, Teori ve Uygulamada Uluslararasi Hukuk,
201-203; Sur, Uluslararast Hukukun Esaslari, 109; Bozkurt, Poyraz ve Erdal, Devletler
Hukuku, 77; Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 1-4.

8 UAD’nin BM Hizmetinde Ugranilan Zararin Tazmini Hakkindaki Danisma Gériisii igin bkz.
https://www.icj-cij.org/case/4, Erisim Tarihi: 10.10.2023. Danisma Goriisii hakkinda ayrintili
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Uluslararas1 orgiitlerin uluslararas1 hukuk siijjeligi devletlerin uluslararasi
hukuk siijeliginden farkli olarak tam degil fonksiyonel, kurulus amaglart ile sinirh
bir uluslararasi hukuk siijeligidir.* Uluslararas1 orgiitlerin uluslararasi hukuk
stijesi oldugu hususu kurucu anlagmalari ile kuskuya yer vermeyecek sekilde
ifade edilebilmektedir. Uluslararasi orgiitlerin kurucu anlagmalarinda uluslararasi
hukuk sijjeligine sahip olup olmadiklar ile ilgili agik bir diizenlemenin
bulunmamas1 halinde ise uluslararas1 Orgiitlerin hedeflerine, yetkilerine ve
uygulamalarina bakilarak uluslararas1 hukuk siijelikleri ile ilgili degerlendirme
yapilabilmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin uluslararast hukuk siijeligine sahip
oldugunu ortaya koymak icin uluslararasi anlasma yapma, cesitli temsil iligkileri
kurma, uluslararasi1 alanda sorumluluk ileri siirebilme ve sorumlu tutulabilme,
dokunulmazlik ve ayricaliklardan yararlanma gibi yetkileri kullanilabilmektedir.®

bilgi i¢in bkz. Seha L. Meray, “Birlesmis Milletler Hizmetinde Ugranilan Cismani Zararin

Tazmini Meselesi,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 9, no. 1 (1954): 85-

134; Yusuf Aksar, Temel Metinler ve Davalarla Uluslararasi Hukuk (Ankara: Segkin

Yaymcilik, 2021), 249-256; ibrahim Kaya, Ciineyt Yiiksel ve Galip Engin Simsek, Uluslararas:

Hukuk Pratik Calisma Kitabr (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 124-125.

Seha L. Meray, Uluslararas: Hukuk ve Orgiitler (Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1977),

53; Cengiz Basak, Uluslararas: Orgiitler (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2012), 49-50; Acer ve

Kaya, Uluslararast Hukuk, 128; Erdem Denk, Uluslararast Orgiitler Hukuku Birlesmis

Milletler Sistemi (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2015), 28-33; lyas Dogan, Devietler Hukuku

(Ankara: Astana Yayinlari, 2016), 419-422; Recber, Uluslararasi Hukuk, 239-241; Malcolm N.

Shaw, Uluslararasi Hukuk, gev. Yiicel Acer, Ibrahim Kaya, M. Turgut Demirtepe ve G. Engin

Simsek (Ankara: TUBA Yayinlari, 2018), 949-953; Mesut Hakki Casin, Modern Uluslararas:

Hukukun Temel Esaslart (Istanbul: Yeditepe Universitesi Yaynevi, 2019), 1142-1143; Aksar,

Teori ve Uygulamada Uluslararast Hukuk, 202-203; Sur, Uluslararast Hukukun Esaslart 173;

Bozkurt, Poyraz ve Erdal, Devletler Hukuku, 136; Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 3,

Mehmet Emin Cagiran, Uluslararas: Orgiitler (Ankara: Turhan Kitabevi, 2023), 264-298.

5 Meray, Devletler Hukukuna Giris, 135-136; Meray, Uluslararas: Hukuk ve Orgiitler, 66-68;
Eroglu, Devletler Umumi Hukuku, 95-97; Celik, Milletleraras: Hukuk, 259; James Crawford,
Brownlie's Principles of Public International Law (Oxford: Oxford University Press, 2008),
166; Basak, Uluslararasi Orgiitler, 69-73; Acer ve Kaya, Uluslararast Hukuk, 128; Denk,
Uluslararasi Orgiitler Hukuku, 28-33; Dogan, Devletler Hukuku, 419-422; Recber,
Uluslararasi Hukuk, 239-241; Shaw, Uluslararast Hukuk, 949-953; Jan Klabbers, International
Law (Cambridge: Cambridge University Press, 2020), 91-94; Casin, Modern Uluslararasi
Hukukun, 1142-1143; Paola Gaeta, Jorge E. Vifiuales ve Salvatore Zappala, Cassese's
International Law (New York: Oxford University Press, 2020), 140-155; Aksar, Teori ve
Uygulamada Uluslararast Hukuk, 221-223; Sur, Uluslararast Hukukun Esaslari, 173; Bozkurt,
Poyraz ve Erdal, Devletler Hukuku, 138-141; Pazarci, Uluslararas: Hukuk Dersleri, 3; Ahmet
Ulutas, Uluslararas: Orgiitler Hukuku (Ankara: Adalet Yaymevi, 2023), 26-32; Cagiran,
Uluslararas: Orgiitler, 264-298. Uluslararas1 orgiitlerin uluslararasi sorumlulugu hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. Ki-Gab Park ve Kyongwha Chung, “Responsibility of International
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Tirk Devletleri Teskilati’nin bir uluslararast 6rgiit oldugu kurucu
anlagmasinin 1. maddesinde ifade edilmistir. Buradaki diizenlemeye gore taraflar
uluslararast kurulus sekline sahip bir is birligi mekanizmas1 kurmustur. Tiirk
Devletleri Teskilati’nin bir uluslararasi orgiit oldugu kurucu anlagmasinin 1.
maddesinde ifade edildikten sonra Orgiitiin uluslararasi hukuk siijesi oldugu
kurucu anlagsmasinin 10. maddesinde belirtilmistir. Buradaki diizenlemeye gore
Orgiitiin ana organlarindan biri olan Sekretarya; {iye devletlerin hepsinin onay1 ile
anlagsma imzalama, miilk satin alma ve satma, davaci ya da davali seklinde
mahkemelere ¢ikma, banka hesabi agma ile nakit varliklar konusunda s6zlesme
yapma amaglarin1 ve gorevlerini yerine getirme bakimindan uluslararasi hiikkmi
yetkiye bagka bir ifade ile, uluslararas1 hukuk siijeligine sahiptir.5

Uluslararas1 orgiitler genis sekilde tanimlandiginda uluslararasi alanda
faaliyetler gerceklestiren, ticari hedefleri olmayan, birden fazla devlet ile ilgili
bununla birlikte, devlet Ozelliklerine sahip olmayan her cesit birlesmeyi

Organizations,” Korea University Law Review, no. 2 (2007): 67-105; Selman Ogiit, BM
Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun 2011 Yilinda Yaymladigi Taslak Maddeler Cergevesinde
Uluslararasi Orgiitlerin Sorumlulugu (istanbul: XII Levha Yaymcilik, 2014); Sevda Keskin,
Uluslararas: Orgiitlerin Askeri Faaliyetlerinden Kaynaklanan Sorumlulugu (Istanbul: XII
Levha Yayincilik, 2021); Mehmet Dalar, “Uluslararasi Orgiitlerin Uluslararas: Sorumlulugu ve
BM Taslak Sézlesmesi,” Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 27, no. 47 (2022): 357-
374; Sarah Bayani, International Legal Responsibility of International Organizations in the ILC
Draft Articles and Beyond (Gottingen: Gottingen University Press, 2022). Uluslararasi
orgiitlerin sorumlulugu ile ilgili olarak BM Uluslararasi Hukuk Komisyonu tarafindan
hazirlanan Taslak Maddeler i¢in bkz.
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft articles/9 11 2011.pdf, Erisim Tarihi:
30.06.2024. Uluslararas1 orgiitlerin uluslararast anlagma yapma yetkisine sahip olmasi
cercevesinde BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu tarafindan hazirlanan 1986 Viyana
Devletlerle Uluslararasi Orgiitler veya Uluslararas1 Orgiitlerle Uluslararas1 Orgiitler Arasindaki
Andlagmalar Hukuku So6zlesmesi’nin metni igin bkz.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=XXIII-
3&chapter=23&clang= en#l, Erisim Tarihi: 30.06.2024. Uluslararas1  orgiitlerin
dokunulmazlik ve ayricaliklardan yararlanmasi konusunda BM 6rnegi ve bu ¢er¢evede yapilan
uluslararasi anlasma metni icin bkz.
https://www.un.org/en/ethics/assets/pdfs/Convention%200f%20Privileges-
Immunities%2001%20the%20UN.pdf, Erisim Tarihi: 30.06.2024.

Siileyman Sirr1 Terzioglu, “Uluslararast Hukuk Agcisindan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi,” Uluslararast Hukuk ve Politika 9, no. 36 (2013): 52-54; Hakki Hakan Erkiner ve
flayda Eray, “Uluslararas1 Hukuk Bakimindan Bir Uluslararas1 Orgiit Olarak Tiirk Devletleri
Teskilat,” Giivenlik Stratejileri Dergisi TDT Ozel Sayisi (2022): 226-227. Tiirk Devletleri
Teskilati’nin kurucu anlagmast olan Nahgivan Anlagmasi igin bkz.
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel belgeler/Nahcivan Anlasmasi_Turkce 201404
17_193951.pdf, Erisim Tarihi: 19.01.2024.
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icermektedir. Uluslararasi orgiitler ile ilgili olarak yapilan genis tanim hiikiimetler
aras1 ve hiikiimet dis1 uluslararasi orgiitleri kapsamaktadir.” Ancak, bu ¢aligma
bakimindan uluslararas1 hukuk siijesi olan hiikiimetler aras1 uluslararasi orgiitler
onem arz etmektedir ve uluslararasi Orgiitler terimi ile hiikiimetler arasi
uluslararasi orgiitler ifade edilmektedir.

Hiikiimetler arasi uluslararasi oOrgiitlerin tanimi ilk olarak 1975 tarihli
Evrensel Nitelikli Uluslararasi Orgiitlerle Iliskilerinde Devletlerin Temsiline Dair
Viyana Sézlesmesi’nin 1. maddesinde yapilmistir.2 Bu tanim yapilirken (Gerald)
Fitzmaurice’nin Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’na 6nerdigi tanimdan hareket
edilmistir. S6zlesme ile yapilan tanima gore hiikiimetler arasi uluslararasi 6rgiitler
devletlerin uluslararasi anlagsmalar ile kurduklari, kendilerini kuran ve kendilerine
ilye olan devletlerden ayr1 ve bagimsiz uluslararast1 hukuk siijeleri olan,
diizenlemeleri ve organlari bulunan varliklardir. Yapilan farkli tanimlardan
hareketle hiikiimetler arasi uluslararasi orgiitlerin genel olarak bes temel 6zelligin
bir araya gelmesi ile ortaya c¢iktigi ifade edilebilir. Bu o6zellikler arasinda;
uluslararast anlagsmayla kurulma, kurumsal bir yap1 ve siireklilige sahip olma,
hukuki bir sahsiyete sahip olma, islevsel olma ve devletlerin ortak hedeflerinin
gerceklestirilmesi icin is birligini saglama yer almaktadir. Hiikiimetler arasi
uluslararasi orgiitlerde iiye devletler egemenliklerini korumakta bununla birlikte,
ortak kurallara uyma zorunlulugunu kabul etmektedir. Hiikiimetler arasi
uluslararasi orgiitler devletlerden farkli olarak iilke, insan ve egemenlik 6gelerine
sahip degildir.® Bu gergevede, hiikiimetler arasi uluslararas1 orgiitler devletler

" Basak, Uluslararasi Orgiitler, 47-48; Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 112. Hiikiimet dis1
uluslararas1 orgiitler hakkinda ayrimtilt bilgi igin bkz. Lyman Cromwell White, International
Non-Governmental Organizations (New Brunswick: Rutgers University Press, 1951); Kemal
Baglar, Uluslararas: Hukukta Hiikiimet Disi Kuruluslar (Ankara: Nobel Yayncilik, 2005).
1975 tarihli Evrensel Nitelikli Uluslararas1 Orgiitlerle iliskilerinde Devletlerin Temsiline Dair
Viyana Sozlesmesi icin bkz.
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/5 1 1975.pdf, Erisim Tarihi:
27.10.2023.
®  Meray, Uluslararas: Hukuk ve Orgiitler, 264-265; Eroglu, Devietler Umumi Hukuku, 135; Ian
Brownlie, Principles of Public International Law (New York: Oxford University Press, 2002),
678-681; William R. Slomanson, Fundamental Perspectives on International Law (Boston:
Wadsworth, 2011), 124-126; Basak, Uluslararas: Orgiitler, 47-51; Cakmak, Uluslararas
Hukuk, 113-115; Acer ve Kaya, Uluslararast Hukuk, 128-129; Denk, Uluslararas: Orgiitler
Hukuku, 27-28; Dogan, Devletler Hukuku, 419-422; Regber, Uluslararasi Hukuk, 240;
Alexandra R. Harrington, International Organizations and the Law (London: Routledge, 2018),
1-9; Shaw, Uluslararas: Hukuk, 948; Casin, Modern Uluslararasi Hukukun, 1137; Aksar, Teori
ve Uygulamada Uluslararasi Hukuk, 220; Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 168; Davut
Ates, Uluslararasi Orgiitler Devietlerin Orgiitlenme Mantigr (Bursa: Dora Yayincilik, 2021),
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arasinda is birligini saglamaya ve devletlerin ortak sorunlarina ortak ¢oziimler
tiretmeye yonelik mekanizmalar olarak ortaya ¢gikmaktadir.!

Uluslararas1 orgiitlerin hepsinin farkli amaclar i¢in kurulmasi sebebiyle
kurulus asamalar1 birbirinden farklilik arz edebilmektedir. Bu cercevede,
kurulusu  asamali  olarak  gerceklesen  uluslararasi  oOrgiitler  ile
karsilasilabilmektedir. Uluslararas1 oOrgiitlerin kurulusu i¢in devletler kurucu
anlagma, ortak bildiri ya da paralel tek tarafli hukuki islemler yapma yollarindan
herhangi birini tercih edebilmektedir. Bununla birlikte, uluslararasi orgiitlerin
kurulusunda devletlerin en ¢ok tercih ettikleri yol kurucu anlagmalar yapma
yoludur. Kurucu anlagmalar uluslararasi orgiitlerin uluslararas1 hukuk stijeligi,
amagclari, ilkeleri, organlari, liyelik sartlari, yetkileri, hak ve yiikiimliiliikleri gibi
konularda her tiirlii bilgiye ayrmtili sekilde yer verebilmektedir.!!

19-22; Bozkurt, Poyraz ve Erdal, Devietler Hukuku, 137; Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri,
113-114; lan Hurd, [International Organizations Politics, Law, Practice (Cambridge:
Cambridge University Press, 2021), 33-34; Jan Klabbers, An Introduction to International
Organizations Law (Cambridge: Cambridge University Press, 2022), 6-13; Cagiran,
Uluslararas: Orgiitler, 5-14. Uluslararasi érgiitlerin kurulus sebepleri ve tarihsel gelisim siireci
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Mehmet Gonliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma
(Ankara: Seving Matbaasi, 1975), 5-70; Mehmet Gonliibol, Uluslararas: Politika: Ilkeler,
Kurumlar, Kavramlar (Ankara: Seving Matbaasi, 1979), 471-479; Clive Archer, International
Organizations (London New York: Routledge, 2001), 1-34; David Armstrong, Lorna Lloyd ve
John Redmond, International Organisation in World Politics (London: Red Globe Press, 2004);
Sonu Trivedi, A Handbook of International Organizations (New Delhi: Atlantic Publishers,
2005), 10-12; Mehmet Hasgiiler ve Mehmet B. Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler Dist
Uluslararas: Orgiitler: Tarihce, Organlar, Belgeler, Politikalar (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2018),
13-64; Susan Park, International Organisations and Global Problems Theories and
Explanations (Cambridge: Cambridge University Press, 2018), 2-4; (Margaret P. Karns, Tana
Johnson ve Karen A. Mingst, International Organizations: The Politics and Processes of
Global Governance (Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2024).

10 Denk, Uluslararas: Orgiitler Hukuku, 39-48. Bir bagka goriis cercevesinde ise hiikiimetler aras1
uluslararas: orgiitler elestirel bir bakis agis1 ile ele alinmakta ve hiikiimetler arasi uluslararasi
orgiitlerin arag, ara yiiz olarak kullanildig: ileri siiriilmektedir. Denk, Uluslararas: Orgiitler
Hukuku, 34-38.

11 Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Giris Ikinci Cilt (Ankara: Ankara Universitesi Basimevi,
1975), 167-168; Meray, Uluslararas1 Hukuk ve Orgiitler, 264-265; Eroglu, Devietler Umumi
Hukuku, 139; Seref Unal, Devietler Hukukuna Giris (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2003) 95;
Basak, Uluslararas: Orgiitler, 67-69; Denk, Uluslararas: Orgiitler Hukuku, 28; Regber,
Uluslararast Hukuk, 243; Shaw, Uluslararast Hukuk, 953-955; Casin, Modern Uluslararasi
Hukukun, 1141-1142; Aksar, Teori ve Uygulamada Uluslararast Hukuk, 220-223; Sur,
Uluslararasi Hukukun Esaslari, 171-172; Bozkurt, Poyraz ve Erdal, Devietler Hukuku, 137;
Pazarci, Uluslararas: Hukuk Dersleri, 114; Cagiran, Uluslararas: Orgiitler, 135-197.
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Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurulugsunu 1992 yilina kadar geriye gotiirmek
ve oradan baslayarak incelemek miimkiindiir. 1991 yilinda Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsiz olan Tiirk Devletleri
1992 yilindan itibaren kendileri i¢in bir ¢at1 orgiit kurma cabasi gostermisglerdir.
Bu c¢abalar Tiirk Devletleri’nin giiclii manevi baglarindan hareketle ortaya
cikmistir. Tilirk Devletleri Teskilat1 bu ¢abalarin sonucu olarak ve bir anlamda
asamal1 bir sekilde kurulmustur.'? Tiirk Devletleri Teskilat1 kurucu anlasma ile
kurulmus bir uluslararasi orgiittiir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurucu anlagmasi
olan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin Kurulmasma Dair
Nahgivan Anlasmas1 3 Ekim 2009°da Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan tarafindan imzalanmistir. Bu anlagsma 23 maddeden olusan, orgiitiin
amag ve gorevleri, organlari, is birligi tiirleri, uluslararas: hukuk siijeligi, biitgesi
ve benzeri konularda agiklamalar getiren bir kurucu anlasmadir.®® Anlasmanin
bashgindan anlasildig: iizere drgiitiin ismi ilk asamada Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi olmustur. Orgiitiin ismi daha sonra 12 Kasim 2021’de
diizenlenen 8. Zirve’de devlet baskanlarmin kabul ettigi Istanbul Bildirisi ile Tiirk
Devletleri Teskilati olarak degistirilmistir.* Orgiitiin ismi ile ilgili degisiklik yeni

12 https://www.turkicstates.org/tr/zirveler, Erisim Tarihi: 27.01.2024; Terzioglu, “Uluslararas,”
46-51; Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly ve Kanat Makhanov, “Tiirk Dili Konugan
Ulkeler Entegrasyonu: Tarihsel Gegmisi ve Kurumsallasmasi,” Ankasam Bolgesel Arastirmalar
Dergisi 1, no. 3 (2017): 164-204; Erkiner ve Eray, “Uluslararas1,” 218; Mevliit Ak¢apa, “Tiirk
Devletleri Teskilati’nin Tarihsel Geligimi: Teskilatin Diinii, Bugiinii ve Yarini,” Avrasya
Uluslararasi Arastirma Dergisi 11, no. 34 (2023): 473-491; Cisem Gengoglu, “Sovyet Sonrasi
Tiirk Devletlerinin Isbirligi Arayislar,” Analiz, no. 25 (2024): 1-9.
https://www.turkicstates.org/tr/organizasyon-tarihcesi, Erigim Tarihi: 27.01.2024; Terzioglu,
“Uluslararasi,” 49; Erkiner ve Eray, “Uluslararasi,” 226.

12 Kasim 2021°de diizenlenen 8. Zirve’de devlet baskanlarinin kabul ettigi Istanbul Bildirisi
icin bkz. https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel belgeler/8-zirve-bildirisi-15-tr.pdf,
Erigim Tarihi: 20.01.2024. Uluslararasi orgiitler kurulduktan sonra gesitli kararlar almaktadir.
Uluslararasi orgiitlerin aldig1 ¢esitli kararlarin hukuki dayanagini kurucu anlagmalart ya da bu
icerikteki diger belgeleri teskil etmektedir. Bu ¢ercevede, uluslararas1 orgiitlerin kararlari tek
tarafli hukuki iglemler olarak degerlendirilebilmektedir. Bu konuda uluslararasi orgiitlerin
kararlarinin hukuk kaynagi olusturduguna dair farkli goriislerin de ileri siiriildiigii ifade
edilmelidir. Uluslararas: orgiitlerin kararlar1 gesitli sekillerde simniflandirilabilmektedir. Bu
siniflandirmalardan biri baglaminda uluslararasi orgiitlerin kararlar1 baglayici kararlar ve
tavsiye kararlar1 seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Baglayici kararlar ise uluslararasi
orgiitiin i¢inde ve disinda baglayici kararlar seklinde ikili bir ayrima tabi tutulabilmektedir.
Uluslararas: orgiitlerin iginde baglayict hukuki etki doguran kararlar bireysel igerikli ya da
genel icerikli kararlar olabilmektedir. Genel igerikli kararlar uluslararas: orgiite iliskin her tiirli
kurumsal konu ile ilgili olarak alinabilmektedir. Hiiseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk Dersleri
1. Kitap (Ankara: Turhan Kitabevi, 2021), 271-276. Tiirk Devletleri Teskilati’nin tarihsel
gelisim siireci bakimindan énem arz eden Istanbul Bildirisi’nin uluslararas: drgiitlerin kararlari

13

14
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bir uluslararas1 orgiit kuruldugu anlamina gelmemektedir. Yeni bir uluslararasi
orgiit kurulmasi i¢in yeni bir kurucu anlagma yapilmasi gerekirken burada sadece
isim degisikligi ile yetinilmesi s6z konusudur. Orgiitiin ismi dnceki hali ile Tiirk
Dili konusan baska devletler icerisinde yer alan 6zerk cumhuriyetler gibi
yapilarin {iye olarak kabul edilmesine imkan verir niteliktedir. Ciinki, isimde
devletler yerine iilkeler kelimesi tercih edilmistir.*® Orgiitiin ismi mevcut hali ile
ise sadece Tiirk Devletleri’nin iiyeligine imkan verir niteliktedir. Bu anlamda isim
degisikligi 6nem arz etmektedir.

Tirk Devletleri Teskilati kurucu anlasmasi ile Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan kurulmus, kendini kuran devletlerden ayri
ve bagimsiz bir uluslararasi hukuk siijesi olan, Devlet Bagkanlar1 Konseyi,
Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi, Aksallar Konseyi ve
Sekretarya gibi kendi organlar1 ve siirekliligi bulunan, kendi diizenlemelerini
yapabilen, islevsel ve iiye devletler arasinda cesitli konular bakimindan is
birligini saglamay1 hedefleyen bir hiikiimetler arasi uluslararasi orgiittiir.

2. Tiirk Devletleri Teskilati’nin Uluslararasi Orgiitlerin
Smiflandirilmasi icindeki Yeri

Uluslararas1 orgiitleri ¢esitli sekillerde smiflandirmak miimkiindiir. Bu
cercevede yapilabilecek ayrimlardan biri evrensel ve bolgesel uluslararasi
orgiitler ayrimidir. Evrensel uluslararasi orgiitler cografi agidan bir smir séz
konusu olmaksizin biitiin devletlerin iiye olabilecegi uluslararasi orgiitlerdir. BM
cografi agidan bir sinir s6z konusu olmaksizin biitiin devletlerin {iye olabilecegi
evrensel uluslararasi drgiitlerin drneklerinden birini teskil etmektedir.!” Bolgesel
uluslararasi orgiitler ise sadece belirli cografi bolgelerden devletlerin katilimina
acik olan uluslararasi orgiitlerdir. Uluslararasi orgiitler arasinda yapilabilecek bir
baska ayrim genel amacl ve teknik uluslararasi orgiitler ayrimidir. Genel amagh
uluslararasi orgiitlerin amaglar1 ¢ok genis kapsamlidir. Bununla birlikte, teknik
uluslararast orgiitler belirli konular ile ilgili ¢alisan uzmanlagmis uluslararasi
orgiitlerdir. Bu ayrim bakimindan BM genel amaclh uluslararasi orgiitlerin

ile ilgili olarak yapilan agiklamalar dogrultusunda uluslararas: orgiitiin iginde hukuki etki
doguran, genel icerikli baglayici bir karar olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Terzioglu, “Uluslararasi,” 55-57.

https://www.turkicstates.org/tr/organizasyon-semasi, Erisim Tarihi: 27.01.2024; Terzioglu,
“Uluslararasi,” 52-53; Erkiner ve Eray, “Uluslararasi,” 226-227.

BM’nin evrensel bir uluslararas: orgiit oldugunu ortaya koyan iiye devletler listesi i¢in bkz.
https://www.un.org/en/about-us/member-states, Erisim Tarihi: 06.06.2024.

15
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orneklerinden birini teskil etmektedir.!® Uluslararas1 orgiitler ile ilgili olarak
yapilabilecek bir baska ayrim ise is birligi saglamay1 hedefleyen ve ulus iistii
uluslararas1 orgiitler ayrmmudir. Is birligi saglamayr hedefleyen uluslararasi
orgiitler geleneksel uluslararasi oOrgiitlerdir ve iiyeleri arasinda es giidiim
saglamakla yetinmektedir. BM {iye devletler arasinda is birligini saglamay1
hedefleyen, geleneksel uluslararasi Orgiitlerin  6rneklerinden birini  teskil
etmektedir.’® Ulus iistii uluslararas1 orgiitlerde ise amag iiye devletlerin
biitiinlesmesini saglamaktir. Ayrica, bu tarz uluslararasi orgiitlerde iiye devletlerin
uluslararasi orgiite yetki devri s6z konusu olabilmektedir. 2°

Tiirk Devletleri Teskilati bir bolgesel uluslararas1 orgiittiir. Orgiite iiye
olabilmek i¢in Tiirk Devletleri Teskilat1 Usul Kurallari’nin® 1. maddesine gore
Tiirk Devletleri’nden biri olmak gerekmektedir. Tiirk Devletleri’nin ayn1 bolgede
bulunmasi, oOrgiite cografi agidan bir smir s6z konusu olmaksizin biitiin
devletlerin iiye olamayacagi anlamina gelmektedir. Ayrica, kurucu anlagmasinin
2. maddesinde orgiitiin bolgesel barisin saglanmasini hedefledigi ifade edilmistir.
Bu diizenleme de orgiitiin bir bolgesel uluslararasi orgiit olduguna isaret
etmektedir. Ayni diizenlemede orgiitiin amaglari arasinda diinya genelinde barigin
saglanmasi da sayilmaktadir. Ancak, faaliyetleri incelendiginde orgiitiin ayni

18 BM’nin genel amagh bir uluslararas1 érgiit oldugunu ortaya koyan amaglar1 hakkinda ayrmtil
bilgi i¢in bkz. https://www.un.org/en/our-work, Erisim Tarihi: 06.06.2024.

19 BM’nin iiye devletlerin egemen esitligi ilkesine dayanan, iiye devletler arasinda is birligini
saglamayi hedefleyen geleneksel bir uluslararasi 6rgiit oldugunu ortaya koyan ilkeleri hakkinda
ayrintilt bilgi i¢in bkz. https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-1, Erigim Tarihi:
06.06.2024.

20 Meray, Uluslararas: Hukuk ve Orgiitler, 265; Eroglu, Devletler Umumi Hukuku, 137-138; Unal,

Devletler Hukukuna Giris, 95; Nigel D. White, The Law of International Organizations

(Manchester: Manchester University Press, 2005), 2; Basak, Uluslararas: Orgiitler, 51-62;

Cakmak, Uluslararast Hukuk, 118-122; Michael Davies ve Richard Woodward, /nternational

Organizations A Companion (Cheltenham: Edward Elgar, 2014), 13-18; Denk, Uluslararasi

Orgiitler Hukuku, 39-48; Recber, Uluslararasi Hukuk, 241-244; Casin, Modern Uluslararast

Hukukun, 1150-1152; Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 168-170; Ates, Uluslararast

Orgiitler, 26-29; Bozkurt, Poyraz ve Erdal, Devietler Hukuku, 136; Pazarci, Uluslararas: Hukuk

Dersleri, 114-115; Cagiran, Uluslararas: Orgiitler, 76-134.

Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurucu anlagsmasinin 18. maddesi ile getirilen diizenlemeye gore

idari konulara iliskin diizenlemeler Disisleri Bakanlari Konseyi’nin hazirlayacagi ve Devlet

Bagkanlar1 Konseyi’nin onayma sunacagn Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi

Yonetmeligi ile yapilacaktir. Bu diizenlemeden hareketle Disigleri Bakanlari Konseyi

20.10.2011°de Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Calisma Esaslari’n1 kabul etmistir.

Bu belge 21.10.2011°de Devlet Bagkanlari tarafindan onaylanmustir. Erkiner ve Eray,

“Uluslararast,” 228. Tiirk Devletleri Teskilati’'nin yeni usul kurallart ise 2022 Semerkant

Zirvesi’nde kabul edilmistir.

21
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bolgede bulunan ve ortak bir dili, tarihi, kiiltiirel ve manevi degerleri paylasan
devletlerden olustugu anlagilmaktadir.??

Tiirk Devletleri Teskilati bir genel amagh uluslararas1 orgiittiir. Orgiitiin
amaglar1 kurucu anlagmasinin 2. maddesinde sayilmistir. Buradaki diizenlemeye
gore Orgiitin amaglar1 arasinda liye devletler arasinda karsilikli giivenin,
dostlugun ve iyi komsuluk iliskilerinin giiclendirilmesi, bolgede barisin
saglanmasi, dis politika meselelerinde ortak tutum benimsenmesi, ticaret ve
yatirim bakimindan olumlu kosullarin olusturulmasi, insan haklarinin giivence
altina alinmasi, bilim, teknoloji, egitim gibi konularda iletisimin giiclendirilmesi
ve benzeri yer almaktadir. Bahsedilen hususlar orgiitiin bir genel amagh
uluslararast orgiit oldugunu, sadece belirli konular ile ilgili ¢alisan bir teknik
uluslararasi orgiit olmadigini ortaya koymaktadir.?

Tirk Devletleri Teskilat1 iiye devletler arasinda is birligi ve es giidiim
saglamay1 hedefleyen bir geleneksel uluslararasi orgiittiir. Bu husus orgiitiin
kurucu anlagmasinin 1. maddesinde ifade edilmistir. Buradaki diizenlemeye gore
orgiit kurucu devletler tarafindan bir is birligi mekanizmasi olarak kurulmustur.
Bu gergevede, orgiit liye devletlerin is birligi ve es glidiimiinii saglamakla yetinen,
en azindan su an igin iiye devletlerin biitiinlesmesini hedeflemeyen, iiye
devletlerin orgiite yetki devrini gerektirmeyen bir geleneksel is birligi
orgiitiidiir.?* Uluslararas1 orgiitlerin  esnek yapis1 diisiiniildiigiinde 6rgiitiin
uluslararasi orgiitlerin siniflandirilmasi i¢indeki yerinin zamanla degisebilecegi
ileri siiriilebilir. Ornegin, iiye devletlerin taleplerinin bu yénde olmas1, bu konuda
gerekli diizenleme ve degisikliklerin yapilmasi sonucu orgiitiin zamanla Avrupa
Birligi gibi ulus {istii bir uluslararasi 6rgiite doniismesi s6z konusu olabilir.

2 Terzioglu, “Uluslararas1,” 57-58; Erkiner ve Eray, “Uluslararas1,” 228.

2 Terzioglu, “Uluslararas1,” 58-60; Erkiner ve Eray, “Uluslararas1,” 227.

24 Tiirk Devletleri Teskilati’nim is birligi alanlar1 arasinda; siyasi, ekonomik, giimriik is birligi
basta olmak {izere 20 alan yer almaktadir. Is birligi konular ve &rgiit cergevesinde olusturulan
is birliginin giiclendirilmesi hakkinda ayrintil bilgi icin bkz.
https://www.turkicstates.org/tr/isbirligi-alanlari, Erigim Tarihi: 27.01.2024; Pelin Musabay
Baki, “Turkic World Vision—2040: A Step Forward for the Resilience of Turkic Cooperation,”
Perceptions Journal of International Affairs 27, no. 1 (2022): 26-52; Orkhan Baghirov, “The
Organization of Turkic States’ Economic Potential and Cooperation Prospects among its
Members,” Perceptions Journal of International Affairs 27, no. 1 (2022): 53-73; Omer Faruk
Kocatepe, Tiirk Devietleri Teskilati Politik ve Askeri Is Birligi (Ankara: Nobel Akademik
Yaymeilik, 2022); Cisem Gengoglu, “Zengezur Koridorunun Jeopolitik Onemi: Tiirk
Devletleri Teskilati’nin Gelecegi,” Analiz, no. 30 (2024): 1-9.
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B.Tiirk Devletleri Teskilati’nmin Amaclari ve Organlari
1.Tiirk Devletleri Teskilati’nin Amaclari

Uluslararas1 orgiitler belirli amaglar1 yerine getirmek ic¢in kurulan
fonksiyonel uluslararasi hukuk kisileridir. Uluslararas: 6rgiitlerin amagclar1 genel
olarak kurucu tyeleri tarafindan belirlenmekte ve kurucu anlagmalarinda
belirtilmektedir. Amaglar1 olmayan bir varligin uluslararasi orgiit olabilmesi
miimkiin degildir. Uluslararas1 orgiitlerin amaclarinin kurucu anlagmalarinda
ayrmtili sekilde ya da kisaca ifade edilmesi miimkiindiir. Uluslararas1 orgiitlerin
amaglarmin zamanla degisikliSe ugramasi da s6z konusu olabilmektedir.
Uluslararas1 orgiitlerin amaclarin1 gercekci sekilde belirlemesi ve amaglar
dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, uluslararasi orgiitler
mesruluklarini yitirebilecektir.?®

Uluslararas1 orgiitlerin amaglarin1 gerceklestirmeye calisirken ilkelerine
uygun hareket etmesi gerekmektedir. Uluslararasi orgiitlerin ilkeleri genel olarak
kurucu iyeleri tarafindan belirlenmekte ve kurucu anlagmalarinda
belirtilmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin ilkelerinin kurucu anlagmalarinda
ayritili sekilde ya da kisaca ifade edilmesi miimkiindiir. Uluslararasi orgiitlerin
ilkelerini gercekei sekilde belirlemesi ve ilkeleri dogrultusunda hareket etmesi
gerekmektedir. Aksi  takdirde, wuluslararasi  Orgiitler  mesruluklarini
yitirebilecektir.?®

Tiirk Devletleri Tegkilati’nin amaglar1 kurucu iiyeleri tarafindan belirlenmis
ve kurucu anlagsmasinin 2. maddesinde belirtilmistir. Buradaki diizenlemeye gore
oOrgiitiin temel amag ve gorevleri arasinda: liye devletler arasinda karsilikli olarak
giiven, dostluk, iyi komsuluk iliskilerini giiclendirmek; hem bolgede hem de
diinyada baris1 saglamak, giivenlik ile emniyeti giiclendirmek; ortak menfaatleri
ilgilendiren dig politika konularinda ortak bir tutum benimsemeye caligmak;
uluslararasi terorizm, ayrilik¢ilik, asiricilik, insan kagakeiligi, uyusturucu ticareti,
narkotik ile psikotropik maddelerle uluslararasi baglamda miicadele konusunda
es glidiim saglamak; siyasi, ekonomik, ticari konularda ve ¢evre, egitim, enerji,
ulastirma, kredi ile finans alanlarinda ve ortak menfaatleri ilgilendiren baska
alanlarda etkili ikili ve bdlgesel is birligini 6zendirmek; ticaret ile yatirim
bakimindan elverisli durumlar yaratmak, giimriik diizenlemeleri ve mal, hizmet
ve sermayenin dolasimina imkan veren diizenlemeleri kolaylastirmak, mali
sistem ile bankacilik islemlerini basitlestirmek; iiye devletlerin halklarinin yagsam

%5 Basak, Uluslararas: Orgiitler, 63-67; Casin, Modern Uluslararast Hukukun, 1140.
% Bagak, Uluslararasi Orgiitler, 63-67; Casin, Modern Uluslararas: Hukukun, 1140.
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sartlarin1 siiratle iyilestirmek, gelistirmek maksadiyla esitlige ve ortakliga
dayanan miisterek faaliyetlerle bolgede dengeli ve kapsamli ekonomik biiyiime
ile kiiltiirel ve sosyal gelisimi saglamak; uluslararasi hukukca genel olarak
taninan ilkeler ve normlara uygun sekilde iyi yonetisim, hukukun istiinligi,
temel haklar ve 6zgiirliikler ile insan haklarinin korunmasi konularini ele almak;
teknoloji, bilim, saglik, egitim, kiiltiir, turizm ve spor konularinda etkilesimi
artirmak; Tiirk halklarinin zengin kiiltiirel ve tarihsel mirasinin degerlendirilmesi
ve tanitilip yayilmasi bakimindan iiye devletlerin basin ile iletisim araglar
arasinda bulunan etkilesimi 6zendirmek; karsilikli olarak hukuki yardimlasma ve
hukukun c¢esitli alanlarinda is birligini gelistirme amaciyla hukuki bilgi
aligverigini ele almak bulunmaktadir. Bahsedilen hususlar orgiitiin amaglarinin
kurucu anlasmasinda ayrintili sekilde ifade edildigini ortaya koymaktadir.?’
Orgiitiin amaglarmin ¢ok genis bir sekilde belirlenmesi sayilan biitiin amaglarimn
gerceklestirilmesi i¢in ¢aba harcanmasini saglayacak olmasi bakimindan
olumludur. Ancak, amaclarin bu kadar genis bir sekilde belirlenmesi cesitli
amaglarin  gerceklestirilmesinde  basarisiz  olunmasi  gibi  durumlarda
olumsuzluklari beraberinde getirebilecektir.

2.Tiirk Devletleri Teskilati’min Organlari

Uluslararas1 orgiitler kendilerini kuran devletlerden ayr1 ve bagimsiz
uluslararast hukuk siijeleridir ve iradeye sahiptir. Uluslararas1 orgiitler kendi
iradelerini organlar1 vasitasiyla ortaya koymaktadir. Bu sebeple, biitiin
uluslararasi orgiitlerin organlara sahip olmasi gerekmektedir. Uluslararas1 hukuk
uluslararasi orgiitlerin organlarinin sayist ve sekli bakimindan sinirlandirict bir
diizenleme getirmemektedir. Bu konuda esas olan uluslararasi oOrgiitlerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda organlara sahip olmasidir.?®

27 Terzioglu, “Uluslararasi,” 58-60; Erkiner ve Eray, “Uluslararasi,” 227; Cumhurbaskanlig
Iletisim Baskanlhig1 Yaymlar, 21. Yiizyihn Parlayan Yildizi Tiirk Devietleri Teskilati (Ankara:
Cumhurbagkanlig Tletisim Bagkanlig1 Yayinlari, 2023). Tiirk Devletleri Teskilati’nin gelecege
yonelik hedefleri Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu isimli belgede ortaya konmustur.
https://turkicstates.org/assets/pdf/haberler/turk-dunyasi-2040-vizyonu-2396-98.pdf,  Erisim
Tarihi: 05.03.2024; Metin Kiratl, Tiirk Devletleri Teskilati Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu
(Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2022).

28 Meray, Uluslararast Hukuk ve Orgiitler, 265; Eroglu, Devietler Umumi Hukuku, 140; Basak,
Uluslararas: Orgiitler, 131-159; Denk, Uluslararas: Orgiitler Hukuku, 53-59; Casin, Modern
Uluslararast Hukukun, 1146-1148; Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslar:, 174-179; Bozkurt,
Poyraz ve Erdal, Devletler Hukuku, 136; Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 120-124;
Cagiran, Uluslararast Orgiitler, 339-396.
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Uluslararas1 hukuk bu konuda siirlandirici bir diizenleme getirmemesine
ragmen uluslararas1 oOrgiitlerde genel olarak ii¢ cesit organ bulunmaktadir. Bu
organlardan biri liye devletlerin tamaminin temsil edildigi, uluslararas1 6rgiitlerin
genel siyasetini belirleyen ve genel kurul olarak adlandirilabilen organdir.
Uluslararasi orgiitlerde genel olarak bulunan bir baska organ ise sinirli sayida tiye
devletin temsil edildigi konsey seklinde adlandirilabilen, cesitli kararlar1 almak
ve bazi zamanlarda da uygulamakla gorevli olan organdir. Uluslararasi orgiitlerde
genel olarak bulunan bir baska organ ise sekreterlik ya da genel sekreterlik
seklinde adlandirilabilen, uluslararasi orgiitii uluslararasi alanda temsil eden ve
biirokratik islemlerden sorumlu olan organdir.?®

Uluslararasi orgiitlerin organlar1 arasinda ana organlar ve yardime1 organlar
ayrimi yapilabilmektedir. Ana organlarin neler oldugu, hangi yetkilere sahip
oldugu uluslararas1 orgiitlerin  kurucu anlagmalarinda belirtilmektedir.
Uluslararas1 orglitler yeni ana organlara ihtiyag duydugunda ise kurucu
anlagmalarda degisiklik yapma ya da yeni uluslararasi anlagmalar yapma yoluna
gidilebilmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin yardimci organlarini kurma konusunda
yetki genel olarak kurucu anlagmalar ile uluslararasi orgiitlerin ana organlarina
verilmektedir. Bu yetkinin kurucu anlagmalar ile ana organlara agikca
verilmemesi ~ durumunda  ise  uluslararasi  Orgiitlerin =~ amaclarim
gerceklestirebilmeleri igin sahip olduklart iistii kapali yetkilerden hareketle
yardimei organlari kurabilecekleri kabul edilmektedir.>

Tiirk Devletleri Teskilat’nin ana organlar1 kurucu anlagsmasimin 3.
maddesinde sayilmistir. Buradaki diizenlemeye gore 6rgiitiin ana organlar1 Devlet
Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlari Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi,
Aksakallar Konseyi ve Sekretarya’dir. Orgiitiin ana organlari incelendiginde bu
organlarin olusturulmas:1 bakimindan {iye devletlerin 6zelliklerinin dikkate

2 Meray, Uluslararasi Hukuk ve Orgiitler, 265; Eroglu, Devietler Umumi Hukuku, 140; Basak,
Uluslararas: Orgiitler, 132-133; Gideon Boas, Public International Law (Cheltenham: Edward
Elgar, 2012), 210; Denk, Uluslararas: Orgiitler Hukuku, 53-59; Casmn, Modern Uluslararast
Hukukun, 1146-1148; Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 174-175; Bozkurt, Poyraz ve Erdal,
Devletler Hukuku, 136; Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 122; Cagiran, Uluslararasi
Orgijtler, 339-396.

30 Basak, Uluslararas: Orgiitler, 131-159; Denk, Uluslararas: Orgiitler Hukuku, 53-59; Casin,
Modern Uluslararasi Hukukun, 1146; Sur, Uluslararas1t Hukukun Esaslari, 174; Bozkurt, Poyraz
ve Erdal, Devletler Hukuku, 136; Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 121; Cagran,
Uluslararasi érgu’tler, 339-396.
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alindig1 anlasilmaktadir. Bu agidan oOrgiit sui generis Ozelliklere sahip bir
uluslararas: orgiittiir.3!

Tiirk Devletleri Teskilati’nin ana organlarindan biri olan Devlet Baskanlar1
Konseyi ile ilgili diizenleme orgiitin kurucu anlagsmasmin 5. maddesi ile
getirilmistir. Buradaki diizenlemeye gore Devlet Baskanlar1 Konseyi iiye
devletlerin devlet bagkanlarim1 bir araya getiren ve diizenli olarak yapilan
toplantilan1 ifade etmektedir. Devlet Baskanlar1 Konseyi; giincel uluslararasi
problemlerin ¢éziimii konusunda {iye devletler arasinda bulunan etkilesimi
degerlendirmek, orgiitiin oncelikli olan is birligi alanlarini belirlemek, 6rgiitiin
calismalarin1 degerlendirmek gibi faaliyetler gerceklestirmektedir. Devlet
Baskanlar1 Konseyi’nin toplantilar1 olagan olarak yilda bir defa yapilmaktadir.
Bununla birlikte, olaganiistii toplanti diizenlenmesi de miimkiindiir. Devlet
Bagkanlar1 Konseyi toplantilarinin yapilacagi yer kural olarak orgiite iiye
devletlerin isimlerinin ingilizce alfabetik siras1 dikkate alinarak belirlenmektedir.
Olaganiistii toplantilarin yeri ise {iye devletlerin mutabakati ile belirlenmektedir.
Bahsedilen diizenleme c¢ergevesinde Devlet Bagkanlari Konseyi ana karar
organidir. Devlet Bagkanlar1 Konseyi biitiin iiye devletlerin devlet baskanlarinin
temsil edilmesi sebebiyle uluslararas1 Orgiitlerde genel olarak bulunan
organlardan biri olan genel kurul 6zelligi géstermektedir.>?

Disigleri Bakanlari Konseyi ile ilgili diizenleme orgiitiin kurucu
anlagsmasinin 6. maddesi ile getirilmistir. Buradaki diizenlemeye gore Disisleri
Bakanlar1 Konseyi’nin yetkileri arasinda; orgiitiin glindeminde olan faaliyetler ile
ilgili konular1 degerlendirmek, Devlet Bagkanlar1 Konseyi’'nde ele alinacak
giincel olan uluslararasi meseleleri belirlemek, orgiitiin ana organlarindan biri
olan Sekretarya’nin personele dair yapisi ile mali raporlarimi onaylamak yer
almaktadir. Disisleri Bakanlar1 Konseyi gerekli olan hallerde oOrgiit adina
aciklamada bulunma yetkisine de sahiptir. Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin
toplantilar1 kural olarak Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantilarinin yapilacagi
yerde ve Devlet Baskanlar1 Konseyi toplantilarindan o6nce yapilmaktadir.
Olaganiistii Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplantis1 diizenlenebilmesi igin iiye

81 https://www.turkicstates.org/tr/organizasyon-semasi, Erisim Tarihi: 27.01.2024; Terzioglu,

“Uluslararasi,” 60; Erkiner ve Eray, “Uluslararas1,” 219.

Tiirk Devletleri Teskilat1 Usul Kurallari m. 6-9; Terzioglu, “Uluslararasi,” 60; Cemil Dogag
Ipek, “Frankofoni ile Tiirk Konseyi’nin Mukayesesi” (Doktora Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi, 2017), 174-175; Erkiner ve Eray, “Uluslararas1,” 230-231; Gizem Coskun, “Tiirk
Devletleri Teskilat’nin Sosyal Insaci Teori Cercevesinde Analizi” (Yiiksek Lisans Tezi,
Hacettepe Universitesi, 2023), 91.
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devletlerin mutabakati gerekmektedir, bu toplantilarin yeri de iiye devletlerin
mutabakati ile belirlenmektedir.®

Kidemli Memurlar Komitesi ile ilgili diizenleme Orgiitiin  kurucu
anlagsmasinin 7. maddesi ile getirilmistir. Buradaki diizenlemeye gore Kidemli
Memurlar Komitesi’'nde iiye devletlerin hepsinin en az bir temsilcisi
bulunmaktadir. Kidemli Memurlar Komitesi’nin yetkileri arasinda;
Sekretarya’nin faaliyetleri ile ilgili koordinasyonu saglamak, Sekretarya’nin
hazirladigi taslak belgeleri Disigleri Bakanlari Konseyi’nin tasvibine
sunumundan ve Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin onayidan 6nce degerlendirmek
ve onaylamak yer almaktadir. Kidemli Memurlar Komitesi toplantilar1 kural
olarak Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplantilarindan 6nce diizenlenmektedir.
Kidemli Memurlar Komitesi genel hatlar itibariyle Sekretarya ile is birligi
halinde ¢aligmalarim siirdiiren ve Sekretarya’ya yardimci olan bir ana organdir.®*

Aksallar Konseyi ile ilgili diizenleme orgiitiin kurucu anlagmasinin 9.
maddesi ile getirilmistir. Buradaki diizenlemeye gore Aksallar Konseyi
faaliyetlerini orgiit himayesinde gerceklestiren daimi Ozellikte danisma
kuruludur. Aksallar Konseyi’nin faaliyetleri ile ilgili ayrintilar, mali konular da
dahil olmak iizere Disisleri Bakanlari Konseyi’nin kabul ettigi ayr1 bir belge olan
yonetmelik ile tanimlanir. Aksallar Konseyi’nin faaliyetleri orgiitiin kurucu
anlagmasi ve bahsedilen yonetmelik ile belirlenir. Aksakallar Konseyi, orgiitiin
diger ana organlari olan Devlet Bagkanlari Konseyi ile Disisleri Bakanlari
Konseyi’ne oOrgiitiin faaliyet alanlar1 konusunda fikir, teklif, uygulama 6nerisi,
konsept, analitik ve bilgi verici evrak, eylem plani, program ile rapor iletmek ve
ilye devletler arasinda is birligini gelistirmek bakimindan ilgili hususlar
tartismak icin caligma gruplart olusturulmasindan sorumlu olan organdir.
Aksakallar Konseyi ayrica, iiye devletlerin halklarinin kiiltiirel, tarihsel, dilsel
yiiksek manevi degerleri ile geleneklerinin korunmasi, gelistirilmesi gibi

33 Tiirk Devletleri Teskilati Usul Kurallart m. 6-9; Terzioglu, “Uluslararasi,” 61; Abdulkadir
Cahgir, “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi: Orta Asya’da Bolgesel Isbirligi ve
Entegrasyon” (Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, 2019), 97; Erkiner ve Eray,
“Uluslararas1,” 231; Aybiike Aslantas, “Kiiresellesmede Bolgesel Orgiit Is Birligi Mekanizmasi
Cercevesinde Tiirk Devletleri Teskilati” (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Yildirnm Beyazit
Universitesi, 2023), 95.

Tiirk Devletleri Teskilati Usul Kurallart m. 6-9; Terzioglu, “Uluslararasi,” 61; Erkiner ve Eray,
“Uluslararas1,” 232; Ilaha Mammadli, “Tiirk Cumhuriyetlerinin Isbirligi ve Sosyo-ekonomik
Potansiyeli Baglaminda Tiirk Devletleri Teskilat1” (Yiiksek Lisans Tezi, Karabiik Universitesi,
2022), 146; Serdar Isildak, “Kiiresel Entegrasyonda Tiirk Isbirligi Modeli Olarak Tiirk
Devletleri Teskilat’’nin Yeri” (Yiiksek Lisans Tezi, Bursa Teknik Universitesi, 2022), 38.
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konularda calismalar yapmaktadir. Aksallar Konseyi’nde orgiite iiye devletlerin
her birinin bir danigman1 bulunmaktadir. Damigsmanlar {iye devletlerin saygi
duyulan ve taninmig vatandaslari arasindan segilmektedir ve onemli gorevlere
sahiptir. Aksakallar Konseyi bilgelik makamini temsil etmektedir. Bu gercevede,
Aksakallar Konseyi’nin sembolik anlami da bulunmaktadir.®®

Sekretarya ile ilgili diizenleme orgiitiin kurucu anlagmasinin 10. maddesi ile
getirilmistir. Buradaki diizenlemeye gore Sekretarya oOrgiitiin amaglarini ve
gorevlerini gergeklestirmesine yardimci olmak igin daimi yiiriitme organi olarak
kurulmustur. Sekretarya’nin gorevleri arasinda; Devlet Bagkanlar1 Konseyi,
Disisleri Bakanlar1 Konseyi ve Kidemli Memurlar Komitesi’nin toplantilar1 ve
orgiit nezdinde gergeklestirilecek bagka toplantilar1 diizenlemek amaciyla gerekli
olan idari, oOrgiitsel ve teknik Onlemleri almak, taslak belgeler hazirlamak,
belgeleri tasnif etmek ve arsivlemek, iiye devletler ve baska uluslararasi orgiitler
ve forumlarim kendisine ilettigi belgeler ve bilgileri degisim biirosu olarak
faaliyet gdstermek, orgiit hakkinda genel igerikli bilgiyi yayimlamak, Devlet
Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi ve Kidemli Memurlar
Komitesi’nin verecegi diger gorevleri yerine getirmek, gorevlendirilecek
personeli tespit etmek ve Kidemli Memurlar Komitesi’nin onayina sunmak, mali
faaliyetler konusunda Kidemli Memurlar Komitesi’ne rapor sunmak yer
almaktadir. Genel Sekreter Disisleri Bakanlart Konseyi’nin Onerisi iizerine
Devlet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan secilmektedir ve Sekretarya’y1
yonetmektedir. Genel Sekreter’in vatandasi oldugu devlet disindaki liye devletler
birer Genel Sekreter Yardimcisi atamaktadir. Genel Sekreter iiye devletlerin
Ingilizce isimlerinin siralamasina gore rotasyon usulii ile ii¢ y1l i¢in atanmaktadir.
Genel Sekreter’in gorev siiresini uzatma hakki bulunmamaktadir. Sekretaryanin
diger gorevlilerini ise iiye devletler kendi vatandaslarinin arasindan ve ulusal
mevzuatlarina uygun olacak sekilde atamaktadir. Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcilar1 ve Sekretarya’nin diger gorevlileri, gérevlerini yerine getirirken tliye
devletlerden ya da li¢lincii devletlerden talimat isteyemez ve alamazlar. Sayilan
gorevliler Devlet Bagkanlar1 Konseyi’ne karst sorumludur ve konumlarim
etkileyecek tarzdaki davramslardan kacmirlar. Uye devletler de sayilan
gorevlilerin gergeklestirdikleri gorevlerine saygi gostermeyi ve gorevlileri
etkilememeyi kabul ederler. Sekretarya’nin merkezi Istanbul’da bulunmaktadir.

35 Terzioglu, “Uluslararasi,” 61-62; Murat Bircan, “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi

(Tiirk Kenesi) Uzerine Yapisal ve Islevsel Bir Degerlendirme” (Yiiksek Lisans Tezi, Nigde
Omer Halis Demir Universitesi, 2021), 79; Erkiner ve Eray, “Uluslararasi,” 232-233; Omer
Faruk Kocatepe, “Neoklasik Realist Cercevede Politik ve Askeri Is Birliginin Incelenmesi:
Tiirk Devletleri Teskilat1” (Doktora Tezi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, 2022), 83.
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Sekretarya’nin konumu ile sartlar1 konusunda Sekretarya ve Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda bir uluslararasi anlasma imzalanmistir. Sekretarya gorevlerini ve
sorumluluklarini yerine getirmek igin liye devletlerin lilkelerinde hiikkmi sahsiyete
sahiptir.®®

Tiirk Devletleri Teskilati’nin ana organlar incelendiginde, bu organlarin bir
yandan uluslararasi orgiitlerde genel olarak bulunan organlara paralel oldugu
anlasilmaktadir. Orgiitte uluslararas: drgiitlerde genel olarak bulunan genel kurul,
konsey ve sekreterlik organlarinin birer karsiligi olabilecek Devlet Bagkanlari
Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi ve Sekretarya bulunmaktadir. Diger
yandan, orgiitte uluslararas1 orgiitlerde genel olarak bulunan organlardan farkl
olarak Kidemli Memurlar Komitesi ve Aksakallar Konseyi gibi farkli organlar da
bulunmaktadir. Bu durum, 6rgiitiin ana organlarinin olusturulmasi bakimindan bir
yandan genel uygulamanin diger yandan ise orgiitiin kendine 6zgii yapisindan
kaynaklanan 6zel durumlarin dikkate alindigini ortaya koymaktadir.

C. Tiirk Devletleri Teskilati’min Yetkileri ve Faaliyetleri
1. Tiirk Devletleri Teskilatr’min Yetkileri

Uluslararas1 orgiitlerin  yetkileri kurulus amaclar1 ve yapilarina gore
farklilagabilmektedir. Bu c¢ercevede, iiye olan devletler arasinda is birligini
saglamay1 hedefleyen uluslararas1 orgiitlerin yetkileri, iiye devletler arasinda
biitiinlesmeyi hedefleyen ulus {stli uluslararasi orgiitlere goére daha azdir.
Uluslararas1  orgiitlerin  yetkileri kurucu anlagmalar1 ile acik¢a ifade
edilebilmektedir. Bununla birlikte, uluslararas: orgiitlerin kurucu anlasmalart ile
acikca belirtilmeyen konularda da iistii kapali yetkilere sahip olabilmesi kabul
edilmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin yetkileri islevleri bakimindan kural
koymaya iliskin yetkiler, yargisal konulara iligkin yetkiler ve yonetsel meselelere
iliskin yetkiler seklinde ayrimlara tabi tutulabilmektedir.>’

36 https://www.turkicstates.org/tr/genel-sekreter, ~Erisim  Tarihi: 27.01.2024; Terzioglu,

“Uluslararas1,” 62-64; Erkiner ve Eray, “Uluslararasi,” 233-234. Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi arasinda yapilan Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi Sekretaryasma Dair Evsahibi Ulke Anlasmasi’nin metni igin bkz.
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/Ev_Sahibi_Ulke Anlasmasil 201404
17_194044.pdf, Erisim Tarihi: 27.01.2024.

87 Eroglu, Devietler Umumi Hukuku, 139; Basak, Uluslararas: Orgiitler Hukuku, 81-84; Regber,
Uluslararasi Hukuk, 251-252; Shaw, Uluslararasi Hukuk, 955-958; Casin, Modern
Uluslararas1 Hukukun, 1143; Aksar, Teori ve Uygulamada Uluslararas: Hukuk, 222; Sur,
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Tiirk Devletleri Teskilati’nin yetkilerinin bir kismi kurucu anlagsmasinimn 10.
maddesinde acikca ifade edilmistir. Orgiitiin kurucu anlasmasi ile agik¢a ifade
edilen yetkileri arasinda; iiye devletlerin tamaminin onayi1 ile anlagmalar
imzalama, miilk satma ve satin alma, mahkemelere davaci ve davali olarak ¢ikma,
banka hesabi a¢cma ile nakit varliklar konusunda sdzlesme yapma yer
almaktadir.®® Orgiitiin kurucu anlasmas: ile acikca belirtilen ve yukarida sayilan
yetkilerinin disinda amaglarin1 gergeklestirmek icin cesitli yetkilere tistii kapali
olarak sahip oldugu da ifade edilebilir.

2. Tiirk Devletleri Teskilati’min Faaliyetleri

Uluslararasi orgiitler amagclari dogrultusunda faaliyetler
gerceklestirmektedir. Uluslararasi orgiitlerin amaclar1 ve faaliyet alanlar1 genel
olarak kurucu anlagsmalarinda belirtilmektedir. Uluslararasi orgiitlerin faaliyetleri
ile etkili sonuclar dogurabilmesi icin gercek¢i misyonlar iistlenmesi
gerekmektedir. Cesitli durumlarda uluslararasi orgiitler farkli sebeplerle
faaliyetleri ile etkili sonuglar ortaya cikaramayabilir. Uluslararasi orgiitlerin
faaliyet alanlar ile ilgili sartlarin degismesi, uluslararasi orgiitlerin faaliyetlerini
olumlu ya da olumsuz sekilde etkileyebilmektedir.*

Uluslararasi Orgiitlerin ~ amagclar1 dogrultusunda faaliyetlerini
gerceklestirirken bagimsiz olmasi gerekmektedir. Kural bu yonde olmasina
ragmen, uluslararas1 Orgiitlerin faaliyetlerinin bagka uluslararasi Orgiitler
tarafindan smirlandirildigt  6rnekler bulunmaktadir. Uluslararas1  orgiitler
faaliyetleri bakimindan c¢ok faal olmadiklar1 donemlerde dahi sirf varliklar
itibariyle olumlu sonuglar ortaya c¢ikartabilmektedir. Uluslararasi orgiitler
amaglarma ulagsmak ic¢in gerceklestirdikleri faaliyetleri gercevesinde proje ve
programlar yiirtitebilmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin proje ve programlar
ulagmak istedikleri amaglara gore farklilagabilmektedir. Uluslararasi orgiitlerin
proje ve programlarinin amaci esasen, uluslararasi orgiitlerin faaliyet alanlarina
iliskin somut girisimlerde bulunmaktir.*°

Tiurk Devletleri Teskilati’nin amaglar1 ve faaliyet alanlar1 kurucu
anlagsmasinin 2. maddesinde belirtilmistir. Buradaki diizenlemeye gore orgiitiin
amaclar1 ve faaliyet alanlan arasinda; bolgesel barisin saglanmasi, giivenlik ve

Uluslararas1 Hukukun Esaslari, 185-189; Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 124-126;
Cagiran, Uluslararasi Orgiitler, 325-339.

Terzioglu, “Uluslararasi,” 64; Erkiner ve Eray, “Uluslararasi,” 233-234.

389 Basak, Uluslararasi Orgiitler, 162-181.

40 Basak, Uluslararas: Orgiitler, 162-181.
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emniyetin gli¢lendirilmesi, ortak menfaatleri ilgilendiren dis politika konularinda
ortak tutum benimsenmesi, uluslararasi terorizm gibi suglarla miicadelede es
giidim saglanmasi, siyasi, ekonomik, ticari konularda ikili ve bolgesel is
birliginin tesvik edilmesi, yatirim ve ticaret konularinda elverisli durumlar
yaratilmasi, iliye devletlerin halklarinin yasam sartlariin siiratle iyilestirilmesi,
insan haklar ile temel hak ve 6zgiirliiklerin glivence altina alinmasi, teknoloji,
bilim, sanat, turizm ve benzeri konularda etkilesimin artirilmasi, iiye devletlerin
zengin tarihi ve kiiltiire]l mirasinin degerlendirilmesi, tanitilmasi ve yayilmasi,
hukuk konusunda yardimlagma ile hukukun cesitli alanlarinda is birliginin

giiclendirilmesi igin hukuki bilgi aligverisi yer almaktadir.**

Tirk Devletleri Teskilati’na iiye devletlerin paylastigi ortak degerler
disiiniildiigiinde orgiitiin  kendisi i¢in gergek¢i bir misyon belirledigi
anlagilmaktadir. Bunun disinda, orgiit faaliyetlerini gergeklestirirken bagimsiz
davranmaktadir ve esasen Dbagka uluslararasi1 Orgiitler tarafindan
sinirlandirilmamaktadir. Ayrica, orgiit zirveleri, proje ve programlari ile faaliyet
alanlarina iligskin somut girisimlerde bulunmaktadir. Bahsedilen hususlar, 6rgiitiin
ozellikle gerceklestirdigi zirve faaliyetleri itibariyle etkili bir uluslararas1 orgiit
oldugunu ortaya koymaktadir.*> Orgiitiin kurulusundan itibaren diizenli olarak
gerceklestirdigi ve gerceklestirmeye devam ettigi faaliyetler etkinliginin ilerleyen
zamanlarda giderek artacagina isaret etmektedir.

II. TURK DEVLETLERI TESKILATI’NA UYELIK VE KKKTC’NiN
STATUSU

A. Tiirk Devletleri Teskilat’’na Uyelik
1. Tiirk Devletleri Teskilati’'nda Uyelige Kabul Sartlar:

Uluslararasi orgiitlere {iye olma konusunda esas olan husus ilgili devletin bu
yonde bir iradesinin bulunmasi ve uluslararasi orgiitiin devleti liye olarak kabul
etmesidir. A¢ik uluslararasi orgiitler olarak adlandirilan uluslararas1 orgiitlerde
yeni iiye kabulii i¢in genel ve yerine getirilmesi kolay sartlar aranabilmekte ve bu
sartlar1 yerine getiren devletler mevcut iiye devletlerin oy ¢oklugu ile iiyelige
kabul edilebilmektedir. Kapali wuluslararas1 Orgiitler olarak adlandirilan

4 https://www.turkicstates.org/tr/turk-devletleri-teskilatinin-faaliyetleri, Erisim Tarihi:

28.01.2024; Terzioglu, “Uluslararasi,” 58-60; Erkiner ve Eray, “Uluslararasi,” 227.

42 https://www.turkicstates.org/tr/temel-belgeler, Erisim Tarihi: 09.03.2024; Mushfig Azizov,
“Significance of Organization of Turkic States: Rising Polticial and Economic Potential of the
Organization” (Yiiksek Lisans Tezi, Bahcesehir Universitesi, 2023), 13-14.
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uluslararas1 orgiitlerde ise yeni iiye kabulii icin 6zel ve yerine getirilmesi zor
sartlar aranabilmekte ayrica, bu sartlar1 yerine getiren devletlerin iiye olarak
kabulii i¢in mevcut iiye devletlerin oy birligi gerekebilmektedir. Bahsedilen
hususlardan anlasildig1 iizere, devletlerin iiye olarak kabul edilme sartlari
uluslararas: orgiitlere gore degisebilmektedir.*?

Tirk Devletleri Teskilati’nda iiyelige kabul sartlar1 Tiirk Devletleri Teskilati
Usul Kurallari’nin 1. maddesinde belirtilmistir. Buradaki diizenlemeye gore orgiit
Tiirk Devletleri’'nden olugmaktadir. Bu diizenleme orgiite sadece Tiirk
Devletleri’nin iiye olabilecegini acikca ortaya koymaktadir. Herhangi bir Tiirk
Devleti orgiite iiye olarak katilma niyetini belirten bir beyan ile Tiirk Devletleri
Teskilati1 Usul Kurallari’nin 2. ve 3. maddelerinde hakkinda diizenlemeler
getirilen Orglit baskanligina basvurabilir. Basvuran devlet bagvurusunda orgiit
cercevesinde alinan kararlara ve imzalanan veya onaylanan hukuki belgelere
uymaya hazir oldugunu beyan eder. Uyelige basvuru ile ilgili kararlar1 Devlet
Baskanlar1 Konseyi almaktadir. Orgiitiin biitiin seviyelerdeki kararlar1 ve
tavsiyeleri gibi bu karar da Tiirk Devletleri Teskilat1 Usul Kurallari’nin 10.
maddesi ile getirilen diizenleme ¢ergevesinde konsensiis yolu ile alinmaktadir.**
Uyelige kabul sartlar1 arasinda Tiirk Devletleri’nden biri olma sartinin yer almasi
ve bu konudaki kararin konsensiis yolu ile alinmas1 sebebiyle orgiitiin kapali bir
uluslararas1 orgiit oldugu ifade edilebilir.® Bu gergevede, heniiz orgiite iiye
olmamis ve {liye olabilecek Tiirk Devletleri Tiirkmenistan ve KKTC’den
ibarettir.*®

43 Meray, Uluslararast Hukuk ve Orgiitler, 265; Unal, Devletler Hukukuna Giris, 96; Neils
Blokker, “International Organizations and Their Member,” International Organizations Law
Review, no. 1 (2004): 139-162; Basak, Uluslararasi Orgiitler, 52-53; Denk, Uluslararas:
Orgiitler Hukuku, 62-64; Recber, Uluslararasi Hukuk, 247-249; Casin, Modern Uluslararas:
Hukukun, 1146; Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 181; Pazarci, Uluslararasi Hukuk
Dersleri, 117; Cagiran, Uluslararast Orgiitler, 197-251. Acik uluslararasi orgiitlerin en giizel
orneklerinden birini BM teskil etmektedir. BM’de iiyelige kabul sartlar1 kurucu anlagma ile
diizenlenmis genel ve yerine getirilmesi kolay sartlardir ve bu sartlar1 yerine getiren devletler
mevcut liye devletlerin oy birligi aranmaksizin iiye olarak kabul edilebilmektedir. BM’ye iiye
devletler i¢in bkz. https://www.un.org/en/about-us/member-states, Erigim Tarihi: 05.06.2024.
BM’nin kurucu anlagmasinin metni icin bkz.
https://treaties.un.org/doc/Publication/CTC/uncharter.pdf, Erisim Tarihi: 05.06.2024.

Tiirk Devletleri Teskilati Usul Kurallart m. 1-3 ve m. 10; Terzioglu, “Uluslararasi,” 55-57;
Erkiner ve Eray, “Uluslararasi,” 228.

4 Terzioglu, “Uluslararasi,” 54-57.

4 Terzioglu, “Uluslararasi,” 56.
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Uluslararasi orgiit iiyeleri arasinda kurucu, asli liyeler ve sonradan katilan,
kabul edilen iiyeler ayrimi yapilabilmektedir. Asli tiyeler uluslararasi orgiitlerin
kurucu anlagmalariin yapilisi asamasinda yer alan, uluslararasi orgiitleri kuran
iiyelerdir. Sonradan kabul edilen iiyeler ise uluslararasi orgiitler kurulduktan
sonra uluslararas1 orgiitlere liye olarak kabul edilen iiyelerdir. Asli liyeler ve
sonradan kabul edilen tiyeler kural olarak birbirleri ile esittir.*’

Tirk Devletleri Teskilati’nin kurucu, asli iiyeleri Orgiitii kuran, orgiitiin
kurucu anlagsmasinin yapilisi asamasinda yer alan ve 03.10.2009’da o&rgiitiin
kurucu anlagmasim1i imzalayan Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan’dir. Orgiitiin sonradan katilan, kabul edilen iiyesi ise Ozbekistan’dur.
Ozbekistan 2019°da orgiite tam iiye olarak kabul edilmistir. Orgiitiin asli ve
sonradan kabul edilen tiyeleri kural olarak birbirleri ile esittir.*®

2. Tiirk Devletleri Teskilati’nda Uyeligin Sona Ermesi

Uluslararas1 orgiit lyeligi iiyelikten c¢ekilme ya da ¢ikarilma ile sona
erebilmektedir. Uyelikten ¢ekilme sartlar1 genel olarak uluslararasi orgiitlerin
kurucu anlagmalarinda diizenlenmektedir ve iiyelikten ¢ekilme burada belirtilen
sartlara gore gerceklesmektedir. Uyelikten ¢ekilme ile ilgili olarak uluslararas
orgiitlerin kurucu anlagsmalarinda diizenlemeler yer almamasi durumunda ise
1969 Viyana Anlagmalar Hukuku So6zlesmesi’nin uluslararasi anlasmalarin
taraflarin tek tarafli iradesi ile sona erdirilmesine iliskin hiikiimlerinin, m. 54 ve
m. 56’da yer alan diizenlemelerin uygulanmas1 miimkiindiir.*®

47 Basak, Uluslararasi Orgiitler, 123-124; Recber, Uluslararasi Hukuk, 244; Casin, Modern
Uluslararas1 Hukukun, 1144; Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 117-118; Cagiran,
Uluslararas Orgiitler, 226-227.

https://www.turkicstates.org/tr/uye-ulkeler,  Erisim  Tarihi:  28.01.2024;  Terzioglu,

“Uluslararasi,” 49; Erkiner ve Eray, “Uluslararasi,” 226.

49 Basak, Uluslararas: Orgiitler, 127-129; Denk, Uluslararas: Orgiitler Hukuku, 64-68; Regber,
Uluslararas: Hukuk, 249-250; Siileyman Siri Terzioglu ve Bahadir Bumin Ozarslan,
Uluslararas: Orgiitler Hukuku (Ankara: Adalet Yaymevi, 2016), 91-95; Casin, Modern
Uluslararasi Hukukun, 1146; Sur, Uluslararast Hukukun Esaslari, 183; Pazarci, Uluslararasi
Hukuk Dersleri, 119-120; Cagiran, Uluslararast Orgiitler, 227-242. 1969 Viyana Anlagmalar
Hukuku Sozlesmesi icin bkz.
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf, Erisim Tarihi:
26.11.2023. 1969 Viyana Anlagmalar Hukuku S6zlesmesi’nin Tiirkge ¢evirisi i¢in bkz. Selami
Kuran, Derya Aydin Okur, Meltem Saritbeyoglu ve Resat Volkan Giinel, Uluslararas: Hukuk
Temel Metinler (Istanbul: Beta Yaymncilik, 2014), 83-110; Aslan Giindiiz, Milletleraras
Hukuk: Konu Anlatimi Temel Belgeler, Ornek Kararlar (Ankara: Savas Yayinevi, 2018), 57-
75; ibrahim Kaya, Uluslararas: Hukukta Temel Belgeler (Ankara: Seckin Yayincilik, 2020),

48

2303


https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf

Tugge ISAYEV Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 73 (4) 2024: 2281-2326

Uyelikten ¢ikarilma sartlar1 da genel olarak uluslararas: orgiitlerin kurucu
anlagmalarinda diizenlenmektedir ve {iyelikten ¢ikarilma burada yer alan sartlara
gore gerceklestirilmektedir. Uyelikten ¢ikarilma ile ilgili olarak uluslararas
orgiitlerin kurucu anlagsmalarinda diizenlemeler yer almamasi durumunda ise
1969 Viyana Anlagmalar Hukuku Sozlesmesi’nin uluslararasi anlagsmalarin
hiikiimlerinin yerine getirilmemesi sebebiyle sona erdirilmesine iligkin
diizenlemelerinin, uluslararast1 anlagsmalarin esasli ihlal nedeniyle sona
erdirilmesine dair m. 60’ta yer alan diizenlemelerin uygulanmas1 miimkiindiir.*

Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurucu anlasmasinda ve usul kurallarinda
uluslararasi orgiit liyeliginin sona ermesi, iyelikten ¢ekilme ve ¢ikarilma ile ilgili
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple, Tiirk Devletleri Teskilati’nda
iiyelikten ¢ekilme ve ¢ikarilma islemlerinin gerceklestirilmesi agamalarinda 1969
Viyana Anlagmalar Hukuku So6zlesmesi’nin yukarida bahsedilen ilgili
diizenlemelerinin uygulanmasi s6z konusu olabilecektir.

B. Tiirk Devletleri Teskilati’'nda Tam Uyelik ve Gézlemci Uye Statiisii
1. Tiirk Devletleri Teskilati’nda Tam Uyelik

Uluslararas1 orgiitlere genel olarak devletler tam iiye olarak kabul
edilmektedir. Ancak, bu durumun istisnalar1 bulunmaktadir. Uluslararasi
orgiitlerde  c¢aligmalara  katilmak esasen tam iiyelik c¢ercevesinde
gerceklesmektedir. Uluslararasi orgiitlere tam iiye olarak kabul edilen devletler
uluslararast orgiitlerin organlarinda yapilan caligmalara katilabilmekte ve bu
organlarda yapilan oylamalarda oy hakkina sahip olabilmektedir.>!

66-111. Uluslararasi anlagmalarin taraflarin tek tarafli iradesi ile sona erdirilmesi hakkinda
ayrintil bilgi i¢in bkz. Mesut Hakki Casin, Uluslararas: Andlasmalar Hukuku (Istanbul:
Yeditepe Yayinevi, 2020), 66-71; Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri 1. Kitap, 202-210;
Islam Safa Kaya, Uluslararas: Hukuk Temel Bilgiler (Ankara: Adalet Yaynevi, 2022), 63-66.

50 Basak, Uluslararasi Orgiitler, 124-127; Denk, Uluslararas: Orgiitler Hukuku, 64-67; Recber,
Uluslararast Hukuk, 249-251; Terzioglu ve Ozarslan, Uluslararas: Orgiitler Hukuku, 96-97;
Casin, Modern Uluslararasi Hukukun, 1146; Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 182-183;
Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 119-120; Cagiran, Uluslararast Orgiitler, 242-252.
Uluslararas1 anlagmalarmn esasl ihlal nedeniyle sona erdirilmesi hakkinda ayrmtili bilgi igin
bkz. Elif Uzun, Uluslararas: Hukukta Andlasmalarin Esash Thlal Nedeniyle Sona Erdirilmesi
ve Askiya Alimmasi (Istanbul: XII Levha Yaymcilik, 2013); Casmn, Uluslararast Andlasmalar,
66-71; Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri 1. Kitap, 202-210; Kaya, Uluslararasi Hukuk, 63-
66.

St Basak, Uluslararasi Orgiitler, 118-119; Denk, Uluslararas: Orgiitler Hukuku, 60-61; Recber,
Uluslararas1 Hukuk, 244-245; Casmn, Modern Uluslararasi Hukukun, 1143-144; Sur,
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Uluslararas1 orgiit iiyeleri kural olarak birbirleri ile esittir. Uluslararasi
orgiit liyeleri arasindaki esitlik esasen uluslararasi orgiitlerin biitiin iiyelerinin
temsil edildigi, genis yetkili organlarinda her {iyenin bir oy hakkinin bulunmasi
ile saglanmaktadir. Cesitli uluslararas1 orgiitlerde ise tliyeler arasindaki esitligi
bozan veto yetkisi, agirlikli oy gibi uygulamalar s6z konusu olabilmektedir. 2

Tirk Devletleri Teskilati’na tam iye olarak sadece devletler kabul
edilmektedir. Orgiitte calismalara katilmak esasen tam iiyelik ¢ercevesinde
gerceklesmektedir.  Orgiitte tam {iyelik statiisiine sahip devletler; Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’dir.>® Tam iiyelik statiisiine
sahip olan sayillan devletler oOrgiitiin organlarinda yapilan c¢aligmalara
katilabilmekte ve organlarda yapilan oylamalarda oy kullanabilmektedir. Orgiit
iiyeleri kural olarak birbirleri ile esittir. Orgiit {iyeleri arasinda esitligi bozan veto
yetkisi, agirlikli oy gibi uygulamalar s6z konusu degildir.

2.Tiirk Devletleri Teskilati’'nda Gozlemci Uye Statiisii

Uluslararasi orgiitlerin ¢alismalarina katilmak i¢in mutlaka tam iiye olmak
gerekmemektedir. Cesitli uluslararas1 orgiitler tam iiyeler disinda belli basl
kosullar1 yerine getiren devletler ya da bagka birimleri ¢aligmalarina dahil
edebilmektedir. Tam tiiyelik disinda uluslararasi orgiitlerin ¢aligmalarina katilma
yollarindan birini ortaklik statiisii teskil etmektedir. Ortaklik statiisiiniin
uygulamalar1 uluslararasi rgiitlere gore farklilasabilmektedir. Bununla birlikte,
ortaklik statiisii genel olarak tam iiyelikten bir onceki asamayi, tam {iyelige
hazirlik asamasini ifade etmektedir. Tam iiyelikten onceki hazirlik agamasini,
gecici bir iiyelik statiisiinii ifade eden ortaklik statiisii Ekonomik Is Birligi ve
Kalkinma Orgiitii’nde uygulanmaktadir.>*

Uluslararasi Hukukun Esaslari, 180; Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 116; Cagiran,
Uluslararas Orgiitler, 197-252.

52 Basak, Uluslararast Orgiitler, 157; Denk, Uluslararasi Orgiitler Hukuku, 60-61; Recber,

Uluslararasi Hukuk, 248; Casm, Modern Uluslararast Hukukun, 1144; Pazarci, Uluslararasi

Hukuk Dersleri, 115-119; Cagiran, Uluslararast Orgﬂtler, 415-421.

https://www.turkicstates.org/tr/uye-ulkeler, Erisim Tarihi: 28.01.2024; Erkiner ve Eray,

“Uluslararasi,” 226.

5 Basak, Uluslararas: Orgiitler, 120; Denk, Uluslararasi Orgiitler Hukuku, 62; Recber,
Uluslararast Hukuk, 246; Casin, Modern Uluslararast Hukukun, 1144-1145; Sur, Uluslararasi
Hukukun Esaslari, 180-181; Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 116-117; Cagiran,
Uluslararas: Orgiitler, 253-265. Ekonomik s Birligi ve Kalkinma Orgiitii, érgiitiin {iyeleri ve
ortaklar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.oecd.org/about/, Erigim Tarihi:
27.10.2023.
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Tam tiyelik disinda uluslararasi orgiitlerin ¢calismalarina katilmanin bir bagka
yolu ise goézlemci iiye statiisiine sahip olmaktir. Gézlemci iiye statiisii bu
gercevede en bilinen yolu teskil etmektedir. Gozlemci iiye statiisii uluslararasi
orgiitlerin pek ¢ogunca verilmektedir ve gozlemci iiye statiisiiniin uygulanmasi
gittikce artmaktadir. Goézlemci iiye statiisiinden yararlananlar uluslararasi
orgiitlerin belirli organlarindaki belirli ¢aligmalara oy hakkina sahip olmaksizin
ve sinirh Olclide katilabilmektedir. Gozlemci {iye statiisiinden yararlananlara
uluslararas1 orgiitlerde soz hakki da verilebilmektedir.®® Gézlemci liye statiisii
tam {iye olmayanlara verilen, hukuki acidan tam tyelik ile karsilagtirildiginda
daha diisiik olan bir statiidiir. Ancak, gozlemci {iye statiisii iiye olmayanlar ile
karsilastirildiginda gozlemci iiyelere gesitli ayricaliklarin verildigi bir statiidiir.*
Bu gergevede, gozlemci ve iiye statiilerinin bagdastirildig: ifade edilebilir.

Gozlemci tlye statiisii verilmesinin uluslararasi orgiitler ve bu statiiden
yararlananlar agisindan ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bu meseleye uluslararasi
orgiitler agisindan bakildiginda uluslararas: orgiitler tam iyelik kosullarini tam
bir sekilde yerine getiremeyenlere uluslararasi orgiit ile ilgilerini géz Oniinde
bulundurarak bu statiiyii verebilmektedir. Bu meseleye gbzlemci iiye statiisiinden
yararlananlar agisindan bakildiginda ise bunlar tam iiye olmak ve tam iiyelikten
kaynaklanan sorumluluklar1 sistlenmek yerine gozlemci iiye statiisiine sahip
olmay1 ve uluslararasi orgiitler ile sadece faaliyetlerini izleme bakimindan
etkilesim halinde olmayi tercih edebilmektedir.>’

Gozlemci iiye statiisliniin en 6nemli yan1 bu statiiden yararlananlara tam
tiyeligin sagladigi biitlin olanaklar1 saglamamasina ragmen uluslararasi orgiitlerin
calismalarina oy hakkina sahip olmasa da katilma imkani vermesidir. Bu sekilde
uluslararasi orgiitlerin ¢aligmalarina katilan gozlemci tiyeler giindemde olan konu
hakkinda kendi goriislerini ortaya koyma olanagina da sahip olabilmektedir.
Gozlemci liye statiisiinden yararlananlar kendi goriislerini belirtme disinda ortaya
koyduklar1 raporlar, uzman kisilerin goriisleri ve benzeri araglar ile uluslararasi
orgiitlerin konu ile ilgili olarak alacaklar1 kararlara gesitli derecelerde ve
sekillerde etki etme imkanina da sahip olabilmektedir.*®

5 Basak, Uluslararast Orgiitler, 119; Denk, Uluslararast Orgiitler Hukuku, 61-62; Regber,
Uluslararasi Hukuk, 245; Casin, Modern Uluslararasi Hukukun, 1144; Sur, Uluslararasi
Hukukun Esaslari, 180; Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 116; Cagiran, Uluslararasi
Orgiitler, 259-262.

5 Denk, Uluslararas: Orgiitler Hukuku,61.

57 Basak, Uluslararast Orgiitler, 119; Casin, Modern Uluslararasi Hukukun, 1144; Cagiran,
Uluslararast Orgiitler, 260-261.

58 Basak, Uluslararas: Orgiitler, 120; Casin, Modern Uluslararas: Hukukun, 1144.
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Gozlemci iiye statiisiiniin verilmesi konusunda uluslararasi 6rgiitlerin farkl
uygulamalar1 bulunmaktadir. Ancak, en yaygin sekilde gozlemci {iye statiisiiniin
verildigi birimler; uluslararas1 orgiitlerin mevcut iiyelerince heniiz devlet olarak
taninmamis ancak devlet olma iddiast bulunan topluluklar, iiye olmayan
devletler, uluslararasi orgiitler, hiikiimet dis1 uluslararasi orgiitler ya da cesitli
bagimsizlik hareketleridir. Uluslararas1 orgiitler yukarida sayilan birimlerin
birine, birkacina ya da hepsine gozlemci {iye statiisii verme yoluna
gidebilmektedir.*

KKTC’nin Islam Is Birligi Teskilat:’ndaki statiisii gdzlemci iiye statiisiidiir.
KKTC’ye bu uluslararasi orgiitte gdzlemci liye statiisiiniin verilmesinin sebebi,
mevcut iiye devletler arasinda heniiz KKTC’yi devlet olarak tanimayanlarin
bulunmasidir.®

Devletlere gozlemci {iiye statiisii verilmesi uygulamasina iiyelik sartlart
arasinda ayni cografi bolgede olma, ayni kiiltiirden olma gibi hususlar yer alan
uluslararas1 orgiitlerde rastlanabilmektedir. Yar1 kapali uluslararasi orgiitler
olarak adlandirilabilecek bu tarz uluslararasi orgiitlerde {iyelik sartlarmi tam
olarak saglayamayan devletlere gbzlemci iiye statiisii verilebilmektedir. Rusya bu
cercevede Islam Is Birligi Teskilati’nda gdzlemci iiye statiisiindedir. Rusya kendi
iilkesindeki Miisliiman niifus sebebiyle orgiite tam iiye olmak istemistir. Ancak,
Rusya’ya niifusunun ¢ogunlugu Miisliman olmadigi igin tam iiyelik yerine
gdzlemci iiye statiisii verilmistir.®* Avrupa Konseyi’nde de Kanada, ABD, israil,
Vatikan, Meksika ve Japonya olmak tizere alt1 devlet gézlemci liye statiisiinden
yararlanmaktadir.52

8 Basak, Uluslararast Orgiitler, 119; Denk, Uluslararasi Orgiitler Hukuku, 61-62; Recber,
Uluslararasi1 Hukuk, 245; Casin, Modern Uluslararas1 Hukukun, 1144; Sur, Uluslararasi
Hukukun Esaslari, 180; Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 116; Cagiran, Uluslararast
Orgﬁtler, 259-262.

Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 116; Cagiran, Uluslararas: Orgiitler, 261. Islam Is
Birligi Teskilati, orgiitiin {iyeleri ve orgiitte gdzlemci iiye statiisiine sahip olanlar hakkinda
ayrintih bilgi icin bkz. https://www.oic-oci.org/page/?p_id=179&p_ref=60&Ilan=en, Erisim
Tarihi: 27.10.2023

Basak, Uluslararasi Orgiitler, 119; Casin, Modern Uluslararas: Hukukun, 1144-1145; Cagiran,
Uluslararas: Orgiitler, 260. Islam Is Birligi Teskilati, orgiitiin {iyeleri ve orgiitte gdzlemci iiye
statiisine  sahip olanlar hakkinda ayrmtili  bilgi i¢in  bkz.  https://www.oic-
oci.org/page/?p_id=179&p_ref=60&Ilan=en, Erigim Tarihi: 27.10.2023.

Regber, Uluslararasi Hukuk, 245. Avrupa Konseyi, orgiitlin liyeleri ve orgiitte gézlemci iiye
statiisiine sahip olanlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.coe.int/en/web/portal/46-
members-states, Erisim Tarihi: 15.11.2023.

60

61

62
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Avrupa Birligi uluslararasi hukuk siijesi oluncaya kadar BM Genel Kurul
Karar ile Avrupa Ekonomik Toplulugu BM’de gdzlemci liye statiisiinden
yararlanmustir.®® Uluslararas1 Calisma Orgiitii de kendisi ve Arap Ligi tarafindan
tanman ulusal kurtulus hareketlerine gdzlemci iiye statiisii vermektedir.®*

Gozlemci iiye statiisii verilmesi uluslararasi orgiitlerce farkli sekillerde
uygulanabilen bir kurumsal iliski kurma seklidir. Bazi uluslararas1 orgiitler
gbzlemci liye statiislinlin sartlarin1 genel olarak diizenleme ve bu sartlart
gerceklestirenlere bahsedilen diizenleme cergevesinde gozlemci iiye statiisii
verme yoluna gitmektedir. Diger uluslararasi Orgiitler ise gozlemci {iye
statiislinlin sartlarin1 genel olarak belirlememe somut durumlarin 6zelliklerine
gore farkll ve 6zel olarak gozlemci iiye statiisli olusturma yoluna gitmektedir. Bu
durumda gozlemci iiye statiisiinden yararlananlar kendilerine bu statiiniin
tanindig1 karar gercevesinde hak ve yetkiler kullanabilmekte ve c¢aligmalara
katilabilmektedir. BM ikinci grupta yer almaktadir.%

BM Anlasmas1 gozlemci iiye statiisii ile ilgili genel bir diizenleme
getirmediginden uygulamada her durum igin degerlendirme yapilmakta ve
organlarca karar alinmaktadir. BM’de gdzlemci tiye statiisii ilk zamanlarda iiye
olmayan Avusturya, italya gibi devletlere taninmistir. Bu devletler BM’ye iiye
olduktan sonra gdzlemci iiye statiileri sona ermistir.%® Vatikan BM’de gdzlemci
liye statiisiinden yararlanmaktadir.%” Filistin de BM Genel Kurulu Karar ile
BM’de gozlemci iiye statiisiinden yararlanmaktadir.®® BM’de pek ¢ok uluslararasi
orgiit de gozlemci iiye statiisiinden yararlanmaktadir. Gézlemci tiye statiisiinden
yararlanan uluslararas1 orgiitler BM Genel Kurulu’nun toplantilarina ve
calismalarina katilmakta, calisma konular ile ilgili belgelere ulagabilmektedir.

63
64

Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 116.

Sur, Uluslararast Hukukun Esaslari, 180. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, orgiitiin iiyeleri ve
orgiitte gozlemci 1iiye statlisine sahip olanlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
https://www.ilo.org/global/regions/lang--en/index.htm, Erigim Tarihi: 09.10.2023.

8 Denk, Uluslararas: Orgiitler Hukuku, 61-62; Cagiran, Uluslararasi Orgiitler, 260-261.

6 https://www.un.org/en/about-us/about-permanent-observers, ~Erisim  Tarihi:  05.06.2024;
Cagiran, Uluslararas: Orgiitler, 261.

https://www.un.org/en/about-us/non-member-states, ~ Erisim  Tarihi:  05.06.2024;  Sur,
Uluslararasi Hukukun Esaslari, 180; Cagiran, Uluslararasi Orgiitler, 261.

Filistin’e BM’de gozlemci {iiye statiisii verilmesine dair BM Genel Kurul Karar i¢in bkz.
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/479/74/PDF/N1247974.pdf?OpenElement, Erisim Tarihi:
23.10.2023.
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Bu uluslararasi orgiitler ayrica, BM’nin c¢esitli merkezlerinde ofisler agma
imkanina sahiptir.*°

Tiirk Devletleri Teskilati’nda gbzlemci iiye statiisii ile ilgili diizenlemelerin
ilki orgiitin  kurucu anlagmasmin 16. maddesi ile getirilmistir. Buradaki
diizenlemeye gore Orgiit tarafindan devletlere, uluslararasi Orgiitlere ve
uluslararast forumlara gozlemci iiye statiisii verilebilmektedir. Gézlemci iiye
statiisiiniin verilmesi ile ilgili usul ve esaslar ise Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi Yonetmeligi tarafindan belirlenmektedir.”

Tiirk Devletleri Teskilati’nda gozlemci iiye statiisii ile ilgili diizenlemelerin
ikincisi Tiirk Devletleri Teskilati Usul Kurallari’nin 5. maddesi ile getirilmistir.
Buradaki diizenlemeye gore, Tiirk Devletleri Teskilati'nda gbzlemci iiye statiisii
verilmesine iligskin usul ve esaslar ile gézlemci iiyelerin hak ve gorevlerine iligkin
hiikiimler, usul kurallarinin ayrilmaz bir pargasi olan I Numarali Ek’te yer alan
Tiirk Devletleri Teskilati’nda Goézlemci Statiisiine Iliskin Yonetmelik’te
ongoriilmiistiir.”

Tiirk Devletleri Tegkilati’nda gézlemci iiye statiisii ile ilgili diizenlemelerin
tglnciisii Tiirk Devletleri Teskilati Usul Kurallari’nin I Numarali EK’i ile
getirilmistir. Tirk Devletleri Teskilati Usul Kurallarinin I Numarali Eki’nin
bashg Tiirk Devletleri Teskilat:’nda Gozlemci Statiisiine Iliskin Y&netmelik tir.
Bu Yonetmelik ilgili devletlere ve uluslararas1 orgiitlere Tiirk Devletleri
Teskilati’nda gbzlemci {iye statiisii verilmesine iligkin usul ve esaslar ile gdzlemci
iiyelerin hak ve gorevlerini tanimlamaktadir.

Yonetmelik’in ilk 5 paragrafinda Tiirk Devletleri Tegkilati’na kimlerin
gbzlemci iiye statiisii i¢in bagvuruda bulunabilecegine dair ayrintili agiklamalar,
genel hiikkiimler yer almaktadir. Yonetmelik’in 1. paragrafina gore, iiye
devletlerin egemenligine, toprak biitiinliigiine ve esitligine saygi temelinde Tiirk
Devletleri Teskilati’nda gozlemci iiye statiisii elde etmek isteyen devletler; Tiirk
Devletleri Teskilati’nin kurucu anlasmasinda 6ngoriilen amag, gorev ve ilkeleri
taniyarak, Tiirk Devletleri Teskilati’nin ¢alismalarina pratik ve degerli katkilarda
bulunmaya hazir olduklarini ifade ederek ve bu Yonetmelik’in 3. paragrafinda
belirtilen kriterlere uyarak bu statiiniin verilmesi i¢in basvuruda bulunabilir.
Yonetmelik’in 3. paragrafina gore, sadece Tiirk dillerinden veya akraba

69 https://www.un.org/en/about-us/intergovernmental-and-other-organizations, ~Erisim Tarihi:

05.06.2024; Cagiran, Uluslararas: Orgiitler, 262.
Terzioglu, “Uluslararasi,” 57; Erkiner ve Eray, “Uluslararasi,” 229.
" Tiirk Devletleri Teskilat1 Usul Kurallari m. 5.
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dillerinden birini devlet diizeyinde devlet dili veya resmi dil olarak kabul eden
devletler Tiirk Devletleri Teskilati’na gozlemci {iye statiisii i¢in bagvurabilir.
Yonetmelik’in 5. paragrafina goére bu Yonetmelik yiirlirliige girmeden Once
gbzlemci iiye statiisii verilmis olan devletlere uygulanmaz. Yo6netmelik’in 2.
paragrafina gore ise, liye devletlerin egemenligine, toprak biitiinliigiine ve
esitligine saygi temelinde Tiirk Devletleri Teskilati nezdinde gdzlemci iiye
statiisii elde etmek isteyen uluslararasi orgiitler bu statiiniin verilmesi i¢in
basvuruda bulunabilir. Uluslararas1 orgiitlerin Tiirk Devletleri Teskilati’na
gbzlemci iiye statiisli elde etmek i¢in bagvuruda bulunmasinin kosullari; Tiirk
Devletleri Teskilati’nin kurucu anlasmasinda dngoriilen amag, gorev ve ilkeleri
tanimalar1 ve Tiirk Devletleri Teskilati’na karsilikli olarak ayni sart ve kosullarla
gbzlemci liye veya es deger bir statii vermeye hazir olduklarini ifade etmeleridir.

Yonetmelik’in 6. ve 8. paragraflar1 arasinda gozlemci iiye statiisii verme
prosediirii ile ilgili ayrintili agiklamalar yapilmaktadir. Yonetmelik’in 6.
paragrafina gore, gozlemci iiye statiisii elde etmek isteyen devletler veya
uluslararast orgiitler, Tiirk Devletleri Teskilat1 Bagkani’na Tiirk Devletleri
Teskilati’nda gozlemci {iye olma niyetini ifade eden bir beyan goénderir.
Yonetmelik’in 7. paragrafina gore, Baskan bu tiir bir talebin alindigin1 Sekretarya
araciligryla iiye devletlere bildirir ve basvuru liye devletlerin onayina sunulur.
Yonetmelik’in 8. paragrafina gore de gozlemci liye statiisii verilmesi karar1 Tiirk
Devletleri Teskilati Devlet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan alinir. Gozlemci tiye
statiisii Devlet Baskanlar1 Konseyi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige
girer.”

Gozlemci iiye statlisiiniin  sona ermesi hakkindaki aciklamalar
Yonetmelik’in 12. ve 14. paragraflar1 arasinda yer almaktadir. Yonetmelik’in 12.
paragrafina gore, gézlemci iiye statiisiinden vazgegmek isteyen gozlemci iiye, bu
konuya iligskin bildirimini Tiirk Devletleri Teskilati Baskani’na gonderir.
Gozlemci iiye statiisii, s6z konusu bildirimin Tiirk Devletleri Teskilat1 Bagkan1
tarafindan alindigi tarihten itibaren iptal edilmis sayilir. Tiirk Devletleri Teskilati
Bagkani, alman karar1 Sekretarya araciligiyla iiye devletlere bildirir.
Yonetmelik’in 13. paragrafina gore gozlemci iiyenin Tiirk Devletleri Teskilati
biinyesindeki mevcut taahhiitlerinden kaynaklanan gorev ve yikiimliiliikleri
fesihten etkilenmez. Yonetmelik’in 14. paragrafina gore ise gdzlemci iiyenin
Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurucu anlasmasinda belirtilen ilkelere aykiri
hareket etmesi halinde, s6z konusu devlet veya uluslararasi orgiitiin gdzlemci tiye

2 Erkiner ve Eray, “Uluslararasi,” 229.
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statiisii Devlet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan askiya alinabilir veya sona
erdirilebilir.”

Gozlemci 1iiyenin sahip olabilecegi haklar ile ilgili diizenlemeler
Yonetmelik’in 9. paragrafinda yapilmistir. Bu diizenlemelere gore, gézlemci tiye
devletler, iiye devletlerin mutabakatiyla, Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri
Bakanlar Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi toplantilarina, Tiirk Devletleri
Teskilati1 Bakanlar, Kurum Baskanlar1 ve Calisma Gruplar1 toplantilarina,
akademik ve uzman toplantilarina, forumlara, konferanslara, seminerlere,
festivallere, sergilere, yarismalara ve diger benzer etkinliklere katilmaya davet
edilebilir. Uye devletlerin mutabakatiyla, gdzlemci iiye uluslararas1 orgiitler ise
Disigleri Bakanlar1 Konseyi toplantilarina, Tiirk Devletleri Teskilat1 Bakanlari,
Kurum Baskanlar1 ve Calisma Gruplan toplantilarina, akademik ve uzman
toplantilarina, forumlara, konferanslara, seminerlere, festivallere, sergilere,
yarigmalara ve diger benzer etkinliklere katilmaya davet edilebilir. Belirtilen
toplantilar sirasinda, liye devletlerin mutabakatiyla, gozlemci iiye aciklama
yapma, tartigsmalara katilma, etkinlik katilimcilar1 arasinda dagitilan belge ve
materyalleri bu belge ve materyallerin dagitimi kisitlanmamigsa alma ve kendi
materyal ve belgelerini dagitma hakkina sahiptir. Gozlemci {iiyelerin katilim
diizeyi, her bir toplantinin diizeyine karsilik gelecektir. Bununla birlikte,
gbzlemci liye, liye devletler tarafindan aksi kararlagtirilmadikga, Tiirk Devletleri
Teskilat1 belgelerinin hazirlanmasina ve imzalanmasina katilamaz. Gozlemci
iiye, Tiirk Devletleri Teskilati’nin karar alma siirecine dahil olamaz ve bu
kararlardan sorumlu tutulamaz. Ayrica, Yonetmelik’in 4. paragrafina gore de
gozlemci tiye Tiirk Devletleri Teskilat1’nin karar alma siirecinde yer alamaz.”

Gozlemci tlyenin gorevleri ile ilgili diizenlemeler Yonetmelik’in 10.
paragrafinda yer almaktadir. Bu diizenlemelere gore, gbzlemci iiye her yil Tiirk
Devletleri Teskilati'nin sektorel is birligi alanlarindan birinde hem goézlemci
iiyenin hem de Tiirk Devletleri Teskilati'nin ortak ¢ikarina olan bir faaliyete ev
sahipligi yapacaktir. Ayrica, gozlemci {iye Tiirk Devletleri Tegkilati’nin ve Tiirk
Diinyasi'nin kiiltiirel unsurlarinin tanitilmasina ve giiclendirilmesine katkida
bulunacaktir. Bahsedilen hususlara ek olarak, Yonetmelik’in 11. paragrafina gore
gozlemci liye Tiirk Devletleri Teskilati etkinliklerine katiliminin tiim masraflarini
karsilayacaktir.

73 Erkiner ve Eray, “Uluslararasi,” 229.
74 Erkiner ve Eray, “Uluslararasi,” 229.
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C. KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’ndaki Gozlemci Uye Statiisii

1. KKTC’ye Tiirk Devletleri Teskilati'nda Gézlemci Uye Statiisii
Verilmesinin Sebepleri

Tiirk Devletleri Teskilati’'nda goézlemci {iiye statiisiine sahip devletler;
Macaristan, Tiirkmenistan ve KKTC’dir. Orgiitte gdzlemci iiye statiisiine sahip
bir de uluslararas1 6rgiit bulunmaktadir. Ekonomik Is Birligi Teskilat, orgiitte
gbzlemci liye statiisiine sahip olan uluslararasi orgiittiir. Macaristan 2018’de
Kirgizistan’da gerceklestirilen Tiirk Devletleri Teskilat1 Zirvesi sirasinda orglitte
gbzlemci iiye statiisiine sahip olmustur. Tiirkmenistan 2021°de Tiirkiye’de
gercgeklestirilen Tiirk Devletleri Teskilat1 Zirvesi sirasinda orgiitte gézlemci tiye
statiisiine sahip olmustur. KKTC 2022’de Ozbekistan’da gerceklestirilen Tiirk
Devletleri Teskilatt Zirvesi sirasinda orglitte gdzlemci iye statiisiine sahip
olmustur. Ekonomik 1Is Birligi Teskilati ise 2023’te Kazakistan’da
gerceklestirilen Tiirk Devletleri Teskilat1 Zirvesi sirasinda orgiitte gézlemci iiye
statiisiine sahip olmustur.”

KKTC esasen Tiirk Devletleri Teskilati’'nda tam iiyelik icin gerekli olan
sartlara sahip bir devlettir. Bu cercevede, KKTC mevcut iiye devletlerle ortak
degerleri paylasan bir Tirk devletidir. Ayrica, KKTC Tiirk dili konusan
iilkelerden biridir. KKTC’nin Anayasasi ile belirlenmis resmi dili Tiirkce’dir.
KKTC tam iiye olmak icin gerekli sartlara sahip olmasma ragmen, 2022°de
orgiite gdzlemci iiye olarak kabul edilmistir.”

KKTC’nin gerekli sartlara sahip olmasina ragmen Tiirk Devletleri
Teskilati’na tam iiye olamamasinin bunun yerine orgiite gozlemci iiye olarak
kabul edilmesinin sebebi, orgiite iiye olan devletler arasinda heniiz KKTC’yi
devlet olarak tanimayanlarin bulunmasidir. Bagka bir ifade ile, orgiite lye
devletler arasinda KKTC’yi resmi olarak tantyan tek devlet Tiirkiye’dir. Diger
iiye devletler heniiz KKTC’yi resmi olarak tammamustir.”” Bu sebeple, KKTC nin

> https://www.turkicstates.org/tr/gozlemci-ulkeler, Erigim Tarihi: 24.01.2024.

6 KKTC’nin Anayasasi ve resmi dili igin bkz.
https://www.cm.gov.nc.tr/dir_docs/9646521 Anayasa.pdf, Erisim  Tarihi:  24.01.2024.
KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’nda gdzlemci iiye statiisiine sahip olmas1 hakkinda ayrintili
bilgi igin bkz. https://www.turkicstates.org/tr/gozlemci-ulkeler/XC, Erisim Tarihi: 24.01.2024;
Terzioglu, “Uluslararasi,” 56.

KKTC’yi resmi olarak taniyan tek devletin Tiirkiye olmasi hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bkz.
https://mfa.gov.ct.tr/tr/dis-politika/turkiye-ile-iliskiler/, Erisim Tarihi: 24.01.2024. KKTC’nin
Tiirkiye disinda diger devletler tarafindan devlet olarak taninmama sebeplerinden biri,
KKTC’de polis gii¢lerinin Tiirk ordusunun kontrolii altinda olmasi ve bu durumun KKTC’nin

I
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Orgiite tam iiye olarak kabulii heniiz miimkiin olmamistir. Bununla birlikte,
KKTC orgiite iiye devletlerle paylastigi ortak degerlerin bulunmasi, bir Tiirk
devleti olmasi1 ve resmi dilinin Tiirk¢e olmas1 gibi sebeplerle orgiitiin tamamen
disinda tutulmamis, gozlemci iiye statiisii verilmek suretiyle orgiit ve KKTC
arasinda yakin bir is birligi iliskisi kurulmustur.

KKTC’ye benzer sebeplerle bagka uluslararasi orgiitler tarafindan da tam
iiyelik statiisii yerine gozlemci iiye statiisii verilmistir. Ornegin, KKTC nin Islam
Is Birligi Teskilati’ndaki statiisii gdzlemci iiye statiisiidiir.”® Bunun disinda,
KKTC’nin Ekonomik Is Birligi Teskilati’'ndaki statiisi de gozlemci iiye
statiisiidiir.”

Bahsedilen gercevede, KKTC’ye Tiirk Devletleri Teskilati’nda gézlemci liye
statiisli verilmesinin sebeplerinden biri Orgiite iiye olan devletler arasinda heniiz
KKTC’yi devlet olarak tanimayanlarin bulunmasidir. KKTC’ye orgiitte
gbzlemci liye statiisii verilmesinin bir bagka sebebi ise KKTC’nin mevcut iiye
devletlerle ortak degerleri paylasan bir Tiirk Devleti ve Tiirk dili konusan

bagimsizligi ile ilgili tartigmalari beraberinde getirmesidir. Bir bagka sebep ise, BM Giivenlik
Konseyi’nin ilgili kararlar1 ile KKTC’nin bagimsizlik ilaninin hukuki agidan kabul edilemez
oldugunu belirtmesi ve diger devletlere KKTC’nin bagimsizlik ilanin1 tanimama cagrisinda
bulunmasidir. Bir bagka sebep ise, KKTC’nin disaridan bir devletin kuvvet kullanimi sonucu
ortaya ¢iktig1 bu nedenle taninmamasi gerektigi yoniindeki goriiglerdir. Mustafa Ergakica,
“Devletlerin Tanimmmasi1 ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti” (Yiiksek Lisans Tezi, Dogu
Akdeniz Universitesi, 2013), 127-131. KKTC’nin Tiirkiye disinda diger devletler tarafindan
devlet olarak taninmamasinin sonuglarindan biri, Gliney Kibris Rum Y6netimi’nin tiim aday1
temsilen kararlar alabilmesi 6rnegin, AB’ye tiim aday1 temsilen iiye olarak kabul edilmesidir.
Bir bagka sonug¢ ise, KKTC nin uluslararas1 anlagmalar imzalayamamasi, uluslararasi yargi
organlarinin 6niine uluslararas1 uyusmazliklarin tarafi olarak ¢ikamamasi, gesitli izolasyonlar
ve ambargolar ile kargilagmasidir. Ergakica, “Devletlerin Taninmasi,” 147-151. Devletlerin
taninmast hakkinda daha ayrintili bilgi igin ayrica bkz. Semin Toner Sen, “Devletlerin ve
Hiikiimetlerin Tanmmasi ve Uluslararas1 Hukuk ve I¢ Hukuka Etkisi” (Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi, 2003); Ezeli Azarkan, Uluslararasi Hukukta Devietlerin Taninmas:
(Slovenya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek) (Ankara: Adalet Yaymevi, 2008); Ender Kuzu,
“Uluslararas1 Hukukta Tanima ve Kosova'nin Taninmasi Sorunu” (Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul Universitesi, 2011).

Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 116; Cagiran, Uluslararas: Orgiitler, 261. Islam Is
Birligi Teskilati, orgiitlin liyeleri ve orgiitte gdzlemci liye statiisiine sahip olanlar hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.oic-oci.org/page/?p_id=179&p_ref=60&lan=en, Erisim
Tarihi: 27.10.2023

Ekonomik s Birligi Teskilati, 6rgiitiin {iyeleri ve orgiitte gdzlemci iiye statiisiine sahip olanlar
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://eco.int/observers/, Erisim Tarihi: 24.01.2024.

78

79
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iilkelerden biri olmasi bu baglamda o6rgiit disinda birakilmak istenmemesi aksine
KKTC ile orgiit arasinda yakin is birligi iligkisi kurulmak istenmesidir.

KKTC’ye Tiirk Devletleri Teskilati’'nda gdzlemci iiye statiisii verilmesinin
sebepleri incelendiginde bu sebeplerin uluslararasi orgiitlerde gdzlemci iiye
statiisii verilmesine iligkin genel uygulama ile paralel oldugu anlagilmaktadir.
Uluslararas1 orgiitlerde en yaygin sekilde gozlemci iiye statiisiiniin verildigi
birimler arasinda uluslararas1 orgiitlerin mevcut {iyelerince heniiz devlet olarak
taninmamig ancak devlet olma iddiasi bulunan topluluklar yer almaktadir.
KKTC’ye bu baglamda baska uluslararas1 orgiitlere de benzer sekilde gbzlemci
iiye statiisii verilmistir.

KKTC’ye Tiirk Devletleri Teskilati’nda gozlemci iiye statiisii verilmesi
iizerine Avrupa Birligi, ABD ve Yunanistan gibi devletler cesitli tepkiler ortaya
koymustur. Bu tepkilerin odaginda KKTC’nin devlet olarak taninmasi ile ilgili
tartismalar slirmekteyken gozlemci iiye statlisiine sahip olmasinin miimkiin
olmadig1r ve sorun teskil ettii hususu yer almaktadir. Ancak, bu tepkilerin
uluslararast hukuk acisindan yerinde tepkilerden ¢ok siyasi tepkiler oldugu ifade
edilmelidir. Tirkiye disinda bagka bir devlet tarafindan taninmamis olmasi
KKTC’nin bir devlet olmadigini bu sebeple gozlemci iiye olarak orgiitte yer
alamayacagimi ileri slirebilmek i¢in yeterli sebebi teskil etmemektedir. Ciinkii,
genel olarak kabul edildigi {izere devletler baska devletler tarafindan
taninmalarindan bagimsiz olarak var olabilmektedir. Baska bir ifade ile, taninma
devlet olma bakimindan kurucu degil sadece beyan edici bir etki dogurmaktadir.
Bu ¢ergevede, KKTC Tiirkiye disinda baska devletler tarafindan taninmasa dahi
bir devlet olmak icin gerekli 6gelere sahiptir, bir uluslararasi hukuk sijjesidir,
uluslararasi anlagmalar yapabilir, uluslararasi orgiitler ile iiyelik iliskisi kurabilir.
Uluslararasi hukuk agisindan KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’nda gézlemci
iiye statiisline sahip olmasina engel bir durum bulunmamaktadir ayrica, gézlemci
ilye statiistine sahip olmak KKTC’nin bir devlet olarak egemenliginden
kaynaklanmaktadir 2 KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’nda gozlemci iiye
statiisiine sahip olmasina Orgiitiin kurucu anlagsmasi ve ilgili diizenlemeleri
bakimindan da engel bir durum bulunmamaktadir. Ciinkii, ilgili belgelerde
devletlerin oOrgiite gozlemci iiye olarak kabul edilebilecegi acikga ifade
edilmektedir.

8  flayda Eray, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Tiirk Devletleri Teskilati’na (TDT) Gézlemci
Uyeligi: Uluslararas1 Hukuk Baglaminda Bir Degerlendirme,” Avrasya Diinyast, no. 13 (2023):
4-10.
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2. KKTC’ye Tiirk Devletleri Teskilati'nda Gézlemci Uye Statiisii
Verilmesinin Sonuglari

KKTC Tiirk Devletleri Teskilati’'nda gézlemci iiye statiisiine sahip olmasinin
sonucu olarak {iye devletlerin mutabakatiyla, Devlet Baskanlar1 Konseyi,
Disisleri Bakanlart Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi toplantilarina, Tiirk
Devletleri Teskilati Bakanlar, Kurum Bagkanlar1 ve Calisma Gruplari
toplantilarina, akademik ve uzman toplantilarina, forumlara, konferanslara,
seminerlere, festivallere, sergilere, yarigsmalara ve diger benzer etkinliklere
katilmaya davet edilebilir ve bu tarz etkinliklere katilabilirr KKTC Tiirk
Devletleri Teskilati’'nda gozlemci liye statiisiine sahip olmasinin sonucu olarak
katildig1 toplantilar sirasinda, iiye devletlerin mutabakatiyla, agiklama yapabilir,
tartismalara katilabilir, etkinlik katilimcilar1 arasinda dagitilan belge ve
materyalleri bu belge ve materyallerin dagitimi kisitlanmamissa alabilir ve kendi
materyal ve belgelerini dagitabilir.

KKTC Tiirk Devletleri Teskilati’nda gézlemci iiye statiisiine sahip olmasinin
sonucu olarak yukarida sayilan haklara sahip olmakla birlikte iiye devletler
tarafindan aksi kararlastirilmadikca, Tiirk Devletleri Teskilat1 belgelerinin
hazirlanmasina ve imzalanmasina katilamaz. KKTC go6zlemci iiye olarak, Tiirk
Devletleri Teskilati’nin karar alma siirecine dahil olamaz ve bu kararlardan
sorumlu tutulamaz. Baska bir ifade ile, KKTC gozlemci iiye olarak Tiirk
Devletleri Teskilati’nin karar alma siirecinde yer alamaz.

KKTC Tiirk Devletleri Teskilati’'nda gézlemci iiye statiistine sahip olmasinin
sonucu olarak her yil Tiirk Devletleri Teskilati'nin sektorel is birligi alanlarindan
birinde hem gozlemci iiye olarak kendisinin hem de Tiirk Devletleri Teskilati'nin
ortak ¢ikarina olan bir faaliyete ev sahipligi yapacaktir. Ayrica, KKTC gozlemci
iiye olarak Tiirk Devletleri Teskilati’nin ve Tiirk Diinyasi'nin kiiltiirel unsurlarinin
tanitilmasina ve gili¢lendirilmesine katkida bulunacaktir. Bahsedilen hususlara ek
olarak, KKTC gozlemci iiye olarak Tiirk Devletleri Teskilat1 etkinliklerine
katiliminin tiim masraflarini karsilayacaktir.

KKTC’ye Tiirk Devletleri Teskilati’nda gézlemci iiye statiisii verilmesinin
sonuglart incelendiginde bu sonuglarin uluslararasi orgiitlerde gozlemci iiye
statiisii verilmesine iliskin genel uygulama ile paralel oldugu anlagilmaktadir.
Gozlemci iiyeler esasen uluslararasi oOrgiitlerin ¢alismalarina oy hakk:
bulunmaksizin katilma imkanina sahip olmaktadir. KKTC genel uygulamaya
paralel olarak, Tirk Devletleri Teskilati’nin galismalarina ve etkinliklerine
katilma imkanina sahiptir. Ancak, KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’nin karar
alma siire¢lerine katilma, bu siireclerde oy kullanma imkani bulunmamaktadir.
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KKTC Tirk Devletleri Teskilati’nda gozlemci {iiye statiisiiniin sonucu
olarak, 16.03.2023 tarihinde Afet Acil Durum Yonetimi ve Insani Yardim
konusunda Ankara’da diizenlenen Tiirk Devletleri Teskilati Olaganiistii
Zirvesi’ne katilmistir.® KKTC Cumhurbaskani bu Olaganiistii Zirve esnasinda
Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nde bir konusma yapmis ve KKTC’nin Tiirk
Devletleri Teskilati’nda gdzlemci iiye olmasinin énemini vurgulamistir.®?

KKTC’nin Tiirk Devletleri Tegkilati’nda gozlemci {iye statiisiine sahip
olmasi uluslararasi alandaki etkinliginin artirilmasi bakimindan 6nem arz eden
bir gelismedir.®® KK TC nin Tiirk Devletleri Teskilati’ndaki gdzlemci iiye statiisii
tam liyelige geciste bir ge¢is asamasi olarak degerlendirilebilir. KKTC’nin Tiirk
Devletleri Teskilati’ndaki gdzlemci iiye statiisii oncelikle bu bakimdan énem arz
etmektedir. Bunun disinda, KKTC’ye Tiirk Devletleri Teskilati’nda gézlemci tiye
statlisii verilmesi KKTC’nin sorunlarimmin tiim Tiirk Devletleri’nin ve Tiirk
Devletleri Tegkilati’nin sorunu olarak kabul edildiginin gosterilmesi agisindan
O6nem arz etmektedir.

Yukarida bahsedilen hususlara ek olarak, KKTC’ye Tiirk Devletleri
Teskilati’nda gozlemci {iye statiisii verilmesi sebebiyle KKTC’nin 0&rgiit
tarafindan bir devlet olarak tanindigi ifade edilebilir. Ciinkii, Tiirk Devletleri
Teskilat1 kurucu ve iiye devletlerden ayr1 ve bagimsiz bir uluslararast hukuk
stijesidir ve KKTC’ye bir devlet olarak gozlemci {iye statiisii vermistir. Tiirk
Devletleri Teskilati tarafindan gerceklestirilen gdzlemci iiye statiisii verme islemi
bir uluslararas1 hukuk siijesi olan 6rgiitiin kendisi tarafindan gergeklestirilmis ve
kendisi bakimindan hukuki sonu¢ doguran bir islemdir. Bununla birlikte,
KKTC’ye orgiitte gozlemci tiye statiisii verilmesi Tiirkiye hari¢ orgiite iiye diger
devletler olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan tarafindan
KKTC’nin bir devlet olarak agik¢a veya listii kapali sekilde taninmasi sonucunu
dogurmamaktadir. Ciinkii, Tiirk Devletleri Teskilati’nin KKTC’ye gézlemci tiye

81 Azerbaycan’in girisimiyle 16.03.2023 tarihinde Ankara’da diizenlenen Olaganiistii Zirve
hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. https://www.turkicstates.org/tr/haberler/turk-devletleri-
teskilati-olaganustu-zirvesi-ankarada-
duzenlendi 2850#:~:text=T%C3%BCrk%20Devletleri%20Te%C5%9Fkilat%C4%B1%200la
%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC%20Zirvesi%2C%20Azerbaycan%20Cumhuriyeti'nin%20g
iri%C5%9Fimiyle%2C,ve%20%C4%B0nsani%20Yard%C4%B 1m%22%20temas%C4%B 1 yl
2%20d%C3%BCzenlenmi%C5%9Ftir., Erisim Tarihi: 22.03.2024.

82 KKTC  Cumhurbaskani’min  konusmasi  hakkinda  ayrmtii  bilgi  igin  bkz.
https://kktcb.org/tr/turk-devletleri-teskilati-olaganustu-zirvesinde-devlet-baskanlari-
toplantisinda-konusma-yapan-10807, Erisim Tarihi: 22.03.2024.

8 Eray, “Kuzey Kibris,” 4-10.
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statiisii vermeye iliskin islemi kendisine ait ve kendisi agisindan sonu¢ doguran
bir islemdir, bu islem dogrudan 6rgiite {iye olan devletlerin islemi kabul edilemez
ve bu devletler bakimindan tanima sonucu doguramaz.® Ayrica, esasen
KKTC’nin orgiite tam iiye olmak i¢in gerekli sartlara sahip olmasina ragmen
Tiirkiye haric mevcut iiye devletler tarafindan devlet olarak taninmadigi igin
gbzlemci liye statiisline sahip oldugu ifade edilmelidir.

SONUC

Tiirk Devletleri Teskilat1 bir uluslararas1 rgiittiir ve bir uluslararast hukuk
siijesidir. Bu hususlar 6rgiitiin kurucu anlasmasinda agikga belirtilmektedir. Orgiit
hiikiimetler aras1 uluslararasi orgiitlerin sahip olmasi gereken Ozelliklere de
sahiptir. Uluslararas1 orgiitlerin siniflandirilmasi ig¢indeki yeri bakimindan ele
alindiginda orgiitiin bolgesel, genel amacl, is birligi ve es giidiim saglamay1
hedefleyen geleneksel bir uluslararas1 orgiit oldugu anlasilmaktadir. Uluslararasi
orgiitlerin esnek yapisi diigiiniildiigiinde oOrgiitlin  uluslararas1 orgiitlerin
siniflandirilmasi i¢indeki yerinin zamanla degisebilecegi ileri siiriilebilir.

Tiirk Devletleri Teskilati amaglar1 arasinda iiye devletler arasinda karsiliklt
olarak giiven, dostluk, iyi komsuluk iliskilerini giliglendirmek; boélgede ve
diinyada baris1 saglamak, giivenlik ile emniyeti giiclendirmek; ortak menfaatleri
ilgilendiren dis politika konularinda ortak bir tutum benimsemeye c¢aligsmak gibi
hususlar yer alan bir uluslararas: 6rgiittiir. Orgiitiin amaclarim gergeklestirmek
icin sahip oldugu ana organlar1 Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar
Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi, Aksakallar Konseyi ve Sekretarya’dan
olusmaktadir. Orgiitiin ana organlarinin olusturulmas: bakimindan bir yandan
genel uygulama diger yandan ise Orgiitiin kendine 6zgii yapisindan kaynaklanan
0zel durumlar dikkate alinmistir.

Tirk Devletleri Teskilati’nin yetkileri arasinda; liye devletlerin tamaminin
onay!1 ile anlagmalar imzalama, miilk satma ve satin alma, mahkemelere davaci
ve davali olarak ¢ikma, banka hesabi agma ile nakit varliklar konusunda s6zlesme

8 Eray, “Kuzey Kibris,” 4-10. KKTC nin Tiirk Devletleri Teskilati’na gézlemci iiye olarak kabul
edilmesinin orgiit agisindan KKTC’nin taninmasi sonucunu dogurmasi ancak, orgiitiin bu
eyleminin {iye devletler i¢in ayni sonucu dogurmamasi, uluslararasi drgiitlerin eylemlerinin
esasen kendileri ve liye devletler agisindan farkli sonuglar ve sorumluluklar dogurmasi ile
ilgilidir. Uluslararas1 orgiitlerin eylemlerinden dogan uluslararasi sorumluluklar hakkinda
ayrintih bilgi igin bkz. Hakki Hakan Erkiner, “Bir Uluslararas1 Orgiitiin Uluslararast Hukuka
Aykirt Bir Davranisindan Otiirii Bir Uye Devletin Uluslararasi Sorumlulugu,” Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 23, no. 2 (2017): 61-86.
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yapma gibi hususlar yer almaktadir. Orgiit sahip oldugu yetkiler dogrultusunda
faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Orgiit diizenledigi zirveleri, yiiriittiigii proje
ve programlari ile faaliyet alanlarina iligkin somut girisimlerde bulunmaktadir.
Orgiit esasen zirve faaliyetleri itibariyle etkili bir uluslararasi orgiit olarak 6n
plana cikmaktadir. Orgiitiin simdiye kadar diizenli olarak gerceklestirdigi ve
gerceklestirmekte oldugu faaliyetler etkinliginin ilerleyen zamanlarda giderek
artacagina igaret etmektedir.

Tirk Devletleri Teskilati’nin asli tiyeleri Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan
ve Kirgizistan’dir. Orgiitiin sonradan kabul edilen iiyesi ise Ozbekistan’dir.
Orgiite sadece Tiirk Devletleri iiye olabilmektedir. Uyelik basvurular ile ilgili
karar1 Devlet Baskanlar1 Konseyi konsensiis yolu ile almaktadir. Uyelige kabul
sartlarindan birinin Tiirk Devletleri’nden biri olmak olmasi ve iiyelige kabul
karariin konsensiis yolu ile alinmasi nedeniyle orgiitiin kapali bir uluslararasi
orgiit oldugu ifade edilebilir. Bahsedilen ¢ergevede, heniiz orgiite liye olmamis
ancak iiye olabilecek Tiirk Devletleri Tiirkmenistan ve KKTC’den ibarettir.

Tiirk Devletleri Tegkilati’nda tam iiyelik statiisiine sahip devletler Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’dir. Orgiitiin faaliyetlerine
tam iiyelik statiisii disinda gozlemci iiye statiisii ile katilmak da miimkiindiir.
Orgiitte gdzlemci iiye statiisiine sahip devletler; Macaristan, Tiirkmenistan ve
KKTC’dir. KKTC 2022’de Ozbekistan’da gerceklestirilen Tiirk Devletleri
Teskilat1 Zirvesi sirasinda orgiitte gdzlemci liye statiisiine sahip olmustur.

KKTC’ye tam tiyelik icin gerekli sartlara sahip olmasina ragmen gdzlemci
liye statiisii verilmesinin sebeplerinden biri Grgiite liye olan devletler arasinda
hentiz KKTC’yi devlet olarak tanimayanlarin bulunmasidir. Bir baska sebep ise,
KKTC’nin mevcut liye devletlerle ortak degerleri paylasan bir Tiirk Devleti, Tiirk
dili konusan iilkelerden biri olmasi bu nedenle orgiit disinda birakilmak
istenmemesi, KKTC ile oOrgiit arasinda yakin is birligi iliskisi kurulmak
istenmesidir. KKTC’ye orgiitte gdzlemci iiye statiisii verilmesinin sebepleri
uluslararasi orgiitlerde gdzlemci liye statiisii verilmesine iliskin genel uygulama
ile paraleldir. KKTC’ye ayn1 sebeple baska uluslararas1 orgiitlerin benimsedigi
uygulamalara benzer sekilde gézlemci liye statiisii verilmistir.

KKTC Tiirk Devletleri Teskilati’nda gézlemci tiye statiisiiniin sonucu olarak
baz1 haklara sahiptir. KKTC’nin goézlemci iiye olarak sahip oldugu haklar
arasinda; Orgiitlin Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi,
Kidemli Memurlar Komitesi toplantilarina, Bakanlar, Kurum Bagkanlar1 ve
Calisma Gruplar toplantilarina, akademik ve uzman toplantilarina, forumlara,
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konferanslara ve benzeri etkinliklerine katilma yer almaktadir. KKTC’nin
gbzlemci liye olarak sahip oldugu haklar arasinda ayrica; katildigi toplantilar
sirasinda agiklama yapma, tartigmalara katilma, etkinlik katilimcilari arasinda
dagitilan belge ve materyalleri alma ve kendi materyal ve belgelerini dagitma yer
almaktadir.

KKTC Tiirk Devletleri Teskilati’nda gézlemci iiye statiisiiniin sonucu olarak
bazi yiikiimliiliikler de tistlenmistir. KKTC’nin gézlemci iiye olarak iistelendigi
yiikiimliiliikkler arasinda; orgiitiin sektorel is birligi alanlarindan birinde her yil
hem kendisinin hem de orgiitiin ¢ikarina uygun olan bir faaliyete ev sahipligi
yapmak, oOrgiitiin ve Tiirk Diinyasi'min kiiltiirel unsurlarinin tanitilmasma ve
giiclendirilmesine katkida bulunmak, orgiit etkinliklerine katiliminin tiim
masraflarini karsilamak yer almaktadir.

KKTC gozlemci iiye statiisiiniin sonucu olarak iiye devletler tarafindan aksi
yonde bir karar alinmadikga Tiirk Devletleri Tegkilati belgelerinin hazirlanmasina
ve imzalanmasina katilma, karar alma siireclerine dahil olma, bu siireclerde oy
kullanma imkanina sahip degildir. Buna ragmen, KKTC’nin gozlemci iiye
statiisiine sahip olmasi; mevcut iiye devletlerle ortak degerleri paylagan bir Tiirk
Devleti ve Tiirk dili konusan iilkelerden biri olan KKTC’nin o6rgiit disinda
birakilmamasi hatta tam aksine KKTC ile orgiit arasinda yakin bir i birligi
iligkisi kurulmasi, bu durumun tam iyelige gegiste bir gegis asamasi olarak
degerlendirilebilecek olmasi, KKTC’nin sorunlarinin tiim Tiirk Devletleri’nin ve
oOrgiitiin sorunu olarak kabul edildiginin gosterilmesi bakimindan 6nem arz
etmektedir.
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