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Ek Kurumlar Vergisinin Anayasaya Uygunlugu Meselesi

The Conformity of Additional Corporate Tax with The Turkish Constitution

Yusuf Karakog®

Oz

Vergilendirmenin hukuki sebebini, bir iktisadi faaliyeti veya iktisadi degeri vergi konusu olarak diizenleyen kanun hikmdi
teskil etmektedir. Kanunda diizenlenen vergi konusuna bagli olarak yapilmasi gereken vergilendirme islemlerinde en
temel unsur, vergiyi doguran olaydir. Clinkl vergiyi doguran olayin varligi, Devletin vergi alacaginin maddi sebebi, olmazsa
olmaz sartidir. Vergi alacadi, vergiyi doguran olayin gergceklesmesi aninda dogmaktadir. Verginin, miisahhas bir borg haline
gelmesi ise, vergi borcunun hesaplanmasini ve usdliine uygun olarak muhatabina teblig edilmesini gerektirmektedir. Bu
hesaplamayi mukellefin kendisi yaparsa, ayrica bir teblig islemine ihtiyag bulunmamaktadir. Vergi borcu iliskisi ustline
uygun olarak tahakkuk eden verginin, mukellef tarafindan zamaninda, eksiksiz olarak 6denmesi veya alacakli kamu idaresi
tarafindan tahsil edilmesi halinde son bulmaktadir. Bitlin bu asamalarin kanunla diizenlenmesi sarttir.

Kanun koyucunun, olagandisi gelir ihtiyacinin dogmasi halinde, vergi orani yiikseltme veya yeni vergi ihdas etme yoluna
gitmesi miimkuin ve gereklidir. Gegici-Ek Vergi diizenlemeleri gesitli gerekgelerle daha dnceki yillarda da yapilmistir. Gegici-
Ek Vergiler daha ¢ok tabii afetlerle iktisadi buhranlarin muhtemel etkilerini azaltmak, ortadan kaldirmak ve kamunun
olagandisi harcamalarina kaynak temin etmek amaciyla ihdas edilmektedir. Fakat bu dizenlemelerin hukuka uygunlugunu
ve cercevesini dncelikle Vergilendirmenin Temel ilkeleri olusturmaktadir.

Vergilendirmenin Temel ilkelerinin dayanagi, Anayasa’nin 73. maddesidir. Ancak, vergilendirmeyi ilgilendiren ilkelerin
tamaminin bu madde hikminden kaynaklandigi sdylenemez. Anayasa’da baska ilkelere kaynaklik eden hikimler
de bulunmaktadir. Bu itibarla, olagan ve olagandisi vergilere iliskin diizenlemeler yapilirken Anayasa’nin 73. ve diger
maddelerinde ifadesini bulan temel ilkelere uyulmasi sarttir.

Bu Calismada, 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun
ile ihdas edilen Ek Kurumlar Vergisine iliskin hiikiimler, dogrudan ilgisi bulunan Vergilendirmenin Temel ilkeleri agisindan
irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler
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Abstract

The legal basis for taxation lies in the regulation of economic activities or values as tax subjects by relevant legal provisions.
At the core of taxation transactions, the occurrence of the taxable event is pivotal, serving as the material reason and
essential condition for the State to levy taxes. Tax receivables emerge upon the happening of the taxable event.

Transforming the tax into a tangible debt necessitates the calculation of the tax debt and its proper notification according
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to established procedures. If the taxpayer handles this calculation internally, separate notification becomes
unnecessary. The tax debt relationship concludes when the taxpayer pays the accrued tax on time and in full
or when the public administration creditor collects it. All these stages require legal regulation.

In response to extraordinary revenue needs, the legislature has the authority to adjust tax rates or introduce
new taxes. Temporary Additional Taxes, implemented previously for various reasons, typically aim to mitigate
the effects of natural disasters, economic downturns, and fund extraordinary public expenditures. However,
the legality and framework of such regulations are primarily dictated by the Fundamental Principles of Taxation.

The Basic Principles of Taxation are based on Article 73 of the Constitution. Yet, not all taxation principles
emanate solely from this article; others exist in different constitutional provisions. Therefore, compliance with
the basic principles outlined in Article 73 and other constitutional articles is imperative when formulating
regulations for both ordinary and extraordinary taxes. This study scrutinizes the provisions concerning the
Additional Corporate Tax, as established by Law No. 7440 on the Restructuring of Certain Receivables and the
Amendment of Certain Laws, in relation to the Fundamental Principles of Taxation.

Keywords
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Giris

Devlet, toplumun ihtiya¢ duydugu kamu hizmetlerini zamaninda ve eksiksiz ola-
rak yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli gelire ihtiyag duymaktadir. Bunu te-
min-tedarik edebilmek amaciyla ve vergiler araciligiyla kisilerin kasasina/kesesine
el uzatilmaktadir.

Devletin ve/ya da vergilendirme yetkisi bulunan diger kamu idarelerinin, kamu
hizmetlerini yerine getirmek icin ihtiya¢ duyduklar1 paray1 temin etmek amacryla, ki-
silerden, hukuki cebir altinda, kanunla belirlenen esaslara uygun ve karsiliksiz olarak
ve iade edilmemek iizere aldiklar paralara/iktisadi degerlere vergi denilmektedir. Bu
itibarla, vergi, vergilendirme yetkisine sahip olan idareler tarafindan, gercek ve tii-
zel kisilerden, kamu hizmetlerine yapilan harcamalarin genel karsiligini olusturmak
amactyla, hukuki cebre dayanarak, iade edilmemek iizere ve para olarak istenmekte/
alinmaktadir.

Vergilendirme, vatandaslar ile lilkede yasayan ya da iktisadi faaliyette bulunan
kisilerin kasalarina ve keselerine kamu yarar1 gerekgesi ile el atma iglemi oldugun-
dan bir hukuk devletinin hassasiyet gdstermesi gereken konulardan birisidir. Cilinki,
hukuk devleti, 6zel miilkiyete dayanmakta ve onu korumasi gerekmektedir. Vergi sis-
teminin miilkiyet hakkini ve sozlesme hiirriyetini zedelemesi halinde, hukuk devleti
zarar gormektedir. Nitekim, ge¢cmise yiiriitiilen ve miilkiyet hakkini ihlal eden vergi-
lerin konulmasinin, iktisadi hiirriyetlerle ve hukuk devleti ile bagdasmas: miimkiin
degildir. Bu itibarla, Devlet vergilendirme yetkisini kullanarak, miilkiyet hakkini ve
sOzlesme hiirriyetini ihlal etmemelidir.

Vergilendirme ilkeleri, vergiden beklenen islevlerin-etkilerin-neticelerin gercek-
lesebilmesi i¢in hangi konularin ve/ya da kisilerin vergilendirilmesinin tesbitinde-
tercihinde; ihdas edilen vergilerin uygulanmasinda géz oniinde tutulmasi gereken
hususlar ifade etmektedir. Bagka bir deyisle, miinferit vergilerin konularinin ve kap-
samlarmin belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken normlar, genellikle vergilen-
dirme ilkeleri olarak nitelendirilmekte/ifade edilmektedir.

Kahramanmaras ve g¢evresinde 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen deprem
felaketi sebebiyle ortaya ¢ikan kamu geliri ithtiyacinin karsilanmasi amaciyla 7440
sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapumasina Dair Kanunda' Kurumlar Vergisi miikelleflerinin kii¢iik bir kesimi i¢in
2022 yili beyannameleri dikkate alinarak ek vergi ihdas edilmistir. Bu verginin ku-
rumlar vergisi miikelleflerinin tamamina samil olmamasi; hesap donemi kapandiktan

! 9.3.2023 tarih ve 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, (RG. 12 Mart 2023 — 32120).
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sonra ihdas edilmis olmas1 ve Ol¢iisiiz bir yiik getirmesi dikkate alinarak Anayasaya
aykirihg tartisilmaktadir?.

Bu Calismada, Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ihdas edilen Ek Kurumlar Vergisine iliskin
hiikiimler, dogrudan ilgisi bulunan Vergilendirmenin Temel Ilkeleri agisindan irde-
lenmektedir. Bu yapilirken,

- Konulmus kurallar,
- Verilmis kararlar ve
- Yazilmig metinlerden yararlanilmaktadir®.

Bu baglamda konu, Hukuki Diizenleme, Ek Kurumlar Vergisinin Mali ve Hukuki
Niteligi, Ek Kurumlar Vergisinin Anayasaya Uygunlugu ana basliklar1 altinda ele
alinmaktadir. Ek Kurumlar Vergisinin Anayasaya Uygunlugu ise, Hukuk Devleti Ilke-
si, Vergi Adaleti Ilkesi, Hukuki Giivenlik Ilkesi, Ol¢iiliiliik ITkesi agisindan degerlendi-
rilmektedir. Calisma Genel Degerlendirme ve Sonug kisimlari ile tamamlanmaktadir.

1. Hukuki Diizenleme

Anayasa’nin* Vergi Odevi baslikli 73’iincii maddesine gore,

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gére, vergi ddemekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir:

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir:

Vergi, resim, har¢ ve benzeri malf yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oran-
larina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simirlar iginde degisiklik yap-
mak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir”.

7440 sayil Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 10’uncu maddesinin 27°nci fikrasinda yapilan
diizenlemeye gore,

“Kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan, 2022 yihina iliskin kurumlar vergisi beyanname-
sinde gosterilmek suretiyle, 5520 sayili Kanun ile diger kanunlarda yer alan diizenlemeler
uyarinca kurum kazancindan indirim konusu yapilan istisna ve indivim tutarlari ile ayni Ka-
nunun 32/A maddesi kapsaminda indirimli kurumlar vergisine tabi matrahlar iizerinden,

Ek Kurumlar Vergisine iliskin tartismalar igin bkz. A. Selguk Ozgeng, ‘Geriye Yiiriimezlik Esasinda Test Standardi
Uygulamasi: 7440 Sayili Kanununa iliskin Cikarimlar’ (2023) 1(415) Vergi Sorunlari Dergisi 46-55; Salih Yilmaz ve Onur
Basdelioglu, ‘Ek Vergi Uygulamasinin Anayasa ve Hukuka Uygunluk Ag¢isindan Degerlendirilmesi’ (2023) (417) Vergi
Sorunlar1 Dergisi 90-97; Leyla Ates, ‘Kriz Dénemi Ek Vergi Diizenlemelerine Iliskin Niteliksel Parametrelerin Tespiti’
(2023) 1(418) Vergi Sorunlar1 Dergisi 13-26.

3 Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. Yusuf Karakog, Hukuk Arastirmalarinda Metot (2. Baski, Yetkin Yayinlar1 2022) 33 vd.

4 09.11.1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi, (RG. 09.11.1982 -17863 Miikerrer).
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donem kazanci ile iliskilendirilmeksizin %10 oraninda, 5520 sayilh Kanunun 5 inci maddesi-
nin birinci fikrasimin (a) bendinde diizenlenen istisna ile yurt disindan elde edilen ve en az
%15 oraninda vergi yiikii tasidig tevsik edilen istisna kazanglar iizerinden ise %5 oraninda
ek vergi hesaplanir ve bu verginin ilk taksiti kurumlar vergisinin 6deme siiresi i¢inde, ikinci
taksiti bu siireyi takip eden dérdiincii ayda ddenir. Ozel hesap dénemi tayin edilen miikellef-
lerde bu vergi, 2023 yili i¢inde sona eren hesap donemi i¢in verilmesi gereken beyanname-
lerde gosterilmek suretiyle uygulanir. Bu vergi gider ve indirim olarak dikkate alinamaz ve
hicbir vergiden mahsup edilemez. Su kadar ki 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci
Sfikrasimin; (d), (i), (j) ve (k) bentleri ile gegici 14 iincii maddesi kapsamindaki istisnalar, ayni
Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin; (b), (c), (¢), (d), (e), (f), (g) ve (h) bentleri
kapsamindaki indirimler, 193 sayili Kanunun gegici 61 inci maddesi kapsaminda tevkifa-
ta tabi yatirim indirimi istisnasi, ilgili kanunlart uyarinca kurum kazancindan indirilebilen
bagis ve yardimlar ile 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanhig Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 407 nci maddesi kapsaminda tanimlanan mikro ve kii¢iik
isletmelerin teknoloji gelistirme bolgeleri ile Ar-ge ve tasarim merkezlerinden elde ettikleri
istisnaya ve indirime konu kazanglart iizerinden bu vergi hesaplanmaz. 6/2/2023 tarihi iti-
baryla, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Osmanive ve Sanlwirfa illeri ile Sivas Ilinin Giiriin Ilgesinde kurumlar vergisi mii-
kellefiyeti bulunanlar ek vergiden muaftir. Tahsil edilen ek vergi, genel biitce geliri olarak
kaydedilir ve 5779 sayitll Kanun ile diger kanunlara gore mahalli idarelere verilecek pay-
larin hesabinda dikkate alinmaz. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Hazine
ve Maliye Bakanliginca belirlenir”. (Metin i¢indeki koyulastirmalar tarafimdan yapilmustir).

Kanun koyucu deprem sebebiyle yaptig1 kolaylastirict diizenlemelere ilave olarak
depremin yol agtig1 olagandisi ve olaganiistii maliyetleri kargilamak amaciyla Ek
Vergi ihdas etmistir. Yapilan bu diizenlemeye gore, Ek Kurumlar Vergisinin mikel-
lefleri tarafindan, 2022 yilia iliskin kurumlar vergisi beyannamesinde gosterilmek
suretiyle,

- Kurumlar Vergisi Kanunu ile diger kanunlarda yer alan diizenlemeler uyarinca kurum ka-
zancindan indivim konusu yapilan bazi istisna ve indirim tutarlar ile

- Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 32/A maddesi kapsaminda indirimli kurumlar vergisine
tabi matrahlar: tizerinden, donem kazanci ile iliskilendirilmeksizin %10 oraninda,

- Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasini (a) bendinde diizenlenen
istisna ile yurt disindan elde edilen ve en az %15 oraninda vergi yiikii tasidig1 tevsik edilen
istisna kazang¢lar (yurt igi ve yurt dist istirak kazanci) lizerinden ise, %5 oraninda ek vergi
hesaplanmast;

- Hesaplanan bu ek verginin, birincisi kurumlar vergisinin 6deme siiresi (Nisan 2023) i¢inde,
ikincisi bu siireyi takip eden dordiincii ayda (Agustos 2023) olmak {izere iki taksitte 6den-
mesi gerekmektedir.

- Ek Kurumlar Vergisi, gider ve indirim olarak dikkate alinmasi ve hi¢chbir vergiden mahsup
edilmesi miimkiin degildir.

51



idare Hukuku ve ilimleri Dergisi

- 6 Subat 2023 tarihi itibariyle, Adana, Adwyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlwrfa illeri ile Sivas Ilinin Giiriin Ilgesin-
de kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlar ek vergiden muaftir.

- Tahsil edilen ek vergi, genel biitce geliri olarak kaydedilmekte ve mahalli idarelere verile-
cek paylarin hesabinda dikkate alinmamaktadir. (Metin i¢indeki koyulastirmalar tarafimdan
yapilmistir).

Ek Kurumlar Vergisi hesaplanmayacak indirim ve istisnalar sunlardir,

- Tiirkiye’de kurulu yatirim fonlart ile yatirim ortakliklarinin portfdy isletmeciliginden dogan
kazanglar1 (KVK.m.5/1-d),

- Kooperatiflerde risturn istisnast (KVK.m.5/1-i),
- Sat-kirala-geri al islemlerinden dogan kazanglarda istisna (KVK.m.5/1-j),

- Kira sertifikas1 ihract amaciyla varlik ve haklarin satisindan dogan kazanglara iliskin istisna
(KVK.m.5/1-k),

- Sponsorluk harcamalar1 (KVK.m.10/1-b),
- Makbuz karsilig1 yapilan bagis ve yardimlar (KVK.m.10/1-c),

- Okul, saglik tesisi, 0grenci yurdu, ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim ve
rehabilitasyon merkezi yapimi veya bu tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in ya-
pilan bagis ve yardimlar (KVK.m.10/1-¢),

- Kiiltiir ve turizm amagli bagis ve yardimlar (KVK.m.10/1-d),

- Cumhurbaskaninca baslatilan yardim kampanyalarma yapilan bagis ve yardimlar
(KVK.m.10/1-¢)

- Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Yesilay Cemiyetine yapilan nakdi bagis ve yardimlar
(KVK.m.10/1-1),

- Vergi Usul Kanunu’nun 325/A maddesine gore girigsim sermayesi fonu olarak ayrilan tutar
(KVK.m.10/1-g),

- Korumali igyerlerinde engellilere yapilan iicret ddeme indirimi (KVK.m.10/1-h),

- Kur korumali mevduat hesaplarindan saglanan kazanglara iliskin istisna (KVK. Gegici
madde 14),

- Yatirim indirimi istisnasi (GVK. Gegici madde 61),

- Mikro ve kiigiik isletmelerin teknoloji gelistirme bolgeleri ile Ar-Ge ve tasarim merkezle-
rinden elde ettikleri istisnaya ve indirime konu kazanglar1 (KVK.m.10/27).
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I1. Ek Kurumlar Vergisinin Mali ve Hukuki Niteligi

Yasanmakta olan Ekonomik Kriz ile Kahramanmaras ve gevresinde 6 Subat 2023
tarihinde gerceklesen depremler yiiziinden ortaya ¢ikan yeni kamu ihtiyaglarmin
giderilmesi amaciyla gergeklestirilmesi gereken kamu hizmetleri i¢in mali kaynak
temin edilmesi zarureti dogmustur. Bu amagla Ek Vergi olarak adlandirilan Gegici-
Ek Kurumlar Vergisi ihdas edilmistir. Ek Kurumlar Vergisinin 6ncelikli amacinin,
yasanan deprem felaketinin etkisinin azaltilmasi-sona erdirilmesi i¢in kaynak temini
oldugu ag¢iklanmastir.

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masma Dair Kanun ile kurum kazanglar iizerinden alinmasi gereken Ek Kurumlar
Vergisi,

- Gegici,
- Olagandis,
- Belli sartlart haiz simirli sayida miikellef i¢in ihdas edilmis olan

- Vasitasiz bir vergidir.

Ek Kurumlar Vergisi, yeni bir vergi degildir. Vergiyi doguran olay gerceklestikten,
hesap donemi kapandiktan sonra vergi artisina yol acan bir ylikiimliliiktiir. Bunun
kurumlar vergisi miikelleflerinden bazilari igin bir oran artisi olarak nitelendirilmesi
miimkiin ve gereklidir. Herhangi bir vergide, hesap donemi kapandiktan sonra oranin
ylikseltilmesi ne ise, £k Kurumlar Vergisinin ihdas edilmesi de ayni anlama gelmek-
tedir. Ancak, bir verginin oraninin yiikseltilmesi o verginin miikelleflerinin tamamina
samil iken, Ek Kurumlar Vergisi sinirh sayida miikellef i¢cin gegerlidir. Bu yoniiyle
ayrimct bir vergi oldugu agiktir.

Ek Kurumlar Vergisinin, surf indirim ve istisnalar ile indirimli kurumlar vergisi
matrahlari izerinden hesaplanmasi sebebiyle diisiik oranda vergilendirilen miikellef-
lerden alinmasi gerekgesiyle genel bir oran artisindan bahsedilemez. Ayrica, bu vergi
sayesinde tiim kurumlar vergisi miikelleflerinin esit hale gelerek bu yiike katlandig:
da ileri siiriilemez. Zira oncelikle indirim ve istisnalar sebebiyle diisiik oranda ver-
gilenen miikellefler i¢in vergi oraninda bir artis meydana gelmistir. Ayrica indirim
ve istisnalarin sadece bazilar1 bu vergiye tabi tutulmakta oldugundan Ek Kurumlar
Vergisi tim kurumlar vergisi miikelleflerine uygulanmamaktadir.

Vergi matrahinin belirlenmesinde ge¢mis hesap donemi verileri esas alinmaktadir.
Nitekim 2022 yili kurum kazanglarinin vergilendirilmesi s6z konusudur.

Ek Kurumlar Vergisinin konu, yer, zaman, gelirin kullanim1 bakimindan niteligi-
nin bilinmesinde yarar vardir. Bu baglamda,
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- Ek Kurumlar Vergisi, gecici-olagandisi bir vergidir. Bu niteligi sebebiyle yeni bir vergi ol-
dugu iddia edilebilir. Ancak, Ek Kurumlar Vergisini yeni bir vergi ihdasi olarak kabul etmek
miimkiin degildir. Clinkii, Ek Vergi olarak ifade edilmesi, var olan bir vergiye ilave edilmesi
anlamina gelmektedir.

- Ek Kurumlar Vergisi, zaman bakimindan sinirli olarak uygulanma niteligine sahiptir. Ni-
tekim siireli-gegici bir vergidir. 2022 yili Kurumlar Vergisi Beyannamesi ile beyan edilmesi
gerekmektedir. Sadece, olagandisi bir vergi olmasi sebebiyle, Kurumlar Vergisinden farkli
olarak iki taksitte ddenmesi miimkiindiir.

- Ek Kurumlar Vergisi, iilke ¢apinda uygulanmamaktadir. Deprem bdolgesinde yer alan Ada-
na, Adwyaman, Diyarbakwr, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Os-
maniye ve Sanlwrfa illeri ile Sivas Ilinin Giiriin Ilgesinde faaliyet gosteren kurumlar bu ver-
giden muaftir.

- Ek Kurumlar Vergisi kurum kazanglarinin tamami degil, bazi istisna ve indirimler dikkate
aliarak hesaplanmaktadir. Belirlenen istisna ve indirimden yararlanmamis olan ya da bu
vergi kapsamina alinmayan vergi kolayliklarindan yararlananlar bu verginin muhatabi-mii-
kellefi degildir.

- Ek Kurumlar Vergisinin kapsami olabildigince daraltilmistir. Zaten vergi matrahi olarak
bazi istisna ve indirimlerin esas alimmasi sebebiyle simirli-dar bir miikellef kesimini mu-
hatap alirken bunlarin bir kisminin faaliyet konularinda ve kazang kalemlerinde de sinirla-
maya gidilmistir. £k Kurumlar Vergisi, bu haliyle, ¢ok dzel, ¢ok dzgii ve ayrimct bir vergi
niteligindedir.

- Ek Kurumlar Vergisinden saglanan gelir, dogrudan deprem felaketinin yol agtig1 harcamalar
icin tahsis edilmemektedir. Clinkii, Genel Biitceye gelir yazilmakta; mahalli idarelerin Genel
Biit¢eden aldiklari paymn hesabinda da dikkate alinmamaktadir.

Kisacasi, bu verginin yeni ve miistakil bir vergi olmadigini; kurumlar vergisine ek
bir vergi oldugunu kabul etmek gerekir. Ciinkii bu vergi

- 2022 y1li hesap donemini esas almakta;
- Kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan edilmekte;

- Kurumlar vergisi matrahindan yapilan bazi indirimler ve yararlanilan bazi istisnalar vergi-
nin matrahini olusturmakta;

- Genel biitge geliri olarak tahsil edilmektedir.

Kaldi ki, 31.05.2023 tarih ve 92723040-110[6802-131]-47289/47293 say1l12023/2
Seri No.lu Tahsilat I¢ Genelgesi’nde de sz konusu vergi “Ek Kurumlar Vergisi” ola-
rak ifade edilmektedir.
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II1. Ek Kurumlar Vergisinin Anayasaya Uygunlugunun irdelenmesi
A. Genel Actklama

Vergilendirmenin hukuki sebebini, bir iktisadi faaliyeti ve/ya da iktisadi degeri vergi
konusu olarak diizenleyen kanun hiikmii teskil etmektedir. Kanunda diizenlenen vergi
konusuna bagli olarak yapilmasi gereken vergilendirme iglemlerinde en temel unsur ise,
vergiyi doguran olaydir. Clinkii vergilendirmede vergiyi doguran olayn varligi, Devletin
vergi alacaginin maddi sebebi ve olmazsa olmaz sartidir. Vergi alacag, vergiyi doguran
olaym gergeklesmesi aninda dogmaktadir. Verginin, vergiyi doguran olay1 sahsinda ger-
¢eklestiren sahis hakkinda miisahhas (somut) bir bor¢ haline gelmesi ise, vergi borcunun
hesaplanmasini, tarh edilmesini ve usfiliine uygun olarak muhatabina teblig edilmesini
gerektirmektedir. Bu hesaplamayi miikellefin kendisinin yapmasi halinde, ayrica bir teb-
lig islemine ihtiya¢ bulunmamaktadir. Vergi borcu iliskisi usiliine uygun olarak tahakkuk
eden verginin ya miikellef tarafindan zamaninda ve eksiksiz olarak 6denmesi ya da ala-
cakli kamu idaresi tarafindan Kamu Icra Hukuku hiikiimlerine gore tahsil edilmesi halin-
de son bulmaktadir. Biitiin bu asamalarin kanun ile diizenlenmesi sarttir.

Kanun koyucunun, olagandisi-olaganiistii gelir ihtiyacinin dogmasi halinde, vergi
oranini yiikseltme, ayni vergiyi iki kere tahsil etme ya da yeni vergi ihdas etme yoluna
gitmesi mimkiin ve bazen gereklidir. Gegici-Ek Vergi diizenlemeleri ¢esitli sebep ve
gerekeelerle daha onceki yillarda da yapilmistir. Nitekim,

- Ekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek
Gayrimenkul Vergisi ve Ek Motorlu Tasitlar Vergisi®;

- 1999 Marmara Depremi sebebiyle ek gelir saglamak amaciyla Ek Gelir Vergisi ve Ek Ku-
rumlar Vergisi, Ek Emldk Vergisi, Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ile Ozel Iletisim Vergisi® ihdas
edilmistir. Ozel iletigim vergisi daha sonra kalici hale getirilmistir ve halen yiiriirliiktedir.

- Mali disiplinin saglanmasi1 amaciyla Ek Emldk Vergisi ile Ek Motorlu Tasitlar Vergisi’ ihdas
edilmistir.

Gegici-Ek Vergiler daha ¢ok deprem ve diger tabii afetler ile iktisadi buhranlarin
miimkiin ve muhtemel etkilerini azaltmak ve/ya da ortadan kaldirmak ve kamunun
olagandisi-olaganiistii harcamalarina kaynak temin etmek amaciyla ihdas edilmekte-
dir. Fakat bu diizenlemelerin hukuka uygunlugunun zeminini ve ¢er¢evesini-sinirla-
rim oncelikle Vergilendirmenin Temel Ilkeleri olusturmaktadir.

5 4.5.1994 Tarihli ve 3986 Sayili Ekonomik Denge Igin Yeni Vergiler Ihdast Ile 1.7.1964 Tarihli ve 488 Sayil, 2.7.1964
Tarihli ve 492 Sayili, 7.11.1984 Tarihli ve 3074 Sayili, 25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayili, 31.12.1960 Tarihli ve 193
Sayili, 21.7.1953 Tarihli ve 6183 Sayili, 2.2.1981 Tarihli ve 2380 Sayili, 15.7.1963 Tarihli ve 277 Sayili Kanunlarin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, (RG. 7.5.1994 —21927).

®  26.11.1999 Tarihli ve 4481 Sayili 17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bélgesi ve Civarinda Meydana Gelen
Depremin Yol Ac¢tigi Ekonomik Kayiplar Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler Thdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, (RG. 26.11.1999 — 23888 (Miikerrer)).

7 03.04.2003 Tarihli ve 4837 Sayili Ekonomik Istikrar1 Saglamak igin Ek Vergiler Alinmasi Hakkinda Kanun, (RG.
11.04.2003 - 25076).
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Vergilendirmenin Temel Ilkelerinin esas dayanagini-kaynagmi yiiriirlilkte olan
Anayasa’nin Oncelikle 73’lincii maddesi olusturmaktadir. Ancak, vergilendirme-
yi ilgilendiren ilkelerin tamami bu madde hiikmiinden kaynaklanmamaktadir.
Anayasa’nin biitliinli dikkate alindiginda, baska ilkelere kaynaklik eden hiikiimler de
bulunmaktadir®. Bu itibarla, olagan ve olagandisi-olaganiistii vergilere iligkin diizen-
lemeler yapilirken Anayasa’nin 73’iincii ve diger maddelerinde ifadesini bulan temel
ilkelere uyulmasi sarttir.

Anayasa’nin 73’lincli maddesinden kaynaklanan ilkeler, birbirlerinden kesin ¢iz-
gilerle ayrilmamakta; ¢cogu zaman i¢ i¢e bir gorliiniim arz etmektedir. Anayasa’nin
Vergi Odevine iliskin maddesinden kaynaklanan Vergilendirmenin Temel Ilkeleri,

- Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligi olmast ilkesi,
- Vergi adaleti ilkesi,
- Vergilerin kanuniligi ilkesidir’.

Anayasa’nmn Vergi Odevi bashkli maddesinde agik¢a diizenlenen bu ilkelerden
baska ii¢ Snemli ilkenin daha Vergilendirmenin Temel Ilkeleri arasinda sayilmas1 ge-
rekir. Bunlar, hukuk devleti ilkesi, hukuki giivenlik ilkesi ve ol¢iiliiliik ilkesidir'.

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
maswma Dair Kanun’un 10’uncu maddesinin 27°nci fikrasi ile Kahramanmaras ve
cevresinde 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremlerin yol agtig1 ek kamu
harcamalarina kaynak olmak-bulmak amaciyla Ek Kurumlar Vergisi ihdas edilmistir.
Ancak, ihdas edilen bu Ek Kurumlar Vergisi, kurumlar vergisi miikelleflerinden kii-
¢lik bir grup i¢in hiikiim ifade etmektedir.

Kapanmis takvim yil1 kazanclarina bagli olmasi ve miikelleflerden kiigiik bir gru-
bu kapsamasi basta olmak tizere Ek Kurumlar Vergisinin birgok yonden Anayasaya
uygunlugunun irdelenmesi gerekir. Bu metinde, biitiin ilkelerin kaynagi konumunda-
ki hukuk devleti ilkesine kisaca isaret edilmekle yetinilmektedir. Konu ile dogrudan
baglantis1 sebebiyle, vergi adaleti ilkesi, hukuki giivenlik ilkesi ile ol¢iiliiliik ilkesi
nispeten daha ayrintili olarak agiklanmaktadir.

8 Bkz. Yusuf Karakog, ‘Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme’ (2013) 15(Ozel Say1) Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1259, 1263.

Bu ilkeleri baska adlarla ifade etmek ve farkli sekilde siniflandirmak da miimkiindiir. Nitekim, Kaynak¢ada yer alan
eserlerde birbirinden farkli adlara ve siniflandirmalara sahit olunmaktadir. Ayrica, temel ilkeler ile alt ilkeler konusunda da
farkl1 yaklagimlar bulunmaktadir. Vergi Hukukuna iliskin Temel ilkeler hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Ahmet G. Kumrulu,
“Vergi Hukukunun Bir Kistm Anayasal Temelleri’ (1979) XXXIV(1-4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 147-
162; Joachim Lang, ‘Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri’ (¢ev. Funda Bagaran) (2000) Anayasal Mali Diizen, XIII. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, 14-16 May1s 1998, 3-64; Umit Siileyman Ustiin, ‘Vergi Hukuku ile Ilgili Anayasal ilkeler’ (2003)
11(1-2) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 252-273; Yusuf Karakog, ‘Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine
Bir Degerlendirme’ (2013) 15 (Ozel Say1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Prof. Dr. M. Polat SOYER’e
Armagan) 1259, 1259-1308; Burcu Demirbas Aksiit, ‘Vergi Yargilamas1 Hukuku’nun Anayasal Temelleri’ (2010) 12 (Ozel
Say1) DEUHFD (Prof. Dr. Burhan Ceyhan’a Armagan) 257, 257-312.

10 Bkz. Karakog (n 8) 1263.

56



Karakog / Ek Kurumlar Vergisinin Anayasaya Uygunlugu Meselesi

B. Hukuk Devleti Ilkesine Uygunluk
1. Genel Olarak

Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2°’nci maddesine gore, hukuk devieti olma,
devletin is, islem ve faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun gergeklestirilmesi ile
bu i, islem ve faaliyetler sirasinda kisilerin hukuki giivenliginin saglanmasi halinde
mimkiindir. Nitekim, Anayasa Mahkemesine gore,

“Hukuk devleti, tiim devlet organlarimin eylem ve islemleri hukuka uygun olan, yonetilenlere
giiclii, etkin ve kapsamli bi¢imde hukuksal giivencenin saglandigi, temel hak ve ozgiirliiklerin
giivence altina alindigi, hukukun evrensel kurallarina saygi gésterildigi ve adaletli bir hukuk

diizeninin gerceklestirildigi bir devlettir. Hukuk devletinin 6geleri arasinda esitlik ilkesi de

vardw .

Hukuk devleti ilkesi'?, hukuk sisteminin tamamina samil olan bir ilkedir'®. Bu ilke,
hukukun istlinliigliniin devletin her organ1 ve kisiler tarafindan benimsenmesini ve
hukuka bagli kalinmasinv/kilinmasint gerektirmektedir. Yasama organi ile yiiriitme
organinin islemlerinin yargi denetimine tabi tutulmasi hukuk devleti ilkesinin bir so-
nucu ve geregidir. Nitekim, Anayasanin listiinligii ve baglayiciligi; kanunlarin ve di-
ger hukuk kurallarinin Anayasaya ve hukuka uygunlugu ile idarenin her tiirlii eylem
ve igleminin yargi denetimine tabi olmasi; miiktesep (kazanilmis) haklarin korunma-
s1; kanuni idare ilkesi ile idarenin mali sorumlulugu hukuk devleti ilkesini somutlag-
tiran alt ilkeler ya da gerekler olarak kabul edilmektedir'.

2. Vergi Hukukunda Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk Devleti Ilkesi, her seyden ve herkesten énce Devletin/idarenin hukuka uy-
gun davranmasi, hukukla bagli olmasi anlamina gelmektedir. Aslinda, hukuk devleti
ilkesi asagida ayr1 basliklar altinda incelenen ilkelerin tamamini tek basina biinye-
sinde barmdiran en temel ilkedir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi kararlarinda, hukuk
devleti ilkesi ile kanunilik ve hukuki giivenlik (belirlilik, ge¢mise yiiriimeme) ilkeleri-
ni birlikte degerlendirmektedir.

' AnyM. 23.07.2003 tarih ve E.2003/48, K.2003/76, (RG. 21.11.2003 — 25296).

12

Hukuk Devleti Ilkesinin Vergi Hukukuna etkisi hakkinda genis bilgi igin bkz. Fatih Diler, Tiirk Hukukunda Vergilendirme
Yetkisinin Simirlandirilmasinda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet Ilkesi (Yetkin Yaymlar1 2021).

“... Anayasa’min 2. maddesi, Tiirkive Cumhuriyeti’'nin sadece hukuk devleti degil, ayni zamanda, sosyal devlet oldugunu
belirlemistir. Hukuk devletinin ileri asamast bu ilke ile saglanir. Bu ilke, bireyin dogustan sahip oldugu onurlu bir
yasam siirdiirme, maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisinin kullanilmasina Devletin, sosyal adalet
gereklerince olanak saglamak yiikiimliiliigiinii icerir. Sosyal devletin temel amag ve gorevleri, sosyal adaletin, sosyal
refahin ve sosyal giivenligin saglanmasidir. Anayasa’nin 73. maddesinin koydugu temel ilke ve esaslar agiklanirken
belirtildigi iizere, mali giice gore vergilendirme ilkesi, sosyal devletin, vergi adaleti ile ilgili ilkesidir. Bu ilkeye uyulmaklia,
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi da saglanir. Anayasa, mali giice gore vergilendirme ilkesini kabul etmekle,
2. maddesinde genel bir ilke olan ‘Sosyal devlet’ ilkesini vergilendirme daha somut duruma doniistiirmiistiir. Ayrica,
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal amact oldugu vurgulanarak ortaya bir program
kural konulmugtur...” (AnyM. 07.11.1989 tarih ve E.1989/6, K.1989/42, (RG. 06.04.1990-20484). (Metindeki vurgular
tarafimdan gerceklestirilmistir).

4 Bkz. Karakog (n 8) 1263-1264.
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“... Buna gore, devletin vergilendirme yetkisinin siniri, ayni zamanda kisilerin hak ve 6z-
giirliiklerinin de sinwrini olusturdugundan, bu yetkinin keyfilige kacacak bigcimde kullanil-
masinin onlenmesi, hukuk devleti olmanin gerekleri arasinda éncelikli bir yere sahiptir. Ver-
gilendirme alaminda olasi keyfi uygulamalara karsi diisiiniilen ilk onlem, kuskusuz yasallik
ilkesidir. Ancak vergilerin yasayla getirilmesi, yalniz basina vergilendirme yetkisinin keyfi
kullanilarak adaletsiz sonuglar dogurmasini engelleyemeyeceginden, yasallik ilkesi yaninda
verginin genel ve esit olmasi, idare ve kisiler yoniinden duraksamaya yol acmayacak be-
lirlilik icermesi, ge¢cmise yiiriimemesi, 6ngoriilebilir olmast ve hukuk giivenligi ilkesine de
uygunlugunun saglanmast gerekir’. (Metindeki vurgular tarafimdan yapilmustir).

Hukuk devleti, hukuki giivenlik ilkesi sayesinde var olmakta ve varligini siirdiir-
mektedir. Hukuki giivenlik ilkesi, Devletin diizenleme ve uygulamalarina; idarenin
is, islem ve faaliyetlerine kars1 kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin giivencesidir.
Devletin kamu giiclinii kullanarak icra ettigi vergilendirme islemleri, bir yandan
kanunilik ilkesi ¢cergevesinde kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale anlami-
na gelmekte; diger yandan hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkeleri ile dogrudan bag-
li-baglantili olmaktadir. Devletin vergilendirme islemleri sirasinda kullandig1 kamu
giicli karsisinda, kisilerin tek glivencesi hukuk devleti ilkesidir. Devletin vergilendir-
me yetkisi, hukuk devleti ve sosyal devlet ilkelerine dayanmakta ve bu ilkelere uygun
olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

3. Ara Degerlendirme

Hukuk devleti, Devletin hukuka uydugu; Devletin kendini hukukla bagli saydigi/
hissettigi devlettir. Kanunlar, hukuka, hukukun genel ilkelerine ve anayasaya; diger
alt diizenlemeler kendilerinden iistteki normlara uygun olmalidir. Idarenin her tiirlii
eylem ve isleminin hukuka uygun yapilmasi, diizenlemelerin ve uygulamalarin hu-
kuka uygunlugunun yine hukuka uygun olarak denetlenmesi, hukuka aykiriligin her
diizeyde mutlaka bir miieyyidesinin olmasi gerekir. Oysa, vergi (hukuku) alaninda
yapilan diizenlemeler ile uygulamalarin ve hatta yargilamanin hukuk devleti ilkesine
uygun oldugunu/gelistigini sdylemek pek miimkiin degildir. Ciinkii, cok sayida mali/
vergi kanunu Anayasaya aykirilik gerekgesiyle iptal edilmekte; idarenin her diizey-
deki vergilendirme islemleri aleyhine agilan davalarin biiylik bir ekseriyeti idarenin
aleyhine sonuglanmakta; yarg: kararlari ise, uyusmazliklarin ¢dziimiinden ¢ok yeni
tartigmalarin kaynagini olusturmaktadir'®.

'S AnyM. 07.10.2003 tarih ve E. 2003/73, K.2003/86, (RG. 2012.2005 — 26029).
16 Bkz. Karakog (n 8) 1297.
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C. Hukuki Giivenlik Ilkesine Uygunluk"
1. Genel Olarak

Hukuki giivenlik ilkesi', ihdas edilen vergilerin Hukukun Genel Prensiplerine,
Devletlerarasi Sozlesme hiikiimlerine ve Anayasaya uygun olmasini; kisilerin ken-
dilerinden talep-takip ve tahsil edilmek istenen vergilerle ilgili konu, matrah, oran
ve diger unsurlara iligkin kurallar1 bilmelerini; yiiriirliige giren vergi kanunlari ile
geemis-kapanmig takvim yillari-hesap donemleri icin ek vergi yiikleri getirilmeme-
sini ve kurallarin herkese esit olarak uygulanmasini gerektirmektedir. Ayrica, vergi
kanunlarinmn uyulabilir ve uygulanabilir olmasini ve miikelleflerin vergi kanunlarina
glivenmesini saglayabilmek icin vergilendirmenin adil olmas1 da sarttir. Bu baglam-
da, yiiriirlige giren vergi kanunlariin tam olarak amacina ulasabilmesi ve miikellef-
lerde tereddiit olusturmamasi vergi ylikiiniin herkese adaletli ve dengeli olarak dagi-
tilmasi sayesinde miimkiindiir. Nitekim, Anayasa’nin 73 iincti maddesinde,

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidwr.”

ifadelerine yer verilmektedir. Anayasa’nin 73 lincli maddesinde vergi ddevi konu-
sunda yer alan, herkes terimi verginin genelligi ilkesinin; sosyal amag terimi ise, vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesinin kaynagini-dayanagini olusturmaktadir.

Hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin ve isletmelerin mevcut hukuk kurallarinin belli
bir siire eksiksiz-kesintisiz uygulanacagim diisiinerek is ve islemlerini-faaliyetleri-
ni yiriitmeleri halinde aleyhlerine bir mali yiik-sorumluluk ile karsilasmamalarini
gerektirmektedir. Bu giivenin ii¢ ilke sayesinde saglanmasi miimkiindiir. Bunlardan
birincisi, belirlilik ilkesi olarak ifade edilmektedir. Bu ilkeye gore, bir Biitce Yili ya
da daha kisa siire icinde tahmin edilmesi-ongoriilmesi miimkiin olmayan yiik artiri-
ci-sorumluluk dogurucu diizenleme yapilmamasi; tbi olunan kanunlarin-kurallarin
(zaman bakimindan) kesin olmasi gerekir. Bu ilke, ayn1 zamanda tahmin edilebilirlik-
ongoriilebilirlik ilkesi olarak da ifade edilmektedir.

Tkincisi, dnceki kanun doneminde gergeklesmis ve tamamlanmis olan hukuksi ilis-
kilerin sonuglarinin sonradan yiiriirliige giren bir kanun-kural ile degistirilmemesi,

17" Bu baslik altinda yapilan agiklamalar i¢in bkz.ve kars. Karakog (n 8) 1289-1296.

18 Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Yildirim Taylar, ‘Anayasa Mahkemesi Kararlar
Isiginda Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesi’ (2007) (307) Vergi Diinyas: 196, 196-214; Onur Eroglu ve Kemal
Mecit, “Yargi Kararlar1 Cergevesinde Vergilendirmede Hukuki Giivenlik ilkesi’ (2015) XXXIV(2) Uludag Universitesi
[iIBED 55, 55-93; Yildirim Taylar, Ozgecan Gok, Burcu Demirbas Aksiit ve Emine Sevcan Artun, Miikellef Haklarinin
Korunmast Bakimindan Hukuki Giivenlik Ilkesi (On Iki Levha Yayincilik 2020); Abdullah Arikan, Vergi Hukukunda Hukuki
Giivenlik Ilkesi (Adalet Yaymevi 2022).
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ortadan kaldirilmamasidir. Buna da kanunlarin-kurallarin ge¢gmise® yiiriitiilmemesi
ilkesi denilmektedir®. Onceki kanun doneminde kazanilmis haklarin muhafaza edil-
mesi, hukuk diizeninin ve hukuk giivenliginin bir geregidir.

Uciinciisii, kanunda vergi konusu olarak belirlenmis olan iktisadi faaliyet ve/ya
da iktisadi degerlere benzerligi sebebiyle baska iktisadi faaliyet ve/ya da iktisadi de-
gerlerin de vergilendirilmesinin miimkiin olmamasi anlamina gelen kiyas yasagidir.
Vergilerin-kabahatlerin-suglarin ve bunlara iliskin neticeler ile miieyyidelerin ancak
kanunla diizenlenmesi gerektigi i¢in, kanunda diizenlenmemis olan iktisadi faaliyet
velya da iktisadi degerlerin vergilendirilmesi, fiillerin kabahat ve/ya da su¢ olarak
nitelendirilmesi; bu fiiller i¢in ceza ve/ya da yaptirim belirlenmesi ve uygulanmasi
mimkiin degildir. Kiyas yasagima hem idare hem de yargi organlari uymak mecbu-
riyetindedir. Kiyas yasagi, sadece maddr vergi hukukunda ve maddi ceza hukukunda
gegerlidir. Sekle ve ustle iliskin alanlarda hem vergi hukukunda hem de ceza huku-
kunda mutlak bir kiyas yasagindan séz edilmesi miimkiin degildir. Aksi diisiince ve
aciklamalara itibar edilmemesi gerekir.

Kisacasi, hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin mevcut diizenlemelere giivenerek is, is-
lem ve iktisadi faaliyetlerini diizene koyabilmesi; kazanilmis haklarina dokunulma-
masi1 anlamina gelmektedir. Hukuki giivenlik ilkesine uygun davranilabilmesi i¢in,

- Yapilan diizenlemelerin agik-net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi; yani, belirlilik ilkesinin;

- Kazanilmis haklara dokunulmamasi; yani, aleyhe yapilan diizenlemelerin ge¢mise yiiriitiil-
memesi ilkesinin;

- Kiyas yoluyla hukuki statiiler olusturulamamasi, mali yiikiimliiliik getirilememesi, sug ve/
ya da kabahat, ceza ve/ya da yaptirim ihdas edilememesi; yani kiyas yasagi ilkesinin®!

benimsenmesi ve diizenleme, uygulama ile yargilamanin bu ilkelere uygun ola-
rak yapilmas1 gerekir. Ayrica, Biitce Hukukunda yer alan On-izin Ilkesi de mali hu-
kuk alaninda hukuki giivenlik ilkesinin bir unsurunu olusturmaktadir®>. Bu metinde,

1 Dogru ve uygun ifadenin ge¢mise yiiriime(me) mi, geriye yiiriime(me) mi oldugu konusuna kisaca isaret etmekte yarar

vardir. Zaman zaman Kitaplarda, makalelerde ya da konusmalarda; hatta Anayasa (AnyM.m.153) ve kanunlarda (VUK
m.369) geriye yiiriimeden sz edilmektedir. Oysa, dogru ifade geriye yiiriime degildir. Bunun teknik terimi, makable ademi
stimuldiir; geriye degil, onceye-ge¢mige tesmil edilmemedir. Geri sozctigii, oncelikle ve ozellikle ydn, yer belirtmektedir.
Geri sbzciigiiniin, saatin geri kalmas1 6rneginde oldugu gibi, zamani belirttigine de rastlanmaktadir. Tlk anlamda zaman
belirtici olan sozciikler, sadece ve yalnizca gegmis ve gelecektir. Gegmig velya da gelecek denildiginde, kural olarak, zaman
diginda bir sey anlasiimamaktadir. Clinkii, ge¢mis ve gelecek, zamanla ilgili bulunmakta; zaman disinda kullanilmamaktadir.
Dolayistyla, geriye yiiriime(me) degil, gegmise yiiriime(me) teriminin kullanilmasinda yarar vardir. Bkz. Karakog (n 8) 1292
dpn. 14.

“Kanunlarin ge¢mise yiiriimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranisin, bir hukuki iligkinin vuku buldugu ya da meydana

geldigi donemdeki kanunun hiikiimlerine tabi olacagini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanun, kural olarak, yiiriirliigiinden
onceki olaylara ve iliskilere uygul . /Vergi ki larinin, ozellikle de mali yiikiimliiliikleri artirict hiikiimlerinin,
gegmise yliriitilmemesi, hukuki giivenlik agisindan énem tasir. Anayasa’min 73 tincii maddesinin 3. fikrasinda ifadesini
bulan ‘vergilerin kanuniligi ilkesi’ de, hukuki giivenligi saglama amacina matufiur ve vergiyi doguran olayin vukuu
doneminde yiiriirliikte olmayan bir kanuna dayanmilarak vergi yiikiiniin artirlmasina imkan vermez”. (Ds. IBK. 03.07.1989
tarih ve E.1988/5, K.1989/3, Ds. Der. S. 78-79, s. 68, 71).

2l Bumetinde, inceleme konusu ile dogrudan ilgisi olmamasi sebebiyle Kiyas yasagi hakkinda daha fazla bilgi verilmemektedir.
2 Bkz. Karakog (n 8) 1289-1290.
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On-izin Ilkesi Belirlilik ITkesinin degil, Hukuki Giivenlik Ilkesinin alt ilkesi olarak ele
almmaktadir.

2. Belirlilik ilkesi
a. Genel Olarak

Belirlilik, kisilerin hangi haklara sahip, ne gibi 6devlere muhatap oldugunun bili-
nebilmesidir. Kanun, hukuka ulagsmaya aract olan kurallart bilinebilir hale getirmek
icin gereklidir. Hukuk, kanundan 6nce de vardir; kanundan sonra da var olmaya de-
vam edecektir. Belirlilik ilkesi, kanunla diizenlenmeyi ve yapilan bu diizenlemenin
acik, basit ve anlasilir olmasini gerekli kilmaktadir®.

Vergi Hukukunda Belirlilik (tahmin edilebilme-ongériilebilme) Ilkesi, oncelikle
vergiye iligkin diizenlemelerin kanun ile yapilmasini; kanun dilinin acik, anlagilir,
net olmasini; Biit¢e Yili iginde kabul edilen kanunlarin takip eden Biitce Yili basinda
ylrirliige girmesini; yiiriirlige giren kanunlarin yiiriirlik tarihinden onceki takvim
yili-hesap donemi sonuglarini etkilememesini kapsamaktadir. Bu baglamda belirlilik
ilkesi, vergiyi doguran olaylarin, vergi oranlarinin, tarh-tahakkuk ve tahsil zamanla-
rinin agik ve net olmasimi gerektirmektedir. Ayrica, bu ilke geregince, yiiriitme or-
ganina yasama organi tarafindan devredilen (vergilendirme) yetki(si)nin sinirlarmin
Vergilendirmenin Temel Ilkeleri dogrultusunda belirlenmesi sarttir?.

Vergi asillar1 diginda vergi sug ve/ya da kabahatleri ile bunlara iliskin ceza ve/ya
da yaptirimlar yoniinden de bu ilke 6nem arz etmektedir. Bu itibarla, vergi suc ve/ya
da kabahatleri ile bunlarin ceza ve/ya da yaptirimlarinin higbir tereddiide yer verme-
yecek bigimde kanunda agike¢a belirtilmesi sarttir?,

b. Metin Dilinin Acik ve Anlasitlir Olmasi

Belirlilik ilkesinin bir geregi olarak, hukuki metinlerin/mevzuatin dilinin agik ve
anlagilir olmasi gerekmektedir. Bu itibarla, kanunlarin kolay anlasilabilir sekilde ka-
leme alinmasi, kanunlarda belirsiz, ¢ift anlamli ve igerikten yoksun kavramlar kulla-
nilmamasi sarttir. Oysa, vergi alanina iligkin her diizeydeki hukuk kuralini anlamak
i¢in, kural olarak okuma/anlama kilavuzun ihtiyag duyulmaktadir?’.

c. Diizenleme Siklig

Vergi Hukuku alaninda sik sik yeni diizenleme ve/ya da degisiklikler yapilmasi

Bu baglik altinda yapilan agiklamalar igin bkz. ve kars. Karakog (n 8) 1290-1292.
2 Bkz. Karakog (n 8) 1290.

»  Bkz. Karakog (n 8) 1290.

% Bkz. Karakog (n 8) 1290.

27 Bkz. Karakog (n 8) 1290-1291.
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belirsizligin ve dolayisiyla giivensizligin 6nemli bir bagka sebebidir. Bu diizenleme
vel/ya da degisikliklerin temel felsefesini anlamak, bunlarin yapilmasina kilavuzluk
edenlerin amaglarmi kavramak olduk¢a zordur. Gerekli ve yeterli hazirlik yapilma-
dan; belli bir gecis siireci taninmadan yapilan diizenlemeler ve/ya da degisiklikler
ancak ve yalnizca giivensizlik ve belirsizlik olusturmaktadir®.

Diizenleme ve/ya da degisiklikler eskiden ayda yilda bir yapilirken, simdi haftada
ayda bir yapilir haldedir. Eskiden, degisiklik kanunlarinin adi, hangi kanunlarda de-
gisiklik yapildigini géstermekte, ¢ok sayida kanunda degisiklik yapilmasi yiiziinden
degisiklik kanununun adi Resmi Gazete’nin ilk sayfasinin neredeyse tamamini kap-
lamaktaydi. Glinlimiizde, Torba Kanun olarak nitelendirilen-adlandirilan uzun kanun
adlarindan tasarruf edilmekte; °
Kararname(ler)de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” bashgi kullanilmakta; an-

‘... Kanun ve Bazi Kanunlarda/Kanun Hiikmiinde

cak, boyle bir kanunla birbiriyle ilgisiz onlarca kanunda degisiklik yapilabilmektedir.
Vergi (hukuku) alaninda bu tiir 6rneklere sikga sahit olunmaktadir. Bu yapilanlarin
hukuka giiven ve hukuki giivenlik-belirlilik ilkesine aykiri oldugu agiktir®.

Vergi 6devine aykiri fiiller ve bunlara baglanan/uygulanan miieyyideler alaninda
yapilan diizenlemelerin, hukukun ve ceza hukukunun ilkelerine aykiriliklar: yaninda
sik¢a af kanunu-kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmast kanunlart ¢ikarilmasi
bir baska belirsizlik, keyfilik ve giivensizlik kaynagidir.

3. On-izin ilkesi!

Hukuki giivenlik/belirlilik ilkesinin bir geregi olarak ayrica On-izin Ilkesinden de
s0z etmekte yarar vardir.

On-izin Ilkesi, Biitce Kanunu ile yiiriitme organma kamu geliri/vergi toplamaya
ve harcama yapmaya izin ve yetki verilmesi anlamina gelmektedir. Nitekim, her yil
Biitce Kanunu ile yiirlitme organina harcamalarin yapilmasi ve gelirlerin talep-takip
ve tahsil edilmesi konusunda yetki verilmektedir. Bu yetkinin kullanilmas: gelirler
bakimindan Biitce Kanunu’nun (C) Cetvelinde yer alan mali kanunlar-vergi kanunla-
r1 ile sinirlidir. Bagka bir deyisle, bir Biit¢ce Yilinda Biit¢ce Kanunu’nun (C) Cetvelinde
yer almayan bir Kanuna dayanarak herhangi bir verginin-gelirin talep-takip ve tahsil
edilmesi miimkiin degildir.

Bir Biit¢e Yilinda kamu gelirlerini-alacaklarini talep-takip ve tahsil etmek icin
bunlarin dayanagini olusturan mali kanunlarin varlig1 gereklidir; ancak, yeterli de-
gildir. Ayrica bu kanunlarin Biit¢e Kanunu’nun (C) Cetvelinde de yer almasi gerekir.

2 Bkz. Karakog (n 8) 1291-1292.

»  Bkz. Karakog (n 8) 1292.

30 Bkz. Karakog (n 8) 1292.

31 Bu baslik altinda yapilan agiklamalar i¢in bkz. ve kars. Karakog (n 8) 1291.
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Oysa, Biit¢e Kanunu yiirtrliige girdikten sonra; yani, Biitce Yili i¢inde kabul edilip
Resmi Gazete’de yayimlanan bir kanunun Biit¢e Kanunu’nun (C) Cetvelinde yer al-
mas1 miimkiin degildir. Bu itibarla, Biitce Yi/1 iginde yapilan diizenlemenin yiiriirliige
konulmasinda On-izin Ilkesine uyulmadig1 agiktir. Bu ilkeyi bertaraf etmek igin Biit-
¢e Kanunlarmda yer verilen “ve sair kanunlar/mevzuat” gibi ibareler de bagh basina
bir keyfilik, belirsizlik, giivensizlik kaynagi olugturmaktadir®>.

Biitce Kanunu’nun (C) Cetvelinde ancak ve sadece Biit¢e Kanunu Teklifinin Ttir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligima sunulmasi ile ilgili Komisyonda ve Meclis
Genel Kurulunda gorigiilmesi asamasinda yiirtirliikte bulunan mali kanunlara yer ve-
rilebilir. Bunlardan bazilariin unutulmasi ihtimaline kars1 6nemli kanunlarin agikca
sayllmasindan sonra ve sair mevzuat ibaresine yer verilmesi miimkiindiir. Ancak, bu
ve sair mevzuat kapsamina da sadece Biit¢ce Kanunu’nun kabuli tarihinde yiiriirliikte
olanlar dahildir. Bu itibarla, Biit¢e Yili icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul
edilen bir mali kanuna dayanarak vergi talep-takip ve tahsil edilmesi On-izin Ilkesine
agikea aykiridir. Clinki, yiiriirlikte olan Biitce Kanunu’nun (C) Cetvelinde o Biitce
Yili iginde toplanmasina izin ve yetki verilen vergilerin dayanagini olusturan kanun-
lar yer almaktadir. Biit¢e Yili iginde yiiriirliige giren bir mali kanunun 1.1.... tarihin-
de yiiriirliige girmis bulunan Biitce Kanunu’nun (C) Cetvelinde yer almasit miimkiin
degildir.

On-izin Ilkesi, dayanagi-kaynag1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu® oldugu igin, Anayasaya dayanan-Anayasadan kaynaklanan [lkelere nazaran
biraz daha zayif-etkisiz kalmaktadir. Ulkemizde varligi bilinmesine ragmen, bu ilke-
ye uyulmasi ve uygulanmasi konusunda pek bir hassasiyet gosterilmemektedir. Bu
ilkenin etkisiz kalmasi yiiziinden Biitce Hukukuna iligkin ilkelere uyum konusu da
zayiflamaktadir; Biitce Disiplinine geregi gibi uyulmamaktadir.

Vergi kanunlarimin hangi hallerde gegmise yiiriitiilebilecegine ve 6zellikle takvim/
Biit¢ce Yili i¢inde kabul edilip Resmi Gazetede yayimlanan vergi kanunlarinin takip
eden takvim/Biit¢e Yilimin bagindan itibaren yiirilirliige girecegine iliskin agik ve anla-
silir bir hitkkme Anayasa’da yer verilmesi gerekir. Bu yolla, Biitce Hukukunda yer alan
On-Izin Ilkesine uygun davranilmas1 miimkiindiir. Ciinkii, insanlar gelecek yil i¢in
halen yiiriirliikte olan mevzuat: dikkate alarak hesabin1 yapmakta; is ve islemlerini
ona gore kurmakta ve ylirlitmektedir. Biitce Yili igerisinde ylirtirlige giren ve ylikiim-
liliik getiren kanunlar yapilmig olan bu hesab1 bozmaktadir. Bagka bir deyisle, kisi ve
isletmeler takvim/Biitce Yili i¢inde yayimlanan ve yayimlandiklar: ya da gegmis bir
tarihte yirtirliige giren kanunlar yiiziinden magdur olabilmekte; bu yiizden kisilerin
hukuka giivenleri sarsilmaktadir®,

2 Bkz. Karakog (n 8) 1291.
310.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, (RG. 24.12.2003 — 25326).
3 Bkz. Karakog (n 8) 1291.

63



idare Hukuku ve ilimleri Dergisi

On-izin Ilkesi, sadece kanunlarin bir Biitce Yili iginde yiiriirliige girmesi ve uygu-
lanmas1 bakimindan degil, ayn1 zamanda Yiiriitme Organmin (Cumhurbaskanimin)
Biitce Yili i¢inde Biit¢ce Kanunu’nu uygularken gelir azaltict ve gider artirici yetki
kullanmasina da engel olugturmaktadir. Ciinki, Biitce Hakkim Millet adina kullanma
yetkisine sahip olan Meclise-Milletvekillerine getirilen gelir azaltici ve gider artiri-
c1 teklifte bulunma yasagindan (Any.m.161/V) Cumhurbaskanmim muaf olmasi isin
mabhiyeti ile bagdasmamaktadir. Aksi halde, Biit¢ce Disiplininden s6z edilmesi miim-
kiin degildir. Cari y1l Biit¢ce Kanunu yiiriirliige girdiginde, sadece ve yalnizca Biitce
Kanunu’nun (C) Cetvelinde yer alan kanunlardan kaynaklanan gelirlerin elde edil-
mesi ve yine Biitcede yer alan 6denekler kadar gider yapilmasi miimkiindiir.

Tahmin edilen gelirden az gelir elde edilmesi halinde Ek Biit¢e yoluyla gelir arti-
rilabilir. Bu da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kabuliine baghdir. Fazla gelir elde
edilmesi, baslangicta var olan gelir-gider farki kadar bor¢lanma gereginin azalmasi
anlamina gelir. Gider yapilmas1 ddenek tutari ile sinirhidir. Odeneklerin yetmemesi
ya da olagandisi-olaganiistii 6demelerin yapilmasi gerekmesi halinde ek ddenek-fev-
kalade 6denek yoluyla bu meselenin halledilmesi miimkiindiir. Hi¢cbir hal ve sartta
Biitce Kanunu yiiriirlige girdikten sonra Yiiriitme Organi herhangi bir sinirlamaya
tabi olmaksizin gelir azaltma-gider artirma yetkisi kullanamaz. Bu agikg¢a bir yetki
asimidir ve sorumlulugu gerektirmektedir. Bu zamana kadar yapilan yetki agimlarina
iligkin gerekli ve yeterli denetim yapilmamig olmasi, bu yolun uygun ve mesru oldu-
gunu gostermemektedir.

Anayasa’nin 73’lincii maddesinin 4’{incli fikrasi ¢ergevesinde kanunlarda taninan
smirl yetkinin gelisigiizel ve belirsiz siireli kullanilmasi sadece ve yalnizca keyfilik,
biitge ac1g1, bor¢lanma ihtiyaci, agir ve adaletsiz vergi yiikii, hayat pahalilig1 tiret-
mektedir. Halen yasanmakta olan iktisadi, mali ve siyasi-sosyal krizin sebebi de bu-
dur. Keyfilik zamanla teamiil haline gelmektedir.

4. (Aleyhe) Diizenlemelerin Ge¢mise Yiirii(tiil)memesi Ilkesi*
a. Genel Olarak

Kanunlar ve diger hukuk kurallari, kural olarak, yayimlandiklar1 giin yiiriirlige
girmekte; bu tarihten baslayarak uygulanmaktadir. Ancak, metinde yapilan diizen-
lemenin farkl bir tarihte yiirtirliige girecegi belirtilebilmektedir. Bu tarih, genellikle
yayim tarihinden sonraki bir tarih olmaktadir. Ancak, bazi hallerde yayim tarihinden
Onceki bir tarihin de yiiriirliige giris tarihi olarak belirlendigi goriilmektedir. Bir ka-
nununun ve/ya da hukuk kuralinin yayimi tarihinde veya yayim tarihinden sonraki bir
tarihte yiriirliige girmesinin, kural olarak, herhangi bir sakincas1 bulunmamaktadir.

3 Bu baslik altinda yapilan agiklamalar i¢in bkz. ve kars. Karakog (n 8) 1292-1294. Vergi Hukukunda Kanunlarin/Kurallarin
Gegmise Yiirii(tiil)memesi ilkesi Hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Ali Volkan Ozgiiven, Tiirk Vergi Hukukunda Geriye
Yiiriimezlik Ilkesi (Maliye ve Hukuk Yaymnlar1 2007).
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Ancak, yayim tarihinden 6nceki bir tarihin yiiriirliik tarihi olarak belirlenmis olmasi
halinde, kanunlarin-kurallarin gegmise yiiriitiilmesinden s6z edilmektedir. Bunun hu-
kuka uygunlugu konusu 6teden beri farkli hukuk dallarinda tartisilmaktadir.

Vergi kanunlariin zaman bakimindan uygulanmasinda da, diger kanunlarin uygu-
lamasinda oldugu gibi, yayim tarihinden 6nceki dénemler i¢in gegerli olmama, geg¢-
misi kapsamama (makable adem-i siimiil) ilkesi benimsenmektedir. Bu itibarla, Vergi
hukuku alaninda, kural olarak, kanunlarin ge¢mise yiirii(tiil)mesi miimkiin degildir.
Ciinkdi, vergiyi doguran olaya, ancak ve yalnizca vergiyi doguran olayin meydana
geldigi tarihte ylrirliikte olan hiikiimlerin uygulanmasi gerekir?®.

Hukuki giivenlik ilkesi, (vergi) kanunlarin(in) Resmi Gazetede yayimlandiklar ta-
rihten dnce meydana gelmis olaylara uygulanmamasini gerektirmektedir. Nitekim
miikellefler faaliyetlerini yiiriirliikkte bulunan vergi kanunlarina/mevzuatina gore
ylriitmekte ve gelecek donem faaliyetlerini de yine bu kanunlara/kurallara gore
planlamaktadir. Aksi durum, belirlilik ve istikrart bozmakta; miikelleflerin, Devlete
ve hukuk diizenine olan giivenlerini sarsmaktadir®’.

Vergi kanunlarimin-kurallarinin ge¢mise yiiriimemesi ilkesine iligkin herhangi
bir mevzuat hitkkmii bulunmamaktadir. Miiktesep (kazanilmis) haklarin muhafaza
edilmesi geregi, sonradan yiiriirliige giren bir kanun ile bunlarin hitkiim ve sonug-
larinda farklilik olusturulmasi miimkiin degildir. Bu sebeple, hukuki giivenligin
saglanabilmesi i¢in aleyhe sonu¢ doguran kanunlarin-kurallarin gegmise etki et-
memesi Hukukun Genel Prensiplerindendir. Bu itibarla, 6zellikle ceza hukuku ve
vergi hukuku alaninda yiikiimliiliik getiren kanunlarin, kesinlikle ge¢gmise yiiriitiil-
memesi gerekir®®.

Yeni bir vergi ihdas eden ya da vergi yiikii artis1 getiren kanunlarin-kurallarin gec-
mise yurii(til)memesi sarttir. Ancak, vergi diizenlemeleri baglaminda aleyhe olan
birtakim kanunlarin/kurallarin ge¢mise yiiritiildiigii bilinmektedir. Nitekim, ince-
leme konusu yapilan Ek Kurumlar Vergisini diizenleyen Kanun da bu kanunlardan
birisidir. Ayrica, Ek Motorlu Tasitlar Vergisine, Kurumlar Vergisinin oraninin %25’
ve Cumhurbaskaninin bor¢lanma suirin artirma oraminin ti¢ katia ¢ikarilmasina
iligkin hiikiimlere yer veren 7456 sayili 6.2.2023 Tarihinde Meydana Gelen Dep-
remlerin Yol A¢tigi Ekonomik Kayplarin Telafisi Icin Ek Motorlu Tasitlar Vergisi

“Hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kural olarak yasalarin ge¢mise yiiriitiilmemesini gerekli
kalar. Bu nedenle Kanunlarin ge¢mise yiiriimezligi ilkesi uyarinca yasalar yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki hukuki
durumlara uygulanabileceklerinden, sonradan ¢ikan yasa, yiiriirliige girdigi tarihten énceki olaylara uygulanmaz”.
(AnyM. 04.06.2003 tarih ve E. 2001/392, K.2003/60, RG. 18.12.2003 — 25329).

37 Bkz. Karakog (n 8) 1292.

“Vergi alamindaki diizenlemeler de yasalarla gergeklestirildiginden ge¢mise yiiriimeme, vergi yasalari i¢in de dogal
bir zorunluluktur. Bu zorunlulugu kaginilmaz kilan goriisler 6gretide ¢ogunluk kazanmistir. Devlete ve hukuk diizenine
giiven noktasinda yogunlasan bu gériisler genelde tiim yasalar i¢in gegerli olan bir durumdur. Ayriklik kosullart bir yana
birakildiginda, genel kural, ge¢mise yiiriimezligin her yasa i¢in egemen bir ozellik oldugudur”. (AnyM. 07.11.1989 tarih
ve E.1989/6, K.1989/42, RG. 06.04.1990-20484).
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Ihdasi Ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapumas1 Hakkinda Kanun® da gegmise yiiriitiilen kanunlarin simdilik son 6rnegidir.

Hukukun Genel Ilkeleri, Anayasa ve Tiirk Ceza Kanunu, lehe olan kanunun/kura-
lin ge¢mise yiirii(tiil)mesini benimsemektedir. Dolayistyla, lehe olan kanunu/kurali
geemise ylritmek miimkiindiir; fakat aleyhe olanin ge¢mise yiiriitilmemesi sart-
tir. Thdas edilen cezanin kabahate ve/ya da suca bagl bir miieyyide olmasi sonucu
degistirmemektedir®.

a. Gergek Gegcmige Yiiriime-Gergek Olmayan Gegcmise Yiiriime

Kanunlarin/kurallarin ge¢mise yiiriitiilmesi konusunda, gercek ge¢cmise yiiriime
ve ger¢ek olmayan ge¢mige yiiriime seklinde ikili bir ayrim yapilmaktadir.

Gergek gegmige yiiriime, yurtrliige giren bir kanunun, bu kanunun yiirtirlige gir-
mesinden dnce sonuclanmis hukuki iligki ve olaylara uygulanmasidir. Bu itibarla,
onceki kanun zamaninda tamamlanmig ve hukuki sonuglarint dogurmus olan hukuki
islem, durum ve olaylara yeni kanunun uygulanmasi, ger¢ek gecmise yiiriimedir ve
hukuki giivenlik ilkesine aykindir*!. Gergek gegmigse yiiriime durumunda, kazanilmag
haklara saygi ve hukuki gilivenlik ilkeleri dikkate alinarak gecmise etkili olarak yii-
rlirliige konulan kanunlarin/kurallarin iptaline karar verilebilmektedir*.

Gergek olmayan ge¢mige yiiriime, yurlrliige giren yeni kanunun, 6nceki kanun
yuriirliikte iken baslamis, fakat sonuglanmamis-tamamlanmamis hukuki islem, du-
rum ve olaylara yiiriirlige girme tarihinden itibaren uygulanmasini ifade etmektedir.
Aslinda burada bir kanunun tam olarak gegmise yiiriitiildiigiinden s6z etmek miim-
kiin degildir. Sadece yeni kanun yiiriirliige girdiginde, devam etmekte olan islem ve
olaylara derhal uygulanmaktadir.

Onceki kanun zamaninda meydana gelmis, fakat hukuki sonuglarini dogurmamis
olan hukuki iglem, olay ve durumlara yeni kanunun uygulanabilecegi anlamina ge-
len ger¢ek olmayan ge¢mise yiiriime hukuki giivenlik ilkesine, kural olarak, aykiri

% 14.7.2023 tarih ve 7456 sayih 6.2.2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Actigi Ekonomik Kaywplarin Telafisi I¢in
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Ihdast Ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun, (RG. 15.7.2023-32249).

4 Bkz. Karakog (n 8) 1293.
4 Bkz. Karakog (n 8) 1294.

“Anayasanmn 2. Maddesinde belirtilen hukuk devletinin on kosullar: arasinda; hukuki giivenlik ilkesi de yer almaktadir.
Hukuki giivenlik ilkesi; hukuk normlarimin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagcinmasini gerekli kilan
ortak degerdir. Daha dnce tesis edilmis bulunan iglemlerin dogurdugu hukuki sonuglar: ortadan kaldiracak sekilde yasama
tasarrufunda bulunmasi, hukuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturur”. (AnyM. 13.02.2019 tarih ve E. 2018/103, K.2019/4,
RG. 14.03.2019-30714).
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sayllmamaktadir®. 14.08.1999 tarih ve 4444 sayili Kanun* ile 1999-2002 doéne-
mine ait ({icretler hari¢) gelirlerden alinacak vergi oraninin 5 puan artirilmast dii-
zenlenmigtir. Bdylece Agustos 1999°da yiiriirliige giren bir Kanun Ocak 1999°dan
itibaren uygulanmaya baslamistir. Anayasaya aykirilik iddiasi, Anayasa Mahkemesi
tarafindan “vergiyi doguran olay tamamlanmadigi (il bitmedigi) icin vergi yiikii-
niin artirdmasinin bir ge¢mige yiiriime olarak nitelendirilemeyecegi” gerekgesiyle
reddedilmistir®.

Yapilan diizenlemelerin ge¢cmise yiirii(tiil)memesinin sadece kanun hiikiimleri ile
sinirlt olmadigi kabul edilmektedir. Ayni zamanda, diger mevzuat hiikiimlerinin; yani
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Cumhurbaskani Karari, Yonetmelik, Kararname,
Karar, Teblig ve benzeri diizenlemelerde yer alan ve yiikiimliiliikk getiren ve/ya da
bdyle bir etkiye sahip olan hiikiimlerin de ge¢mise yiirii(tiil)memesi gerekir (Bkz.
VUK.m.369). Bu itibarla, kanunlarin ge¢mise yiirii(tiil)memesi yerine, yiikiimliilik
getiren kurallarin ge¢cmise yiirii(tiill)memesinden séz etmekte yarar vardir. Cilinkii,
Ceza Hukukunda ve buna bagli olarak Vergi Ceza Hukukunda lehe olan kanunun/
kuralin gegmige yurii(tiil)mesi kabul edilmektedir (Any.m.38/I; TCK.m.7/2) %,

Gegmige yiirii(tiil)meme mutlak bir kural degil, bir ilkedir. Anayasada da bu ilkeye
yer verirken, bu hususa dikkat edilmelidir*’.

5. Ara Degerlendirme

Hukuk devleti, devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagh ve uygun
olmas1 anlamina gelmektedir. Hukuk devletinin varligindan s6z edebilmek i¢in yone-
tenler karsisinda yonetilenlere, hukuk giivenligi saglayan bir diizenin mevcut olmasi

4 Bkz. Karakog (n 8) 1294.

4 11.08.1999 Tarihli ve 4444 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Vergi
Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu ve Har¢lar Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, (RG. 14 Agustos 1999 — 23766).

S “Hukuk devleti, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, kazanilmig haklara saygi duyarak bu hak ve ézgiirliikleri
koruyup gii¢lendiren, biitiin eylem ve iglemleri Anayasa ve hukuk kurallarina uygun ve yargi denetimine agik bulunan,
yasalarin iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ile Anayasa’min bulundugu bilincinde olan
devlettir. Ancak kazanilmig bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni yasadan once yiiriirliikte olan kurallara gore
biitiin sonug¢lariyla kigisel bir hak haline doniismesi gerekir.

Vergi Usul Kanunu'nun 19. maddesine gore, vergi alacagi, vergi yasalarinin vergiyi bagladiklart olayin meydana gelmesi
veya hukuksal durumun olusmasi ile dogar. Vergivi doguran olay, bir yandan devletin vergi alacaginin, diger yandan da
miikellefin vergi borcunun dogmasina neden olur. Vergiyi doguran olayt izleyen, beyanname verilmesi, tarh ve tahakkuk gibi
islemler verginin ddenebilir hale gelmesini saglar:

Vergiyi doguran olay tamamlandiktan sonra, vergi yiikiiniin arttirilmas: geriye yiiriime olarak nitelendirilebileceginden
kazanilmis haklarin zedelenmesine yol agar:

ITtiraz konusu kuralda, 1999 ila 2002 yillarina ait gelirlerin vergilendirilmesinde gelir dilimlerine karsilik gelen vergi
oranlarinin bes puan artirilmak suretiyle uygulanacagi belirtilmistiv. Vergi oranlari 14.8.1999 tarihinde yiiriirliige
giren bu kural ile artirilldigina gore, 2000, 2001 ile 2002 yillar: i¢in vergilendirme donemi baslamamus, vergiyi doguran
olay da meydana gelmemistir. Bu durumda geriye yiiriime ve buna bagh olarak kazanilmis bir hakkin ihldali soz konusu
olmadigindan vergilendirmede hukuk giivenligi ilkesinin zedelenmedigi sonucuna varilmigtir”. (AnyM. 14.01.2003 tarih ve
E.2001/34, K.2003/2, RG. 19.11.2003-25294).

4 Bkz. Karakog (n 8) 1293.
47 Bkz. Karakog (n 8) 1294.
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gerekmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi, yonetilenlerin tabi olduklari/olacaklari hukuk
kurallarin1 6nceden bilmeleri, tutum ve davraniglarini buna gore giivenle diizene soka-
bilmeleri anlamina gelmektedir. Ayrica bu ilke geregi, kurallarin siklikla degistirilme-
mesi ve hukuki belirliligin ve siirekliligin saglanmasi sarttir. Nitekim, bu ilke sayesinde
kisilerin gelecege yonelik planlarini mevcut diizenlemelere gore yapmasi ve vergilen-
dirmede keyfiligin de 6nemli 6l¢iide engellenmesi miimkiin olabilmektedir*®.

Hukuki Giivenlik Ilkesi, giiven iginde ve yarmindan emin olarak yasamay1 gerektirir.
Bunun saglanabilmesi, belirlilik; (aleyhe) diizenlemelerin ge¢mise yiiriimemesi ve ki-
yas yasag alt ilkelerinin benimsenmesine ve diizenleme-uygulama-yargilama siirecin-
de bu ilkelere uyulmasina baghdir. Vergi (hukuku) alaninda, en fazla riayet edilen ilke
kiyas yasagu ilkesidir. Oysa, belirlilik ilkesinin ad1 bile yoktur. Vergi kanunlari ile vergi
(hukuku) alanindaki diizenleme ve uygulamalara iligkin diger metinler hem dil olarak
anlagilamaz hem de yamali boh¢a halinde oldugu i¢in kavranamaz haldedir. Anlasil-
mayan ve kavranmayan bir kanunun/kuralin dogru uygulanmas: miimkiin degildir®.

Vergi hukuku diizenlemelerinin yapilmasi ve vergi kanunlarinin hazirlanmasinda,
vergilemede belirlilik ve agiklik ilkelerine uygun davranilmalidir. Bu ilkelere gore, mii-
kelleflerin, ne zaman, nasil ve ne kadar vergi 6deyeceklerini dnceden bilmeleri gerek-
mektedir. Belirsizlikleri gidermek, anlasilir kilmak; keyfiliklere son vermek; giivensiz-
likleri ortadan kaldirmak ve adaleti saglamak sarttir. Oysa, vergi mevzuati belirsizlikler
manzumesidir. Nitekim, vergi kanunlariin 6énemli bir boliimii asil maddelerden ¢ok,
ek, gegici ve miikerrer maddelerden olusmakta; kanunlarin birbiriyle uyumu bir yana,
bazen ayni kanunun kendi maddelerinin birbiriyle uyumu bile bulunmamaktadir. Bu
itibarla, vergi kanunlar1 ve bunlarm uygulanmasi, miikellefleri belirsiz bir vergilen-
dirme ortamima sokmamalidir. Vergi hukuku alaninda ¢ok sayida kanun yapilmasi ve/
ya da kanunlarin ¢ok sik degistirilmesi, miikelleflerin 6devlerini geregi gibi yerine ge-
tirmelerini zorlastirmaktadir. Ozellikle, verginin konusunun ve oraninin degismesi, ek
vergiler konulmasi, sik sik vergi aflari ¢ikarilmasi ve kanunlarin karmagik bir yapiya
sahip olmasi miikelleflerin vergi 6deme gayretlerini azaltmaktadir®.

Vergi kanunlarinin yiiriirliik tarihlerinin belirlenmesinde Aukuki giivenlik ilkesi, on-
izin ilkesi gibi ilkelere uyulmalidir. Ciinkii, y1l i¢inde kabul edilen bir kanun ve/ya da
kanun degisikligine bagli olarak vergi yiikiiniin artirilmasinin hem hukuki giivenlik ilke-
sini zedeledigi hem de Biit¢e Hukukunda yer alan on-izin ilkesine aykirilik olugturdugu
muhakkaktir. Bu ilkelere aykir1 diizenlemeler, vergi miikelleflerinin vergi 6deme gay-
retlerini olumsuz yonde etkilemekte; vergiden kaginma velya da vergi kagirma yoluna
gitmelerine sebep olmaktadir’'.

4 Bkz. Karakog (n 8) 1295-1296.
4 Bkz. Karakog (n 8) 1300.
3 Bkz. Karakog (n 8) 1300-1301.
st Bkz. Karakog (n 8) 1301.
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Biit¢e Hukukunda, bir mali kanunun o Biit¢e Yil1 iginde uygulanabilmesi; yani o Ka-
nuna dayanarak bir verginin talep-takip ve tahsil edilebilmesi i¢in Biit¢ce Kanunu’nun
(C) cetvelinde o Kanuna yer verilmesi gerekir. Bu ilkeye, Biit¢e Hukukunda on izin
ilkesi denilmektedir. Bu ilkeye gore, bir Biitce Yili i¢inde uygulanabilecek Kanunun
Biit¢e Kanunu’ndan 6nce yiiriirlige konulmusg olmasi gerekir. Oysa, Biit¢e Y11 igeri-
sinde yliriirliige konulan kanun ve/ya da kurallarin, Biitce Kanunu ile uygulanmasina
izin verilmis olmas1 miimkiin degildir. Ancak, bu ilkeye uygun olmayan diizenleme
ve uygulamalar yillardir yapilmakta ve siirdiiriilmektedir. Bu tiir diizenleme ve uygu-
lamalar basta on-izin ilkesi olmak lizere, ayrica hukuki giivenlik ilkesine de aykiridir.
Bu itibarla, Biitce Yili igerisinde ¢ikarilan kanun ve/ya da konulan kurallarin ytirtirlii-
guni bir sonraki Biitge Yilimn bagindan baglatmakta yarar vardir®,

Biit¢e Kanunu’na Biit¢e diginda hiikiim konulamaz hiikmiinii/ilkesini dogru anla-
mak ve ona gore anlamlandirmak gerekir. Bu hiikiim, kalict diizenlemelerin Biitce
Kanunu ile yapilmasimi engellemektedir. Ciinkii, Biit¢e Kanunu’nun yillik/siireli bir
kanun olmasi, bu Kanunla yapilan bir ihdas ya da kaldirmanin siireli mi, siirekli mi
olmasi gerektigi konusunda belirsizlikler icermesi nedeniyle, kalic1 olarak yapilmasi
gereken diizenlemelerin Biitce Kanunu ile yapilmasi istenmemektedir. Buna karsilik,
Biitce Yili i¢inde uygulanacak mali yiikiimlerin indirim, oran degisikliklerinin Brit-
¢e Kanununda yer almas1 miimkiindiir. Bu yolla, Cumhurbaskanma Kanunla verilen
yetkinin geregi gibi kullanilip kullanilmadigi konusunun hem Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin bilgisine sunulmasi gerceklesmis olacaktir hem de Cumhurbaskanimin
yetkisini yasama yetkisinin devri anlaminda kullandig1 yoniindeki tartismalar sona
erecektir®.

Vergi (hukuku) alaninda yapilmasi diisiiniilen diizenlemeler i¢in ilgili kesimlerin
genis katilimi ve konunun enine-boyuna tartisilmasi saglanmali; vergi kanunlarinin
takip eden Biit¢e Yilimin basinda yiiriirliige girmesi ilkesi benimsenmeli ve bu ilkeye
de geregi gibi uyulmalidir. (Aleyhe) yapilan diizenlemelerin ge¢mise yiiriitiillmemesi
ilkesine uygun davranilmali; lehe olan diizenlemelerden ayni durumda olan herkes ve
her olay aym 6l¢iide yararlandirilmalidir. Clinkii, vergilendirme donemler itibariyle
yapilmakta ve ayni doneme iliskin olarak aymi kurallarin uygulanmas: gerekmek-
tedir. Kald1 ki, Biit¢e Yili iginde kabul edilen bir kanunun takip eden Biit¢ce Yilinin
basindan itibaren yiiriirliige girmesi ilkesinin benimsenmesi halinde, aleyhe yapilan
diizenlemelerin gegmise yliriitiillmesi engellenmis olacak; lehe olan diizenlemelerin
gecmise yuritilmesine de gerek kalmayacaktir®.

Hukuki giivenlik ilkesi, Devletin vergilendirme yetkisini kullanmasi halinde ya-
pacagi miidahalelerin, miikelleflerin hak ve hiirriyetlerini koruyacak sekilde ve

2 Bkz. Karakog (n 8) 1301.
3 Bkz. Karakog (n 8) 1301-1302.
3 Bkz. Karakog (n 8) 1295.
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Ongoriilebilir-tahmin edilebilir olmasii gerektirmektedir. Hukuki giivenlik ilkesin-
den sapma, vergilendirmede belirlilik ve vergi kanunlarimin/kurallarinin ge¢mige
yiirii(tiil)memesi ilkelerini islemez hale getirmektedir.

5766 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun® ile 6183 sayilt Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da® degisiklikler yapilmis ve bazi hiikiimler eklen-
mistir. S6zii edilen degisikliklerin ve eklenen hiikiimlerin, 5766 sayili Kanun’un
yirtirliige girdigi tarih itibariyle tahsil edilmemis bulunan kamu alacaklari i¢in de
uygulanacak olmasinin Anayasaya aykirt oldugu iddiast ile Anayasa Mahkemesi-
ne bagvurulmustur. Anayasa Mahkemesi tarafindan, bu diizenlemenin-uygulamanin
“hukuk kurallarinin gegmige yiiriitiilmesi anlamina gelecegi”’ ve bunun da “Anayasa-
da yer alan hukuk devleti kapsamindaki hukuk giivenligi ilkesi ile bagdasmayacagi”
gerekgesi ile ilgili kanun degisikliginin iptaline karar verilmistir®’.

Vergi kanunlarimin/kurallarimin gegmise yiirii(tiil)memesi, hukuki glivenligin sag-
lanmasinda en 6nemli isleve sahiptir. Buna karsilik, vergi kanunlarinin/kurallarinin
gecmigse yiirii(tiil)mesi ise, devlete olan giiveni ortadan kaldirmaktadir. Bu sebeple,
vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ve tamamlanmasindan sonra yiiriirliige konu-
lan kanunlar/kurallar, miikelleflerin vergi yiiklerinin artmasina, miikelleflerin devlete
olan giiveninin kaybolmasina ve iktisadi kayiplara yol agmaktadir. Vergi kanunlari-
min/kurallarimin gegmise yiirii(tiil)memesi ilkesi, miikellefin hukuka olan giiveninin
teminatidir. Aksi takdirde, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine miidahalenin siklikla
yapildigi alanlardan biri olan vergi hukukundan s6z edilemez hale gelir.

Ek Kurumlar Vergisi, yeni-mistakil bir vergi degil; var olan Kurumlar Vergisine
ilave olan bir vergidir. S6z konusu verginin bir kurum kazanct vergisi oldugu hem
ilgili maddenin uygulama usul ve esaslarin1 diizenleyen Vergi ve Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin 7440 Sayili Kanun Genel Tebliginde® hem de yu-
karida bahsi gecen 2023/2 Seri No.lu Tahsilat I¢ Genelgesinde yer alan “yiiriirliikte
bulunan ikili veya ¢ok tarafli diger uluslararas: anlagmalar uyarinca, kurumlar ver-
gisinden istisna edilen kazanglarin Ek Vergi kapsami disinda oldugu” agiklamasi ile
sabittir. Bu sebeple, bu vergiyi ihdas eden kuralin ge¢mise yiiriitiilmesi-etkili olmast
konusunda ciddi bir irdelemeye tabi tutulmasi gerekir. Bu sebeple vergiyi doguran
olaym tespiti onemlidir. Anayasa Mahkemesi kararinda® da yer aldig1 gibi kurum
kazanci yoniinden vergiyi doguran olay hesap donemi sonu olan 31 Aralik tarihinde

55 4.6.2008 Tarihli ve 5766 Sayili Amme Alacaklarimun Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun, (RG. 6 Haziran 2008 — 26898 (Miikerrer)).

56 21.71953 Tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, (RG. 28.7.1953 — 8469).
57 AnyM. 28.04.2011 tarih ve E.2009/39, K.2011/68, (RG. 15.10.2011-28085).

8 Vergi ve Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmaswna Iliskin 7440 Sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 3), (RG. 15.04.2023-
32164).

¥ AnyM.13.02.2019 tarih ve E.2018/103 K.2019/4, (RG. 14.03.2019-30714).
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ortaya ¢cikmaktadir. Ek Kurumlar Vergisinin 2022 yili kazanglar1 dikkate alinarak
hesaplanmasi1 gerektiginden ge¢cmise etkili-ge¢misi etkileyen bir diizenleme vardir.
Ciinkii, hesap dénemi kapandiktan sonra o donemin vergi yiikiinii artirict bir diizen-
leme yapilmistir. Ortada ger¢ek gegmige yiiriime s6z konusudur. Boyle bir diizenleme
Hukuki Giivenlik Ilkesine agikca aykiridir.

Usul ve esaslar1 belirleme yetkisi olan Hazine ve Maliye Bakanligi’nin yaptig
diizenlemelerde yer alan ifadelerden de anlasilacagi tizere, yeni bir vergi olmadigi
sabit olan Ek Kurumlar Vergisi i¢in yeni bir vergi diyerek vergiyi doguran olayin
2022 yilna iliskin kurumlar vergisi beyannamesi ile dogdugunu ileri siirmek vergi-
nin kanuniligi ilkesine de aykiridir. Zira vergilerin kanuniligi ilkesi geregi mutlaka
kanun ile diizenlenmesi gereken bes ana unsurdan biri vergiyi doguran olaydir. Ek
Kurumlar Vergisinin yeni bir vergi oldugu iddiasinda vergiyi doguran olayin Teblig
ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

Ote yandan, istisna ve indirimler vergilendirilmesi gereken kazancin yine ayn1 ya
da baska bir kanun tarafindan vergi dis1 birakilmasidir. 7440 Sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun
ile Kurumlar Vergisi Kanunu ya da bagka bir kanunla istisna ve indirim yoluyla vergi
dis1 birakilmig kazancin vergilendirilmesi saglanmaktadir. Bu konuda elbette takdir
yasama organina aittir. Ancak, yasama organinin da uymasi gereken ilkeler vardir.
Higbir kamu-diizenleme yetkisi keyfi olarak kullanilamaz.

Kullanilmas1 miimkiin ve gerekli olan yetkilerin Hukukun Genel Prensiplerine,
Devletlerarast Sézlesme hiikiimlerine ve Anayasada ifadesini bulan ilkelere uygun
olarak kullanilmasi sarttir. Ayrica, hangi istlin yarar i¢in bir vergi kolayligi saglanmis
ise, bu vergi kolayligindan en az onun kadar {istiin bir yararin varligi halinde vazge-
¢ilmesi miimkiindiir. Depremin etkisinin giderilmesindeki kamu yararinin kurumlara
istisna ve indirim saglanmasindaki her tiirlii yarardan iistlin oldugu ancak bu verginin
gercekten de depremin etkilerinin giderilmesi igin talep-takip ve tahsil edilmesi ha-
linde kabul edilebilir. Oysa Ek Kurumlar Vergisi dogrudan Depremin yol agtig1 har-
camalara tahsis edilmek {izere ihdas edilmemistir. Biit¢ce Hukukunda yer alan Adem-i
Tahsis Ilkesi geregi, biitiin kamu/vergi gelirleri bir havuzda (Hazinede) toplanmakta
ve biitiin kamu hizmetleri i¢in harcanmaktadir. Sadece bir (bu) vergi degil, her vergi
deprem vergisidir. Kald1 ki, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi tarafin-
dan tahmin ve beyan edilen yaklagsik 2 Trilyon TL olan afetin yiikiiniin sinirh sayida
kurumlar vergisi miikellefinden yaklasik 75 milyar TL toplanarak giderilemeyecegi
de aciktir. Bu itibarla, saglanan vergi kolayliginin bir kismindan vazgec¢ilmesinin uy-
gun oldugu diisiiniilse bile, miikelleflerin devlete-hukuka-mevcut sartlara olan gii-
venlerini bosa cikaracak bir diizenleme yapilmasinin uygun ve miimkiin olmadig:
aciktir. Bu anlamda belirlilik ilkesine uyulmasi gerektigi Anayasa Mahkemesi karar-
lart ile de sabittir®.

% AnyM.09.02.2012 tarih ve E.2010/93, K.2012/20, (26 Temmuz 2013 -28719).
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Ek Kurumlar Vergisi, deprem felaketi vesilesiyle yeni vergilerin ihdas edilecegi
kapsaminda dnceden tahmin edilse bile nasil diizenlenecegi ve uygulanacagi-hesap-
lanacag bilinmeyen bir yiikiimliiliiktiir. Kiigiik bir grubu yiikiimlendirdigi igin siirp-
riz bir vergidir. Bu itibarla, Ek Kurumlar Vergisinin éngoriilebilirlik-tahmin edilebi-
lirlik/belirlilik ilkesine de aykir1 oldugu asikardir.

Ek Kurumlar Vergisinin bu haliyle 6nceden tahmin edilmesi miimkiin degildir.
Ciinkdi, istisnai bir diizenlemenin ¢ok sayida istisnasi1 vardir. Kurumlar vergisinden
istisna temettii gelirlerinden Ek Kurumlar Vergisi alinirken, yine kurumlar vergisin-
den istisna kur korumali mevduat hesabi faiz geliri iizerinden Ek Kurumlar Vergisi
alimmamaktadir. Buna gore beyannamesinde indirim ve istisna gdsteren tiim miikel-
lefler bu indirim ve istisna tutarlari {izerinden ayn1 oranda vergi 6dememektedir. Ek
Kurumlar Vergisi bu yoniiyle miikellefler arasinda esitsizlik yaratmakta ve ayrimcilik
yasagma da aykirilik olusturmaktadir.

Istisna ve indirimlerin varhiginmn elestirilebilir olmasi, onlarm vergi sistemine
dahil oldugu, onlarin varligina giivenin de korunmasi gerektigi gercegini asla degis-
tiremez. Kaldi ki istisna, indirim ve muafiyetlerin vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi ile mali giice gore vergilendirmenin aract oldugu Anayasa Mahkemesi kara-
rinda da ifade edilmistir®!. Kisiler bu vergi kolayliklarin1 dikkate alarak planlarini, is
ve islemlerini yapmaktadir. Bu giivenin de korunmasi sarttir. Yatirim kararlari veri-
lirken tahmin edilmeyen-beklenmeyen bir verginin ihdas edilmesi belirlilik ilkesine
aykiridir.

C. Vergi Adaleti Ilkesine Uygunluk®
1. Genel Olarak

Vergi Adaleti ilkesi®, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin saglanmasi
anlamina gelmektedir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin saglanabilmesi
icin, mali giicii olan herkesin mali giiciine gore vergi vermesi gerekir. Bu itibarla,
vergi adaleti ilkesinin iki alt ilkesinden s6z etmek miimkiindiir. Bunlar, vergilerin ge-
nelligi (vatay adalet) ve miikelleflerin esitligi (dikey adalet) ilkeleridir. Miikelleflerin

o1 AnyM. 6.7.1995 tarih ve E.1995/6, K.1995/29, (RG. 10 Nisan 1996 — 22550).
92 Bu baslik altinda yapilan agiklamalar i¢in bkz. ve kars. Karakog (n 8) 1285-1289.

% Vergi Adaleti Ilkesi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Billur Yalt: Soydan, ‘Vergi Adaletinde Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa
Mahkemesi Kararlarini Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlari ile Okumak’ (1998) (119) Vergi Sorunlari Dergisi
98-118; Nihal Saban, “Yeni Yiizyilin Esiginde Yeniden Sorgulanan Adalet: Ozii Esitlik, Vergi Adaleti: Ozii Vergide Esitlik
(2000) 14-16 May1s 1998 Anayasal Mali Diizen, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 65-79; Leyla Ates, Vergilendirmede
Esitlik (Derin Yaynlar1 2006); Mustafa Erkan Uyiimez, Yiiksek Mahkemelerin Kararlar: Isiginda Vergilemede Egitlik Ilkesi
(T.C. Anadolu Universitesi Yayinlar1 2010); Bahar Konuk, ‘Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Vergilendirmede Sosyal
Devlet ilkesi’ (2011) 8(2) Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Prof. Dr. Erhan Adal’a Armagan) 799, 799-833;
Ugur Bulut, ‘Vergi Adaleti ilkesi’ in Yusuf Karakog (ed), Vergi Hukukuna Iliskin Anayasal Ilkeler (Makaleler) (Yetkin
Yayimlar1 2017) 255-311; Burcu Demirbas Aksiit, ‘Vergi Hukukunda Sosyal Devlet ilkesi’ in Yusuf Karakog (ed), Vergi
Hukukuna Iliskin Anayasal Ilkeler (Makaleler) (Yetkin Yaymlar1 2017) 194-253; Ozge Celiktas Tiirkbay, ‘Vergi Adaleti
ilkesinin Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet ilkeleri Kapsaminda Degerlendirilmesi’ in Yusuf Karakog (ed), Mali Hukuka
lliskin Temel Ilkeler (Makaleler) (Yetkin Yaymnlari 2022) 15-55.
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esitligi ilkesi, mali giice gére vergilendirme ya da vergilendirmede esitlik ilkesi olarak
da adlandirilmaktadir®.

Verginin genelligi ilkesi, mali giicii olan herkesin vergi vermesi; mali giice gore
vergilendirme (miikelleflerin esitligi) ilkesi ise, herkesin mali giicli oraninda vergi
vermesi anlamina gelmektedir. Bagka bir deyisle, vergilendirmede esitlik ilkesini,
mali giicii ayni olanlarin ayni; mali giicii farkli olanlarin ise, farkli oranda vergilendi-
rilmesi seklinde tanimlamak miimkiindiir®.

Vergi adaletinin saglanmasi, vergi kanunlarinin buna elverigli olmasina baghdir.
Gergi, uygulanmasi ve ulasilmast en zor ilke vergi adaleti ilkesidir. Ciinkii, adalet
kavrami, soyut, zamana ve topluma gore farklilik gosteren, 6l¢iilmesi oldukga zor,
hatta imkansiz olan bir kavramdir. Dolayisiyla, mutlak bir vergi adaletine ulagilma-
siin ya da vergi kanunlarinin gercek anlamda bir vergi adaletini saglamaya elverisli
olabileceginin iddia edilmesi miimkiin degildir. Ancak, vergi adaletine olabildigin-
ce yaklasilmasini saglamaya elverisli dlizenleme-uygulama ve yargilama yapilmasi
mimkindiir®.

2. Genellik ilkesi

Vergilerin genelligi ilkesi, bir lilkede yasayan ve mali giicii olan herkesin vergi
miikellefi olmasini-vergi 6demesini ifade etmektedir. Bagka bir deyisle, vergi yii-
kiintin belli kisilere ve kesimlere yiiklenmeyerek, iilkede yasamakta olan ve/ya da
faaliyette bulunan vatandag-yabanci ayrimi yapilmaksizin herkese dagitilmasi anla-
mina gelmektedir. Bu ilkeye gore, sadece belirli kisileri kapsayacak sekilde vergi
ihdas edilemez. Vergi yiikiiniin 6zellikle belirli sahislar ve/ya da kesimler iizerinde
yogunlastirilmast miimkiin degildir. Ancak, genellik ilkesi, herhangi bir istisna ve/ya
da muafiyetin olmamasina; vergi yiikiiniin farkl gruplar-faaliyetler arasinda higbir
sekilde farklilagtirllmamasina mutlak anlamda bir engel olusturmamaktadir.

3. Mali Giice Gore Vergilendirme (Miikelleflerin Esitligi) ilkesi®’

Mali giic, kisilerin-igletmelerin mameleki anlamina gelmektedir. Mameleki, para
ve paraya ¢evrilebilir malvarligi unsurlari-iktisadi degerler olusturmaktadir. Mali gii¢
gostergeleri olarak gelir, harcama ve servet esas alinmaktadir. Bagka bir deyisle, mali
giig, gelir, harcama ve servet kapasitesi anlamina gelmektedir®®. Ancak, vergilendir-
me bakimindan mali gii¢ kisinin sahip oldugu mamelekin tamamini kapsamamak-
tadir. Ciinkii, mamelekin tamaminin vergilendirilmesi halinde kisilerin hayatlarini

% Bkz. Karakog (n 8) 1285.
% Bkz. Karakog (n 8) 1285-1286.
% Bkz. Karakog (n 8) 1286.

7 Vergi Hukukunda Mali Giice Gore Vergilendirme hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Tamer Budak, Tirk Vergi Hukukunda
Anayasal Olgiit: Mali Gii¢ (On iki Levha Yaymlar1 2010).

% Bkz. Karakog (n 8) 1286.
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stirdiirmeleri bir hayli zordur. Bu sebeple, kisilerin hayatlarini asgari diizeyde siir-

diirebilmeleri icin ihtiya¢ duyduklar1 gelirin vergi dis1 birakilmasi gerektigi kabul

edilmektedir. Bunu saglamak icin vergi sistemlerinde en az gegim indirimine yer

verilmektedir.

“En az gecim indirimi, cani tende tutan tutardir (Mualld Oncel). En az gecim indirimi kapsa-
minda kalan gelir vergi dis1 birakilmaktadir. En az gecim indirimini asan gelirin vergilendiril-
mesi sayesinde kisilerin hayatlarini kimseye muhta¢ olmadan siirdiirmesi amaglanmaktadir.
Gergi, giinlimiizde ve 6zellikle iilkemizde bu miiessesenin saglikli uygulandigini; en az ge-
¢im indirimi sayesinde kisilerin hayatlarinin kolaylastigini sdylemek asla miimkiin degildir.

Mali giice gore vergilendirme, kisilerin iktisadi ve sahsi durumlari goz 6niine alinarak vergi-
lendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu itibarla, verginin konusunun, matrahinin ve oraninin
mali glice uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesine gore, bir yandan mali giiciin vergilendirmede esas
alinmasi; diger yandan da mali giicli ayn1 olanlarin ayni, farkli olanlarin farkl: vergi yiikiine
muhatap olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi, 4481 sayili 17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bélgesi
ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol A¢tigi Ekonomik Kayiplar: Gidermek Amacty-
la Bazi Miikellefiyetler Thdas ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapiimas: Hakkindaki
Kanun™un® 1’inci, 6’nct, 7°nei ve 9’uncu maddelerinin iptali talebiyle a¢ilan davada, ek gelir
ve kurumlar vergisinin iptali talebini 4nayasa’nin 2°nci ve 73’tincli maddelerine aykirt ol-
madig1 gerekgesiyle reddetmistir™.

Anayasa Mahkemesinin bu kararma konu vergi, gelir ve kurumlar vergisi miikel-

leflerinin hepsi i¢in ihdas edilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan, gelir ve kurum-
lar vergisi miikelleflerinin ddedikleri vergiye ek olarak getirildigi ve ilk hesaplamada

her bir miikellefin 6zel durumlar1 dikkate alindig1 i¢in ek verginin mali giice gore da-
gildig1 kabul edilmistir. Anayasaya aykiri bulunmamasinin sebebi gegmise yiiriitiilen
bir diizenleme olmadig1 degerlendirmesinden kaynaklanmistir.

69
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26.11.1999 tarih ve 4481 sayil 17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bélgesi ve Civarinda Meydana Gelen
Depremin Yol A¢tigi Ekonomik Kaywplart Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefivetler Ihdas ve Bazi Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun, (RG. 26 Kasim 1999 — 23888 Miikerrer).

“Ek gelir ve kurumlar vergisi diizenlemesiyle, miikelleflerin 1998 yili gelirlerine iliskin olarak, 193 sayili Gelir Vergisi ile
5422 sayili Kurumlar Vergisi Yasalarina gére ddedikleri vergiye ek olarak bir yiikiimliiliik ongériilmiistiir.

Ancak, Yasa'nin genel gerekgesinde de belirtildigi gibi, deprem nedeniyle olusan ekonomik kayiplarin giderilmesi ve
toplumsal dayanismanin saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik kosullarin zorunlu kildigi nedenlerle, ek vergi getirilmesinde
kamu yararimin gozetlendigi agiktir.

1998 yilina ait Gelir ve Kurumlar Vergisi hesaplanirken miikelleflerin ozel durumlart ve mali giigleri gozetilmis oldugundan,
dava konusu kuralla getirilen ayni yila iliskin ek vergilendirmede, mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli
dagilimi ilkelerinin esas alinmadig ileri siiriilemez. A¢iklanan nedenlerle, dava konusu diizenleme Anayasa’nin 2. ve 73.
maddelerine aykir degildir. Iptal isteminin reddi gerekir”. AnyM. 28.03.2001 tarih ve E.1999/51, K.2001/63, (RG. 29 Mart
2002-24710).
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4. Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilim ilkesi”

Vergi, kamu hizmetleri i¢in yapilan harcamalarin kaynagini olusturmaktadir. Bir
Devletin vatandasi olmak ya da bir {ilkede yasamak ve/ya da iktisadi faaliyette bu-
lunmak vergi yiikiiniin taginmasi i¢in gerekli ve yeterlidir. Ancak, bu yiikiin kisilerin
mali glicleri dikkate alinarak adaletli ve dengeli olarak dagitilmas: sarttir. Nitekim,
Anayasanin 73’tincii maddesinin 2’nci fikrasina gore, “Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidwr”.

4837 sayili Ekonomik Istikrar: Saglamak Icin Ek Vergiler Alinmas: Hakkinda
Kanun’da™ diizenlenen Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ile Ek Emldk Vergisinin sadece
motorlu tasitlar vergisi ve emlak vergisi miikelleflerine ek vergi yiikii getirmesinin,
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesine aykir1 oldugu iddia edilerek iptali
talep edilmistir. Iptal talebine konu hiikmii inceleyen Anayasa Mahkemesi,

“Hukuk devleti, tiim devlet organlarinin eylem ve islemleri hukuka uygun olan, yénetilenlere
giiclii, etkin ve kapsamli bi¢imde hukuksal giivencenin saglandigi, temel hak ve ozgiirliiklerin
giivence altina alindigi, hukukun evrensel kurallarina saygi gésterildigi ve adaletli bir hukuk
diizeninin gergeklestirildigi bir devlettir. Hukuk devletinin 6geleri arasinda esitlik ilkesi de
vardir.

Yasamin iptali istenen 1. maddesiyle 2003 yili iginde alinan motorlu tasitlar vergisi ayni yil
icinde ayni miktarda ek vergi adi altinda ikinci kez alinmaktadwr. Oysa, 197 sayili Yasa ge-
regince 2003 yult icin motorlu tasitlar vergisinin Vergi Usul Kanunu'na gore yeniden deger-
leme orani uygulanmak suretiyle zaten giincellestirilerek alinmaktadir. Giincellestirilen yeni
miktar tizerinden 2003 yilinda ikinci kez ek vergi tahakkuk ve tahsil edilmek suretiyle vergi
yiikii arag sahipleri aleyhine agirlastiriimakta, gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliileri gibi
diger vergi miikelleflerine de yansitilmamaktadi. Bu durum, vergi yiikiiniin dengeli, adil,
olciilii ve esit dagilimint engelleyerek Anayasa’min 73. Maddesinde dngoriilen vergilendir-
me ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.

Yasa’'nin genel gerekgesinde, ekonomik istikrar: saglamak ve kamu bor¢ stokunun azaltilma-
st temin amaciyla bu diizenlemenin yapildigr a¢iklanmakta ise de bunun olaganiistii kosul-
larin zorunlu kildigi hakl bir neden olarak kabulii miimkiin goriilmemistir.””> gerekgesi ile
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ihdas eden hiitkmii iptal etmistir. (Metinde vurgulanmasi istenen
kisimlar tarafimdan koyu yazilmistir).

5. Ara Degerlendirme

Ek Kurumlar Vergisi, sadece bazi indirim ve istisnalardan yararlanan kurumlar
vergisi miikelleflerinin bu indirim ve istisna tutarlar1 iizerinden vergi ddemelerini

7' Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilimi ilkesi hakkinda genis bilgi igin bkz. Sema Ayatar Kizilyar, ‘Anayasa Madde
73, Fikra 2’nin Baglayiciligr’ (2011) 8 (2) Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Prof. Dr. Erhan Adal’a Armagan)
995-1011.

2 03.04.2003 tarih ve 4837 sayilt Ekonomik Istikrart Saglamak Igin Ek Vergiler Ainmast Hakkinda Kanun, (RG. 11 Nisan
2003 —25076).

 AnyM. 23.07.2003 tarih ve E.2003/48, K.2003/76, (RG. 21 Kasim 2003 — 25296).
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gerektirmektedir’. Bu itibarla, Ek Kurumlar Vergisi kii¢iik bir grup miikellefi ver-
gilendirmektedir. Ek Kurumlar Vergisi, kurumlar vergisi miikelleflerinin tamamini
ylikiimlendirmedigi i¢in, genellik (vatay adalet) ilkesine aykiridir. Ayrica, ayni mali
giice sahip olanlarin ayni; farkli mali giice sahip olanlarin farkli vergilendirilmesi sart-
tir. Oysa, Ek Kurumlar Vergisi, her kurumu kapsamadig: gibi, miikellefleri arasinda
da ayn1 mali giice sahip olanlar1 ayn1 sekilde vergilendirmeyerek miikelleflerin esitli-
gi (dikey adalet- mali giice gore vergilendirme) ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

Indirim ve istisnalardan faydalanan miikelleflerin diger kurumlar vergisi miikellef-
lerine gore daha fazla mali giicii oldugu sdylenemez. Nitekim, Ek Kurumlar Vergisi
uygulamasinda beyannamelerinde indirim ve istisna olmayan miikellefler ne kazang
elde ederse etsin Ek Kurumlar Vergisi 6demezken, zarar etmekle birlikte beyanna-
melerinde istisna ve indirim yer alan miikelleflerin Ek Kurumlar Vergisi 6demeleri
gerekmektedir. Bu itibarla Ek Kurumlar Vergisinin mali giice gore vergilendirme il-
kesine aykiridir.

Ek Kurumlar Vergisi, sadece istisna ve indirim hakkindan yararlanan miikellef-
ler ile indirimli kurumlar vergisine tabi matrahlara sahip olan miikelleflerden ta-
lep edilmektedir. Bu durum vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiimadigin agik¢a
gostermektedir.

D. Olgiiliiliik Ilkesine Uygunluk — Miilkiyet Hakki Thlali
1. Genel Olarak

Temel hak ve hiirriyetlerde aslolan serbestidir. Ancak, temel hak ve hiirriyetlerin
siirsiz olmadigi, bazi sinirlamalarin gerekli oldugu muhakkaktir. Ne var ki, sinirla-
manin da bir sinirinin olmasi sarttir. Sinirlamanin sinirin1 belirlemede genel olarak
iki ol¢iit 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar, 6ze dokunma yasagi ve ol¢iiliiliik ilkesidir. Buna,
demokratik toplum diizeninin gereklerini de eklemek miimkiindiir. Olgiiliiliik ilkesi,
temel hak ve hiirriyetlerin sinirlan(diril)masinda, sinirla(ndir)manin sinir1 olma disin-
da yorum 6l¢iitti olarak da islev gérmektedir’.

Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin sumirlanmasi” baglikl degisik 13’lincii
maddesine gore,

“Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasann ilgili maddelerin-
de belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu sumirlamalar, Anaya-
samin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olciiliiliik ilkesine aykirt olamaz”.

™ Gelir Idaresi Baskanligmn 2022 Dénemi Faalivet Raporuna gore, 2022 yili sonu itibariyle yaklasik 1.070.000 faal
Kurumlar Vergisi miikellefinden, sadece belli indirim ve istisnalardan yararlanan yaklasik 17.000 Kurumlar Vergisi
miikellefine ek vergi 6deme yiikiimliiliigi getirilmistir.

5 Bkz. Karakog (n 8) 1280-1281.
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Anayasa’nin 13’lincii maddesi, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasini ge-
nel olarak diizenlemektedir. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin 6zel hal-
leri ise, hiirriyeti baglayici cezalar (ile idart yaptirimlar) bakimindan Anayasa’nin
38’inci; vergilendirme yoluyla temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandiriimas: bakimin-
dan ise, Anayasa’nm 73’iincii maddesinde yer almaktadir’.

2. Olciiliiliik lkesi
a. Genel Olarak

Olciiliiliik ilkesi”, hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmasinda amag ile arag arasinda
dengeli bir iliskinin varligint gerektirmektedir. Bu itibarla, dl¢iiliiliik ilkesi, sinirlan-
dirmada basvurulan aracin smirlandirma amacin gergeklestirmeye elverigli olmasi-
n1; bu aracin, sinirlandirma amacini gergeklestirme bakimindan gerekli-zaruri olma-
sin1 ve amagla aracin birbirine kars1 6/¢iisiiz-dengesiz bir oran icinde bulunmamasimi
ifade etmektedir’.

Olgiiliiliik ilkesinin, uyguniuk/elverislilik, gereklilik/zaruret ve orantililik (dar an-
lamda ol¢iiliiliik) seklinde {i¢ unsuru bulunmaktadir.

Uygunluk/Elverislilik, stmrlandirmada bagvurulan aracin, sinirlandirma amacin
gerceklestirmeye elverigli olmasii ifade etmektedir. Arag, amaca ulasmada etkisiz,
yetersiz ya da amaca ulagmay1 zorlastirici bir etkiye sahipse, bagvurulan tedbir/kulla-
nilan arag elverigsizdir veya uygun degil demektir™.

Gereklilik/Zaruret, kullanilan aracin amaci gergeklestirmek i¢in gerekli-zaruri ol-
masidir. Baska bir deyisle, gereklilik-zaruret, birgok miimkiin ve elverisli ara¢ arasin-
dan, kisilere ve kamuya en az yiikk-maliyet getirecek, zarar verecek aracin segilmesini
ifade etmektedir. Bu itibarla, gereklilik-zaruret, amaca ulasmak i¢in yararlanilacak
araglar icinde tercih edilen aracin gerekli-zaruri olmasi; amaca, ancak bu aracin kul-
lanilmasi halinde ulagilmasinin miimkiin olmasi; temel hak ve hiirriyetin sinirlandi-
rilmasinda bagka bir segenegin kalmamasi anlamina gelmektedir®.

Orantililik, arag ile yapilan sinirlandirmanin dengeli olmasimi ifade etmektedir.
Orantililik, amag ile aracin karsilikli olarak tartilmasini gerektirmektedir. Tercih edi-
len aracin kullanilmasi yiiziinden katlanilmasi zor, hatta imkansiz olumsuzluklarin
ortaya ¢ikmasi halinde, tedbirin orantisiz oldugu kabul edilmektedir. Orantililik, so-
mut olayin 6zellikleri dikkate alinarak ¢atisan menfaatlerin makdl bir denge iginde

76 Bkz. Karakog (n 8) 1281.

77 Vergi Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi hakkinda bkz. Dilara Eltimur, Vergi Hukukunda Olgiiliiliik ilkesi’ in Yusuf Karakog
(ed), Vergi Hukukuna Iliskin Anayasal Ilkeler (Makaleler) (Yetkin Yaymlar1 2017) 313-389.

8 Bkz. Karakog (n 8) 1281.
7 Bkz. Karakog (n 8) 1281.
8 Bkz. Karakog (n 8) 1281-1282.
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olup olmadigmin arastirtlmasi sonucu belirlenebilmektedir. Katlanilan maliyetin
beklenilen faydadan fazla olmasi halinde, basvurulan tedbirden/sinirlandirmadan
vazgecilmesi gerekir®'.

b. Vergi Hukukunda Oliiliiliik ilkesi

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin iki ozel/ halinden birincisi, hiirriyeti
baglayici cezalar ile idari yaptirimlar bakimindan Anayasa’nin 38’inci maddesinde;
ikincisi ise, vergilendirme yetkisinin kullanimi suretiyle temel hak ve hiirriyetleri
sinirlandirilmast bakimindan Anayasa’nin 73’{incii maddesinde diizenlenmektedir.
Bu itibarla, vergilendirme yoluyla temel hak ve hiirriyetlerin sintrlandiriimas: duru-
munda Anayasa’nin 73’ iincli maddesi ozel sinirlandirma maddesi olarak nitelendi-
rilmelidir. Ciinkil, Anayasa’nin 73’{incli maddesi ile mali ylikiimliiliikklerin kanunla
konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmas1 diizenlenirken, takdiri, keyfi ve 6l¢iisiiz bir
bi¢cimde uygulamalarin 6nlenmesi amaglanmaktadir®?.

Vergi hukuku bakimindan é/¢iiliiliik ilkesinin 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Vergi
hukukunda 6l¢iiliiliik ilkesi, vergi politikasi kapsaminda alinan tedbirlerle ulagilmak
istenen amagclar arasinda makl bir iliskinin bulunmasim ifade etmektedir. Bu bag-
lamda, temel hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmasi niteligi tasiyan mali yiikiimli-
liiklerin konulmasinin ve/ya da degistirilmesinin kanunla yapilmasimin mecburi ol-
masi, smirlandirmanin kanunla yapilmasinin bir geregidir. Ayrica, kanunla yapilan
simirlandirmanin ayni1 zamanda 6l¢iiliiliik ilkesine de uygun olmasi gerekmektedir
(Any.m.13)%,

Vergilendirme yoluyla temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunulamaz (Any.m.13).
Bu hem hukuki giivenlik ilkesinin hem de 6/¢iiliiliik ilkesinin bir geregi ve sonucudur®.

Ol¢iiliiliik ilkesinin, mali yiikiimliiliikler bakimindan Anayasada agikea ifade edil-
mesinde yarar vardir. Bu baglamda, dl¢iiliiliik ilkesine gore, mali ylikiimliiliik geti-
rilmesinin zaruri olmasi (mesru amag); getirilen mali ylikiimliliigiin ihdas1 amacina
uygun olmasi (makul arag); vergilendirmenin, miilkiyet hakki basta olmak {izere te-
mel hak ve hiirriyetlerden herhangi birisini kullanilamaz hale getirme ya da ortadan
kaldirma sonucunu dogurmamasi gerekir®,

Mali giice gore vergilendirmenin bir anlamda 6/¢iiliiliik ilkesine uygunlugu sagla-
dig1 diisiiniilse bile, ol¢iiliiliik ilkesinin diizenleme, uygulama ve yargilama agamala-
rinin tamaminda dikkate alinmasinda yarar vardir. Bu itibarla, hem mali ylikiimliilik

81 Bkz. Karakog (n 8) 1282.
8 Bkz. Karakog (n 8) 1282.
8 Bkz. ve kars. Karakog (n 8) 1282-1283.
8 Bkz. Karakog (n 8) 1283.
8 Bkz. Karakog (n 8)1283.
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koyarken hem konulmus olan mali ylikiimliiliikklere iliskin uygulama yapilirken hem
de uyusmazliklarin ¢oziimiinde ol¢iiliiliik ilkesinin dikkate alimmasi sarttir. Bu bag-
lamda, kisilerin tastyamayacagi mali yiikiimliiliik konulmasina, kisilerin katlanama-
yacag1 denetim ve tarhiyatlarin yapilmasina; taraflarin menfaatlerinin dengesinin bo-
zulmas1 sonucunu doguran ve kamu yararina aykiri olan kararlarin verilmesine, bu
yolla kismen de olsa engel olmak miimkiindiir®.

3. Ara Degerlendirme

Deprem felaketinin yol agtig1 kamu harcamalarina kaynak bulma zarureti vardir.
Ancak, Deprem yaralarinin sarilmasi konusunda kisilerin, isletmelerin yardim ve ba-
gislari; Merkezi Idarenin ve Mahalli Idarelerin aktardig1 kaynaklar, yiiriittiigii hiz-
metler ile diizenlenen kampanyalarda taahhiit edilen ve/ya da toplanan bagis ve yar-
dimlar dikkate alindiginda, ayrica ve 6zellikle kiiciik bir miikellef grubunu hedef alan
boyle bir vergilendirmenin gerekli ve yeterli oldugu disiiniilemez. Ciinkii, Deprem
vesilesiyle ortaya ¢ikan ivedi gelir ihtiyacinin 100-120 Milyar Tiirk Liras1 oldugunun
aciklanmasindan sonra sivil toplum orgiitleri, sahislar, mahalli idareler tarafindan ya-
pilan ve yurtdigindan gelen bagis ve yardimlar acil ihtiya¢ duyulan geliri karsilamaya
yeterlidir. Bu itibarla, Ek Kurumlar Vergisinin Deprem bahane-vesile edilerek yanlis
politika tercihleri, secim harcamalari-vaatleri vesilesiyle ortaya ¢ikan biit¢e aciklari-
nin azaltilmasi amaciyla ihdas edildigi muhakkaktir.

Kald1 ki Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan yillara yayili
olarak toplam gelir ihtiyacinin 2 trilyon TL oldugu belirtilmektedir. Bu biiyiikliikte
bir gelirin simnirli sayida miikelleften talep-takip ve tahsil edilmesi istenen Ek Ku-
rumlar Vergisi ile karsilanmas1 miimkiin degildir. Amacin mesru olmasi, aracin ma-
kul-uygun olmast halinde bir anlam ifade etmektedir. Mevcut haliyle, Ek Kurumlar
Vergisi makul-uygun bir arag niteligi tastmamaktadir. Bu ihtiyacin giderilmesi igin
genel ve kalict bir vergilendirme zarureti vardir.

Ek Kurumlar Vergisi ihdasina gerekce gosterilen ihtiyacin karsilanabilmesi i¢in
kalict -siirekli olan bir vergi ihdasi-diizenlenmesi sarttir. Cilinkii bu verginin ihdasini
gerektiren sartlarin ve ihtiyaglarin dar kapsamli, gecici, olagandist bir vergi ile kar-
stlanmas1 miimkiin degildir. Bu ihtiyacin ancak stirekli, olagan, genel bir asgari ku-
rumlar vergisi ile giderilmesi mimkiindiir. Asgari kurumlar vergisi, kurum kazanci
olan miikelleflerin hepsini muhatap alir; kurum kazanci {izerinden dncelikle asgar?
kurumlar vergisi hesaplanir; kalan kurum kazanci iizerinden indirim ve istisnalar uy-
gulanir. Buna ragmen, artan kurum kazanci var ise, bunun tizerinden normal-olagan
kurumlar vergisi hesaplanip asgari kurumlar vergisi ile toplanmak suretiyle 6dene-
cek nihai kurumlar vergisi tespit edilir.

8 Bkz. Karakog (n 8) 1283.
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Ek Kurumlar Vergisi dncesinde istisna ve indirimler sebebiyle vergi disi birakilmig
olan iktisadi degerlerin-kazancin vergilendirildigi belirtilerek miilkiyet hakkinin ihlal
edilmedigi iddias1 hukuken kabul edilemez. Zira bir Kanunun vergi konusu yaptigi
bir kazancin ayni kanun ya da bir bagka kanun tarafindan vergi dis1 birakilmasi dik-
kate alindiginda, Ek Kurumlar Vergisinin miilkiyet hakkina agir1 miidahale anlamina
geldigi muhakkaktir.

Ayrimci bir vergi olan Ek Kurumlar Vergisi, miikelleflerin miilkiyet haklarini da
ihlal etmektedir. Ciinki, sayet bir mali yiikiimlilik hukuki giivenlik ilkesine ve vergi
adaleti ilkesine aykiri ise, bu mali ylkiimliiliigiin miikelleflerinin miilkiyet haklarini
ihlal etmemesi diigiiniilemez. Nitekim, hi¢ ya da bu kadar 6denmemesi gereken bir
verginin 6denmesi kigilerin mamelekinde eksilmeye sebep olmaktadir.

Ek Kurumlar Vergisini diizenleyen kanun ile talep-takip ve tahsil edilmesinden
vazgecilen vergi ve diger kamu alacaklar1 dikkate alindiginda, bu Ek Kurumlar Ver-
gisi gerekli, elverigli ve yeterli olmadigt; siirli sayida miikellefi muhatap aldig1 i¢in
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimmdan s6z etmek mimkiin degildir. Bu iti-
barla, bu vergi agik ve net bir sekilde ol¢iiliiliik ilkesi ve Anayasaya aykiridir.

IV. Genel Degerlendirme

7440 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimast Ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun ile yirirliige konulan Ek Kurumlar Vergisinin, Huku-
kun Genel Prensipleri ile Anayasa’nin 2°nci, 10™uncu, 13’iincli ve 73’lincii maddele-
rinden kaynaklanan hukuk devieti ilkesi, vergi adaleti ilkesi, hukuki giivenlik ilkesi ile
olc¢iiliiliik ilkesine aykirt oldugu agiktir.

Hukuk devleti ilkesi, Devletin Anayasaya uygun davranmasi anlamina gelmekte-
dir. Ek Kurumlar Vergisinin Anayasada ifadesini bulan birgok ilkeye aykiri olmasi
aym zamanda Hukuk Devleti Ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

Ek Kurumlar Vergisi, 2022 yil1 hesap donemi kapandiktan sonra 72.03.2023 tari-
hinde 2022 yili Kurum kazanglarina uygulanmak iizere yiirtirliige girdiginden, gergek
ge¢cmige yiiriime Oornegi teskil etmektedir ve Anayasa’nin 2’nci maddesinde yer alan
Hukuk Devleti Ilkesi ile Hukuki Giivenlik Ilkesine aykiridir. Mahkeme kararlarinda
gercek ge¢cmise yiiriime soz konusu oldugunda, kazanilmis haklara sayg: baglaminda
hukuki giivenlik ilkesi one ¢ikmaktadir. Boyle durumlarda, gegmise etkili olarak yii-
rirliige giren hiikiimlerin iptaline karar verilmektedir.

Hukuki giivenlik ilkesinin bir alt ilkesi olan (aleyhe) diizenlemelerin geg¢mise
yuirii(tiil)memesi ilkesi zaman zaman ihlal edilmektedir. Bu baglamda, hem yasama
diizeyinde/organinca hem de idare tarafindan aleyhe hiikiimler iceren diizenlemeler
geemise yiritiilmektedir. Buna karsilik, lehe olan diizenlemelerden yararlandirma
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konusu ise, belirsizlikler igermektedir. Vergi ddevlerini zamaninda ve eksiksiz ola-
rak yerine getirenler aleyhine, fakat diger miikellefler lehine sonuglar dogura(bile)
n diizenlemelerin ve uygulamalarin varligi, hukuka giiveni sarsmakta; hatta yok et-
mektedir. Vergi yiikiinii artiran hiikiimlerin gegmise yiiriitiilmesi kadar, lehe olmasina
ragmen ayni durumda olan herkese ve her konuya uygulanmas: gereken hiikiimlerin
geemise yiriitilmemesi, gegmise etkili olarak uygulanmamasi1 da hukuka aykiridir
ve hukukt giivenlik ilkesini ihlal etmektedir. Bu tiir diizenleme ve uygulamalarin hu-
kukla, giivenle, istikrarla, adaletle herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Bagka bir
deyisle, boyle diizenleme ve uygulamalarin hukuk olarak degerlendirilmesi miimkiin
degildir®’.

Ek Kurumlar Vergisi, Kurumlar Vergisi mikellefleri igerisinde sadece kiigiik bir
grup i¢in yikiimlilik getirmesi sebebi ile Anayasa’nin 73 lincli maddesinde yer alan
vergilerin genelligi ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagitilmasi ilkelerine ayki-
rilik teskil etmektedir.

Ayni statliye sahip kurumlar vergisi miikelleflerinin kii¢iik bir boliimiinii olusturan
vergi indirim ve istisnasindan yararlanan kurumlardan Ek Kurumlar Vergisi talep-
takip ve tahsil edilmek istenmesi; Devletin indirim ve istisnalar ile destekledigi konu
ve faaliyetlerin vergi kapsaminda olmasina ragmen, istisna ve indirim taninmayan
alanlarda faaliyet gosteren kurumlarin bu verginin disinda birakilmasi vergi adaleti
(genellik ve esitlik) ilkesi ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagitilmas: ilkesine
acikea aykiridir.

Ek Kurumlar Vergisinin 2022 yili Kurumlar Vergisi Beyannamesi heniiz verilme-
den ihdas edilmis olmasi, diizenlemenin ge¢mise yiiriitildiigii ve hukuki giivenlik
ilkesini ihlal ettigi gergegini bertaraf edemez. Ciinkii kapanmig bir donem esas alina-
rak vergi yiikii 6lgiisliz—esitsiz-zamansiz bir sekilde artirilmistir. Yeni bir vergi ihdas
edilmemis; Kurumlar Vergisi miikelleflerinden bazilari i¢in ek bir yiik getirilmistir.

Milli Dayanisma Paketi olarak nitelendirilen 7456 sayili Torba Kanun ile Kurum-
lar Vergisinin Oram % 25’e yiikseltilmis; Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ihdas edilmis
olmasi dikkate alindiginda sozii edilen aykiriliklarin daha agik ve anlasilir oldugu
ortadadir. Bu sebeple, Ek Kurumlar Vergisinin Anayasaya aykiriligi itirazi bir sekilde
Anayasa Mahkemesine intikal etmesi halinde, bu vergiyi diizenleyen hitkmiin iptaline
(yiirtirliikten kalkmasina) karar verilmesi miimkiin ve gereklidir.

Gecmis donemlerde ihdas edilen olagandisi-olaganiistii-ge¢ici vergiler hakkinda
verilen Anayasa Mahkemesi Kararlarmim bir kismi, ilgili diizenlemelerde indirim,
istisna ve muafiyetler uygulanmak suretiyle mali giice gore vergilendirme ilkesi ile
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesinin gozetilmis olmasi gerekgesi ile

8 Bkz. Karakog (n 8) 1293-1294.

81



idare Hukuku ve ilimleri Dergisi

Anayasaya aykirilik iddiasinin reddi yoniindedir. Bu kararlarda, gegmise yiiriitiilme
yoniinden sozii edilen vergi ihdaslarinin sartlarin gerektirdigi diizenlemeler oldugu
yaklagim1 agir basmistir. S6z konusu kararlarin verildigi donemlerde hem akademide
hem de yarg1 organlarinda Vergilendirmenin Temel Ilkeleri ile ilgili bilgi-tecriibe ve
biling gerekli-yeterli diizeyde olmadig1 gibi ge¢mise yiiriime(me) yoniinden bugiinkii
gibi istikrar kazanmig kararlar mevcut degildi. Ayrica, Anayasaya aykirilik iddialar
gerekli-yeterli aciklikta ve ayrintida ifade edilememisti.

Deprem felaketi yasanmis; ek kamu gelirine ihtiyag dogmustur. Yasama organinin
vergi ihdas etme yetkisi vardir. Bu yetki kullanilmak suretiyle Ek Kurumlar Vergisi
ihdas edilmistir. Bu verginin ihdasinda On-izin Ilkesi, Belirlilik (Tahmin Edilebilir-
lik) Ilkesi, Miikelleflerin Esitligi (Mali Giice Gore Vergilendirme) Ilkesi, Vergilerin
Genelligi Ilkesi ile Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilim Ilkesi dikkate alinma-
mig; ayrica, gecmise etkili olarak yiiriirliige konulmustur.

Ek Kurumlar Vergisi, hukuk devleti, hukuki giivenlik, vergi adaleti (vergide genel-
lik ve egitlik- mali giice gore vergilendirme), ol¢iiliiliik ilkelerine; ayrimcilik yasagima
aykiri olan ve bu yiizden miilkiyet hakkini ihldl eden bir vergidir. Onceki donemlerde
yapilan benzer diizenleme, uygulama ve yargilamalarin her yoniiyle Ek Kurumlar
Vergisine emsal teskil etmesi miimkiin degildir.

Ek Kurumlar Vergisi,

- Biit¢e Yili iginde yeni bir vergi ihdasi, mevcut vergilerde-mali yiikiimliiliklerde artisa gi-
dilmesi Biitce Hukukunda uyulmasi ve uygulanmasi gereken On-izin Ilkesine aykiridir. Ni-
tekim, Ek Kurumlar Vergisi, On-izin Ilkesine aykir1 olarak 2023 Biitce Yilmn iigiincii ayinda
ihdas edilmistir. Bu yoni ile Anayasaya aykirt oldugu muhakkaktir.

- Bu verginin hesaplanmasinda gecmis donem kazanglari esas alinmakta; sinirli sayida mii-
kellefi bulunmaktadir.

- Miikellefleri i¢in sirpriz ve olgiisiiz yiik getirmekte; gelecege degil, gegcmise etkili
olmaktadir.

- Sadece bazi indirim ve istisnalar esas alinmakta; adaletli ve dengeli bir yiik dagilimi
yapilmamaktadir.

- Indirim-istisna adiyla saglanan vergi kolayligmm mahiyetine, mantigina, felsefesine ayki-
rilik olusturmaktadir.

- Ayrimci bir vergi olmasi sebebiyle, genellik ve esitlik ilkelerine aykirihigi kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir.

- Oysa, Kurumlar Vergisi miikellefleri i¢in indirim ve istisna oncesi bir asgari kurumlar
vergisi ihdas edilmis ve bu verginin hesaplanmasindan sonra kalan kurum kazanci tizerinden
istisna ve indirimler uygulanmis olsaydi daha anlamli olurdu. Kazanci olan her kurum as-
gari (%2-3) oraninda bir vergi 6derdi. Kalan kurum kazanci {izerinden istisna ve indirimler
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hesaplandiginda matrah ¢ikmaz ise, asgari kurumlar vergisi o vergilendirme doneminde ta-
lep-takip ve tahsil edilmesi gereken nihai vergi olurdu. Matrah ¢ikmasi halinde ise, %20
oraninda genel Kurumlar Vergisi hesaplanir ve dnceden hesaplanan asgari kurumlar vergisi
ile bu tutar toplanmak suretiyle ddenecek toplam-nihai vergi tesbit edilmis olurdu.

- Boyle bir vergi ihdasi, kurum kazanci olan her kurumun asgari bir vergi ddemesini saglaya-
cak; kurum kazanci olanlar i¢inde indirim ve istisnalar sayesinde hi¢ vergi 6demeyen kurum
kalmayacaktir. Deprem vesilesi ile ihdas edildigi iddia edilen verginin bu sekilde diizenlen-
mesi halinde, belki o zaman ge¢mise etkili olan diizenlemenin olagandis1 sartlar sebebiyle
gerceklestirildigi iddia edilebilir; kurumlar vergisi miikellefleri arasinda genel bir fedakarlik
olarak nitelendirilmesi miimkiin olabilirdi. Anayasa Mahkemesi de boyle bir diizenlemeyi
olagandisi sartlar ve olaganiistii ihtiyaglar sebebiyle hukuki giivenlik ilkesine aykiri bul-
maz; Olciililiik ilkesini ihlal ettigine karar vermezdi. Ancak, 7440 Sayili Bazi Alacaklarin Ye-
niden Yapilandirilmast Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiumasina Dair Kanun ile yapilan
Ek Kurumlar Vergisine iliskin diizenleme bu sartlar1 tasimamaktadir.

Bu itibarla, Anayasaya aykirilik iddiasmin Itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesine
intikal ettirilmesi halinde iptaline karar verilmesi miimkiin ve gereklidir.

Sonug¢
Ek Kurumlar Vergisi,

- On izin ilkesine aykiridw: Ciinkii Biitce Yili icinde viiriirliige given bir Kanun ile ihdas
edilmis oldugundan, bu Kanunun 2023 Yili Biitce Kanunu'nun (C) Cetvelinde yer almasi
miimkiin degildir.

- Vergi adaleti ilkesine ve onun alt ilkeleri olarak nitelendirilen vergilerin genelligi, miikel-
leflerin esitligi (mali giice gore vergilendirme) ilkelerine aykiridwr: Ciinkii kurumlar vergisi
miikelleflerinin hepsine samil bir vergilendirme yapilmadigindan vergilerin genelligi ilkesi-
ni; istisna ve indirim hakkindan yararlanan miikellefler arasinda muafiyet; vergilendirilen
konu bakimindan ayrica istisna uygulamast sebebiyle ise, miikelleflerin egsitligi (mali giice
gore vergilendirme) ilkesi ihlal edilmektedir.

- Hukuki giivenlik ilkesine aykiridwr. Ciinkii 2022 yili kazanglar (istisna ve indirimler) esas
alinarak vergilendirme yapilmaktadir. Mevcut kanunlara ve sartlara gore is, islem ve faali-
yetlerini yonlendiren ve yiiriitenlerin bu giiveni korunmamis, bosa ¢ikarilmistir.

- Boyle bir verginin énceden bilinmesi-tahmin edilmesi miimkiin degildir. Belirlilik-tahmin
edilebilirlik-ongoriilebilirlik ilkesine aykirilik sebebiyle hukuki giivenlik ilkesi ihlal edilmistir.

- Ayrica, hukuki giivenlik ilkesinin alt ilkesi olarak nitelendirilen kanunlarin/kurallarin
gegmise yiiriimemesi ilkesine de aykiriltk s6z konusudur. Ciinkii 2022 yili-hesap dénemi ka-
pandiktan sonra bu kapanan donem kazanglarini vergilendiren bir diizenleme yapilmistir.
12.3.2023 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren bu hiikiim yiiriirliige
girmesinden onceki doneme uygulanmaktadir. Bu yoniiyle de hukuki giivenlik ilkesini ihldl
etmektedir.

- Ek Kurumlar Vergisi, ayrimc bir vergi niteligine sahiptir.
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- Yukarida belirtilen ilkelere aykiri olan bir verginin miilkiyet hakkini ihlal ettigi her tiir-
lii izahtan varestedir. Ciinkii, belli bir grubu muhatap almast yiiziinden ayrimci; onceden
tahmin edilemedigi-ongoriilemedigi ve kapanmis bir donem kazancimi vergilendirdigi icin
hukuki giivenlik ilkesine; kurumlar vergisi miikelleflerinin hepsini muhatap almadigi icin
genellik ilkesine ve muhatap aldigi sanilan miikellefler arasinda ayrica istisna ve muafiyet
uygulandigi icin esitlik ilkesine aykiri bir vergi her halde miilkiyet hakkina da asirt bir mii-
dahale demektir.

Sonug itibariyle yukarida aciklanan gerekgelerle,

- Vergi Mahkemelerinin, ihtirazi kayitla beyanname vermis ve dava hakkini kullanmig bulu-
nan Ek Kurumlar Vergisi mikelleflerinin, Ek Kurumlar Vergisinin Anayasaya aykiriik iddi-
alarm ciddi bularak ya da re sen itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesine bagvurmasi miimkiin
ve gereklidir.

- Birgok yonden Anayasaya ve hukuka aykirilik iceren £k Kurumlar Vergisine iliskin kanun
hiiktimlerinin ivedilikle iptaline karar verilmesi uygun ve miimkiindiir. Kaldi1 ki, 7456 sayili
Kanun ile Kurumlar Vergisi oraninin %25’ e yiikseltilmis olmasi da bu ayrimci vergiye iliskin
diizenlemenin gerekli olmadigini ortaya koymaktadir.

- Var olan kamu geliri ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Anayasaya ve hukuka uygun olarak
Biit¢e Yili iginde diizenleme yapilmasi ve bu hiikiimlerin 2024 yilinda uygulanmast miimkiin
ve gereklidir.

Ayrica su hususlara da isaret edilmesinde yarar vardir:

- Ek Motorlu Tasitlar Vergisinin Anayasaya aykiriligi talebi Anayasa Mahkemesi taratindan
reddedilmis olmasi, bir yoniiyle Ek Kurumlar Vergisini diizenleyen hilkmiin iptalini; diger
yandan Anayasaya aykirilik itirazinin reddedilmesini kolaylagtirmaktadir. Ciinkii, kurumlar
vergisi miikelleflerin hepsine yonelik bir diizenleme olmamasi iptale; deprem vesile ile ihdas
edilmesi redde gerekge yapilabilir.

- Ek Kurumlar Vergisinin 6deme siiresi sona ermistir. Anayasa Mahkemesinin bu vergiyi
diizenleyen hiikmiin iptaline karar vermesi halinde ddenmis vergilerin iade; ddenmemis
vergilerin tahsil edilip edilmeyecegi hususunda belirsizlikler vardir. Bu sebeple, Anayasa
Mahkemesinin talebin reddi yoniinde karar vermesinin elestirilmesi miimkiin; fakat verilen
kararin sonuglarinin tartigmasiz olmasini da dikkate almak gerekir.

- Anayasa Mahkemesi kararlarinin gecmise ylrimemesinin hiikiim ve sonuglarinin gézden
gecirilmesinde yarar vardir. Ciinkii, vergiyi 6deyen ddemistir; 6demeyen 6demek zorunda
degildir denilemediginden iptal (kaldirma) karari etkisiz karar niteliginde olacaktir.
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