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ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

iklim Degisikliginin Kamu Hizmeti, Stirdiiriilebilir Kalkinma
ve Temel Haklara Etkilerinden Kesitler ve iklim Davalari

The Impacts of Climate Change on Public Service, Sustainable Development and
Fundamental Rights and Climate Litigation

0guz Sancakdar

Oz

Kuresel iklim degisikligi Sanayi Devriminden bu yana insanoglunun doga ve gevre Uzerinde yarattigi etkilerin bir sonucu
olarak ginimuziin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Yangin, sel, biyogesitliligin azalmasi, olaganisti hava
olaylari, gogler gibi bircok kiiresel soruna neden olan iklim degisikligi ile miicadelede alinmasi gereken 6nlemler her
alanda hizla gergeklestirilmelidir. Hukuki agidan da bu duruma kayitsiz kalinmasi mimkiin degildir. Bu kapsamda pek
cok hukuki kavramin tekrar disiiniilmesi ve sorgulanmasi gerekmektedir. Ozellikle devletin ve kamunun bu miicadelede
oncl olmasi gerektiginden, idare hukukuna iliskin hususlarda bu konuya yonelik incelemeler 6nem kazanmaktadir. Kamu
hizmeti, kolluk, temel haklar, idarenin sorumlulugu gibi kavramlarin iklim degisikligi cergevesinde tekrar degerlendirilmesi
kaginilmazdir. Bu kapsamda bir degerlendirme gergeklestirmek tizere kaleme alinan bu makalede, iklim degisikliginin gesitli
hukuki yonleri ele alinmaktadir. Bu galisma, iklim degisikliginin kamu hizmetlerine, strdurlebilir kalkinmaya ve temel
haklara olan etkilerini incelemekte ve 6nemli bulgulara isik tutmaktadir. iklim degisikligi, kamu hizmetlerini ciddi sekilde
etkileyebilir, su kaynaklarinin azalmasina, enerji temininde sorunlara ve altyapi zararlarina yol agabilir. Stirdirilebilir
kalkinma agisindan, iklim degisikligi ekonomik, cevresel ve toplumsal boyutlarda 6nemli bir tehdit olusturur. Temel haklar
da bu stiregten 6nemli sekilde etkilenmektedir ve 6zellikle iklim degisikliginin yasam hakki, saglik hakki ve barinma hakki
Uzerindeki etkileri 6Gnemli bir sorun teskil etmektedir. Bu baglamda, iklim davalari giderek artan bir 6neme sahiptir ve
adalet arayisinda 6nemli bir rol oynar. Bu galismanin, iklim degisikligi ile ilgili kritik konulari anlamamiza yardimci olmasi,
gelecekteki politika ve hukuki gergeveleri sekillendirmeye katkida bulunmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler
iklim degisikligi  Kamu hizmetleri e Siirdiriilebilir kalkinma e Temel haklar e iklim davalari

Abstract

Global climate change has become one of the most important problems of our time as a result of the impacts of human
beings on nature and the environment since the Industrial Revolution. The measures to be taken to combat climate
change, which causes many global problems such as fires, floods, reduction of biodiversity, extraordinary weather events
and migrations, must be realized rapidly in every field. It is not possible to remain indifferent to this situation from a legal
perspective. In this context, many legal concepts need to be rethought and questioned. Especially considering the need
for the state and the public to take the lead in this struggle, it is important to focus on the issues related to administrative
law in this regard. It is inevitable to re-evaluate concepts such as public service, administrative police, fundamental
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rights and administrative responsibility within the framework of climate change. This article addresses various
legal aspects of climate change in order to conduct an assessment within this scope. This research examines
the effects of climate change on public services, sustainable development, and fundamental rights, shedding
light on significant findings. Public services are severely affected by climate change, with diminishing water
supplies, energy problems and infrastructure damage. Sustainable development is also at risk, with threats to
economic, environmental, and social dimensions. Fundamental rights, including the right to life, health, and
housing are significantly impacted by climate change. Climate litigation has gained importance in pursuing
justice in this context. This study aims to help us understand critical issues related to climate change and
contribute to shaping future policies and legal frameworks.
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Giris

Iklim degisikligi sorunu evvelemirde bir insan haklari meselesidir. Yasam hakki,
gida hakki, suya erisim hakki, iklim miilteciligi yoniiyle ailenin korunmasi, ¢evre
hakk1, miilkiyet hakki, tesebbiis 6zgiirliigii, seyahat 6zglirligii basta olmak tizere bir-
cok hak ve ozgiirliigii ilgilendirmektedir.

Dolayistyla iklim degisikligi; gerek kamu, gerekse 6zel sektorii, kisileri, canlila-
1 ve toplumu genellikle olumsuz ve az da olsa baz1 yonleriyle de olumlu (kiiresel
1sinma ile birlikte ¢ok soguk iklim kusaginin ilhimli iklim kusagi haline doniisme-
si, sehirdeki ve kirsal kesimdeki yasam kalitesini dnemli dlgiide artirabilmesi gibi)
etkileyebilmektedir.

Iklim degisikligi ile idarenin miicadelesi sadece “ulusal” degil, ayni zamanda “kii-
resel kamu yarar1”nin da konusudur.

Kamu hizmeti, idari kolluk faaliyetleri yatirimlarin yon ve biiytikligii ile planla-
malarda firtina, sel, deprem, heyelan vs. giderek dikkate alinmaktadir. Konu gerek
imar planlamasi gerekse afet planlamasinda kurum goriislerine yer verilmesini ve
yatirim programlarini hatta dis iligkileri ve kiiresel igbirligini de etkileyebilmektedir.

Kiiresel 1sinmanin dnemi tartigmasiz olmakla birlikte, bunun kiiresel kapitalist an-
lay1s i¢in bir firsat araci haline getirilmemesi gerektigi yaklasimi da bulunmaktadir.
Bu baglamda; Gida Hukuku yoniinden yapay et {iretiminin temini (¢iinkii gevis ge-
tiren hayvanlarin metan gazi salvmimi iddiast var, halbuki metan gazi atmosferde 9
sene asuli kalmakta, karbondioksit ise yiizlerce yil asili kalmaktadw. Bu hayvanlarin
telef edilmesi dogal dengeyi ve diinya tizerindeki istihdami onemli élgiide olumsuz
etkileyebilecektir), GDO’lu gida iiretiminin saglanip arttirilmasi, diinya niifusunu
azaltma yaklagimi, esyalarin kiigiiltiilmesi yoluyla karbon salinimini azaltilmasi,
kuraklik, kitlik var denilerek tek ¢ocuk anlayisinin yerlestirilmesi, diinya niifusu-
nun azaltilmasi ve ¢ocuk yapilmamasi i¢in nétr cinsiyetleri tesvik, ugaga binmeme,
araglar kii¢iilslin, insanlarin genleriyle oynanarak insanlarin kiiciiltiilmesi yoluyla 8
milyar insan1 adeta 4 milyar insan gibi yapma yaklagimi, tarim ve hayvanciligin biti-
rilerek diinyanin bu sisteme tabi ve mahkum olmasinin amaglandig1 yoniinde goriis-
ler de ileri stirtilmiistiir'.

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve zararlarinin nlenmesi icin acilacak iklim
davalari, etkili bir iklim politikas1 olusturulmasina ve ulusal iklim yasalar1 ve hedef-
lerinin giiglendirilmesi baglaminda yiiriitiilecek hukuki tartigsmalara katki sunabilir.

' <https://www.youtube.com/watch?v=FuohONioBY 8> Erigim Tarihi 15.10.2023.
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F. Almanya’da yapilan anketlerde sehir ve ilgelerin ¢ogunlugu sicak, sel ve diger asiri
hava olaylarma kars1 yeterince hazirlikli olmadig1 sonucu ¢ikmistir. F. Almanya’da bu,
NDR, WDR, BR ve Correctiv tarafindan yapilan bir ankette gosterilmistir. Buna gore top-
lam 329 idarenin yarisi, iklim degisikliginin gerektirdigi kamu hizmetlerinin finansmani
icin gerekli koruyucu tedbirlerin dnilimiizdeki yillarda muhtemelen finanse edemeyecegi-
ni belirtmistir. Federal ve eyalet hiikiimetleri, eyaletlerde ve belediyelerde iklim uyumu
Onlemlerine yonelik mali gereksinimlerin 2030 yilina kadar toplam 55 milyar avro ve uy-
gulama i¢in personel gereksiniminin 16.200 olacagmi tahmin edilmektedir. Bavyera’daki
Pfaffenhofen an der Ilm, Kuzey Ren-Vestfalya’daki Kleve ve Thiiringen’deki Sonneberg
dahil olmak tizere 16 bolge, hangi iklim etkilerini beklemeleri gerektigini heniiz tahmin
edemediklerini belirtmistir. Baz1 eyaletler ise tedbir olarak kurakliga dayamkl agac ve
bitki dikiminden bahsetmektedir. Yiizde 55°1 zaten bolgesini agaclarla yesillendirmekte,
yiizde 48’1 ise cephe ve ¢atilarin yesillendirilmesine glivenmektedir.

Ulkemizde de bu cercevede agaglandirma politikasi ve uygulamasi olusturulmali
ve insaat ruhsati verilirken belirli sayida aga¢ dikme kosulu getirilebilir. Orman Ida-
resi, Tema Vakfi, Silahli Kuvvetler ve diger tiim kamu kurumlar1 bu noktada daha da
islevsel bir hale getirilebilir.

Bunun disinda 6rnegin Almanya’nin en sicak sehirlerinden biri olan Freiburg im
Breisgau sehri, 2018 yilinda hazirlanan iklim uyum yasasinin “is1 alanina” yonelik
oldugunu belirtmistir. Sirkete gére buna catilarin, cephelerin ve i¢ avlularin yesil-
lendirilmesinin yan1 sira gélgelendirme binalari, park alanlari ve otobiis duraklar1 da
dahildir?. Suyun kit oldugu yerlerde, ¢imlerin sulanmasi veya havuzun doldurulma-
st kisitlanmakta veya agir para cezalari uygulanmaktadir. Yagis eksikligi nedeniyle
yeralt1 suyu rezervleri yeterince yenilenmelidir. Su daha hassas kullanilmali ve bu
oncelikle biiyiik tliketiciler yani sanayiyi hedef alinmalidir. Yine bolgelere gore 1s1
eylem planlar1 da olusturulmalidir.

Kamu hizmeti, idari kolluk faaliyetleri 6nemli olup, idarenin OSlgiilebilir hedef-
leri olan “ihtiyati bir iklim adaptasyon stratejisi”’ sunulmasi ve bunun sézgelimi F.
Almanya’da oldugu gibi dort yilda bir giincellenmesi gerekir.

Idari kolluk baglaminda; diizenli iklim riski analizleri ve izleme raporlari zorun-
lu olmalidir. Yatirimlarin yon ve biiyiikliigi ile planlamalarda firtina, sel, deprem,
heyelan vs. giderek dikkate alinmaktadir. Konu gerek imar planlamasi, gerekse afet
planlamasinda kurum goriislerine yer verilmesini ve yatirim programlarini hatta dis
iligkileri ve kiiresel isbirligini de etkileyebilmektedir.

Maddi bir olay olan iklim degisikligi, giderek hukuki bir olay haline gelmis, in-
sanlarin yasam kalitesini etkiledigi gibi, {ilkelerin ekonomilerine ve ticari iligkilerine

2 <https://www.zeit.de/wissen/umwelt/2023-07/klimaanpassungsgesetz-klimawandel-extremwetter-faq?utm__

referrer=https%3A%2F%2Fmail.google.com%?2F> Erisim Tarihi 15.10.2023.
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belirgin 6l¢iide yon vermeye baslamistir. Onemli yatirimlar iklim kosullar1 ve afetler
de dikkate alinarak planlanmaktadir. Tklim degisikligi; kuraklik 6rneginde oldugu
gibi gelisim zamani bakimindan yavas seyredebilir ya da iklim degisikligine dayali
insani gocler de “fedrici afet” niteliginde olabildigi gibi, “ani afer” seklinde birden
ortaya ¢ikan deprem, sel vb. afetlerle de i¢ ice ya da bir arada olabilmektedir. Ote
yandan, dogal -yapay afet yani insan eliyle neden olunan afet ayirimi da iklim de-
gisikligi bakimindan 6nemli olup, 6rnegin bir niikkleer santralin patlamasi, kimyasal
silahlar, ozon da delik agilmas1 vs. dogrudan veya dolayli yapay afetler nedeniyle
etkilenmektedir®. Sera gazi emisyonu, sera gazi salinimini azaltma tedbirleri, tarim,
gida tiretimi ve glivenliginin saglanmasi bakimindan da kritik nemdedir*.

“Iklim Degisikligine Direng”’in 6nlenerek farkindalik olusturulmast, sadece ekonomik
yonden degil, temel haklar bakimindan ve hatta yeryiiziiniin kimi bolgelerindeki “kiire-
sel baris” agisindan da dnemlidir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi’nca
gerekli orgiitlenme yapilmis ve iklim Degisikligi Baskanlig1 kurulmustur®.

I. Kiiresel iklim Degisikligine Yol Acan Bashca Etmenler ve Céoziimler

Glines 151nlar1 nedeniyle olusan dogal sera etkisi, bu gazlarin bir tiir battaniye gibi
hareket ederek yeryiiziine insanlar, hayvanlar ve bitkilerin yasamini siirdiirebilmeleri
icin ortalama bir sicaklik saglar ve bu sicaklik yaklasik olarak 15°C’dir. Sera gazlar
olmaksizin, yeryiizliniin ortalama sicaklig1 yaklasik -18°C olurdu. Atmosferde bulu-
nan sera gazi orani, 18.yiizyildan itibaren sanayi devrimi ile birlikte artmaya basladi
ve karbondioksit seviyeleri %40 artt1. Avrupa Birligi Copernicus Iklim Degisikligi
Servisi’nin verileri uyarinca, 2023 yaz aylarinda Kuzey Yarimkiire’deki ortalama si-
caklik, kiiresel ¢apta rekor seviyelere ulast1 ve Diinya tarihinde yasanan en sicak ii¢
aydan biri olarak belirtilmistir®.

Konuya iligskin olarak karbon biit¢esi kavrami, iklim modellemesi ve iklim de-
gisikligi senaryolari, ¢esitli bilim disiplinlerini ilgilendiren ve konumuzla biitiinle-
sen kavramlardir’. Tklim degisikligi baglaminda, kuraklik, seller ve depremler gibi
olaylar 6n plandadir. Buzullarin erimesini izlemek, karbon ayak izini takip etmek,
sera etkisini gézlemlemek ve onlemler almak 6nemlidir. Ayrica tehlikeli kimyasallar,

*  Oguz Sancakdar, Afet Mevzuati-Baslhica Uluslararasi/Ulusal Mevzuat ve Yargi Kararlari (2018); Oguz Sancakdar, ‘Afet
Mevzuati ve Afet Hukukuna Giris’, Ozlem Cakir ve digerleri Biitiinlesik Afet Yonetimi, (2. Bas, Siyasal Kitabevi 2017)
39 vd; Oguz Sancaktar, ‘Yarg: Kararlar Isiginda Afetlerin Baslica Hukuki ve Mali Sonuglar1® Zerrin Arikan ve Hakan
Bay (eds) Afetlerde Mali Yapi (Gazi Kitabevi 2021) 357 vd; Oguz Sancakdar, Basar Cemal ve Yagcr Pmar, ‘Kiiltiirel
Mirasin Afetlerde Korunmasimin Hukuki ve Giivenlik Boyutu’, Zerrin Toprak Karaman ve Oguz Sancakdar (eds.) Afetler
ve Giivenlik Yonetimi (Palme Yayinevi 2019) 179 vd.

4 <https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss300.pdf> Erisim Tarihi 25.12.2023

5 Iklim Degisikligi Baskanligi Hizmet Birimleri ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik, RG T. 21.06.2022/31873.

¢ <https://www.bundle.app/gundem/2023-yazi-tarihin-en-sicak-3-ayi-olarak-kayitlara-gecti-ea68f1a5-1f74-4fa6-9c0c-
812b44744adc> Erisim Tarihi 15.10.2023.

7 <https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0klim_de%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi#cite_note-13> Erisim Tarihi
15.10.2023.
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kozmetik {irlinler, kimyasal atiklar, deterjanlarin yapisi ve aritilmasi, atik tesislerinin
kurulmas1 ve denetlenmesi gibi konular ele almak gerekmektedir. Ayrica niikleer risk-
ler ve ¢atigmalarin, iklim degisikligini tetikleyen 6nemli faktorler oldugunu belirtmek
gerekir.

Bunlarin yaninda kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede enerji verimliligini artir-
mak, yenilenebilir enerji kaynaklarini tesvik etmek ve orman tahribatini 6nlemek gibi
temel stratejiler onemlidir. Tklim Degisikligi Paneli’ne (IPCC) gére, karbon dioksit se-
viyelerindeki artigin baglica kaynag: fosil yakat tiiketimidir®. Fosil yakitlarin yanmast,
atmosferdeki karbon dioksit seviyelerinin artmasindaki baslica etkendir.

Iklim degisikligi esasen, kitlesel go¢, yaygin aglik, kiiresel 1simnma, asir1 kuraklik,
daha sik goriilen asir1 hava olaylari, ciftciler i¢in verim belirsizligi, artan orman yan-
gmlari, fiziksel ve zihinsel saglik etkileri, altyap1 tahribati, sicaklik kaynakli 6liimler,
bdcek istilalart, deniz seviyelerinde yiikselme ve seller, temiz suya erisimin kisitlanma-
s1, dogal kaynaklar tizerinde artan ¢atismalar gibi riskleri igermektedir’.

Kiiresel 1sinmanin énemi tartigmasiz olmakla birlikte, bunun kiiresel kapitalist anla-
yis i¢in bir firsata doniistiiren ara¢ haline getirilmemesi gerektigi yaklagimi da bulun-
maktadir. Bu baglamda; Gida Hukuku yoniinden yapay et liretiminin temini (¢iinkii ge-
vis getiren hayvanlarin metan gazi salimimu iddiasi var, halbuki metan gazi atmosferde
9 sene asili kalmakta, karbondioksit ise yiizlerce yil asili kalmaktadir. Bu hayvanlarin
telef edilmesi dogal dengeyi ve diinya iizerindeki istihdami 6nemli 6l¢iide olumsuz et-
kileyebilecektir), GDO’lu gida iiretiminin saglanip arttirilmasi, diinya niifusunu azalt-
ma yaklagimi, esyalarin kiiciiltiilmesi yoluyla karbon salinimini azaltilmasi, kuraklik,
kitlik var denilerek tek ¢ocuk anlayisinin yerlestirilmesi, diinya niifusunun azaltilmasi
ve ¢ocuk yapilmamasi i¢in farkli cinsel kimlikleri tesvik, ucaga binmeme, araglar kii-
¢lilsiin, insanlarin genleriyle oynanarak insanlarm kiigiiltiilmesi yoluyla 8 milyar insanm
adeta 4 milyar insan gibi yapma yaklagimi, tarim ve hayvanciligin bitirilerek diinyanin
bu sisteme tabi ve mahkum olmasinin amaglandigi da ileri stirilmiistiir'®.

09 Agustos 2023’te toplanan Milli Gilivenlik Kurulu’nda (MGK) ilk defa “iklim de-
gisikligi” bir milli giivenlik sorunu sayilmustir.

Kiiresel iklim degisikligi, hiikiimetlerin BM Iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi
gibi uluslararasi sozlesmeler ile karbon salinimini minimuma indirerek kiiresel 1sinma
etkilerini azaltma ¢abasi i¢inde oldugu bir sorundur. Ancak kiiresel iklim degisikligiyle
miicadele sadece hiikiimetlerin politika olusturmasiyla sinirl degildir. Toplumun kiire-
sel 1sinma konusunda bilinglendirilmesi de biiyiik bir neme sahiptir'!.

<https://www.wwf.org.tr/ne_yapiyoruz/iklim_degisikligi_ve_enerji/iklim_degisikligi/> Erigim Tarihi 15.10.2023.
®  <https://tr.euronews.com/green/2022/11/06/iklim-degisikligi-nedir-etkileri-neler> Erisim Tarihi 15.10.2023.
10 <https://www.youtube.com/watch?v=FuohONioBY 8> Erigim Tarihi 15.10.2023.

<https://www.odeabank.com.tr/hakkimizda/oblog/iklim-sorunu-nelere-yol-acacak-onlemek-icin-neler-yapilabilir> Erigim
Tarihi 15.10.2023.

104



Sancakdar / iklim Degisikliginin Kamu Hizmeti, Strdirilebilir Kalkinma ve Temel Haklara Etkilerinden Kesitler ve iklim Davalari

II. iklim Degisikliginin Uluslararasi Pozitif Dayanaklarindan Kesitler

Iklim degisikligi ile dogrudan ilgili uluslararasi anlagmalardan olan 1992 tarih-
li BM iklim Degisikligi Cer¢eve Sdzlesmesinin amaci atmosfere salinan sera gazi
salmimii azaltmak ve ekolojideki olumsuz etkileri engellemek i¢in girisimlerde
bulunmaktir'?.

Ozellikle yakin ge¢miste, karbon salinimindaki artis gibi, iklim degisikliginin et-
kilerini azaltma amaciyla Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda 6nemli ¢alismalar gercek-
lestirilmistir. 2015°te Sendai Felaket Riskinin Azaltilmasi Cergevesi ve dncesinde
2005-2015 tarihleri arasindaki Hyogo Cer¢eve Eylem Plani gibi anlagsmalar, iklim
degisikliginin zararlarini azaltmaya yonelik 6nemli hiikiimler igcermektedir. 2015 ta-
rihli Kyoto Protokolii, iklim degisikligi ile miicadele konusunda daha somut hiikiim-
ler icerirken, Paris Iklim Anlagsmasi, mali yiikiimliiliikleri goz éniinde bulundurarak
daha esnek bir yaklasim benimsemektedir.®

1997 tarihli Kyoto Protokolii kapsaminda diinya capinda sera gazlarin1 %55 ora-
ninda salan iilkelerin onaylamas: gerekmektedir. Protokol, sanayilesmis iilkelerin
1990 seviyelerine gore emisyonlarint 2008-2012 arasinda %S5 oraninda azaltmalarini
taahhiit etmelerini amaclamaktadir.

2015 tarihli Paris Anlagmasi, endiistri 6ncesi doneme gore 2°C’nin 6nemli dl¢iide
altinda sicaklik artisini sinirlayarak iklim degisikligi risklerini ve etkilerini azaltmay1
hedefler, ayn1 zamanda sicaklik artisini 1.5°C’de sinirlandirmak i¢in ¢aba sarf edil-
mesini 6ngorir.

BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (1992-1994)’ne ise Tiirkiye 2004 y1-
linda taraf olmustur.”® Cerceve sozlesme ile sera gazi emisyon miktarimin azaltilmasi
ve ekoloji lizerindeki olumsuz etkilerin 6nlenmesi amaglanmistir. Cerceve Sozlesme
ayn1 zamanda ar-ge alanlarinda koordinasyonu tesvik eder ve dogal sera gaz1 yutak-
larin1 korumay1 amaglar. S6zlesme, kalkinma konusunda 6ncelikleri ve kendine has
ozelliklerini goz Oniine alarak sera gazi salimimlarini azaltma c¢abalarinda “ortak ama
farklilastirilmis sorumluluklar” prensibine dayanir. Bu noktada Paris Anlagmast ile
bir bag kurulmustur's,

Paris Anlasmasi

Paris Anlagmasi, Kyoto Protokolii gibi iklim degisikligi hususunda hukuki uygula-
ma araglarindan biridir. Anlagma hiikiimleri uyarinca madde 2/a’da, kiiresel ortalama

https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa> Erisim Tarihi 15.10.2023.

13 Seven Erdogan, ‘Iklim Degisikligine Kars1 Verilen Kiiresel Miicadele ve Avrupa Birligi® (2020) 7 MANAS Sosyal
Arastirmalar Dergisi 4 703, 703.

14 Mehmet Oztiirk ve Arzu Oztiirk, “BMIDCS’den Paris Anlasmasi’na: Birlesmis Milletler’in Iklim Degisikligiyle Miicadele
Cabalar1” (2019) 12 Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 4 527, 536.

> Erdogan (n 13) 706.
o <https://www.iklimin.org/egitimmateryalleri/TR%20Pol_NT.pdf> Erisim Tarihi 15.10.2023.
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sicakligin endiistri dncesi seviyelerin ¢ok altinda tutulmasi ve sicaklik artiginin en-
diistri dncesi seviyelerin 1.5°C {izerinde siirlanmasi yoniindeki cabalarin iklim de-
gisikligi risklerini 6nemli dl¢lide azaltacagi kabul edilir. Kyoto Protokolii’'nden farkl
olarak, Paris Anlagmasi iilkeler arasinda farklilasmaya izin vermemektedir. Ulkeler
sadece “gelismis” ve “gelismekte olan” olarak kategorize edilir. Anlagma, devlet
dis1 paydaslarin iklim aktivitelerini dl¢eklendirmelerini ve bunlar1 iklim Eylemi icin
Devlet Dis1 Aktorler Bolgesi (NAZCA) platformunda kayit altina almalarini tegvik
eder. Su ana kadar Paris Anlagmasi, 184 iilke ve Avrupa Birligi tarafindan onaylandi.

Paris Anlasmasi, ilk defa post-2020 donemi i¢in sera gazi emisyonlarini azaltma
taahhiidiinde bulunan tiim tilkeleri i¢erdigi i¢in 6nemlidir. Tiirkiye, ulusal katki be-
yanimi 20 Eyliil 2015 tarihinde acikladi ve 2030’a kadar mevcut durumunu en fazla
%21 oraninda iyilestirmeyi planlamaktadir. Ancak Tiirkiye’ye 6zgii kosullar veya
hedefler Paris Anlagsmasi’na dahil edilmemistir. Ayrica Tiirkiye, Ek I’den ¢ikmak i¢in
girisimler gergeklestirmistir'”. Tlrkiye su an diinya sera gazi emisyonlarinin yalnizca
%1’inden sorumlu olmasina ragmen, diinya ¢apinda devletler arasinda 16. siradadir'®.

Uluslararas1 anlagsmalar agisindan ayrica, hava kirliligi ile ilgili olarak Viyana
Sozlesmesi ve Montreal Protokolii gibi 6nemli diizenlemeler de bulunmaktadir'’®. Bu
anlagmalar, ozon tabakasinin korunmasi ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi gibi
kritik amaglara odaklanmaktadir.

Son olarak, Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Raporu baglaminda, iklim de-
gisikligi ile baglantili 2022 yilinda meydana gelen 387 afetin kayiplar ve ekonomik
zararlar lizerindeki etkileri sunulmustur. Bu verilere dayali olarak bir¢cok eylem pla-
m gelistirilmistir. Ornegin, Hyogo Cergeve Eylem Plani, iklim degisikliginin afet-
lere iliskin riskini etkileyen durumlardan biri seklinde g6z Oniine alinmasi ve afet
risklerinin azaltilmasi i¢in bir imkan sundugunu kabul etmektedir. Ulusal ve yerel
diizeylerde afet risk bilgisinin kalkinma oncelikleri, 6zel kosullar ve gereksinimler
dikkate alinarak politikalar, programlar ve yatirimlar i¢ine entegre edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu, siirdiiriilebilir kalkinma igin afet risklerinin azaltilmas1 agisin-
dan hayati éneme sahiptir. Iklim degisikligi konusunda Paris Anlasmasi, 12 Aralik
2015 tarihinde kabul edilerek 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige giren 6énemli bir
hukuki metindir. Esasen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Szlesmesi’ne
dayalidir ve 2020’de sona eren Kyoto Protokolii sonrasi dénemin iklim degisikligi
rejimini diizenlemeyi amaglamaktadir. Temel hedeflerinden biri kiiresel sosyo-eko-
nomik dayaniklilig1 artirmak ve uzun vadeli kiiresel sicaklik artigin1 +2°C’nin altinda

17 <https://www.iklimin.org/egitimmateryalleri/TR%20Pol_NT.pdf> Erisim Tarihi 15.10.2023.

18 <https://www.wri.org/blog/2020/12/interactive-chart-top-emitters> Erigim Tarihi 25.12.2023; <https://www.dogrulukpayi.
com/bulten/turkiye-nin-sera-gazi-emisyonu?gclid=CjOKCQiA-> Erigim Tarihi 15.10.2023.

19 <https://iklim.gov.tr/> Erigsim Tarihi 15.10.2023.
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tutmak, ideal olarak 1.5 derece seviyesinde tutmaktir®. Bu hedefe ulasmak igin fosil
yakitlarin (6rnegin petrol ve kdmiir) kullaniminin kademeli olarak azaltilmasi ve ye-
nilenebilir enerji kaynaklarina gegis gerekmektedir.

Paris Anlagmasi, tim taraflari emisyon azaltiminda isbirligi yapmaya tesvik etme-
yi amaglayan yeni bir ¢erceve olusturur. Her iilke, ulusal kosullarina uygun, baglayici
olmayan ve goniilliiliik esasina dayali hedefler belirler, bu da anlagsmanin “asagidan
yukar1” bir yapiya sahip oldugu anlamina gelir. Anlasmanin uygulanmasini izlemek
icin evrensel bir “raporlama ve gézden gegirme mekanizmasi” bulunmaktadir, bu da
ona “yukaridan asag1” bir boyut kazandirir. Bu nedenle Paris Anlasmasi genellikle
“taahhiit ve gozden gegirme” yaklagimi olarak adlandirilir. Paris Anlagmasi, taraf-
larin bireysel ve kolektif sorumluluklarina dogrudan atifta bulunmamaktadir. Ancak
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki farki vurgulamaktadir. Anlasma, ge-
lismekte olan iilkelerin gesitliligini kabul eder ve seffaflik, uygulama ve uygunluk
mekanizmalar1 gibi alanlarda farklilagtirma ve en az gelismis tilkelere esneklik sag-
lar. Gelismis tilkeler, gelismekte olan {ilkelere finansal destek saglamaya devam etme
taahhiidiinde bulunurlar. Ayrica, azaltim eylemleriyle ilgili “hedef” ve “caba” arasin-
da bir ayrim yapar. Tiirkiye, 2015 yilinda Paris Anlagsmasi’n1 kabul etti, ancak iklim
finansmanina ve teknoloji destegine erisim kosuluyla. Anlagsmay1 gelismekte olan
bir iilke olarak 22 Nisan 2016’da imzaladi*'. Onay Belgesi ve Ulusal Beyani, Paris
Anlasmasi’nin Depoziteri olan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine 11 Ekim 2021
tarihinde sunuldu. 10 Kasim 2021°de Tiirkiye, Paris Anlagmasi tarafi olmugtur?,

Paris Anlagmasi, iilkelerin kendi kosullarina dayali olarak hazirladigi Niyet Edi-
len Ulusal Katki Beyanlari’n1 (NDC) temel alir ve devletlerin her bes yilda bir bu
beyanlarini gelistirmesini hedeflemektedir. Tiirkiye, “referans senaryodan azaltim”
kategorisine girer.

Avrupa Birligi ise emisyonlarini 2030’a kadar %55 azaltmay1 ve 2050’ye kadar
karbon nétr olmay1 amaglamaktadir. ABD, Paris Anlagmasi’na resmi olarak 19 Subat
2021°de geri donerek 2050 yilinda karbon nétrliige ve 2035 yilinda elektrik tiretimini
karbonsuzlastirmaya iliskin hedeflerini agiklamistir. Tiirkiye, emisyonlarimi 2030°a
kadar iki katina ¢ikarma planlar1 yaparken, 2050 i¢in heniiz bir karbonsuzlagma he-
defi belirlememistir?.

Diinya genelinde iklim krizini yalnizca bir {ilkenin ¢6zmesi miimkiin degildir; bu
nedenle herkesin sorumluluk payma diiseni yaparak ¢oziime katkida bulunmasi gere-
kir ve bu bir zorunluluktur.

2 <https://wwftr.awsassets.panda.org/downloads/10_soruda_paris_anlamas_web.pdf?10741/10-Soruda-Paris-Anlasmasi>

Erisim Tarihi 15.10.2023.

Paris Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

21
2 <https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34> Erigim Tarihi 15.10.2023.
2 <https://www.wri.org/blog/2020/12/interactive-chart-top-emitters> Erigim Tarihi 15.10.2023.; <https://www.dogrulukpayi.

com/bulten/turkiye-nin-sera-gazi-emisyonu?gclid=Cj0KCQiA-> Erisim Tarihi 15.10.2023.
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BM Afet Risk Azaltma Raporu baglaminda; Diinya Afet Raporuna gore, 2022 yi1-
lindaki rapora gore 2022 yilinda meydana gelen 387 afet de 30.704 can kaybi ve
233,8 milyar dolar zarar meydana gelmistir. Bu veriler de dikkate alinarak Hyogo
Cerceve Eylem Plan1 gibi birgok eylem plan1 hazirlanmigtir.

III. iklim Degisikligi ile Miicadelede Siirdiiriilebilirlik, idarenin Ongérme
Yetkisi ve Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TAMP) ve Diger Uygulamalar

Idarenin 6lgiilebilir hedeflere sahip bir iklim uyum stratejisi sunmasi hayati bir
Oneme sahiptir. Tiirkiye’de, 26 biiylik akarsu havzasi bulunmaktadir ve bu bolgelerde
sel olaylarinin baglica nedeni asir1 yagislardir. Denize kiyis1 olan bélgelerinde i¢ bol-
gelere gore daha fazla sel riski bulunmaktadir. Ozellikle son désnemde Karadeniz bol-
gesinde asir1 yagislarla iligkilendirilen sel felaketlerinin arttig1 gézlemlenmistir. 2021
yilinda, Bat1 Karadeniz’de son yiizyildaki 3. biiyiik sel felaketi meydana gelmistir.
Bu felakette, 6zellikle Bozkurt ilgesinde bulunan Ezine Cay1’nin dere yatagindaki sel
nedeniyle 83 kisi hayatin1 kaybetmis ve yerlesim bolgeleri zarar gérmiistiir?*.

Orman Ortiisiiniin artirilmasi gereklidir, ¢linkd kiiresel 1sinma ile birlikte su kitligi-
na kars1 dnlemler alinmalidir. Iklim degisikligi ile miicadelede seffaflik saglanmalidir
ve atik yonetimi bilimsel prensiplere dayandirilmali, alternatif atik yonetimi ve geri
doniisiim modelleri gelistirilmelidir. idare, yenilenebilir enerjiyi tesvik eden 6nlem-
leri uygulamalidir. Ayrica, yapay zeka ve iklim degisikligi izleme kodlar1 kullanarak
sonuglar siirekli olarak takip edilmelidir. Uluslararasi igbirligi ve dayanisma kapsa-
minda, ¢ok tarafli ve bolgesel anlagmalarin tesvik edilmesi 6nemlidir.

Idarenin éngdrme yetkisi baglaminda, iklim degisikligi ile ilgili afetlerde ileti-
sim ve koordinasyon faaliyetleri yiiriitilmesi gerekmektedir. Bu siiregte, idareye olan
giiveni artirmak, anksiyete ile miicadele ¢alismalarin yiiriitmek, bilginin giivenilir
kaynaklardan gelmesini saglamak ve yaniltici bilgilere kars1 bastan onlem almak
onemlidir.

Iklim krizi anlarinda bilgi paylasimi, baslangicta AFAD gibi resmi kurumlar tara-
findan yapilmalidir. Dogru bilgi sunma, giivenilirlik, empati ile yaklagsma, insanlari
harekete gegirme ve insanlarin degerlerine saygi gosterme ilkelerine odaklaniimalidir.

Iklim krizi ile ilgili bilgiler basit ve 6z olmalidir. Giiniimiizde uzun mesajlarin sik-
likla okunmadigi, hatta kisa videolarin bile ilgi gordiigi bir donemde, bilgi yonetim
sistemi teknik olarak olusturulmalidir. Bazi kisi veya kuruluslarin gereksiz sekilde
goriiniir olma cabalarina engel olunmalidir. Sosyal medya bilgileri dogrulanmali ve
gerekirse filtreleme sistemleri ve kimlik dogrulama gereksinimleri olusturulmalidir.

2 Yusuf Uysal ‘iklim Degisikligi ve Kiiresel Isinma ile Miicadelede Yerel Yonetimlerin Rolii: Tespitler ve Oneriler’ (2022) 8
Kesit Akademi Dergisi 30 324, 328; Murat Batan ve Zeynel Fuat Toprak “Kiiresel ‘iklim Degisikliginin Olumlu Etkileri ve
Bu Etkilerin iklim Degisikligine Uyum Kapsaminda Degerlendirilmesi’ (2005) 6 Miihendislik Dergisi 2 93, 95.

108



Sancakdar / iklim Degisikliginin Kamu Hizmeti, Strdirilebilir Kalkinma ve Temel Haklara Etkilerinden Kesitler ve iklim Davalari

Bilginin toplanmasi, dogrulanmasi, islenmesi ve dagitilmasi siiregleri belirgin hale
getirilmelidir. Dogru mesajlar, uygun kaynaklardan ve dogru sekilde iletilmelidir.

Zararlarin tespiti i¢in Ozellikle sigorta sirketlerinden gelen veriler gibi beyan
usulii yontemleri kullanilmaktadir. Ulkemizde ofislerden raporlar alinmakta, sigor-
ta sirketlerinden veriler temin edilmekte ve koordineli ofislerin bildirimleri BM’ye
iletilmektedir. Ayrica, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 raporlar: da
dikkate alinmalidir. Bu bagkanlik, harcama kalemlerini bir araya getirmektedir, 6rne-
gin moloz kaldirma, kamyonlar, yakit giderleri, is¢iler, enkaz kaldirma miktar1 gibi
konularda merkezi hiikiimetin sagladigi verilere dayalidir.

Risk Kalkani ve Risk Planlari; her il i¢in 6zellikle tirlin toplama siirecleri goz
oniinde bulundurularak 6zellestirilmis risk planlar1 olusturulmalidir. Belediyeler ve
kent konseyleri arasinda etkili bir isbirligi gerekmektedir.

Beklenmedik Koordinasyon; sahada daha dnce bir araya gelmemis ekiplerin basa-
r1l1 bir sekilde koordine edilmesini igerir. Ayrica, yabanci kuruluslar arasindaki iliski
ve iletisim de 6nceden belirlenmelidir. Bunun yani sira, farkli kiyafet tiirlerinin (6r-
negin, arazi kiyafetleri ve sivil savunma kiyafetleri) acik¢a tanimlandigi bir ¢alisma
yapilmaldir.

Iklim krizi ile ilgili dezavantajli gruplarin durumu; dezavantajh gruplar, engelli bi-
reyler, hastalar ve yatalak kisiler gibi gruplar igerir. Bu gruplarin ihtiyaglari, ilag te-
mini, diyabet hastalarinin bakimi ve yardim dagitim siireglerinde dikkate alinmalidir.

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi’nca, “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1 Degerlendirme Raporu” hazirlanmigtir®.

Iklim krizi ile ilgili dezavantajli gruplarin durumu; dezavantajli gruplar, engelli
bireyler, hastalar i¢in ila¢ temini, seker hastalarinin durumu, yatalak olanlara nasil
destek verilecegi, yardimlarin dagitim usuliinde dezavantajli gruplarin durumuna yer
verilmesi hususu diizenlenmelidir.

Su Hakkimin Hayata Gegirilmesi i¢in Yenilik¢i Teknolojiler

2017°de gergeklestirilen BMMYK nin Uganda operasyonu kapsaminda, Giiney
Sudan’daki c¢atigmalar nedeniyle yaganan gog¢ sebebiyle, insanlarin suya erigimini
saglamak konusunda 6nemli giigliiklerle karsilasti. Go¢menler, tilkenin ulasimi gii¢
bir bolgesine vardiklarinda, igme suyuna erisimde yasanan sikintilar, su dagitiminin
maliyetli ve izlenmesi zor olmasindan kaynaklandi. Bu durumun {iistesinden gelmek
icin, miilteci kamplarinda basariyla kullanilan uygun maliyetli ve giivenilir bir izleme
sistemi gelistirildi. Bu izleme sistemi, su dagitim kamyonlarina yerlestirilen akilli su

2 <https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-
Raporu_13_12_2019-WEB.pdf> Erigim Tarihi 15.10.2023.
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seviye sensorlerinden olusmaktaydi ve gergek zamanl veriler elde ederek su dagi-
timin1 ve tiiketimini izlemekteydi. Bu sistem, su kitlig1 potansiyelini dnceden tespit
ederek gdogmenlere gilivenilir ve erisilebilir bir temiz su kaynag1 saglama konusunda
6nemli bir rol oynamaktadir?.

Yerinden Edilmeyi Onlemek ve insan Haklarim Korumak i¢in Diizenli Go¢
Yollarini1 Kolaylastirmak

BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi, kirilgan gdgmenlerin insan haklarmi koru-
mak ve devletlere diizenli g¢ yollar1 olusturmalari konusunda destek olmak amacry-
la iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilen insanlar1 da kapsayacak sekilde faaliyet
gdstermistir.”’” Ornegin, Sahel Bolgesi’nde Moritanya, Nijer ve Nijerya’y1 odak ola-
rak alinarak, iklim degisikligi ve gdcten olumsuz etkilenen halklarin yasadigi koruma
eksikliklerini tanimlanmis ve yerel, milli ve bolgesel paydaslarin insan haklarimin
temin edilmesini destekleyecek onlemleri belirleme yeteneklerini artirmak amaciyla
bir proje yuriitilmiigtir?,

IV. Avrupa Birligi ve Bazi Ulkelerde Kod Iklim Degisikligi Kanunlarindan
Satirbaslar1® ve iklim Kanunlarinin Genel Esaslar

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’nin iklim nétr olma yolundaki 2050 yili hedefinin ilk agamasi 2030
yilina denk gelmektedir. Avrupa Birligi, 2030 yilina kadar sera gazi1 emisyonlarini
1990 seviyelerine gore en az ylizde 55 azaltmay1 amaglamaktadir, ki bu hedef iklim
diizenlemeleri tarafindan net bir sekilde belirtilirken, gelecek Haziran ayinda yapi-
lacak incelemeler ¢er¢evesinde bu oranin yeniden degerlendirilmesi planlar arasin-
da yer almaktadir. Ancak elestirilere yol acan bir diger konu, taslak diizenlemelerde
2050’den itibaren atmosferdeki tiim sera gazlarinin kaldirilma hedefinin yer alma-
masidir. 2023 yilindan itibaren, Paris Iklim Anlasmasi ile uyumlu olarak emisyon
azaltma hedeflerinin bes yillik araliklarla gdzden gegirilmesi planlanmaktadir. Uye
tilkelerin belirlenen hedeflere uyumunun Avrupa Komisyonu tarafindan denetlenme-
si ongorilmektedir®.

Avrupa Yesil Mutabakati, dongiisel bir ekonomiye ge¢isi, iklim degisikligini en-
gellemeyi, biyolojik ¢esitliligi korumay1 ve kirliligi azaltmayi, mevcut kaynaklarin

26 <https://altiparmakhukuk.org/blog/ceviri-iklim-degisikligi-yerinden-edilme-ve-insan-haklari-57> Erisim Tarihi
15.10.2023.

iklim goégmenlerine iliskin ayritih agiklamalar igin bkz. Nuray Eksi ‘iklim Miiltecileri’ (Temmuz-Aralik 2016) 2 Gog
Arastirmalar Dergisi 2 10-58.

<https://altiparmakhukuk.org/blog/ceviri-iklim-degisikligi-yerinden-edilme-ve-insan-haklari-57> Erisim Tarihi
15.10.2023.

(Tiirkiye'de Iklim Degisikligi ile Miicadelede Politikalar, Yasal ve Kurumsal Yapr) 15 <https://www.iklimin.org/
egitimmateryalleri/TR%20Pol_NT.pdf> Erisim Tarihi 15.10.2023.

30 <https://www.rekabetregulasyon.com/abde-iklim-kanunu-yasalasma-surecindeyken-turkiye-ne-yapiyor/> Erisim Tarihi
15.10.2023.
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en etkili sekilde kullanilmasini amaclamistir. Yesil Mutabakat ile daha etkili bir dii-
zenleme ortami olusturulmustur. Ayrica, Avrupa Yesil Mutabakati cergevesinde vergi
mekanizmasi ayarlamalar1 da yapilmistir. Stnir Karbon Diizenlemesi (SKD) meka-
nizmasi, AB diizenlemesi olarak tanimlanmistir. AB, 2030 yil1 i¢in sera gazi emis-
yonlarint en az %50 ve muhtemelen %55 oraninda azaltma hedefini 6nceki yillara
kiyasla belirlemek i¢in planlar yapmaktadir.®!

Sinirda Karbon Diizenlemesi diizenlemesi, yiiksek enerji tiiketen bes sektoriin kar-
bon emisyonlarini azaltmay1 amaglayarak iklim degisikligine katki saglamay1 hedef-
ler. Bu bes sektor, aliminyum, demir-gelik, giibre, ¢cimento ve elektrik sektorlerini
icerir. Bu sektorler, 2023 yili itibariyle Sinirda Karbon Diizenlemesi Beyannamesi
ve Raporu sunmakla yiikiimliidiir. Bu raporlar ve beyannameler, Karbon Ayak izi
Hesaplamalari ve Dogrulamalari, Cevresel Uriin Beyanlari (EPD), Yasam Déngiisii
Degerlendirmeleri (LCA) ve Su Ayak Izi Hesaplamalari ve Dogrulamalarimni igerir.
Su anda, sadece kurumsal sera gazi hesaplamalar1 yapilmaktadir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Fasil 27, ¢evre ve iklim degisikligi konula-
rin1 diizenlemektedir. Bu fasil, Avrupa Birligi’nin ¢evre ve iklim degisikligi poli-
tikalarina iliskin temel prensipleri belirler’2. Ulkemizde ise Iklim Kanunu hazirlik
asamasindadir.

Fransa

Fransa’da, Iklim Degisikligi ile Miicadele ve Etkilere Karsi Direncin Artirilma-
sin1 igeren Kanun oldukca kapsamlidir ve tiiketim, is, iiretim, ulasim, konut, gida
giivenligi ve ¢evrenin yasal korunmasinin artirtlmasi ile iklim ve ¢evresel konulara
odaklanmaktadir. Fransa’da ayrica Iklim Yiiksek Konseyi kurulmustur. Bu kanun, ik-
lim iizerinde biiyiik etkisi olan iirlinler ve hizmetler, 6zellikle fosil yakitlar ve yiiksek
kirlilik olusturan tasitlar icin belirli sartlar getirilmistir. Ornegin, 1 Mart 2022’den
itibaren otomobil iireticileri, lirlinlerinin karbondioksit emisyon miktarma iligkin
bilgileri reklamlarinda agik¢a belirtmek zorundadir. Ulasimla ilgili alinan dnlemler
bakimindan sunlar bulunmaktadir:

- 150 bin veya daha fazla niifusu haiz sehirlerin veya metropol alanlarinin 31 Ara-
lik 2024°ten 6nce diisiik emisyonlu bir ulasim bdlgesi olugturmasi mecburiyeti,

- Ulusal demiryolu ag1 tizerinden aktarmasiz olarak ve giinde 2 saat 30 dakikadan
daha kisa bir siirede gidilebilen yurti¢i glizergahlarda i¢ hat uguslarinin yasaklanmasi,

- Bolge yonetimlerine 2024’ten itibaren karayolu eko-vergisi ihdas etme yetkisi
verilmesi gibi 6nlemler bulunmaktadir.

31 Kamile Tiirkoglu Ustiin “Yeni Bir Dénemin Baslangici: Avrupa Yesil Mutabakati ve Tiirk Cevre Hukuku ve Politikalarma
Etkileri’ (Aralik 2021) 16 Memleket Siyaset Yonetim (MSY) 36 329, 338.

32 <https://www.ab.gov.tr/p.php?e=92> Erisim Tarihi 15.10.2023.
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Bagimsiz bir organ olarak kurulan Iklim Yiiksek Konseyi, Basbakan ve
Parlamento’ya sunmak iizere yillik olarak hazirladigi raporlar, iklim degisikligi ile
uyum saglamak amaciyla belirlenen politika ve dnlemlerin hayata gecirilmesi ve
etkinligi, kamu politikalarmin bilhassa egitim ve istthdam alanlarindaki sosyal ve
ekonomik etkisi, biyolojik ¢esitliligi de igeren ¢evresel etki gibi konular1 kapsar.

Fransa Yesil Biiyiime ve Enerji Doniisiimii Kanunu, 2015 tarihli olup, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, enerji ve fosil yakit tiiketiminin diigiiriilmesi, atiklarin
azaltilmasi, yenilenebilir ve niikleer enerjinin kullanimimin artirilmasi, enerji yok-
sulluguyla miicadele, yap1 stokunun yenilenmesi, yeni yapilarin enerji ve ¢evre per-
formansinin artirtlmasi, temiz ulagim, atik yonetimi ve geri donlisiim ekonomisinin
diizenlenmesi gibi konulara odaklanmaktadir.

Federal Almanya

Yeni Tklim Uyum Yasasi, iklim krizinin kuraklik, siddetli yagislar veya yiiksek
sicaklik gibi etkilerine kars1 hazirlanma, riskleri azaltma ve hasar1 engelleme amacini
tasir. Ozellikle yagmur suyunun tasmasini énlemek igin daha az alanmn kapali hale
getirilmesi ve yasli insanlar sicaktan daha iyi korumak i¢in sehirlerde daha fazla
golgeli alanin olusturulmasi gibi uygulamalara odaklanir**. Almanya’da yillik emis-
yon biitcelerinin asilmas1 durumunda, acil eylem planlarinin hazirlanmasimi gerekti-
rir. Federal iklim Koruma Kanunu’nda ise Paris Anlasmasi’na uygun olarak, kiiresel
ortalama sicakligr Sanayi Devriminden onceki seviyenin 2 santigrat derece altinda
tutma ve olabildigince 1,5 santigrat derecenin altina indirme hedefi vurgulanmakta-
dir. Kanunda 2021°de yapilan degisiklikle sera gazi emisyonlarimin 1990 seviyelerine
kiyasla 2030’a kadar en az yiizde 65, 2040’a kadar en az yiizde 88 ve 2045’e kadar
net sera gazi notr noktasina dek kademeli olarak azaltilmasi hedeflenirken, 2050 son-
rasinda negatif sera gazi emisyonlarina ulasilacagi ongoriillmektedir. Ayrica, yillik
emisyon biit¢elerinin agilmast durumunda acil eylem programlarinin hazirlanmasin
kapsamaktadir.

Emisyon verileri, bir sektoriin kabul edilen yillik emisyon biit¢esini astigini gos-
terdiginde, acil eylem plani hazirlanacaktir. Bu eylem plani, gelecek yillarda sektorel
emisyon biit¢elerine uyumun saglanmasini temin etmek amaciyla kullanilacaktir. Ay-
rica, federal hiikiimet, s6z konusu sektorde veya diger sektorlerde alinacak tedbirleri
goriisecektir ve bu tedbirleri en kisa zamanda hayata gecirecektir. Kanunda, Fede-
ral Hiikiimet’in, her giincellemeden sonra iklim eylem programini kabul edecegi ve
hedeflere erisilememesi durumunda mevcut iklim eylem programini giincelleyecegi
belirtilir. Hiikiimet, her yil iklim eylem raporu sunup yayinlayacaktir.

33 (Iklim Degisikliginde Kanun Yapimi ve Adli Siire¢lere Iliskin Kiiresel Egilimler 2018 Durum Raporu) <https://www.aa.com.
tr/tr/politika/tbmm-cesitli-ulkelerdeki-iklim-degisikligine-iliskin-kanunlari-inceledi/2990906#:~:text=Kanunda%20
sera%20gaz%C4%B1%20emisyonunda%201990,net%20s%C4%B1{%C4%B1r%20emisyon%20hedefine%20
y%C3%BCkseltiliyor> Erisim Tarihi 15.10.2023.

3 <https://www.zeit.de/wissen/umwelt/2023-07/klimaanpassungsgesetz-klimawandel-extremwetter-faq?utm__
referrer=https%3A%2F%2Fmail.google.com%?2F> Erisim Tarihi 15.10.2023.
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Diizenlemeye gore, hiikiimet, meclise sunulacak acil eylem programlarinin uygu-
lanmasindaki ilerlemenin ve potansiyel sera gazi azaltma etkilerinin yer aldig yillik
iklim eylem raporunu hazirlayacak, bu rapor, ilki 2024 yilinda olmak tizere her iki
yilda bir sunulacaktir. Kanunda, kamu yonetiminin 2030 yilina kadar iklim notr bir
sekilde yeniden yapilandirilmasi amaci bulundugu ve bu hedefe erismek i¢in en geg
2023 yilinda ve sonrasinda her bes yilda bir federal makamlarin ve kurumlarin uy-
malar1 lazim olan tedbirlerin belirlenecegi belirtilmektedir®®. Bu kapsamda Kuzey
Ren-Vestfalya iklim Koruma Kanunu 2013 yilinda kabul edilmistir.

Avusturya

2011 tarihli Avusturya Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi ve Iklim Korumasi
i¢in Etkili Onlemlerin Gelistirilmesi Federal Kanunu, enerji, sanayi, trafik, imar, ta-
rim, atik yonetimi ve florlu gazlar sektorlerinin yillik faaliyet raporlariyla emisyon
azaltma hedeflerini diizenlemektedir. Kanunun uygulanmas: Ulusal Tklim Koruma
Komitesi tarafindan yonetilmektedir.

Isve¢ iklim Kanunu

2018 tarihli Isve¢ iklim Kanunu, emisyon azaltma, cevrenin korunmasi ve iklim
degisikligi ile miicadele konularmi kapsar. Tklim politikasi, meclisin emisyon hedef-
lerine dayandirilmahidir. Biitce tasarisina iklim raporu eklenmelidir ve her 4 yilda
bir iklim politikas1 eylem plan1 hazirlanmalidir. 2045°e kadar karbon ndtr olunmast
hedeflenmektedir.

Irlanda Fosil Yakitlardan Geri Cekilme Kanunu

2018 tarihli Irlanda Fosil Yakitlardan Geri Cekilme Kanunu, irlanda Stratejik Ya-
tirtm Fonunun fosil yakit sektoriindeki yatirimlarini 5 yil iginde ¢ekmesini ve yeni
yatirimlarin yapilmasini yasaklar. Fosil yakitlarin (kdmiir, petrol, dogalgaz) arama,
cikarma veya rafine etme geliri, toplam gelirin %20°sini astiginda cesitli tedbirler
Ongorilmistiir.

Giiney Kore

Giiney Kore’de, Karbon Notr Yesil Biiylime Kanunu, merkezi hiikiimetin, mahalli
idarelerin, kamu kurumlarinin, ticari sirketlerin ve bireylerin iklim krizi ile basa ¢ik-
ma sorumluluklarini belirler. Kanunda 2050°ye kadar karbon notr olma hedefi ortaya
konmusg olup, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin yiizde 35 veya daha fazla

3 <https://www.aa.com.tr/tr/politika/tbmm-cesitli-ulkelerdeki-iklim-degisikligine-iliskin-kanunlari-
inceledi/2990906#:~:text=Kanunda%20sera%20gaz%C4%B1%20emisyonunda%201990,net%20s%C-
4%B1%C4%B11%20emisyon%20hedefine%20y%C3%BCkseltiliyor> Erisim Tarihi 15.10.2023.
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azaltilmasi gerektigi belirtilir ve bu amagla yillik emisyon azaltim hedefleri tespit edilir.
Ayrica, 2050 Karbon-Notr Yesil Biiyiime Komisyonu bu kanun ¢ergevesinde kurulur®®.

Avustralya, Pakistan, Hollanda ve diger iilkeler de benzer sekilde Tklim Kanunu ve
Iklim Bakanlhig1 gibi ilgili diizenlemelere sahiptir.

iklim Kanunlarimin Genel Esaslar

Iklim yasas1, sera gaz1 emisyonlarmi azaltmayi ve iklim degisikligiyle miicadeleyi
amaglayan bir yasa tiiriidiir. Iklim degisikligi, kiiresel bir tehdit olarak kabul edil-
mekte olup diinya genelinde ciddi sorunlara yol agmaktadir. Bu tehdide kars1 koymak
ve olumsuz etkilerini en aza indirmek amaciyla iklim yasalar1 gelistirilmektedir. Bu
yasalar, genellikle ¢evre koruma, enerji verimliligi, siirdiiriilebilir enerji kaynaklarma
gecis ve sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi gibi ¢esitli konulari igerebilir’.

Ulkemizde, iklim degisikligi ile dogrudan iliskilendirilen yasalar sunlardir: Cevre
Kanunu, Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu, Yenilenebilir Enerji Kaynakla-
rinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanilmasina iliskin Kanun ve Enerji Verim-
liligi Kanunu gibi. Bu yasal diizenlemeler, iklim degisikligi konusunu acikca ele alir
ve diizenler. Ayrica, yakin zamanda kabul edilmesi beklenen kanun taslagi, internette
erigilebilirdir®®. Ancak bu taslagin kamuoyu ile paylasilmasi ve tiniversitelerden go-
rlis alinmasi yararli olabilir.

Iklim yasalar1 genellikle asagidaki konular1 igerebilir®:

1. Sera gazi emisyonlariin azaltilmasi i¢in belirlenmis hedefler ve bu hedefle-
re ulagsmak igin planlar.

2. Emisyon ticaret sistemi veya benzeri bir mekanizma.

3. Emisyon azaltma projelerine destek ve tegvik.

4. Iklim degisikligi ile miicadele i¢in yatirimlar ve kaynak tahsisi.
5. Iklim degisikligine uyum saglamak amaciyla alman dnlemler.

6.  Iklim degisikligi ile ilgili farkindalik artirma ve bilgi paylasimi calismalari.

36 (Iklim Degisikliginde Kanun Yapimi ve Adli Siireglere Iliskin Kiiresel Egilimler: 2018 Durum Raporu) <https://www.aa.com.
tr/tr/politika/tbmm-cesitli-ulkelerdeki-iklim-degisikligine-iliskin-kanunlari-inceledi/2990906#:~:text=Kanunda%20
sera%20gaz%C4%B1%20emisyonunda%201990,net%20s%C4%B1{%C4%B1r%20emisyon%20hedefine%20
y%C3%BCkseltiliyor> Erisim Tarihi 15.10.2023.

37 <https://www.noktagazetesi.com.tr/iklim-yasasi-nedir-turkiyede-ve-avrupa-birliginde-iklim-yasalari/>  Erisim  Tarihi
15.10.2023.

3 <https://www.gebzeto.org.tr/wp-content/uploads/2022/10/TOBB-%C4%B0klim-De%C4%9Fi1%C5%9Fikli%C4%9Fi-
Kanunu-Tasla%C4%9F%C4%B1.pdf> Erisim Tarihi 15.10.2023.

3 <https://www.dokuzeylul.com/iklim-yasasi-nedir-iklim-yasasi-maddeleri-nelerdir/amp> Erisim Tarihi 15.10.2023.
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Tiirkiye, 2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefini gerceklestirmeyi amagla-
maktadir. iklim yasasi, bu hedefe ulasmak igin 2030 yil1 igin sera gazi emisyonlarimni
%20 azaltma hedefini, emisyon ticaret sistemi, emisyon azaltma projelerini destek-
leme, iklim degisikligi ile miicadele i¢in yatirimlari, iklim degisikligine uyum sag-
lama onlemlerini ve iklim degisikligi ile ilgili bilgi calismalarim igermektedir. Bu
yasa, Tiirkiye nin iklim degisikligiyle miicadelesinde énemli bir adim olarak kabul
edilmektedir.

iklim yasasmnin bazi 6nemli hiikiimleri sunlardr:

Iklim degisikligi tanimi: Yasada, iklim degisikligi kavrami net bir sekilde tanim-
lanir ve bu degisikligin kiiresel 1sinma ve diger etkenlerle nasil iliskilendirildigi
aciklanir.

Emisyon hedefleri: Yasada, sera gazi emisyonlarini azaltmak igin belirlenen he-
defler ve bu hedeflere ulagsmak i¢in izlenecek politikalar ve stratejiler belirtilir. Bu
hedefler, belirli bir siire icinde emisyonlarin ne kadar azaltilmasi gerektigini belirler.

Yesil enerji tesvikleri: Yasada, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tes-
vik edilmesi i¢in ¢esitli politika ve tesvik dnlemleri bulunur. Bu, fosil yakitlara da-
yal1 enerji liretiminden vazgegerek daha siirdiiriilebilir bir enerji sektorii olusturmay1
amaglar.

Iklim degisikligiyle miicadele stratejileri: Yasada, iklim degisikligi ile miicadele
icin belirlenen stratejiler ve dnlemler yer alir. Bu stratejiler arasinda orman koruma,
su kaynaklarimin siirdiiriilebilir yonetimi ve tarim sektdriindeki siirdiiriilebilir uygu-
lamalar gibi konular bulunabilir.

Uyum politikalari: Yasada, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamak
i¢cin alinmas1 gereken tedbirler ve politikalar ele alinir. Bu, sadece iklim degisikligi
ile miicadele etmekle kalmaz, ayn1 zamanda bu degisikligin etkileriyle basa ¢ikma
yetenegini artirir.

Iklim yasasi, bir iilkenin veya bolgenin iklim degisikligi ile miicadele etme ve
stirdiirtilebilirlik hedeflerine ulasma yolunda bir rehber gorevi goriir. Bu tiir yasalar,
cevre ve iklim bilincini artirarak politika olusturmay1 ve toplumu daha siirdiiriilebilir
bir gelecege yonlendirmeyi destekler.

V. iklim Degisikliginin Temel Haklara Etkileri

Iklim degisikliginin neden oldugu deniz seviyesinin yiikselmesi, kiy1 bolgelerinde
ve tarim arazilerinde kayiplar yasanmasi gibi yavas baslayan siirecler tiim niifusun
yeterli barinma ve gida haklarini tehlikeye atabilir. Dogayla gii¢lii baglari olan yakla-
sik 400 milyon yerli halk, kiiltiirel haklarina ve ayn1 zamanda ortak gelisme ve kendi
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kaderlerini tayin etme haklarina yonelik tehditlerle karsi karsiyadir. 2021 yilinda BM
Insan Haklar1 Konseyi tarafindan kabul edilen 48/13 sayili ilke karari ile iklim degi-
sikligi ve ¢evresel tahribati nedeniyle diinya ¢apinda bilhassa savunmasiz bireyler ve
gruplar igin temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre hakkinin bir insan hakki olarak
taninmasina vurgu yapilmigtir®.

Iklim degisikligi, Iklim degisikligi; yasam ve saglik hakki bakimimdan 6zellikle
kalp rahatsizliklar1 ve cilt kanseri gibi ciddi saglik sorunlarina yol acarak yasam ve
saglik hakkini tehdit etmektedir. iklim degisikligine baglh 6liimler ve felaketler si-
rasindaki yaralanmalar, yagsam hakki ve beden biitiinliigliniin korunmasi agisindan
giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. 2023 yazinda Fransa’da sicak hava dalgasi
nedeniyle beklenenin iizerinde “fazladan liim” olay1 yasanmustir*'. Iklim degisikligi
ayn1 zamanda saglik hakkini olumsuz etkileyerek giines ¢arpmalari, yaniklar ve cilt
kanserinde artis gibi sorunlara neden olmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO), 21. yiizyilda kiiresel saglhiga yonelik en biiyiik tehdit
olarak iklim degisikligini gostermektedir*. Iklim degisikligi asir1 hava kosullarinin
yol agtig1 yaralanmalar ve can kayiplarina, mahsul kithig1 ise yetersiz beslenmeye
neden oldugu i¢in agik bir tehdittir.

Sosyal medya kullanim1 yasam hakki ve kisisel giivenlik agisindan énemlidir ve
ogretilmelidir. Ornegin, enkaz altinda oldugunuzda bile yardim taleplerini paylas-
mak i¢in sosyal medya kullanma firsat1 olabilir. Gizlilik nedeniyle alinan engelleme
kararlar1 hukuki bir gerekee ile agiklanmalidir. Bir olaganiistii hal (OHAL) ilan edil-
diginde, siiresi, sartlari, temel haklara etkisi, ekonomik diizene ve saglik hizmetle-
rine etkisi, milli egitime etkisi ve ¢evrimic¢i egitim siiresi ve teknik alt yapisi gibi
konular, Covid-19 doneminden gelen deneyimler 1s18inda mevzuat diizenlemeleri ile
belirlenmelidir.

Gida ve tarim hukuku baglaminda, gidaya erisim sorunu konusunda organik bes-
lenme ve dikey ciftlikler gibi konular iizerinde durulabilir. Gida bulunabilirligi ve
kalitesindeki diisiisler, 2050 yilina kadar her y1l 500.000’den fazla yetiskinin 6limii-
ne yol agabilir®. “Daha fazla gélge ve daha az beton” ilkesi 6nem kazanmaktadir*.

4 <https://data.unhcr.org/en/documents/details/91743> Erisim Tarihi 15.10.2023.
Sezgin Ipek, iklim Degisikligi, Yerinden Edilme ve Insan Haklari, <https:/altiparmakhukuk.org/blog/ceviri-iklim-
degisikligi-yerinden-edilme-ve-insan-haklari-57> Erisim Tarihi 15.10.2023.

4 <https://www.haberler.com/saglik/fransa-da-sicak-hava-dalgasi-nedeniyle-400-kisi-hayatini-kaybetti-16326390-haberi/>
Erisim Tarihi 15.10.2023.

42 <https:/tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0klim_de%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi#cite note-13> Erigim Tarihi
15.10.2023.

+ <https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0klim_de%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi#cite_note-193> Erigim Tarihi
15.10.2023.

4 Eckardt Lisa Marie (Mehr Schatten und weniger Beton) <https://www.zeit.de/wissen/umwelt/2023-07/
klimaanpassungsgesetz-klimawandel-extremwetter-faq> Erisim Tarihi 15.10.2023.
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Egitim hakki ve kamu hizmeti baglaminda, ¢evrimigi egitim ve egitim kesinti sii-
relerinin gozden gegirilmesi gerekebilir. Benzer sekilde, calisma hakki ve ¢alisma
saatlerinde degisiklikler glindeme gelebilir. Caligma hakk1 ve dinlenme hakki agisin-
dan, ¢aligma saatleri ve dinlenme araliklarinda degisiklikler tartisilmaktadir.

Seyahat 6zgiirliigli bakimindan, asir1 sicakliklarin neden oldugu turizm rotalarimin
degismesi miimkiin olabilir ve bu, ilgili lilkeler ve turizm ekonomisi {izerinde 6nemli
etkilere yol acabilir. Seyahat 6zglirliigii baglaminda turistik destinasyonlar degisebi-
lir ve go¢ dalgalar1 ve yer degistirmeler de giindeme gelebilir.

Enerji hukuku ve 6zel tesebbiis 6zgiirligii perspektifinden, 6zellikle giines enerji
santralleri (GES) gibi yenilenebilir enerji kaynaklari iklim degisikligi ve kiiresel 1sin-
ma konusunda 6nemli hale gelebilir. Yesil Mutabakat, yesil enerji tesislerinin zorun-
lu hale getirilmesini 6ngorebilir. Kamu hizmetleri agisindan enerji kullanimi, artan
enerji talebi ve niikleer enerji gibi konularda tartigmalar giindeme gelmektedir.

VL. iklim Degisikligi ve imar Hukuku

Imar Kanunu, mekansal strateji planlarmi 2018 yilinda en iist 6lgekte planlar ola-
rak kabul etmistir, bu planlarin mevzuata dahil edilmesini saglamistir. Daha once,
bu tiir planlar Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile 2014 yilinda tanitilmastir.
Mekansal strateji planlarinin veri yapist ve analizleri, Yonetmeligin 17. maddesinde
ayrmtil bir sekilde agiklanmistir. Bu madde, gelismesi sinirlanmis veya 6zel kosulla-
ra sahip bolgeleri, belirli risklerin oldugu bdlgeleri (6rnegin deprem, heyelan, taskin,
iklim degisikligi gibi), biyolojik cesitliligi etkileyen tarim alanlari, ormanlar, sulak
alanlar, su kaynaklari, kiy1 alanlar1 gibi endemik tiirlerin yer aldigi veya ekolojik
acidan 6nemli bolgeleri, doga koruma alanlarini, 6zel gevre koruma bdlgelerini, milli
parklari, tabiat1 koruma alanlarini, yaban hayati koruma alanlarini, sit alanlarini ve
benzeri konulari igerir.

Ayrica, nazim imar planlarinin hazirlanma siirecinde iklim &zelliklerini dikkate
almay1 kabul eden ilke ve esaslar Yonetmeligin 23. maddesinde agiklanmigtir. Bu
maddeye gore, imar planlarinin hazirlanmasi sirasinda, ilgili kurum ve kuruluslardan
iklimle ilgili veriler alinacak, bu veriler iizerinde analiz, inceleme ve aragtirmalar
gergeklestirilecektir. Yani, imar planlart olusturulurken iklim kosullarina dikkat edil-
mesi, meveut imar mevzuatt kapsamina alinmaistir.

Iklim degisikligi baglaminda imar Kanunu, yerlesim yerlerinin ve yapilarin plan-
lama, miihendislik, saglik ve ¢evre kriterlerine uygun olarak diizenlenmesini Bakan-
lik yetkisi altina almaktadir. Bu yetki cercevesinde Bakanlik, enerji tasarruflu, iklim
dostu ve ekolojik 6zelliklere sahip planlar, projeler ve yapilar olusturabilir, insa ede-
bilir ve finanse edebilir. Ek olarak, arazi kullanimi ve yapilasma kararlarinin yalniz-
ca mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlar1 ve imar planlarina uygun olmasi
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gerekmektedir. Bu diizenleme, 29 Kasim 2018 tarihinde kabul edilen 7153 sayili
Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda
Imar Kanunu’na eklenen 6. madde ile yiiriirliige girmistir. 1 Haziran 2019 tarihinden
itibaren yeni imar planlarinda, bisiklet yollar1 ve bisiklet park istasyonlariin ulagim
agma dahil edilmesi gerekmektedir. Topografik ve arazi egiminin bisiklet yolu insa-
sia uygun olmadigi bolgelerde, yaya yollarinin olugturulmasi dnerilmistir.

Her bolge ve sehir, iklim degisikliginden kaynaklanan riskler nedeniyle benzer-
sizdir, bu nedenle kentsel planlama siire¢lerinde alinacak onlemler bu farkliliklart
dikkate almalidir®.

Afetlere yonelik kapsamli bir kanun olan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alan-
larin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, kentsel planlama alaninda 6ne ¢ikmaktadir.
Bu kanun, riskli bolgelerde plan yapma veya yaptirma yetkisini Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’na vermektedir. Bu kanunun temel amaci, riskli bolge-
lerde saglikli ve giivenli bir yasam alani olusturmaktir. Kanunun kapsami, 6zellikle
riskli yapilar, riskli bolgeler ve deprem gibi konulara odaklanmistir. Bu kanun, iklim
degisikligi baglaminda da degerlendirilebilir, ¢linkii Bakanlik enerji verimliligini ar-
tirmak amaciyla binalarda diizenlemeler yapma yetkisine sahiptir.

Uluslararas1 Tklim Degisikligi Paneli’ne gére, 1.5 derecelik bir 1sinma senaryo-
su, 2100 yilina kadar deniz seviyelerinin 26 ile 77 santimetre arasinda yiikselmesini
ongormektedir. Bu da, mevcut imar planlarinin deniz seviyelerindeki artis nedeniyle
bir¢ok kiy1 yerlesim alanimin sular altinda kalma riskiyle kars1 karsiya olabilecegi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle, kiy1 bolgelerindeki imar planlarinda degisiklikler
yapilmasi gerektigi diisiintilmektedir?’.

Mekansal planlama acisindan, iklim krizini azaltacak tedbirlerin gelistirilmesi
onemlidir. Agik ve yesil alanlar bakimindan, acik alanlar, binalarin yogunlugunu
dengelemeye yardimci olur. Bu dengeyi saglamak i¢in agik alanlarin imar planlari,
iklim degisikligi ile basa ¢ikmak i¢in alinacak dnlemleri igerebilir. Yapt yogunlugu
acisindan, parsel boyutlari, kat yiikseklikleri, taban alanlar1 ve ingaat alanlar1 gibi ya-
pilasma kurallart uygulama imar planlari ile belirlenir. Bu 6l¢timlerin belirlenmesin-
de, sadece deprem riskleri degil, ayn1 zamanda iklim kosullar1 da g6z dniinde bulun-
durulmalidir. Ayrica, binalarin 6n, arka ve yan bahge mesafeleri gibi konular mahalle
Olceginde nefes alma alanlar1 yaratmak i¢in diigiiniilmelidir.

# Yine bkz. Gizem Karacan ve Gokge Duygu ‘Kentsel Planlamada Iklim Direnci Temasi; Ankara Ornegi’ (2020) 4 Direnglilik
Dergisi 2 221, 238; Ender Peker ve Orhan Ezgi, ‘Mekansal Planlamada Deprem Riski ve Tklim Krizini Birlikte Ele Almak”
(2021) 31 Planlama Dergisi 2, 2021 288, 301.

% flkim Gizem Goziim ve Hayat Zengin Celik, ‘Kentlesme ve iklim Degisikligi iliskisinde Sel ve Su Baskinlarinin Tiirkiye
ve Giiney Kore Baglaminda incelenmesi’ Faruk Alaeddinoglu ve digerleri (eds.) Bildiri Ozet Kitabi (2022) 4-5.

47 Bahadir Apaydin, ‘Tiirk imar Hukukuna iklim Degisikligi A¢isindan Bakmak’, idare Hukuku ve idari Yargilama Hukuku
(Isalaj) Uluslararas1 Sempozyumu (2022) 13.
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Yapi malzemeleri agisindan, uygulama imar planlari, yap1 malzemelerinin segi-
mi ve kullanim ile ilgili prensipleri icerebilir. Farkli iklim bélgelerindeki kentlerde,
binalarin 1s1 tutma ve kaybetme yiizeylerindeki tavan, zemin, duvarlar ve malzeme
kalinliklar ihtiyaca gore ayarlanmalidir®®.

Belirli kosullar1 olan yeralt1 kentleri tizerinde ¢aligilabilir.
VIL. Iklim Degisikligi ile Miicadelede Sanatin Rolii ve idare

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, yalnizca hukukgular1 degil, ayn1 zamanda di-
ger tiim meslek gruplarimi da yakindan ilgilendiren bir konudur. Bu baglamda, “Yu-
kar1 Bakma (Don’t Look Up)” adl1 film, sanat hukuku perspektifi ile iklim davalarin
inceleyen bir yapima 6rnek olarak gosterilebilir®. Film, iklim degisikligi nedeniyle
ortaya cikan felaketleri ele alirken, bu felaketlerin hukuki anlamda sug teskil ede-
bilecegi ¢igir acan davalar1 merkezine alir. Roger Cox adli bir avukatin, Hollanda
hiikiimeti ve dev bir petrol sirketi olan Shell’e kars: yiiriittiigli davalarda elde ettigi
basarilar1 anlatir.

Roger Cox’un 6zel hikayesi, iktidardakilerin iklim degisikliginin yikici etkilerini
onlemek i¢in vatandaglara karsi sorumluluk tasidigini kanitlar. Film, yaratici avu-
katlar, aktivistler ve siradan insanlardan olusan bir ekibin, tarihi bir dava pesinde
kosarken yasadiklar zorluklar1 ve basarilar1 karakter odakli bir anlati ile sunar. Aynm
zamanda, bu hikayeler, iklim degisikligi ile miicadelede adalet ilkelerinin nasil uy-
gulanabilecegi konusunda diinya ¢apinda 6nde gelen uzmanlarla yapilan roportajlar
esliginde anlatilir®.

VIIL. iklim Degisikligi ile Miicadeledeki Ekonomik Kamu Yarari

Tiirkiye, enerji alaninda %70’in iizerinde disa bagimli oldugu gergegi gdz dniine
alindiginda, bu bagimliligin temel nedeninin petrol, dogalgaz ve kémiir oldugu ve
etkili bir iklim politikas1 uyguladiginda milli gelirinin %7 artabilecegi acik¢a goriil-
mektedir. Iklim krizinin etkilerini azaltan diisiik karbonlu bir gelisme, fosil yakitlara
dayali ekonomik yatirimlara gére daha fazla istihdam potansiyeline sahiptir. Bu do-
nlisiime uyumlu 6nlemler alinmadiginda yilda 1,8 milyar avroya kadar varabilecek
vergi yukleriyle karsilasilabilecegi belirtilmektedir’!.

“  Esin Bag ve Nur Sinem Partigog, ‘Tklim Degisikligine Uyum Siirecinde Kent Planlamanimn Rolii’, (2022) 6 Direnglilik

Dergisi 1 127, 138.
4 Yonetmen Nic Balthazar (Belgika 2022).
% Sinema sanati bakimindan iklim degisikligi hususunda ayrintili inceleme igin bkz. Bilge Kinam ‘Simdi ve Gelecek i¢in
Farkindalik Yaratic1 Cevreci Belgesel Filmler’ (2022) 8 Medeniyet Sanat Dergisi 2 207, 228.

St https:/iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34  Erisim Tarihi 15.10.2023; (T.C. Kalkinma Bakanhgi, Tirkiye’de Giines
Enerjisinden Elektrik Uretim Potansiyelinin Degerlendirilmesi) 70, Tablo 3.5; <https://tusiad.org/tr/tum/item/10634-tusi-
ad-in-ekonomi-k-gostergeler-mercegi-nden-yeni-i-kli-m-reji-mi-raporu-tanitildi> Erisim Tarihi 15.10.2023.
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IX. iklim Degisikligi ile Miicadele ve iklim Davalar

Iklim degisikligi ile miicadelede denetim; kisisel sorumluluk yoluyla, idari yap-
tirrmlar kullanarak, yargi denetimiyle, uluslararasi isbirligiyle (kiiresel ve bolgesel
isbirligi ve dayanigmanin artirtlmasi yoluyla) ve kiiresel sosyal medya platformla-
rindan yararlanarak (6rnegin Instagram, Facebook, Twitter vb.) gerceklestirilebilir.

Iklimle ilgili davalara gelindiginde, 2015 yilinda ABD hiikiimetine kars1 ag1lan Juli-
ana v. Birlesik Devletler davasi 21 geng tarafindan baslatilmistir. Davacilar, hitkiimetin
iklim degisikligi tehdidini uzun siiredir bildigini ancak gereken onlemleri almadigini
iddia ederek haklarinin ihlal edildigini ileri stirmiislerdir. Ayrica, ABD hiikiimetinden,
fosil yakit emisyonlarini agamali olarak azaltacak ulusal bir iyilestirme ve eylem plani
olusturarak uygulamaya koymasini talep etmislerdir. 2020 yilinda baslatilan dava red-
dedilmis ve ret karari, davanin yarginin yetki alan1 disinda oldugu ve sorunun yasama
ve ylirlitme organlar tarafindan ¢oziilebilecek bir mesele olarak kabul edildigi gerek-
cesiyle verilmistir. Iklim davalarinda, genellikle giigler ayrilig1 ilkesi ve idari takdir
yetkisi meselesi, davanin reddedilme nedeni olmustur. ABD nin Kaliforniya eyaletinde
bir¢ok Kaliforniyali, petrol sirketlerine karsi sivil mahkemelerde dava agmistir’® ve bu
davalar fosil yakitlarin ¢evresel felaketlere olan katkisina odaklanmistir.

Iklim davalari, iklim degisikligiyle miicadelede hiikiimetleri ve sirketleri sorumlu
tutmak ve hesap vermelerini saglamak amaciyla baslatilan hukuki siireclerdir®®. Bu
davalar genellikle devletlere karsi agilirken, son donemde sera gazi saliniminda bii-
yiik bir rol oynayan sirketler de bu tiir davalarla karsi karsiya gelmeye baglamistir.

Hollanda da sirketlerin sorumlulugunu belirleme ag¢isindan, Hollanda’da ¢ok ulus-
Iu petrol devi Shell’e kars1 agilan bir dava, mahkemenin Shell’in karbon salinimini
2030’a kadar net %45 oraninda azaltma yiikiimliiliigiine karar verdigi bir 6rnek ola-
rak verilebilir. Bu tiir davalar, ulusal iklim yasalarinin ve hedeflerinin gii¢lendirilme-
sine katki saglamak amaciyla agilabilecegi gibi, hukuki tartismalar da etkili bir iklim
politikas1 olusturulmasina destek olabilir. Tklim degisikligi, ayn1 zamanda bir insan
haklar1 meselesidir. Konya’da diizenlenen iklim Surasi, “2053 Net Sifir Emisyon ve
Yesil Kalkinma” hedefleri dogrultusunda kisa, orta ve uzun vadeli stratejileri, eylem
planlarini, politikalar1 ve mevzuatin altyapisini olusturmak amaciyla alinacak karar-
lar1 ele almaktadir. izin verilen projelere karsi smirli bir “cevre davasi”ndan ok,
toplumsal ve hukuki bir degisim ve destek gerekmektedir.

https://rsw.beck.de/aktuell/daily/meldung/detail/klimakrise--kalifornien-verklagt-grosse-oelfirmen Erisim Tarihi
15.10.2023.

$ [klim davalarmna iliskin ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Bige A¢imuz ‘Devletin Yiikiimliiliiklerine, Sorumluluguna ve Yargicin
Yetkilerine Yaklasimda Déniistiiriicii Etkileri Bakimindan Sistemik Iklim Davalar1® (2022) 19 Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 2 343, 428.

3% <https://iklimadaleti.org/2020/04/07/juliana-v-birlesik-devletler-davasi-hala-umut-var/>  Erigim  Tarihi  15.10.2023;
https://www. climateliabilitynews.org/2020/01/17/juliana-ninth-circuit-youth-climate-lawsuit/ Erisim Tarihi 15.10.2023;
<https://www.drillednews.com/post/plaintiffs-in-landmark-youth-climate-case-want-their-day-in-court>  Erigim  Tarihi
15.10.2023;  <https://www.climateliabilitynews.org/2019/03/04/kids-climate-suit-juliana-briefs-ninth-circuit/>  Erigim
Tarihi 15.10.2023.
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Isvigre’deki Swiss Senior Women for Climate Protection ve Digerleri davasi dik-
kate degerdir. Bu gevresel topluluk, 64 ile 90 yaslar1 arasinda degisen 2000 Isvigreli
kadindan olugmaktadir. Topluluk, yaslar1 nedeniyle iklim degisikligi kaynakl sicak
hava dalgalarindan daha fazla etkilendiklerini ve yasamlarinin tehlikede oldugunu
iddia ederek 2016 yilinda Isvigre hiikiimetine kars1 hukuki bir miicadele baslatmis-
tir. Isvigre mahkemeleri ardisik olarak bu davalar1 reddetmis ve konu AIHM’ye ta-
sinmigtir. Swiss Senior Women for Climate Protection (Verein Klima Seniorinnen
Schweiz)* ve Digerleri - Isvigre Davasi, davali Isvigre nin iklim degisikliginin neden
oldugu olumsuz etkilere kars1 tedbir almayarak insan haklarini ihlal ettigi iddiasina
dayanmaktadir ve AIHM’in inceledigi ilk davalardan biridir. Isvigre mahkemeleri
davalarin reddedilme gerekg¢esinde, bu toplulugun davaci olma niteliklerine sahip ol-
madigini ve iklim degisikliginden 6zel bir sekilde etkilenen ayri bir grup niteliginde
olmadigmi belirtmistir. Ayrica, iklim degisikliginin davaci toplulugun yasam hak-
kini1 ve saglik hakkini yeterince etkilemedigini de vurgulamustir. Yiiksek mahkeme,
davact grubun taleplerinin hukuki mekanizmalar araciligiyla degil, daha ¢ok siya-
si araclarla karsilanmasi gerektigi sonucuna varmistir. Davaci topluluk, Paris Tklim
Anlasmasi’na taraf olan Isvicre hiikiimetini kiiresel 1snmay1 Sanayi Devriminden
onceki donemin en fazla 2 derece iistiinde tutma taahhiidiinii yerine getirmemekle
suclamis ve boylece haklarini ihlal ettigini ileri siirmiistiir. Isvicre, Paris Anlagmasina
taraftir. Dolayisiyla, davacilar bu hedefin gergeklestirilmesi i¢in daha kapsaml dii-
zenlemelerin ve ek dnlemlerin yerine getirilmesi gerektigini savunmuslardir.

Grantham Research Institute (London School of Economics) ve Sabin Center (Co-
lumbia Universitesi) tarafindan diinya genelinde toplam 2000’den fazla “iklim dava-
s1” agildign tespit edilmistir ve bu davalarin dortte birinin 2020 ile 2022 yillar1 arasinda
acildig belirtilmelidir. Climate Case Chart adli proje, diinya genelinde iklim degisikligi
konulu davalar1 izlemek ve ayrintilarim incelemek amaciyla olusturulmustur. Ornegin,
Almanya’da genglerden olusan bir grup, kendi hiikiimetlerinin Paris Tklim Anlasmas1’nn
gerekliliklerini nesiller arasinda dengelememekle suglayarak Anayasa Mahkemesi’'ne
bagvurmustur. Almanya Anayasa Mahkemesi, hiikiimetin Paris Anlagsmasi’ndaki taahhiit-
lerini yerine getirmek i¢in biit¢eyi dengeli bir sekilde tahsis etmedigi sonucuna varmustir.

Irlanda Cumhuriyeti’nde, bir ¢cevre odakl sivil toplum kurulusunun actig1 dava,
Irlanda hiikiimetinin, 2050 hedeflerine nasil ulasilacagini belirlemeyen ve oldukga
belirsiz bir dil igeren bir yasa ile iklim sorunlartyla miicadele etme konusundaki ek-
sikligini tespit etmistir. Bu nedenle devletlerin hazirladigi plan ve yasalarin daha spe-
sifik olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Pakistan’da bir grup kadin tarafindan 2018 yilinda agilan bir davada ise Pakistan
hiikiimetinin, temiz enerji projelerini 6nceliklendirmeyerek iklim degisikligiyle ilgili

33 <https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=hearings&w=5360020_29032023&language=en&c=&py=2023>  Erisim
Tarihi 15.10.2023.
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eyleme gegmedigi ve bu nedenle temiz ve saglikli bir ¢evre ile siirdiiriilebilir iklim
kosullarma sahip olma hakkini ihlal ettigi iddia edilmistir. Ayrica, iklim degisikli-
ginin kadinlar tizerinde 6zellikle agirlagtiric etkileri oldugu ve hiikkiimetin gereken
Onlemleri almamasinin cinsiyete dayali ayrimcilik yasaginin ihlaline neden oldugu
ileri stirtilmiistiir.

Hollanda’da 2019 yilinda agilan ve 2020’de bir bolge mahkemesi tarafindan so-
nuglandirilan dava, ¢ok uluslu petrol sirketi Shell aleyhine olduk¢a genis bir ulusla-
raras1 dikkat ¢ceken bir davaya doniistii. Mahkeme, Shell’in 2030 yilina kadar 2019
yilindaki sera gazi salinimini yiizde 45 oraninda azaltma yiikiimliiliigiinii ortaya koy-
du. Bu, bir sirkete Paris Anlagmasi hiikiimlerine uyma ylikiimliiliigiiniin agik¢a yiik-
lendigi ilk dava olmasi bakimindan tarihi bir 6neme sahiptir. Hollanda’da Yiiksek
Mahkeme tarafindan 2019°da alinan Urgenda Karari da, Hollanda hiikiimetinin iklim
degisikligi ile ilgili planlarinin yagam hakkinin yani sira 6zel hayat ve aile hayatina
sayg1 hakkini da ihlal ettigini ortaya koymustur.*® Bu, iklim davalarinin sadece yasam
ve ¢evre haklari agisindan degil, diger ilgili haklar agisindan da bir etkisi olabilecegi-
ni gostermesi agisindan énemlidir®’. Friends of Earth Hollanda’nin Shell’e kars1 ag-
t181 dava, onceki iklim davalarindan farkl olarak sirketlere gegmise doniik tazminat
O0demesi yerine stratejilerini ve is modellerini degistirmeleri gerektigini 6ngdren yeni
bir insan haklar1 odakli iklim davas1 niteligindedir.

AIHM tarafindan ele alman diger baz1 davalar da bulunmaktadir. Ornegin, bir
kisinin Fransa’da karbon salimminin yeterince kisitlanmadigi ve bu nedenle kendi
sagligini ve yasamini tehlikeye attig1 gerekgesiyle Fransa aleyhine agtigi Careme v.
Fransa Davasi’ndan’® bahsedebiliriz. Benzer sekilde, alti geng Portekizli, kendi dev-
letleri ile birlikte 33 Avrupa devleti aleyhine ayni argiimanla Duarte Agostinho ve
Digerleri v. Portekiz ve 32 Devlet Davasi’n1 baglatmiglardir.

Her devletin iklim degisikligi ile ilgili her bir sonugla basa ¢ikmak icin teknoloji
gelistirmesini beklemek her zaman miimkiin olmayabilir, ancak her devletin kendi
kosullar1 i¢inde makul bir ¢gaba gostermesi 6nemlidir.

2009 tarihli Titar v. Romanya Karari’'nda, ATHM tarafindan ifade edildigi gibi,
tiim AIHS’e taraf olan devletlerin kamusal olarak risk olusturan ¢evresel konularla

Urgenda davastna iliskin ayrmtili agtklamalar igin bakiniz. Seher Cakan ‘Iklim Degisikligi ve Yasam Hakk1: Urgenda Vakfi
v. Hollanda Hiikiimeti Davasi’ (2023) Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi 1 19, 44.

57 <https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/global-trends-in-climate-change-litigation-2022/>  Erigim  Tarihi
15.10.2023; <http://climatecasechart.com> Erisim Tarihi 15.10.2023; <http://climatecasechart.com/non-us-case/neubauer-
et-al-v-germany/> Erisim Tarihi 15.10.2023; <http://climatecasechart.com/non-us-case/friends-of-the-irish-environment-v-
ireland/> Erigim Tarihi 15.10.2023; <http://climatecasechart.com/non-us-case/maria-khan-et-al-v-federation-of-pakistan-
et-al/> Erisim Tarihi 15.10.2023. (Bu kararlar i¢in bkz. https://serbestiyet.com/featured/aihmin-ilk-iklim-davasi-127862/
Erigim Tarihi 15.10.2023).

8 <https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=hearings&w=718921 29032023&language=en&c=&py=2023>  Erigim
Tarihi 15.10.2023.

122



Sancakdar / iklim Degisikliginin Kamu Hizmeti, Strdirilebilir Kalkinma ve Temel Haklara Etkilerinden Kesitler ve iklim Davalari

ilgili gerekli diizenlemeleri yapma, girisimlerde bulunma ve tedbirleri alma gibi po-
zitif yiikiimliiliikleri oldugu agikea ifade edilmistir.*

AIHM, bazen, 2014 tarihli Valentin Campeanu v. Romanya Karari’na benzer se-
kilde, magdur konumundakilerin sahsen bagvuruda bulunmasi yerine onlar1 temsil
eden bir grup kisinin magdur olarak kabul edilmesi 6rneginde oldugu gibi, esnek
bir yorumlamay tercih edebilmektedir. Bu durumda, davaci toplulugun, 6zel olarak
magduriyeti olan kisilerden olusan bir temsil kapasitesine sahip olup olmadig1 6nem-
li bir rol oynamaktadir®.

AIHM’in, iklim davalarma devletlerin takdir yetkilerinin ne sekilde yansiyacagi,
¢evresel konularin karmasikligi ve toplumsal teknik yonleri dikkate alindiginda pozi-
tif ylikiimliiliik ihlali ile devletlerin kendi toplumsal énceliklerini g6z dniinde bulun-
durarak alabilecekleri politika kararlar1 arasindaki ayrimi nasil belirleyecegi, birgok
ictihadinda tartisilmistir®. Gegen yilin sonunda karara baglanan Pavlov v. Rusya Da-
vasl, bu konuda yol gosterici olabilir. Endiistriyel kirlilikle ilgili Pavlov Davasi’nda,
AIHM, Rusya hiikiimeti tarafindan alinan tedbirlerin ilk bakista yeterli goriinse bile,
bu tedbirlerin geri kalmis teknolojilerle uygulanmasini pozitif yiikiimliiliik ihlali ola-
rak degerlendirdi. Ayrica ¢evresel konularda gerekli cezai ve idari yarg: siiregleri-
nin uygulanmamasini da ihlal olarak kabul etti. Yani 6zetle, ATHM ulusal mevzuatin
cevresel riskleri etkili bir sekilde azaltacak sekilde diizenlenmesini ve uygulanmasini
aramaktadir®,

Iklim davalarinda delil sunumu ve nedensellik konusunda ii¢ temel alan oldugu
diisiiniilebilir. 1k olarak, devletler veya sirketlerin emisyonlarinin iklim degisikligi
etkileriyle nasil iligkilendirilebilecegini gdsteren kanitlar sunulabilir. Ikinci olarak,
iklimle ilgili zararlarin davacinin kirilganliklarini nasil etkilediginin daha detayli bir
sekilde degerlendirilmesine olanak saglayabilir, bu da kayiplarin yasal olarak ilgili
sebeplerinin belirlenmesini kolaylastirabilir. Ugiincii olarak, bu tiir biiyiik olaylarmn
meydana gelme olasiligi veya bu olasiliktaki bir olayin nasil daha yogunlastigi ince-
lenebilir. Bu adimlar olaya 6zgii hassasiyetleri belirlemek ve daha gii¢lii bir neden-
sonug iligkisi olugturmak igin bir 6lgiit olusturabilir®.

% Engin Firat ‘RIGHTS-BASED LITIGATION IN TACKLING CLIMATE CHANGE: CAN THE ECtHR BE EFFECTIVE
IN PROTECTING HUMAN RIGHTS IN THE CONTEXT OF CLIMATE CHANGE?’ (Temmuz 2023) 14 Law and Justice
Review 26 89, 116.

0 <https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22 fulltext%22:[%22Campeanu%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDC
HAMBER%22,%22CHAMBER %22],%22itemid%22:[%22001-145577%22]}> Erisim Tarihi 15.10.2023.

<https://www.cambridge.org/core/journals/global-constitutionalism/article/abs/margin-of-appreciation-domestic-
irregularity-and-domestic-court-rulings-in-echr-environmental-jurisprudence-global-legal-pluralism-in-action/90DA-
50B62AE14B0D970BC24F03116264> Erisim Tarihi 15.10.2023.

2 <https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22 fulltext%22:[%22Pavlov%22],%22documentcollectionid2%22:[%22 GRANDCHA
MBER%?22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-219640%22]} )> Erisim Tarihi 15.10.2023.

0 <https://iklimgazetesi.com/iklim-davalarinda-bir-kirilma-noktasi-insan-haklari/> Erigim Tarihi 15.10.2023.
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Konuya iliskin olarak BM Insan Haklar1 Komitesi’nin Ocak 2020 tarihli Teitiota
v. Yeni Zelanda Davasi kararina gore, uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsaminda,
iklim degisikligi ve felaketler nedeniyle iilkelerini terk eden bireyler, yasam haklarimni
tehlikeye atacak ciddi ve geri doniisii olmayan zararlara maruz kalma riski altindaysa,
geri gonderilmemek hakkini haiz olduklarini ifade etmistir. Komite, iklim degisikligi
etkilerinin, bu hususta etkili ulusal ve uluslararasi 6nlemler alinmadan, tilkelerine
geri gonderilen bireylerin insan haklarinin ihlaline yol agabilecegini vurgulamistir.

Iklimle baglantili davalarin sayisinin artmasinin baslica yedi nedeni bulunmaktadar:
1. Iklim krizi nedeniyle cevresel felaketlerin maliyetlerinin somut hale gelmesi.
2. Iklim krizi hakkinda artan farkindalik.

3. Hikiimetlerin, sirketlerin ve yatirimeilarin daha gii¢lii iklim taahhiitlerinde
bulunmasi.

4.  Iklim davalar i¢in erisilebilir fonlarin bulunmas.
5. Yasal yiikiimliliiklerin evrilmesi.

6.  Iklim degisikliginin verdigi zararlardaki nedensellik iliskisinin daha iyi
anlasilmasi.

7. Ekonomik toparlanma ve Covid-19’un iklim eylemlerine etkisi.*®*

Ulkemizde, iklim degisikligi konusunda tazminat talepli davalar ve tespit dava-
lar1 6zel hukuk alaninda adli yargida agilabilir. Bu noktada 6nemli miktarda karbon
emisyonuna yol agan bir sirketin iklim degisikligine katkis1 yargilama 6ncesi somut
olarak belirlenmelidir. Ayrica, gelecekte benzer durumlart 6nlemek igin dnleyici ta-
leplerde bulunmak da miimkiindiir. Zararin belirlenmesi sonrasinda tazminat istemli
davalar agilabilir. Orman yangini, sel gibi felaketler sonucu evlerini kaybedenler, bu
felaketlerin iklim kaynakli oldugunu ispat etmelidir. Bu dava, herhangi bir birey tara-
findan acilabilir ve 6nleme ve tespit davalar1 topluluklar tarafindan da baglatilabilir.

Idari yarg: agisindan &rnek olarak, Manisa’da bulunan Marmara Golii’ndeki bir
balik¢1 kooperatifine yiiklenen kira, vergi ve SGK primi borcunun bir kisminin iptali
i¢in dava agilmistir. Marmara Golii, Salihli, Saruhanli ve G6lmarmara ilgelerinin si-
nirlarinda yer alir ve ulusal 6neme sahip sulak bir alan niteligindedir. Ancak su kayb1
nedeniyle goliin ylizde 98,18’1 kurumustur. Bu gol, tepeli pelikan ve karabatak gibi
nesli tehlikede olan 101 farkli su kusu tiiriine ev sahipligi yapmaktadir. Gélde olusan
su kaybi, ciftciler tarafindan isgal edilerek tarim alani olarak kullanilmaya baslan-
mistir. Ancak bu durum, ¢iftgiler arasinda paylasim konusunda anlasmazliklara ve

o <https:/iklimgazetesi.com/iklim-davalarinda-bir-kirilma-noktasi-insan-haklari/> Erisim Tarihi 15.10.2023.
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catigmalara yol agmistir, hatta bu ¢atismalarda bir kisi hayatini kaybetmistir. Kuruyan
g0l alanmin gelecegi hakkinda bir ¢6ziim beklenirken, Marmara Golii havzast i¢in
rehabilitasyon ¢aligmalar1 yapmak iizere Valilik, DSI, Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigii ve TIGEM arasinda is birligi protokolii imzalanmustir. Protokoliin
sonrasinda, gol arazisinde TIGEM tarafindan tarim faaliyetlerine baslanmustir. Tahsis
edilen 35 bin doniimliik alanda, bugday ve aygicegi gibi stratejik tirlinlerin tiretimine
yonelik ¢aligmalara baslanmistir. Manisa Tarim ve Orman 1 Miidiirliigii tarafindan
S.S. Gélmarmara ve Cevresi Su Uriinleri Kooperatifi’ne, kira dahil toplam 322 bin
800 TL tutarindaki borg, vergi ve SGK primleri dahil olmak {izere, 41 bin 817 TL’si
kira borcu olarak ¢ikarilmigtir. Bu durum, goéldeki tarim faaliyetlerinin hukuki bir
siirece doniistiigii anlamima gelmektedir. S6z konusu olayda ¢evre sakinleri ve der-
nekleri ilgili idari isleme kars1 dava agmistir. Bakanligin bu igleminin hukuka aykiri
oldugu, kurumus goélden dolay1 kira talebinin olamayacagi yoniinde mahkemece ka-
rar verilmistir®.

Sonug¢

Iklim krizi ve kiiresel 1sinma ile miicadele kapsaminda idarenin somut ve dlciile-
bilir hedeflere sahip bir iklim adaptasyon stratejisi sunmasi biiylik 6neme sahiptir, bu
tiir stratejiler diizenli olarak gdzden gegirilmelidir. Ornegin Almanya’da oldugu gibi
bu stratejiler dort yilda bir yenilenmelidir.

Idari kolluk baglaminda, periyodik iklim riski analizleri ve izleme raporlarinimn
zorunlu bir gereklilik haline gelmesi gerekmektedir. Birgok {lilke, karbonsuzlagsma
ve karbon notrlikk hedefleri dogrultusunda yeni ekonomik diizenler kurma yolunda
ilerlemektedir. Ulkemiz gibi yiiksek yenilenebilir enerji potansiyeline sahip iilkeler
i¢in, bu yeni diizen bazi firsatlar sunmaktadir.

Diinya genelinde iklim krizini tek basina durdurabilecek bir {ilke yoktur, bu ne-
denle her tilkenin sorumluluklarina uygun bir katki sunmasi 6nemlidir. Son verilere
gore, kiiresel emisyonlarin yiizde 50’sinden fazlasindan Cin, ABD, AB ve Hindistan
sorumludur. Ulkemiz, en fazla emisyon iireten 20 iilke arasinda yer almaktadir’. Bu
baglamda, Avrupa Birligi’nin Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ile 2050 y1li-
na kadar karbonsuzlagsma hedeflemesi biiyiik bir nem tagimaktadir.

Iklim adaleti ve sorumlulugun tespiti agisindan, Cevre Hukuku dersinin zorunlu
hale getirilmesi ve uzman hukukcularin yetistirilmesi biiyiik bir gerekliliktir. Ayrica,
Avrupa Birligi’nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ile 2050 yilinda karbon-
suzlagma hedefinin 6ngoriilmesi de bu baglamda dikkate alinmalidir.

0 <http://mezopotamyaajansi35.com/tum-haberler/content/view/195739> Erigim Tarihi 15.10.2023.
% <https://www.wri.org/blog/2020/02/greenhouse-gas-emissions-by-country-sector> Erigim Tarihi 15.10.2023.
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Iklim degisikligi; yasam ve saglik hakki bakimindan basta kalp rahatsizliklar1 ve cilt
kanseri olmak {izere ciddi saglik sorunlarma neden olabilmekte, organik beslenme ve
dikey ciftliklerin idarece tesviki gerekmektedir. Gida hakki agisindan kuraklik veya sel
sonucu gida krizi ve gida giivenligi konular giindemdeki yerini ¢oktan almustir.

Egitim hakki ve kamu hizmeti yoniinden; online egitim veya egitime ara verme ve
egitim tarihlerini etkileyebilmektedir.

Seyahat 6zglirliigii agisindan turizm destinasyonu degisebilmekte, ayrica gog¢ dal-
galar1 yer degistirmeler giindeme gelebilmektedir.

Calisma hakki ve dinlenme hakki bakimindan; mesai saatleri ve dinlenme aralik-
larinda degisiklikler giindemdedir.

Enerji yonii olan kamu hizmetleri ag¢isindan klima kullanim1 ve artan enerji ihtiya-
c1 ve beyaz enerji, niikleer enerji tartigmalar1 giindeme gelmektedir.

Ulkemiz bakimindan idari yap1 gelistirilmeli, konuya iliskin bilim insan1 olmali ki
bu giliveni artirmaktadir. AFAD’1n Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES)
sistemi herkese mesaj iletemedi. Basit iletisim saglayacak operatér mekanizmalari
olusturulmal

Cevre, Afetle Miicadele ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 olusturulabilir ve AFAD
bu bakanliga baglanmalidir.

Afetle miicadelede merkezi idareden ziyade, yerel yonetimler etkili hale getiril-
melidir. Merkezin yerele ulagsmasi ve yereli tanimas1 zaman alabilir. Sayet belediye
yikilmigsa, en yakin yerel yonetim destek vermeli ve hangi belediyenin hangi beledi-
yeye ilk asamada destek olacagina iligkin bir planlama ve 6ngorii de olmalidir.

Ulkemizde Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Y&netmeligi®’,
Taskin Yénetim Planlarmin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve izlenmesi Hakkinda Y-
netmelik® vs. diizenlemelerde yer alan agaglandirmaya iliskin hitkiimler ve standart-
lar artirllmalidir. Kapitalizmin iklim degisikligi sorunu ve maliyetlere etkisi diisiiniil-
mesi gereken diger 6nemli bir noktadir.

Bu agsamada, yeni bir dava tiirlinlin olusturulmasi diisiinme zamani gelmistir, bu
yeni dava tiirii “iklim davas1” olarak adlandirilabilir. Ote yandan iklim krizinden etki-
lenen bir den ¢ok kisinin “potansiyel magdur” olarak dava acabilmesine imkan veril-
mesi igin yasal diizenleme yapilarak ATHM tarafindan da uygulanan “grup yargilama
usulii” yonteminin idari yargiya getirilmesinin yararl olacagi, kanaatindeyiz®.

 RGT. 27.09.1996/22770.
% RGT. 12.05.2016/29710.

% Bu konuda bkz. Oniit Lale Burcu Idari Yargilama Hukukunda Adil Yargilanma Ilkesi Cercevesinde Grup Dava Uygulamast
(Segkin Yayincilik 2018) 85.
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Iklim adaleti konusunda gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda F. Almanya
orneginde oldugu gibi, idareyi bir edimde bulunmaya zorlamak i¢in agilabilen “yii-
kiimliiliik davast” seklinde (Verpflichtungsklage) bir dava tiirii olusturulabilir.

Ozellikle, 2015 yilinda 21 geng tarafindan ABD hiikiimetine kars1 agilan Juliana
v. Birlesik Devletler davasi 6rnek olarak verilebilir. Davacilar, hitkiimetin on yillardir
iklim degisikligi tehdidini bildigi halde gerekli 6nlemleri almadig gerekgesiyle hakla-
rinin ihlal edildigini iddia etmiglerdir. 2020 yilinda agilan bu dava reddedilmis ve ret
kararmin temel nedeni, davaya konu olan sorunun yargi tarafindan degil, yasama ve
yiiriitme organlar tarafindan ¢6ziilmesi gereken bir konu olarak degerlendirilmistir.
Ayrica, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) nezdinde de benzer davalara rast-
lanmaktadir. Ozellikle, Isvigre’deki Swiss Senior Women for Climate Protection adli
toplulugun, Isvicre hiikiimetine kars1 baslattigi hukuki miicadele dnemli bir Srnektir.
Isvigre mahkemeleri bu davalari reddettikten sonra, konu AIHM’ye tasinmustir (Swiss
Senior Women for Climate Protection -Isvicre ((Verein Klima Seniorinnen Schweiz) ve
Digerleri v. Isvigre Davas ((no. 53600/20)) davas1™). Bu, bir devletin iklim degisikligi
sonuglartyla miicadele etmek icin gerekli adimlari atmamasinin insan haklarmi ihlal
ettigi iddiasinin ATHM tarafindan goriilmeye baslanan ilk dava drnegidir.

Iklim degisikligi ile miicadele konusundaki taahhiitler soyut degil, somut olmali
ve uygulanmalidir. Aksi takdirde idarenin tazminat sorumlulugunun giindeme getiri-
lebilecegi anlagilmaktadir. Ayrica iklim degisikligi ile miicadelede giiglii ve inandirici
bir politika zorunludur.

Kanmmizca “Iklim Koruma ve Iklim Degisikligi ile Miicadelede Siirdiiriilebilir-
lik Kanunu” ¢ikarilmali, iklim politikalari, emisyon azaltma tedbirleri, tesvikler ile
“iklim degisikligi ile miicadelede stirdiiriilebilirlik” yasal hiikiimlere kavusturulma-
lidir. AB Hukukunda eylemsizlik nedeniyle agilan davalara “hareketsizlik davasi”
denilmektedir.

Giiniimiizde sosyal medya ¢ok 6nemli bir hale gelmistir. Twitter ile 6zellikle inlii
tabir edilen kisiler bir anda milyonlarca kisiye ulagsabilmektedir. Bu kigilerden gere-
kirse yararlanma imkani olusturulmalidir.

fklim degisikliginin yol agtig1 sonuglarla basa cikacak teknolojilerin tiim devletler
tarafindan ayni Olciide gelistirilmesi beklenmese de her devletin kendi kosullarina
uygun olarak makul bir ¢aba gostermesi gerekmektedir.

Kanimizca “Iklim Koruma ve Iklim Degisikligi ile Miicadelede Siirdiiriilebilir-
lik Kanunu” ¢ikarilmali, iklim politikalari, emisyon azaltma tedbirleri, tesvikler ile
“iklim degisikligi ile miicadelede siirdiirtilebilirlik” bir an dnce yasal hiikiimlere ve
giivenceye kavusturulmalidir.

70 <https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=hearings&w=>5360020_29032023&language=en&c=&py=2023>  Erisim
Tarihi 15.10.2023.
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