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TURK VERGI SISTEMI iCINDE DEGERLI KONUT VERGISi

Nur Sena Oguz!, Seyfi Yildiz?
Oz

Devletlerin en 6nemli gelir kaynag vergilerdir. Tiirkiye’de vergiler harcama vergileri, gelir vergileri ve
servet vergileri olarak {ic grupta yer almaktadir. Servet vergileri kapsaminda motorlu tasit vergisi,
veraset ve intikal vergileri yer almakta iken yeni bir vergi tiirii olan degerli konut vergisi de bu kapsam
icinde yer almaktadir. Degerli konut vergisi 5/12/2019 tarihli 7194 sayili kanunun 30. maddesiyle hali
hazirda var olan Emlak Vergisi Kanunu’na dordiincii kisim olarak eklenmistir. Emlak vergisi yerel
yonetimler tarafindan toplanan ve yerel yonetim biitgesinde yer alan bir vergidir ancak emlak vergisine
eklenmek suretiyle yiiriirliikkte yerini alan degerli konut vergisi gelirleri genel biitce gelirleri i¢inde yer
almaktadir. Yiirlirliige girmeden Once ve uygulanmaya basladiktan sonra oldukca biiyiik tepkilerle
karsilanan degerli konut vergisi pek ¢ok agidan elestirilmektedir. Bu calismada degerli konut vergisi
cesitli yonlerden incelenerek Tiirk vergi sistemine olan katkisinin ortaya konulmasi amaglanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Servet, Konut.

Jel Kodu: H20, H30
Valuable Housing Tax in The Turkish Tax System

Abstract

The most important sources of income for states are taxes. Taxes in Turkey are divided into three groups:
Expenditure Taxes, Income Taxes and Wealth Taxes. The scope of wealth taxes includes motor vehicle
tax, inheritance and transfer taxes, and valuable residence tax, which is a new tax type, is also included
in this scope. Valuable residence tax was added as the fourth part to the existing property tax law with
Acrticle 30 of Law No. 7194 dated 5/12/2019. Property tax revenues are a tax collected by local
governments and included in the local government budget, but valuable housing tax revenues, which
are added to the property tax and are in effect, are included in the general budget revenues. The valuable
housing tax, which was met with great reactions before and after it came into force, has been criticized
in many ways. In this study, it is aimed to examine the valuable residence tax from various aspects and
reveal its contribution to the Turkish tax system.
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1. Giris
Devletlerin en 6nemli ge¢im kaynag vergilerdir ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde de

kamu gelirlerinin biiylik cogunlugunu olusturmaktadir. Vergiler gelir vergisi, harcama vergisi

ve servet vergisi olarak {li¢ sinifa ayrilmaktadir. Servet vergileri motorlu tasit vergisi, veraset ve
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intikal vergisi, emlak vergisi iken bir yeni bir servet vergisi olarak degerli konut vergisi (DKV)
yiirtirlige girmistir.

2020 yilinda yasanan Covid-19 pandemisinin de etkisiyle kamu harcamalarinda artis
meydana gelmistir ve bu harcamalar1 finanse edebilmek i¢in yeni gelir kaynaklar1 ihtiyaci
olusmustur. Bu noktada degerli konut vergisi, konaklama vergisi ve dijital hizmet vergisi
olmak {izere yeni vergiler yiirlirliige girmistir. Degerli konut vergisi merkezi yonetim tarafindan
toplanan ve genel biitge gelirleri i¢inde yer alan bir vergi olarak yiiriirliikte yerini almistir ancak
yerel yonetimler tarafindan toplanan ve yerel yonetim biit¢esinde yer alan emlak vergisine

dordiincti kisim olarak eklenmistir.

Degerli konut vergisi yiirtirliige girdigi ginden bu yana gerek en bagindan kurgulanma
sekli, gerek elde edilen hasilatin yetersizligi gerekse vergileme ilkeleri yoniinden tartismaya
acik noktalar1 tepkilere yol agmistir. Bu ¢alismada yiiriirliige girdigi giinden bu yana degerli
konut vergisindeki gelismeler agiklanmistir. Degerli konut vergisinin Tiirk vergi sistemi
icindeki yeri ele alinmis olup elde edilen hasilat yoniinden ve vergilemede adalet ilkesi
yoniinden incelenmistir. Son olarak anayasa mahkemesine konu olan davalari ortaya

konmustur.
2. Degerli Konut Vergisinin incelenmesi

Degerli konut vergisi 5/12/2019 tarihli 7194 sayili Kanunun 30 uncu maddesine gore
Emlak Vergisi Kanunu’nda 41. maddeden sonra gelmek iizere dordiincii kisim olarak
eklenmistir. Emlak Vergisi Kanunu’nda “Doérdiincii Kistim” baglig1 altinda diizenlenen DKV
miikellefiyeti 2021 yilindan itibaren baslamaktadir. 2020 yilina ait olan ve 2020 yilinda
verilmesi gereken beyanname verilmemektedir ve vergi tahakkuk ettirilmemektedir. DKV
uygulamasinda bu kanuna bu maddeyi ekleyen kanunun yayimlanmasindan onceki Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenmis Olgiiler dikkate alinmamaktadir ve bu
maddede yer alan siireleri ise bir yila kadar uzatmaya yetkili kisi Cumhurbaskani’dir (1319

say1li Emlak Vergisi Kanunu (EVK)).

Tiirk vergi sisteminde verginin konusunu verginin iizerinden alindig1 ekonomik deger
olusturmaktadir. Burada bahsedilen ekonomik deger tiikketim, gelir, servet, hukuki bir islem ya
da fiziki bir varlik olabilmektedir. Vergi kanunlarina gore lizerine vergi borcu diisen gercek
kisi, tiizel kisi ya da tiizel kisilige haiz olmayan topluluklar vergi miikellefidir. Uzerine vergi
borcu diisen kisi ya da topluluk kanuni miikellefi olustururken verginin 6denmesi konusunda

vergi dairesine karsi sorumluluk tasiyan kisi vergi sorumlusudur. Vergide muafiyet,
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vergilendirilmesi gereken kisi ya da topluluklarin vergi kanunlari ile vergi miikellefiyeti diginda
birakilmasi seklinde agiklanmaktadir. Vergi matrahi ise verginin {izerinden hesaplandigi deger

ya da tutardir (Demir, 2017: 137-138).
2.1.Degerli Konut Vergisinin Konusu

Tirkiye smirlar1 igerisinde yer alan mesken nitelikli tasinmazlardan bina vergi degeri 5
milyon Tiirk lirasinin iizerinde olanlar degerli konut vergisine tabii tutulmustur ancak bu madde
de “bina vergi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen degeri 5 milyon
TL ve” ibaresi “29 uncu maddeye gore belirlenen bina vergi degeri 5 milyon TL’nin”
seklinde degistirilmistir (1319 sayilh EVK). Miktar ise 01/01/2024 tarihinden itibaren
uygulanmak {izere 12.880.000 TL olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, sayi: 32415).
Bahsedilen mesken nitelikli tasinmaz kavrami, birden fazla bagimsiz boélimden meydana gelen
binalarin her bir bagimsiz boliimiinii temsil etmektedir. Vergilendirme acisindan burada her bir
bolim ayr ayr1 vergilendirilmektedir. Tasinmazin mesken olup olmadigi konusunda ise
tasinmazin kayitlarda yer alan fiilen kullanim durumu g6z 6niine alinmaktadir (Resmi Gazete,

say1: 31365).
2.2.Degerli Konut Vergisi Miikellefi

DKYV miikellefi Emlak Vergisi Kanun’un 45 inci maddesinde diizenlenmistir. Mesken
nitelikli tasinmazlarin maliki ya da varsa intifa hakki sahipleri DKV miikellefleridir ancak eger
her ikisi de yoksa bu mesken nitelikli tasinmaza maliki gibi tasarruf edenler DKV miikellefidir.
Payli miilkiyet halinde malik olma durumu s6z konusu ise burada malikler sahip olduklari
hisseleri oraninda miikelleflerdir. Emlak Vergisi Kanunu’nun 42. maddesinde belirtilen tutarin
asilmasi durumunda DKV miikellefiyeti baglamaktadir. Emlak Vergisi Kanunu’nda yapilan
degisiklik ile eskiden miikellefiyetin baslamasi i¢in bu tutar dahil iken giiniimiizde belirlenen

tutarin asilmasi halinde miikellefiyet baslamaktadir.

DKYV miikellefiyetini sona erdiren haller, yanmis, yikilmis, tamamen kullanilmaz hale
gelmis ya da vergiye tabi iken muaflik sartlarini saglamis mesken nitelikli taginmazlardir. Bu
olaylarin gergeklestigi tarihi takip eden taksitten itibaren miikellefiyet sona ermektedir. Yine
DKV ye tabii olan mesken nitelikli tasinmazlarin Emlak Vergisi Kanun’un 42. maddesinde yer
alan smirin altinda kalmasiyla, miikellefin bu durumu vergi dairesine bildirmesi durumunda
miikellefiyet yine son bulmaktadir ve ilgili yila ait DKV beyannamesi verilmemektedir (Resmi
Gazete, say1: 31365).
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2.3. Degerli Konut Vergisi Muafiyeti

Degerli konut vergisinden muaf olan mesken nitelikli tasinmazlar Emlak Vergisi

Kanunu’nun 46. maddesinde asagidaki sekilde aciklanmaktadir:

e “Genel ve 6zel biitgeli idarelerin, belediyelerin, iiniversitelerin, toplu konut idaresi
bagkanliginin intifa hakkina sahip oldugu mesken nitelikli taginmazlar

e Yabanci devletlere ait ve elgilik ve konsolosluk olarak kullanilan, elgilerin ikameti i¢in
kullanilan mesken nitelikli tasinmazlar ve bunlarin miistemilati

e Merkezi Tiirkiye’de bulunan milletleraras1 kuruluslara, milletleraras1 kuruluslarin
Tiirkiye’deki temsilciliklerine ait mesken nitelikli tasinmazlar.

e Esas faaliyet konusu bina insas1 olarak faaliyet gdsterenlerin isletmelerinde kayith
olarak yer alan, ilk satista ise devir ve temlike konu edilmemis yeni insa edilen mesken

nitelikli tasinmazlar “ DKV’den muaftir.

Yapilan degisiklik ile; Tiirkiye sinirlari igerisinde malikin, mesken nitelikli tasinmazi
birden fazla ise, bu durumda degerli konut vergisine tabii olan mesken nitelikli tasinmazlardan,
degeri en diisiik olan mesken nitelikli taginmazdan vergi alinmaktadir. Ancak ortada tek bir
meskenden soz ediliyorsa ve bu meskene sahiplik durumu hisse ile saglanmigsa bu hiikiim

hisselere ait kisim i¢in uygulanmaktadir.
2.4. Degeri Konut Vergisinde Odeme

DKV nasil 6denecegi Emlak Vergisi Kanunu'nun 47 ve 48. maddelerinde
aciklanmaktadir. Emlak Vergisi Kanunu’nun 47. maddesine gore miikellef DKV
beyannamesini, mesken nitelikli taginmazinin degeri Emlak Vergisi Kanunu’nun 42.
maddesinde yer alan sinir1 astig1 zaman, astig1 yildan bir sonraki yilin subat ayinin 20.gliniliniin
sonuna kadar, mesken nitelikli tasinmazin bulundugu alandaki gelir idaresi bagkanligina bagl
bulunan vergi dairesine beyan etmesi gerekmektedir. Tahakkuk eden DKV nin 6deme zamant
iki taksit seklinde ilgili yilin subat ve agustos aylarinin sonuna kadardir ve ilgili vergi dairesine
o0demesi gercgeklestirilmektedir. Emlak Vergisi Kanunu’nun 48.maddesine gore emlak
vergisinden elde edilen gelirler yerel yonetim gelirleri icerisinde yer almaktayken DKV’ den

elde edilen gelir genel biitce geliri olarak kaydedilmektedir.
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2.5. Degerli Konut Vergisi Matrahi

Verginin matrahi, verginin lizerinden hesaplandigi deger ya tutardir. Emlak Vergisi
Kanunu’na gore DKV, vergi degeri 5 milyon TL olan Tiirkiye sinirlar igerisinde yer alan

mesken nitelikli tasinmazlar tizerinden hesaplanmaktadir.

Tablo 1: Degerli Konut Vergisi Matrahi

2021 Yih DKV Matrah

5 milyon TL ile 7 milyon 500 bin TL arasinda olanlar (bu tutar dahil) 5 milyon TL’yi asan kismu i¢in; Binde 3

10 milyon TL’ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 7 milyon 500bin TL’si i¢in 7.500 TL, fazlasi i¢in; Binde 6
10 milyon TL’den fazla olanlar 10 milyon TL’si i¢in 22.500 TL, fazlas1 i¢in; Binde 10

2022 Yih DKV Matrah
6.173.000 TL ile 9.260.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil) 6.173.000 TL’yi asan kismi i¢in; Binde 3
12.347.000 TL’ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 9.260.000 TL’si i¢in 9.261 TL, fazlasi i¢in; Binde 6
12.347.000 TL’den fazla olanlar 12.347.000 TL’si igin 27.783 TL, fazlasi i¢in; Binde 10

2023 Y1l DKV Matrahi
9.967.000 TL ile 14.951.000 TL arasinda olanlar (bu tutar dahil) 9.967.000 TL’yi asan kismut i¢in; Binde 3
19.936.000 TL’ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 14.951.000 TL’si igin 14.952 TL, fazlasi i¢in; Binde 6
19.936.000 TL’den fazla olanlar 19.936.000 TL’si i¢in 44.862 TL fazlas1 i¢in; Binde 10

Kaynak: Resmi Gazete, say1: 31365; TURMOB, 2022 ve TURMOB, 2023’den elde verilen bilgiler bir araya

getirilmistir.

DKV, yogun tepkilere ragmen uygulamaya giren ve iyi bir temele dayandirilamamis bir
vergidir. DKV’ nin Emlak Vergisi Kanunu’nun bir boliimii olarak yiiriirliige girmesi tepkilere

neden olmustur ve DKV yi tartismaya acik hale getirmistir.
3. Degerli Konut Vergisinin Biitce Gelirleri Acisindan Incelenmesi

Tirk vergi sisteminde toplanan vergiler {i¢ baslik altinda siniflandirilmaktadir. Bunlar
gelir vergileri (gelir vergisi, kurumlar vergisi), harcama vergileri (KDV, OTV, BSMV vs) ve

servet vergileridir (Motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, degerli konut vergisi).

Servet vergileri, bireylerin iktisadi eylemleri yerine sahip olduklar: iktisadi varliklar
iizerinden alinan bir vergi tliriidiir. Eski zamanlarda vergi gelirleri i¢indeki pay1 olduk¢a 6nemli
olan bu vergi, glinlimiizde vergi gelirleri i¢indeki paynin giderek azalmasiyla eski dnemini
yitirmistir. Ancak vergilemede adaletin saglanmasi agisindan servet vergilerinin toplanmasi

hala biiyiik 6nem arz etmektedir (Oz vd., 2014: 88).
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DKYV; 2020 yilinda yiiriirliige girmis oldugu i¢in, 2021 yilindan itibaren elde edilen
hasilat incelenmistir. Toplam vergi gelirleri servet ilizerinden alinan vergiler ile birlikte
incelendiginde, daha 6nce bahsettigimiz hususlar1 desteklemektedir. Servet lizerinden elde
edilen vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki paymin oldukga diisiik oldugu goze
carpmaktadir. DKV hasilatinda artis orani toplam vergi gelirlerinin artis hizindan daha diisiik
sekilde gerceklesmistir. DKV matrahinda her sene artis meydana gelmis ve bu artis DKV
gelirlerinde de kendini gostermistir. DKV’den elde edilen hasilat 2021°den bu yana artig
gostermistir ancak 2021 yilinda elde edilecek hasilat beklentisi 350.000.000 iken gergeklesen
hasilat beklentilerin oldukc¢a altinda olup 23.000.000 TL ger¢eklesmesi DKV’den bekleneni
vermedigini gostermektedir. ilerleyen yillarda beklentiler ile gerceklesen hasilat arasindaki
yanilma pay1 da giderek azalmistir ancak 2021 yilindaki ger¢eklesme tahmini gostermektedir
ki DKV uygulamaya konulurken biiyiikk beklentiler ile yola ¢ikilmis ancak sonug isteneni
maalesef vermemistir. Servet iizerinden alinan vergiler icinde DKV ile birlikte Motorlu tasitlar
vergisi ve veraset ve intikal vergisi yer almakta olup servet lizerinden alinan vergilerden elde
edilen hasilatin biiyiik ¢ogunlugu motorlu tasitlar vergisinden elde edilmektedir

(https://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-kanunlari/).

Tablo 2: 2021-2023 Yillart Arasinda Elde Edilen Vergi Hasilat1 (Milyon TL)

2021 2022 2023
Toplam Vergi Geliri 1.164.988 | 2.353.438 | 4.500.866
Servet Uzerinden Alinan Toplam Vergi Geliri 21.115 26.553 74.562
Degerli Konut Vergisi Geliri 23 40 75
DKVI/TVG (Yiizde) 0.0019 0.0016 0.0016
DKVITSVG 0.11 0.15 0.10
(Yiizde)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB), Aylik Biitge Biilteni https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-

bulteni.

Tirkiye’de vergi gelirleri igindeki en biiyiik pay dolayl vergilere aittir. DKV dolaysiz
ve beyana dayali bir vergi tiiriidiir. Bu durumda vergiden kaginma/kagirma gibi durumlarin séz
konusu olma durumu da elde edilen hasilat agisindan dikkat edilmesi gereken bir husus

olmaktadir.
4. Degerli Konut Vergisinin Vergi Adaleti Acisindan Incelenmesi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) 24 Ekim 2019 sunulan “2/2312 sayili
Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde

25



Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 6, Sayi / Issue: 1, Yil/ Year: 2024

Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” ile vergisel alanlarda birtakim
degisiklikler yapilmis ve yapilan degisiklikler ile Tiirkiye sinirlar1 igerisinde yer alan ve emlak
vergisine tabii bina vergi degeri 5 milyon TL’yi asan mesken nitelikli tasinmazlardan “Degerli
Konut Vergisi“ alinmasi kararlastirilmistir. Meclise sunulan yasa teklifinde DKV’nin
uygulanmasima gerek¢e olarak; vergilerin biliyiime, kalkinma ve kamu harcamalarinin
stirdiiriilebilirliginin kaynagi oldugu, bu vergilendirmenin mali gilice gore vergilendirme
ilkesine uygun bir sekilde gerceklesmesi gerektigi ifade edilmistir. Refah diizeyi genel diizeyde
olan vatandaslar i¢in, sahip olunmasi zor olan yiiksek degerli bir veya daha fazla mesken
nitelikli tasinmaza sahip olunmasinin bir mali giiciin 6l¢iitii olduguna karar verilmistir ve mali
giice gore vergilendirme ilkesi ¢atisinda Emlak Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile
“Degerli Konut Vergisi” alinmast kararlagtirllmistir. Bu yasa teklifi Plan ve Biitce
Komisyonu’nda goriisiilmiis ve teklif Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurul glindeminde
yerini almistir (Akarca, 2019).

Anayasa’nin 73. maddesine gore herkes mali giiciine gore vergi vermelidir. Bu madde
ile, vergilemede adalet kavrami iizerinde durulmustur. Devletlerin gelir kaynaginin biiyiik
cogunlugunu olusturan vergiler birden ¢ok ilkeler 1g18inda toplanmaktadir. Nitekim burada da;
Degerli Konut Vergisi’nin amacinin, vergilemede adalet ilkesini saglamak oldugu ifade

edilebilir.
4.1. Vergilemede Adalet ilkesi

Vergileme ilkeleri, vergileme kurallar1 ya da vergileme prensipleri isimleriyle de
literatiirde yer almakta olup sik¢a karsimiza ¢ikmaktadir. Maliye biliminin dogusuna kadar
uzanan vergileme ilkeleriyle ilgili calismalar sonucunda vergileme ilkeleri zaman igerisinde
degisikliklere ugramistir. Vergileme ilkeleri; iktisadi, ahlaki ve sosyal agidan etkin olmayan
vergileme tiirlerini ortadan kaldirarak daha etkili vergilemeyi amaglamaktadir. (Gen¢ & Yasar,

2009:34).

Vergilemenin klasik ilkeleri adalet, uygunluk, belirlilik, iktisadilik seklindedir
(Buyrukoglu & Buzkiran, 2016: 2082). Adam Smith, devletin devamliliginin saglanabilmesi
icin her bir bireyin elde ettigi gelir ile orantili bigimde vergi vermesi gerektigini savunmustur.
Adolf Wagner ise vergilemede adaletin saglanmasi i¢in dnce esitligin ve genelligin saglanmasi
gerektigini ifade etmistir. Genellik ile anlatilmak istenen her bir bireyin vergi miikellefi
olmasidir ve istisna ve muafiyetlerin olmamasidir. Esitlik ile de miikelleflerin gelirleri ile oranh

bir sekilde vergi vermeleri kastedilmistir (Giiran, 2004:245).

26



Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 6, Sayi / Issue: 1, Yil/ Year: 2024

Vergilemede adalet ilkesini yerine getirebilmek i¢in vergileme esnasinda miikelleflerin
gelir, servet ve harcama diizeylerindeki farkliliklara dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu
farkliliklara gore herkesin mali giicline gore vergilendirilmesi gerekmektedir. Benzer mali giice
sahip miikelleflerden esit vergi alinarak yatay adalet saglanmasi, farklt mali giice sahip
mikelleflerden farkli vergi alinarak dikey adaletin saglanmasi gerekmektedir (Kilig, 2018:
398).

4.2. Vergilemede Adalet Ilkesi Acisindan Degerli Konut Vergisine Yonelik Elestiriler

DKV biiyiik tepkilere ve elestirilere maruz kalmistir. Bu tepkiler sonucunda
uygulamaya giris tarihini ertelenmistir ve birtakim degisikliklere gidilmistir ve bu gelismeler
sonucunda mecliste tekrar goriisiilen DKV hakkinda “7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile birtakim degisiklikler yapilmistir
(Bozan Gozdogan, 2023: 70).

DKV’ye vergilemede adalet ilkesine aykiri oldugu gerekcesiyle pek c¢ok elestiri
yapilmistir; DKV; her nevi binadan degil yalnizca ikamet olarak kullanilan mesken
niteligindeki binalar1 kapsadigi, iki farkli miikellefin ayn1 degerde binaya sahip olmasi
durumunda binanin kullanim durumuna gére yani miikelleflerin biri mesken olarak kullanirken
digerinin igyeri olarak kullanmasi sebebiyle vergiden muaf tutulmasinin adalet ilkesine zarar
verdigi ifade edilmistir. Yine miikellefin sahip oldugu meskenlerin DKV matrahina ayr1 ayri
dahil edilmesi sonucunda vergiden muaf olmasi ancak bu meskenlerin degeri birlestiginde o
sart1 saglayabilmesi adalet ilkesi agisindan tartismali bir duruma yol agmaktadir (Civilidag &
Bozdogan,2023: 35). Birden fazla mesken nitelikli taginmaza sahip olan ve higbirinin degeri 5
Milyon TL’nin iizerinde olmayan, ancak degerleri toplandiginda 5 milyon TL’yi asan miikellef
burada vergiden muaf iken degeri 5 milyon TL’yi asan yalnizca bir adet mesken nitelikli

taginmaza sahip miikellefin vergi 6demesi burada tartigmalara yol agmaktadir.

DKV kapsaminda olan meskenlere, miikellefler ayn1 zamanda emlak vergisi de
odemektedirler. Ayni vergi konusu iizerinden hem yerel yonetimler hem de merkezi idarenin
vergi tahsilatt yapmas: ¢ifte vergileme sorununu olusturmaktadir. Bu durumda, adalet ilkesi

acisindan tartismal1 bir durum olusturmaktadir. (Isler & Tiimer, 2020: 275).

Daha once bahsedildigi iizere, mali giice gére vergi alinmas1 gerekgesi ile mali giicii
yiikksek olan bireylerden alinarak vergilemede adaletin saglanmasina katki saglayacagi

diigtintilen degerli konut vergisi, cifte vergileme sorununu ortaya ¢ikarmaktadir ve DKV
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mikellefiyetinde uygulanan muafiyetlerin genis yer tutmasi miikellefler lizerinde adaletsiz bir

DKYV yiikii olusturmaktadir.
5. Anayasa Mahkemesi Kararlar1 (AYM) Acisindan Degerli Konut Vergisi

Iptal davasi (Soyut norm denetimi), belirli kisilerin, mercilerin ya da kamu giiglerinin
bir kanunu aleyhine anayasaya aykiri oldugu gerekgesi ile dava agmasi sonucu, yetkiye sahip
mahkeme tarafindan anayasaya uygunluk denetimi yapilmasidir. Iptal davasi, anayasaya aykiri
bulunan normlarin iptalini saglayarak hukuk diizenini bu kurallardan arindirmak suretiyle

anayasanin Ustiinliiglinli saglamay1 hedefleyen kamusal bir amaca hizmet etmektedir (Atar,

2000: 161).

Degerli Konut Vergisinin yasalagmast itibariyle Anayasa Mahkemesine (AYM) iki adet

iptal davasi agilmis bulunmaktadir.

18/05/2023 tarithinde AYM tarafindan karar verilen iptal davasinda; Emlak Vergisi
Kanunu’nun degistirilen 44 iincii maddesinin ti¢iincii fikrasinin anayasaya aykir1 oldugu ileri
stirtilerek iptali istenmistir. Bahsi gecen maddede, DKV hesaplanirken vergi matrahinin payl
miilkiyette ve elbirligi miilkiyette mesken nitelikli tasinmazin toplam degerinin esas
alinacagma yer verilmis olup bunun vergilemede adalet ilkesini zedeledigi, miikelleflerin
hisseleri oraninda sorumlu olmasi gerektigi gerekgesi ile anayasanin 10 uncu ve 73 iincii
maddelerine aykir1 oldugu iddia edilmistir. Ancak 44 iincii maddede yer alan 3 iincii fikranin
yalnizca vergi matrahinin hesaplanmasina yonelik bir diizenleme igerdigini, Emlak Vergisi
Kanunu’nun 45 inci maddesinde payl ve elbirligi miilkiyette miikelleflerin hisseleri oraninda
sorumlu olacagi diizenlemesinin yer aldigi belirtilerek, AYM tarafindan iptal talebi

reddedilmistir.

18/05/2023 tarihinde karar verilen iptal davasinda Emlak Vergisi Kanunu’nun 42, 43,
44, 47 ve 48 inci maddelerinin anayasaya aykirihig1 gerekgesi ile iptal davasi agilmustir. Iptali

istenen hiikiimler su sekildedir:

1)Emlak Vergisi Kanunu’nun 42 nci maddenin 5 milyon Tiirk liras: ve ibaresinin 5 milyon Tiirk

lirasimin seklinde degistirilmesinin incelenmesi

2) Emlak Vergisi Kanunu’nun 43 {incii maddenin birinci ciimle birinci fikrada yer alan
yaptirilan ibaresi ve dordiincii cimlede yer alan Bu deger, degerli konut vergisi uygulamasinda

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen deger olarak kabul edilir ibaresi incelenmesi
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4) Emlak Vergisi Kanunu’nun 47 nci maddenin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan

Gelir Idaresi Baskanlhigina bagl: ibaresi ile besinci fikrasinin incelenmesi

5) Emlak Vergisi Kanunu’nun 48 inci maddenin incelenmesi, Tahsil edilen degerli konut
vergisi, genel biitce geliri olarak kaydedilir ve 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile diger

kanunlara gére mahalli idarelere verilecek paylarin hesabinda dikkate alinmaz.” ibaresi

42 nci madde de 5 milyon Tiirk lirasinin seklinde kanunda degisiklik yapildigi i¢in karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmistir. 43 {incli madde de yer alan kural yiiriirliikkten
kaldirilmasi sebebiyle karar verilmesine yer olmadigi karar1 verilmistir. Miikelleflerin; hem
Emlak vergisi miikellefi hem DKV miikellefi olarak hem belediyeye hem de vergi dairesine
kars1 yikiimliligliniin olmasinin, uluslararasi sozlesmelerle bagdasmadig1 ifade edilebilir.
DKV, merkezi hiikiimet tarafindan toplanilmasina karar verilmis ve merkezi yonetim geliri
olarak kabul edilmistir. Bu durumun mahalli idarelerin mali 6zerkligine zarar vermedigi ifade
edilmigtir. DKV gelirlerinin genel biitge geliri olarak kaydedilmesine karar verilmesi ile mahalli
idarelere verilecek paylara dikkat edilmedigi 6ne siirilmiistiir. Belediyelerin emlak vergisi
basta olmak iizere bagka kalemlerden gelirler elde ettigi ifade edilerek DKV gelirlerinin genel
biitgede toplanmasinin yerel yonetimlerin 6zerkligi i¢in bir zarar teskil etmedigi sonucunda

iptal talebi reddedilmistir.

Bu kararlar 15181nda; DK'V’nin anayasaya aykiriliginin s6z konusu olmadigini sdylemek
miimkiindiir. Bahsi gecen kararlara gore; DKV, vergilemede adalet agisindan bir sorun teskil
etmemektedir, payli miilkiyet ve elbirligi miilkiyette miikellefler hisseleri oraninda vergi
odemektedir. Genel biitge gelirleri icerisinde yer alan ve merkezi hiikiimet tarafindan tahsil
edilen DKV nin yerel yonetimlerin 6zerkligini etkilemeyecegi ve ¢ifte vergileme sorunu teskil

etmedigini de ifade etmek miimkiindiir.
6. Sonuc¢

5/12/2019 tarihli 7194 sayili kanunun 30 maddesiyle degerli konut vergisi, Emlak
Vergisi Kanunu’na dordiincii kisim olarak eklenmistir. 2020 yilinda uygulanmaya baslanan
degerli konut vergisinden 3 yildir vergi geliri elde edilmektedir. Calismanin neticesinde degerli
konut vergisi ile ilgili elestiriler; Emlak vergisi yerel yonetim biitcesinde yer almakta iken
genel biitcede yer alacak olan degerli konut vergisinin emlak vergisinin bir bdliimii olarak
uygulamaya getirilmesi, beklentilerin olduk¢a altinda vergi geliri getirmesi, biitce paylari i¢cinde

servet vergilerinin diger vergi paylari i¢indeki yerine artirici bir etkisinin olmamasi, bireylerin
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yalnizca degeri 5 milyonu asan mesken nitelikli tasinmazlar tizerinden vergilendirilmesi ancak
birden fazla mesken niteliginde taginmazi olup degerleri ayr1 ayr1 iken 5 milyonu gegmemesi
ancak toplayinca 5 milyonu asan degerde mesken nitelikli taginmazlarin vergiden muaf olmasi
ve yalnizca mesken nitelikli tasinmazlardan bina vergi degeri 5 milyon Tiirk lirasinin {izerinde

olanlarin DKV kapsaminda olmasi seklinde tartismalara yol agmuistir.

Bu elestiriler 15181inda; DKV nin saglam temeller iizerine kurulamamais bir vergi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. AYM kararlar1 neticesinde yerel yonetimler agisindan mali 6zerklige
zarar verdigi diislincesi ile anayasa mahkemesine agilan iptal davasi ile degerli konut vergisinin,
yerel yonetimlerin mali 6zerkligine bir miidahalede bulunmadigi ortaya konmus ve vergi adaleti
acisindan, bazi kanunlarin iptali i¢in agilan davalarda, iptal talepleri reddedilmis ve vergi adaleti
acisindan sorun yaratacagi diisliniilen maddelerde de ¢alismada yer verildigi iizere, degisiklikler
yapildig1 agikca ifade edilmistir. Degerli konut vergisinin Emlak Vergisi Kanunu’ndan ayr1 bir
kanun ile hayatimizda yer almasi, uygulama agisindan daha saglikli sonuglar doguracagi aciktir.
AYM kararlarina gore; cifte vergilemenin oniine gegmek i¢in, emlak vergisinin yerel yonetim
biit¢esi ve DKV nin de genel biitgede toplanmasi 6ne siiriilse de, ayn1 konu iizerinden iki farkli
vergi alinmasi yine de bir ¢ifte vergileme sorunudur. Emlak vergisi 6denen mesken
niteligindeki taginmazlar degerli konut vergisinden, degerli konut vergisi kapsamindaki mesken
niteligindeki tasinmazlar ise emlak vergisinden muaf olmalidir. Elde edilen vergi gelirini
arttirmak agisindan muafiyet yelpazesi daraltilmali ve taginmazlarin degerleri ayr1 ayr1 degil

toplam degerleri lizerinden bir vergilendirmelidir.

Kaynak¢a

Akarca, A. (2019). Degerli Konut Vergisi, TURMOB,
https://www.turmob.org.tr/BasinOdasi/BasinArsiv/Detay/abb5e6d9-abb6-48cb-8041-
f855a59cd79c/degerli-konut-vergisi%20%20%20%20akarca%202019, (Erisim
22.01.2024).

Atar, S. (2000). >’Anayasa Mahkemesinde Iptal Davas1t A¢ma Usulii”’, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Milenyum Armagani, 8(1-2), 161.

Buyrukoglu, S. & Buzkiran, D. (2016). ¢* Klasik ve Modern Vergileme ilkeleri Cergevesinde
Uzlasma Miiessesesi’’, insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, 5(7), 2082.

Civilidag, E. & Bozdogan, D. (2023). ’Emlak Vergisinin Bir Tamamlayicisi Olarak Degerli
Konut Vergisi’’Journal of Academic Opinion Arastirma Makalesi, 3(1), 35.

Demir, 1. C. (2017). ’Kamu Maliyesi’’, Limit Yayinlar1, Afyonkarahisar.
Emlak Vergisi Kanunu (1970), Kanun No: 1319.

30



https://www.turmob.org.tr/BasinOdasi/BasinArsiv/Detay/abb5e6d9-abb6-48cb-8041-f855a59cd79c/degerli-konut-vergisi%20%20%20%20akarca%202019
https://www.turmob.org.tr/BasinOdasi/BasinArsiv/Detay/abb5e6d9-abb6-48cb-8041-f855a59cd79c/degerli-konut-vergisi%20%20%20%20akarca%202019

Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 6, Sayi / Issue: 1, Yil/ Year: 2024

Geng, Y. & Yasar, R. (2009).*> Vergilemede Adalet ve Etkinlik Iliskisi’’, Vergi Diinyast, (338),
34.

Gozen Bozdogan, K. (2023). “’Degerli Konut Vergisinde Yer Alan Eksiklikler ve Co6ziim
Onerileri”’, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi,
Yaz Sayisi, 70.

Giiran, M. C. (2004). “’Vergilemede Adalet ve Gelir Vergisi Uygulamasi’’, Hacettepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22(2), 245.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 (HMB), Merkezi Y onetim Biitce Istatistikleri, Aylik Biitce Biiltenti,
https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-bulteni, (Erisim: 20.03.2024).

Isler, 1. & Tiimer, O. (2020). “’Vergi Gelirleri Perspektifinden Degerli Konut Vergisi
Uygulamasinin Degerlendirilmesi’’, Vergi Raporu Arastirma Makalesi, 275.

Kilig, O. (2018). ’Tiirkiye’de Vergi Adaleti”’, Akademik Bakis Dergisi, (66), 398.

Oz, E., Kutbay, H. & Buzkiran, D. (2014). ’Tiirk Servet Sistemine Modern Bir Yaklasim”’,
Gumriik ve Ticaret Dergisi, (4), 88.

SBB, Merkezi Y&netim Biitce Kanunlari, Genel Biitceli Kamu Idarelerinin 2021 yili Gelirleri
ile  2022-2023  Do6nemi  Gelir  Tahminleri, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2021/01/3a-Genel-Butceli-Kamu-idarelerinin-2021-Yili-Gelirleri-ile-
2022-2023-Donemi-Gelir-Tahminleri.pdf, (Erisim: 26.01.2024).

T.C. AYM Karar, Esas No: 202/11, Karar
No0:2023/98https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/98?EsasNo=202
0%2F11, (Erisim: 28.01.2024).

T.C. AYM Karari, Esas No: 2020/42, Karar No:
2023/99https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/99?EsasN0=2020%
2FA2, (Erisim: 28.01.2024).

T.C. AYM, Norm Denetimi, https://www.anayasa.qgov.tr/tr/mahkeme/gorev-ve-yetkileri/norm-
denetimi/, (Erigim: 21.01.2024).

T.C. Resmi Gazete. Yayim: 15.01.2021, Say1:31365, Degerli Konut Vergisi Uygulama Genel
Tebligi, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/01/20210115-2.htm, (Erisim:

25.01.2024).

T.C. Resmi Gazete. Yayim: 30.12.2023, Say1:32415 (2. Miikerrer) n Emlak Vergisi Kanunu
Genel Tebligi (Seri No:84),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231230M2-9.pdf, (Erisim:
20.01.2024).

TURMOB, 2022 Yilinda Degerli Konut Vergisi Uygulamasi,

https://www.turmob.orqg.tr/arsiv/mbs/pratikBilgiler/DegerliKonut-2022-ok.pdf,
(Erisim: 20.01.2024).

TURMOB, 2023 Yilinda Degerli Konut Vergisi Uygulamasi,
https://www.turmob.org.tr/ekutuphane/Read/64728560-fbfc-4c6d-8bfc-

31



https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-bulteni
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/01/3a-Genel-Butceli-Kamu-idarelerinin-2021-Yili-Gelirleri-ile-2022-2023-Donemi-Gelir-Tahminleri.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/01/3a-Genel-Butceli-Kamu-idarelerinin-2021-Yili-Gelirleri-ile-2022-2023-Donemi-Gelir-Tahminleri.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/01/3a-Genel-Butceli-Kamu-idarelerinin-2021-Yili-Gelirleri-ile-2022-2023-Donemi-Gelir-Tahminleri.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/98?EsasNo=2020%2F11
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/98?EsasNo=2020%2F11
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/99?EsasNo=2020%2F42
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2023/99?EsasNo=2020%2F42
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/gorev-ve-yetkileri/norm-denetimi/
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/gorev-ve-yetkileri/norm-denetimi/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/01/20210115-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231230M2-9.pdf
https://www.turmob.org.tr/arsiv/mbs/pratikBilgiler/DegerliKonut-2022-ok.pdf
https://www.turmob.org.tr/ekutuphane/Read/64728560-fbfc-4c6d-8bfc-8b5679477a33#:~:text=1.%202022%20y%C4%B1l%C4%B1%20bina%20vergi,ta%C5%9F%C4%B1nmazlar%20de%C4%9Ferli%20konut%20vergisine%20tabidir

Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 6, Sayi / Issue: 1, Yil/ Year: 2024

8b5679477a33#:~:text=1.%202022%20y%C4%B11%C4%B1%20bina%?20vergi,ta%C
5%9F%C4%B1nmazlar%20de%C4%9Ferli%20konut%20vergisine%?20tabidir.
(Erisim: 20.01.2024).

Extended Summary

Taxes constitute the most important income sources of states. In the Turkish tax system, taxes are
divided into three groups: Expenditure Taxes (MTV, SCT, VAT), Income Taxes (income tax and
corporate tax) and Wealth Taxes. The scope of wealth taxes includes motor vehicle tax, inheritance and
transfer taxes, and valuable residence tax, which is a new tax type, is also included in this scope. By
definition, wealth taxes are a type of tax levied on the economic assets that individuals own rather than
their economic activities. This tax, whose share in tax revenues was quite important in the past, has lost
its former importance as its share in tax revenues has gradually decreased today. However, collecting
wealth taxes is still of great importance today in order to ensure justice in taxation. Valuable Housing
Tax was added to the property tax law as the Fourth Part after Article 41, according to Article 30 of Law
No. 7194 on 5/12/2019. Valuable Housing Tax started to be implemented in 2020, but the liability starts
in 2021. In the Turkish tax system, the subject of the tax is the economic value on which the tax is
collected. Economic value here can be consumption, income, wealth, a legal transaction or a physical
asset. This economic value constitutes the source of the tax. According to the Turkish tax system, the
taxpayer is the real person, legal entity or non-legal entity who is liable for tax in accordance with the
tax laws. A person or group who owes a tax debt. The person who is responsible to the tax office for the
payment of taxes is the tax responsible. Tax exemption is explained as the exclusion of individuals or
groups that need to be taxed from tax liability by tax laws. According to the Turkish tax system, the tax
base is the value or amount on which the tax is calculated. The main subject of this study is valuable
housing tax. The place of the valuable residence tax, which started to be implemented in 2020, in the
Turkish tax system, its contribution to the budget and the aspects on which it was criticized were
examined in this study. In the study, the contribution of the valuable housing tax, which started to be
implemented, to the Turkish tax system was revealed by conducting a literature review. According to
the Turkish tax system, the subject of valuable residence tax is those with a building tax value of over 5
million Turkish liras among residential properties located within the borders of Turkey. The taxpayers
of the valuable residence tax are the owners or usufruct owners, if any, of residential real estate. When
the value of the residential real estate exceeds the limit specified in the real estate tax law, the taxpayer
must declare the valuable property tax return to the tax office in the area where the residential real estate
is located by the end of the 20th day of February of the following year. The payment period for the
valuable property tax is in two installments and is until the end of February and August. Valuable house
tax, which is implemented in the Turkish tax system by adding it to an existing law instead of a separate
law, has also been criticized on this issue. It is expected that the implementation of the valuable residence
tax with its own law will eliminate the confusion in terms of legislation. The contribution of tax revenues
from the valuable housing tax to the budget is quite low. Wealth taxes did not contribute to increasing
their share in tax revenues. The highest share among wealth taxes belongs to motor vehicles tax. The
fact that property tax is also collected on the residences that are the subject of the valuable residence tax
has caused controversy and the issue has been brought to the constitutional court. It was claimed that
the valuable house tax damaged the autonomy of local governments, but the constitutional court stated
that the income from the valuable house tax was collected in the general budget and the property tax
was collected in the budget of local governments, and said that there was no double taxation problem
and the autonomy of local governments was not harmed. The justification for implementing the valuable
house tax was stated that in order to ensure the principle of justice in taxation, owning a house worth
more than 5 million is an indicator of financial strength and that it should be taxed separately. However,
the valuable house tax has been highly criticized in terms of the principle of justice in taxation, and the
collection of both valuable house tax and property tax on the same subject, the wide range of exemptions
in the valuable house tax, and the taxation of houses on their individual values rather than their total
value have created controversial situations in terms of the principle of justice. As a result, valuable
housing tax is a type of tax that has not met expectations, has no solid foundations and is insufficient to
ensure justice in taxation.
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