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Ozet: Avrupa Parlamentosu’nda (AP) yer alan siyasi partilerin Avrupa Birligi’ne (AB)
aday bir iilke olan Tiirkiye ile ilgili degerlendirmeleri onem arz etmektedir. Oyle ki, Avrupa
Birligi Antlagmasi’nin AB’ye katilim siirecinin yasal dayanagi olan 49’uncu maddesinde
Birlige katilacak olan iilkelerin AP’nin onaymna tabi olmasi gerekliliginden s6z
edilmektedir. Bu ¢alismada, 2019 se¢imleri sonrasinda AP’de yer alan siyasi partiler ve bu
siyasi partilerin Tiirkiye’nin AB’ye iyelik siirecine iliskin yaklagimlari, 2021 Avrupa
Birligi Komisyonu Tiirkiye Raporuyla birlikte degerlendirilecektir.
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Abstract: The evaluations of the political parties in the European Parliament (EP)
regarding Turkey, a candidate country for the European Union (EU), are important. So
much so that in Article 49 of the Treaty on European Union, which is the legal basis for
accession to the EU, it is mentioned that the countries that will join the Union must be
subject to the approval of the EP. In this study, the political parties in the EP after 2019
elections and their approaches to Turkey's EU membership process will be evaluated
together with 2021 European Union Commission Turkey Report.
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GIRIS

Avrupa Parlamentosu (AP), 450 milyona yakin Avrupa vatandasinin
temsilcilerinden olusur. AP {iyeleri, 1979 yilindan beri bes yilda bir Avrupa Birligi
(AB) vatandaslarinin oylariyla dogrudan se¢ilmektedir. (David and David, 2003, p.
19). Mayis 2019'da yapilan se¢imlerde 751 AP tiyesi secilmis, ancak AP'nin iiye

sayist 31 Ocak 2020'de Birlesik Krallik'in AB'den ayrilmasini takiben 705 (biri
baskan olmak iizere) olarak giincellenmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2022a).

Parlamentoda yer alan partiler, siyasal birlik antlagsmasi i¢inde ulusal partilerin
federal ittifaki olarak tanimlanmakta ve s6z konusu ittifak partileri, Avrupa
diizeyinde politikalarin  olugsmasini  saglamak {izere is birligi yapmay1
amaclamaktadirlar (Jansen,1998, p.12). AP’nin ulusal parlamentolardan farklilik
gosteren yonleri mevcuttur. AP, Konsey gibi yasama giicline sahip olmasina
ragmen, liye devletlerin ulusal parlamentolarinin ¢ogunun yaptig1 gibi resmi olarak
inisiyatif alma hakkina sahip degildir. AB’nin ilk kurumu olan Parlamento, Konsey
ile esit yasama ve biitge yetkilerini paylagsmaktadir (Palabiyik ve Yildiz, 2007;
aktaran Akgay ve Denis, 2021). Ayn1 sekilde AB biitgesi lizerinde de esit kontrole
sahiptir. Sonu¢ olarak, AB’nin yliriitme organi olarak hizmet veren Avrupa
Komisyonu, Parlamento’ya kars1 sorumludur (Marguand, 1979; aktaran Akcay ve

Denis, 2021).

AP’de tyelerin oturma diizeni milliyetlerine gore degil, mensup olduklar: siyasi
gruplara gore belirlenmistir. Parlamento’da bulunan siyasi gruplarin her biri bir
baskan (veya baz1 gruplarda iki es bagkan), bir biiro ve bir sekreterlikten olusan
yapi iginde orgiitlenmistir. Uyelere tahsis edilen yerler, grup baskanlari ile anlasarak

soldan saga siyasi gorlise gore belirlenir.

Genel kuruldaki her oylamadan 6nce siyasi gruplar, meclis komisyonlar1 tarafindan
hazirlanan raporlar1 ve bunlara iligkin degisiklikleri masaya yatirir. Siyasi grup
tarafindan benimsenen duruma grup i¢indeki tartismalar neticesinde ulasilir. Higbir
tiye belirli bir sekilde oy kullanmaya zorlanamaz (European Parliament, 2022a). Bu
calismada; AP’nin isleyis mekanizmasi ve parlamento secimleri, 2019 yili AP
secim sonuglarina gore parlamentoda yer alan siyasal gruplarin kurulus siirecleri ve
parti programlari ile bu partilerin Tirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecine dair

yaklagimlar1 ve AP nin 2021 yili Tiirkiye Raporu basliklar altinda incelenecektir.
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1. Avrupa Parlamentosu ve Se¢cimler

AP, AB diizeyinde siyasi tartismalarin yapildig1 ve kararlarin alindigi énemli bir
zemindir. Gegmisi, 1951 yilinda Paris’te 6 iiye iilke (Federal Almanya, Fransa,
Italya, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg) tarafindan imzalanan antlasma ile
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurumsal yapisinda yer
alan ortak Meclise dayanmaktadir. 1962 yilinin mart ayinda alinan bir karar ile
antlasmalarda resmen “Meclis (Assembly)” olarak gecen ismi “Avrupa
Parlamentosu (European Parliament)” olarak degistirilmistir. 8 Nisan 1965°te
imzalanan ve 1 Temmuz 1967’de yiiriirliige giren Fiizyon Antlagmasi ile AP,
AKCT, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) igin tek Parlamento olmustur (Beutler, Bieber, Pipkorn and Streil,
1987, p.34).

AP tyeleri, kanunlarin ¢ikarilmasi ve AB kurumlarimin demokratik bir sekilde
calismasini saglamak icin tiim iiye devletlerdeki se¢menler tarafindan dogrudan
secilir (European Parliament, 2022b). Avrupa anlagsmalari, AB'nin dogrudan se-
¢ilmis organi olan Parlamentoya oldukga genis yetkiler tanimistir. Parlamen-to’nun
en onemli yetkilerinden biri yasama yetkisidir. Parlamento, Konsey'deki AB
hiikiimetlerinin temsilcileriyle birlikte AB mevzuatini kabul etmekten so-rumludur.
1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlasmasi ile olusturulan ve 1997 tarihli
Amsterdam Antlagmasi ile baz1 degisiklikler yapilan ortak karar prosediiriiniin yeni
ad1 “Olagan Yasama Usulii” (Ordinary Legislative Prosedure) olarak belirlenmistir
(Tezcan 2012, s.301; aktaran Ultan, 2016). Olagan yasama usuliinde, her iki kurum
da esit yasama organlari olarak hareket eder. Bazi 0zel durumlarda bagka

prosediirler gegerli olabilir.

Lizbon Antlagsmasi'nin yiiriirliige girmesinin ardindan AP, artik AB'nin tiim yillik
biitgesi hakkinda karar verme yetkisini Avrupa Birligi Konseyi ile paylasmaktadir
(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2022b). Parlamento ve Konsey, yillik AB biitgesi
iizerinde anlagsmak zorundadir. Ayrica, AP Uyeleri’nin basta AB’nin yiiriitme kolu
olan Avrupa Komisyonu olmak iizere AB kurumlarinin ¢aligmalarini denetleme

yetkisi de bulunmaktadir.

2009’un sonlarinda yiirlirliige giren Lizbon Antlasmasi ile AP’nin yetkileri revize
edilerek artirillmistir. Parlamento’ya yeni kanun yapma yetkileri getirilirken, AB
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biitcesinin hazirlanmas1 konusunda onu Bakanlar Konseyi ile esit bir zemine
oturtmustur. Ayrica Parlamentonun diger kurumlarla c¢alisma seklini de
degistirmistir. Tiim bu reformlar, Avrupa se¢imlerinde oyunu kullanan se¢gmenin

daha fazla s6z sahibi olmasi i¢in gergeklestirilmistir.
2. Avrupa Parlamentosu’nda Yer Alan Siyasi Partiler

AP’de, siyasal partilerin kurulusu ilk kez 1992 tarihinde imzalanan Maastricht
Antlagmas: ile resmen diizenleme kapsamia alinmistir. (Kreppel, 2004, p.179).
AP’de 2019 se¢im sonuclarina gore 7 siyasi grup bulunmaktadir. Bir siyasi grup
olusturabilmek i¢in 23 iiye gereklidir ve liye devletlerin en az dortte biri grup iginde
temsil edilmelidir. Uyeler birden fazla siyasi gruba ait olamaz. Herhangi bir siyasi

gruba ait olmayan iiyeler Bagimsiz Uyeler olarak bilinirler (European Parliament,

2022¢).

Tablo 1. 2019 Yil1 Avrupa Secim Sonuglarina Gore Parlamentoda Yer Alan Siyasal

Gruplar
MEVCUT MEVCUT
SIYASAL GRUP ADI SANDALYE | SANDALYE
SAYISI ORANI
0,
Avrupa Halk Partisi (EPP) 182 /024,23
. . 0
Sosyalist ve Demokratlarin Ilerici Ittifaki (S&D) 154 720,51
0
Avrupa’yi Yenile (Renew Europe) 108 914,38
o o
Yesiller/Avrupa Ozgiir Birligi (Greens/EFA) 74 709,85
0,
Kimlik ve Demokrasi (ID) 73 79,72
o
Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler (ECR) 62 708,26
Avrupa Birlesik Solu - Nordik Yesil Sol 41 %35,46
(GUE/NGL)
5 57 %7,59
Bagimsizlar

Kaynak: European Parliament (2022¢).
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2.1. Avrupa Halk Partisi (European People’s Party - EPP)

AP’deki en biiyiilk ve en eski gruptur. Resmi olarak 1976’da kurulmussa da
koklerini Avrupa'nin Kurucu Babalari Robert Schuman, Alcide De Gasperi ve
Konrad Adenauer'e kadar dayandirmaktadirlar. Kurumsal temelleri Birinci Diinya
Savagi’ndan sonra ortaya ¢ikmis olan Milliyetgilik akimlarmma karsi barisin
korunmasi i¢in olusturulmus olan Hiristiyanlik temelli Uluslararasi Demokratik
Partiler Sekreterligi'ne kadar gotiiriilebilir. Ikinci Diinya Savasi sonrasina
gelindiginde tekrar Orgilitlenmis olan Orta ve Dogu Avrupa’daki Hiristiyan
Demokratlarin komiinist partileri kapatilmis ve akabinde bu partiler tarafindan Orta
Avrupa Hiristiyan Demokrat Birligi kurulmustur. 1976 yilinda Avrupa Halk Partisi
adin1 almistir (European People’s Party, 2022a).

EPP; Hiristiyan Demokrat, muhafazakar ve liberal muhafazakar ideolojiye sahip
olan merkez bir sag partidir. Hem Hiristiyanligi hem de muhafazakarlig
bilinyesinde barindiran EPP’nin aile degerlerini dnemseyen, ozgiirlikk, adalet ve
dayanisma ilkelerini savunan bir bakis agis1t mevcuttur. Sosyal Hiristiyan bireyin
insasin1 destekleyen EPP ayni zamanda da Incil ve Huristiyan kiiltiirel mirasmna
sahip ¢cikmustir. 2019 yilindaki AP sec¢imleri sonucunda 187 koltuk kazanmustir.
Federal bir Avrupa’yr savunan EPP, Federal Avrupa’nin hem Birlik i¢indeki
cesitliligi koruyacaginit hem de sorunlara ortak ¢éziimler bulmanin 6nii agacagini

diisiinmektedir (Kirig, 2013, s. 127).

2019 secimlerinde EPP’nin manifestosunun temel noktalarina bakildigi zaman
ortaya koydugu bakis acis1 net bir sekilde anlasilmaktadir. 2019°daki EPP Se¢im
Manifestosu, “Avrupa i¢in birlikte yeni bir fasil agalim” slogani ile ilan edilmis-tir.
EPP bu Manifestosunda 21. ylizy1l diinyasinin daha az giivenli bir yer oldu-gundan
bahisle, tespit ettigi yeni tehditlerden bazilarini da siralamistir. Bu teh-ditler; Cin
ve Rusya’nin otoriterligi, kontrolsiiz go¢ ve buna bagli olarak olusan niifus baskisi,
kiiresel iklim degisiklikleri, egoizm ve milliyet¢ilik temalarimi giindeme alan
popiilistler ve demagoglar, Avrupa 6zgiir toplumu icin birer tehdit unsuru olan
teroristler ile serbest ticaret, ekonomik biiyiime gibi degerleri red-deden ve
toplumun genis bir kesimini kapsamakta yetersiz kalan yeni Yesil ha-reketin dar

gorigliliigii seklinde dile getirilmektedir. (Kirig, 2020, s.142)
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Ayrica Manifesto’da, Tiirkiye’nin iiyelik miizakere siirecine tepkiyle yaklasilirken
goc ve siginmacilar konusunda da Tirkiye ile is birligi ve anlagmalar yapilmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu manifestoda genel anlamda korumaci bir dil
kullandig1 ve Avrupa’nin tarihsel ve kiiltiirel kimligine atif yaptig1 goriilmektedir.
Bu se¢imlere EPP’nin klasik merkez sag ¢izgisini koruyarak ve yeni olusturdugu
politika konularin1 da kendi perspektifinde yorumlayarak girdigi sdylenebilir. EPP,
2019 manifestosunda Tiirkiye’nin Avrupa degerlerinden uzak oldugunu bu nedenle
de AB iiyeligi i¢in iyi bir se¢enek olmadigini, Tiirkiye'nin katilim miizakerelerinin
durdurulmasimi savunurken, Tiirkiye ile ortaklik, ekonomik is birligi ve goc
konularinda anlagmalar yapilmas:t gerekliligini vurgulamaktadir (European

People’s Party, 2022b).

2.2. Sosyalistlerin ve Demokratlarin ilerici ittifaki (Group of the Progressive

Alliance of Socialists and Democrats in the European Parliament - S&D)

2019’da yapilan se¢im sonuglarina gore 145 koltuk ile AP’deki en biiylik ikinci
siyasi partidir. Avrupa Sosyalist Partisi ve sola yakin olan Italyan demokratlar ile
birlikte kurulmustur. Merkez sol bir grup olan S&D, resmi olarak 1992°de kurulmus
olsa da kokenleri Sosyalist Enternasyonal’in 1951 yilinin temmuz ile agustos ay1
arasindaki doneminde Schuman Plani’ni tartismak i¢in olusturdugu caligma
grubuna kadar gotiiriilmektedir. Bu calisma grubu tarafindan 1952 yilinda AKCT
Ortak Meclisi’nde Sosyalist Grup kurulmus ve AET’nin 1957 yilinda

kurulmasindan sonra ayni sekilde varligin stirdiirmiistiir (Hix and Urs, 2002, p. 9).

Ozgiirliik, esitlik, dayanisma, ¢esitlilik ve adalet ilkelerine dayanan kapsayic1 bir
Avrupa toplumu olusturmay1 hedeflemektedir. Grup tiyeleri, daha giiclii ve daha
demokratik bir Avrupa ve herkes icin daha iyi bir gelecek yaratmak i¢in sosyal
adalet, istihdam ve biiylime, tiiketici haklari, siirdiiriilebilir kalkinma, finansal
piyasa reformu ve insan haklar1 i¢in miicadele etme kararliligindadir. Ekonomik
kriz donemlerinde igsizlikle miicadele etmeyi, insanlara AB'ye olan giivenlerini geri
vermek ve gelecekleri icin umut vermeyi amaclamaktadir (Group of the Progressive

Alliance of Socialists and Democrats, 2022a).

S&D Grubu tarafindan; Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinin her zaman atesli bir

destekeisi oldugu ancak, demokrasi ve hukukun istinliigi gézetilmedigi siirece,
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AB'ye katilim miizakerelerinin askiya alinmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. S&D
AP Milletvekili Nacho Sanchez Amor tarafindan hazirlanan raporda ise,
Tiirkiye'nin  6zgiirlik ve hukukun {dstiinliigii agisindan 6nemli bir ilerleme
kaydetmeden, AB’nin Tiirkiye ile 2018'den bu yana fiilen durmus olan katilim
miizakerelerini yeniden baslatmay1 tasavvur edemeyecegi ve iiyelik siirecinin bes
yil daha ayakta kalamayabilecegi uyarisinda bulunulmustur (Group of the

Progressive Alliance of Socialists and Democrats, 2022b).

2.3. Avrupa’y1 Yenile (Renew Europe - RE)

Yeni bir siyasi grup olan RE, 108 sandalye ile Parlamento'daki {i¢iincii en biiyiik
gruptur. Liberal-merkezci olan parti, Parlamentonun su anki dokuzuncu
doneminde, Avrupa igin Liberaller ve Demokratlar Ittifaki'nin (Alliance of Liberals
and Democrats for Europe - ALDE) halefi olarak kurulmustur. Grup insanlarin
ihtiyaclarii1 karsilamaya ve Avrupa sorunlarina AB ¢ozlimleri bulmaya

odaklandiklarindan s6z etmektedir.

Grubun oOncelikleri arasinda; demokrasi, hukukun {stiinliigii ve temel haklarin
savunulmasinda 6n saflarda yer alma, siirdiiriilebilir bir gelecege yatirim, herkes
i¢cin daha giiclii bir ekonomi ve firsat ile giiclendirilmis ve tutarli bir Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 (ODGP) yer almaktadir (Reneweuropegroup, 2022). RE’nin
Dis iliskiler Komitesi'ndeki koordinatorii ve Tiirkiye'nin golge raportorii Hilde
Vautmans Tiirkiye- AB iliskileri ile ilgili olarak;

“Tirkiye’de demokrasi, hukukun iistiinliigii ve temel haklar konusundaki gerileme devam

etmekte ve gatismaci ve bir dig politika izlenmektedir. Tiirkiye Avrupa yolundan giderek

uzaklasirken, katilim miizakerelerini nasil siirdiirebilecegimizi anlamiyorum. Tirkiye

acilen rotasmi degistirmezse, Komisyon {iiyelik miizakerelerini resmi olarak askiya
almalhdir.”

seklinde goriis bildirmistir (Golenu, 2021).

2.4. Yesiller ve Avrupa Ozgiir ittifaki (Group of the Greens/European Free
Alliance — The Greens/EFA)

2019 yilinda yapilan secim sonuglarina gore 74 iiye ile en yiiksek temsilini elde
ederek AP’nin dordiincii biiyiik grubu olmustur.1984 yilindan itibaren AP’de temsil
edilen Yesiller (The Greens), Avrupa Ozgiir ittifaki (European Free Alliance -
EFA) ile gii¢lerini birlestirerek 1999 yilinda The Greens/EFA grubu olarak kuruldu.
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The Greens/EFA, hem Avrupa’y1 iklim ve ¢evre koruma, baris ve sosyal adalet
acisindan kiiresel bir lider yapmak icin hem de insan haklar1 ve kendi kaderini tayin
hakk1 i¢in miicadele etmektedir. The Greens /EFA, cinsiyeti veya cinsel yonelimi,
yasi, 1rk1 veya dini ne olursa olsun herkesin onurlu ve tatmin edici bir hayat

yasayabilecegi bir toplumu savunmaktadir (The Greens/Efa, 2022a).

Grubun siyasi hedefleri arasinda; iklim degisikligi ile miicadele ve biyolojik
cesitliligin korunmasi, toplumun adil ve esit kilinmasi, demokrasi, hukukun
istiinliigii, temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi, Avrupa’nin agik ve kapsayici bir
toplum haline getirilmesi, dijital devrimin insanlarin hizmetine sunulmasi, AB’nin
diinyada fark yaratan bir konuma getirilmesi ve Feminist bir AB bulunmaktadir.
The Greens/EFA Grubu, Avrupa Komisyonu ve Konseyi'nden demokrasi, temel
haklar, hukukun istiinliigii ve toplumsal cinsiyet esitligini Tirkiye ile yenilenen

iliskilerin 6n saflarina tagimasini talep ediyor (The Greens/Efa, 2022b).

2.5. Kimlik ve Demokrasi Grubu (Identity and Democracy Group - ID)

Yeni kurulmus bir grup olan ID, 64 iiyesi ile AP nin en biiyiik besinci grubudur. s
sahalar1 ve biiylime yaratmak, giivenligi artirmak, yasa dis1 go¢le miicadele etmek

ve AB'yi daha az biirokratik hale getirmek, odaklandiklar1 konular arasindadir.

Grubun politik sdylemlerinde; 6zgiirliiglin korunmasi, Avrupa halklarinin ve
uluslarinin egemenligi, yerelligi ve kimlik 6n plandadir. Isbirligine dayali bir
Avrupa fikrinden ilhamla AB'de koklii bir reform ihtiyacina dikkat cekmektedirler.
Iyi korunan dis sinirlar ile daha giivenli bir Avrupa ve terdrizmle miicadelede daha
giicli bir is birligi icin miicadele gerekliligine vurgu yapmaktadirlar. Parti
Tiiziigii’'ne gore, iiyeler Tiirkiye'nin muhtemel {iyeligine kesin olarak karsi

cikmaktadirlar (The Identity and Democracy Group, 2022).

2.6. Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler (European Conservatives and

Reformists Group - ECR)

ECR Grubu, AP’de 2009 yilinda Prag Deklarasyonu'nun kurucu ilkeleri uyarinca
kurulmus bir merkez sag siyasi gruptur. ECR, 2019 se¢imleri sonucunda 62 iiye ile

AP’de yer alan altinc1 siyasi parti olmustur.
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Uyeler, ademi merkeziyetcilik, insanlar1 ve is diinyasini birbirine baglama, adil ve
serbest ticareti tesvik etme ve gilivenli bir Avrupa tesis etme konularina
odaklanmaktadir. Ulusal hiikiimetlerinin egemenligine saygi duyan bir AB'nin daha
giiclii bir gelecek insa edebilecek bir AB olduguna inanmaktadirlar (The European

Conservatives and Reformists Group, 2022a)

Hedefleri arasinda; istitfham ve refah yaratmak, Kovid-19 salginindan kurtulmak,
vatandaslar1 ve sinirlar1 korumak, iiye devletlerin haklarina ve egemenligine saygi
duymak, karsilanabilecek bir maliyetle kiiresel cevreyi korumak, Birligin
verimliligini ve etkinligini arttirmak ve kiiresel ortaklarla is birligi yer almaktadir.
(The European Conservatives and Reformists Group, 2022b) ECR grubu,
Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki sondaj ve arastirma faaliyetleri ile Yunanistan ve
Kibris'in deniz bolgelerindeki mesru haklarimi ihlal ettigini, Tiirkiye’nin, AB'nin
onemli bir ortag1 ve bir aday iilke olarak insan haklarina saygi, hukukun istiinliigii
ve deniz hukuku da dahil olmak iizere uluslararasi hukuk ilkelerini uygulamasi
gerektigini belirtirken, Ayasofya ve Kariye kilisesini camiye ¢evirme kararini da
kinadiklarini dile getirmektedir. Bu gelismelerin AB-Tiirkiye iliskileri yelpazesini
olumsuz etkileyecegi konuyla ilgili olarak AB’nin Tiirkiye ile diyalogu
kolaylagtirmas1 ve tiim taraflarin genis kapsamli tek tarafli eylemler yerine
diplomasiye Oncelik vermesi gerekliligi vurgulanmaktadir (The European

Conservatives and Reformists Group, 2022c¢).

ECR Grubu iiyelerinden Jan Zahradil 15 Eyliil 2020 tarihli beyanatinda, AB i¢inde
Tiirkiye'nin liyeligine itirazda bulunanlarin bu itirazla ilgili olarak kiiltiir farkini 6ne
stirmelerinin samimi olmadigini su sozlerle ifade etmistir: "Tiirkiye'nin tiyeligine
karst c¢ikanlarin asil korkular1 eski oyunlarini oynayamayacak olmalaridir."
Zahradil, Tiirkiye’nin AB {iyesi olmasi halinde Almanya ile birlikte AP'de en ¢ok
liyeye sahip olacak olmasinin ve AB Konseyi'nde belirleyici bir oy hakkina
kavusacak olmasinin Fransa ve Almanya'y1 endiselendirdigini anlatti (Iktisadi

Kalkinma Vakfi, 2022c¢).

2.7 Avrupa Parlamentosu’ndaki Sol Grup (The Left Group in the European
Parliament - GUE/NGL)

Haziran 1994 Avrupa Seg¢imlerinden sonra, sosyal demokrat olmayan solun tim

giiclerini bir araya toplama siireci baslatilmis ve diger partileri de kapsayacak
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sekilde genisletilen bu ittifak, Avrupa Birlesik Solu Konfederal Grubu (The Left
Group in the European Parliament - GUE/NGL) ad1 altinda dordiincii parlamento
doneminin baginda siyasi bir grup olarak kurulmustur. Uye partiler; Ispanya
Birlesik Solu, Fransa Komiinist Partisi, Italya Komiinist Yeniden Kurulus Partisi,
Portekiz Komiinist Partisi, Yunanistan Komiinist Partisi ve  Yunanistan
Synaspismos Partisi idi (The Left in the European Parliament Grup, 2022a).
Iscileri, cevreyi, feminizmi, barisi ve insan haklarini savunmaktadir. Siyasi
hedefleri; uluslararasi dayanigmaya dayali, sosyal acidan esitlik¢i ve siirdiiriilebilir

bir Avrupa’nin ingasidir.

AB ve ilkelerinin, temel politikalarinin  simdiye kadar bu hedefleri
gerceklestirilemedigini, AB politikasinin hem AB i¢inde hem de diinyanin geri
kalanina yonelik olarak radikal bi¢imde pazar odakli bir rekabet mantigina
dayandigin1 beyan etmektedirler. AB’nin bir halk projesi haline getirilmesi ve
seckinlerin bir projesi olarak kalmamas1 gerektigini savunmaktadirlar. Kamu yarari

icin ¢alisacaklarini, neoliberaller ve asirt sagin her zaman karsisinda olacaklarini

vurgulamaktadirlar (The Left in the European Parliament Grup, 2022b).

Grup tiyeleri, AB'nin Tiirkiye ile iligkilerini demokratik ilkelere, insan haklarina ve
hukukun {tstiinligline baglanmasi1 gerektigini vurgulamaktadir (The Left in the
European Parliament Grup, 2022c). AB-Tiirkiye iliskilerinin son birka¢ yilda
istikrarli bir sekilde kotiilestigini ve bunun da iki taraf arasindaki is birligini son
derece zorlagtirdig1 goriisiindeler. Ayrica iiyeler, 2021 Parlamento Raporu’ndaki
Gumriik Birligi'nin modernize edilerek Tiirkiye ile farkli bir iliskiye 'pencere
acmak' konusunda 1srarci olunmasina, Tiirkiye’nin mevcut anlasma kapsamindaki
ylkiimliiliklerini  yerine getirmemesi gerekcesiyle uzun siiredir karsi
cikmaktadirlar. Tiirkiye’nin AB'ye yonelik hedeflerini somut ve tutarl eylemlerle
kanitlamas1 gerekliligine vurgu yapmaktadirlar (The Left in the European

Parliament Grup, 2022d).
3. Avrupa Parlamentosu 2021 Tiirkiye Raporu

AP her yil, Tirkiye’nin AB’ye iiyelik siireciyle ilgili AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan raporlar1 kendi siyasi goriislerini de igerecek sekilde yayimlamaktadir.

18.05.2022 tarihli, 2021 AB Komisyonu Tiirkiye Raporuna iligskin degerlendirmede
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Tiirkiye ile AB arasinda 6zellikle de hukukun iistiinliigli ve temel hak ve hiirriyetler
ile ilgili ciddi ¢ekincelerinin bulundugundan s6z edilmistir. Bu c¢ekincelerin
giderilmesi bakimindan gerekli reformlar1 gerceklestirmeye yonelik siyasi iradenin
eksikliginden de endise duyuldugu yinelenmistir. Tiirkiye'nin AB’ye katilim
stireciyle 1ilgili taahhiitlerinde son iki yilda stirekli bir gerileme oldugunu
vurgulanmis; bu alanda agik ve 6nemli bir ilerleme olmadan, Parlamento'nun
Tiirkiye ile 2018'den beri fiili olarak durmus olan katilim miizakerelerinin yeniden

baslamasinin diisiiniilemeyecegi belirtilmistir.

Raporda AB ile Tiirkiye arasinda 16 Eyliil 2021°de iklim degisikligi konusunda
gergeklestirilen st diizey diyaloglarin, 12 Ekim 2021 tarihli Go¢ ve Giivenlik
konulu tist diizey diyalogun, Kovid 19 salgini da dahil olmak iizere sinir 6tesi saglik
tehditlerine ve halk saghgmna yonelik iist diizey diyalogun memnuniyetle

karsilandigina yer verilmistir.

Ayrica Tirkiye'nin, AB'nin birlikte ilerlemek istedigi hayati bir miittefik oldugu;
siyasi, ekonomik ve dis politika agisindan stratejik bir 6neme sahip oldugu
vurgulanirken Tiirk makamlarimin AB ‘ye iiyelik yoniindeki bagliligini taahhiit
eden sozlerini, eyleme gecirmesi yoniinde kararlilik gostermesi gerekliligine dikkat
cekilmistir. Taahhiitlerin gergeklestirilmesi durumunda Konsey'e, askiya alinan {ist
diizey siyasi diyalogu, ekonomi, enerji ve ulastirma ile st diizey sektorel
diyaloglar1 yeniden baslatma cagrisinda bulunulmustur. Raporda, Tiirkiye'deki
ekonomik duruma iligkin duyulan derin endise ifade edilirken; AB ile daha giiglii
ve daha yakin bir iliskinin bazi zorluklarin hafifletilmesine ve Tiirk halkinin yagam
standartlarinin iyilestirilmesine yardimeci olacagina inanildigina deginilmistir

(European Parliament, 2022d).
4. Sonuc ve Degerlendirme

Hem AP’nin 2021 Tiirkiye Raporu hem de Parlamento’da yer alan siyasi partilerin
Tiirkiye-AB iligkilerine yonelik yaklagimlarinin incelenmesi, Tiirkiye’nin AB’ye
tam iyeliginin degerlendirilebilmesine imkan sunacaktir. 2021 Avrupa Birligi
Komisyonu Tirkiye Raporunda, bazi noktalara dikkat cekildigi goriilmektedir.
Ozellikle de hukukun iistiinliigii ve temel hak ve hiirriyetler ile ilgili reformlarin

hayata gecirilmesi konusundaki siyasi irade eksikliginden, Tiirkiyenin AB’ye
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katilim siireciyle ilgili taahhiitlerinde son iki yilda gerileme oldugundan, bu
taahhiitler konusunda ciddi bir ilerleme kaydedilmeden Parlamento'nun Tiirkiye ile
2018'den beri fiili olarak durmus olan katiim miizakerelerinin yeniden
baslamasinin diistiniilemeyeceginden s6z edilmistir. Bunun yam sira Tiirkiye'nin,
AB'in birlikte ilerlemek istedigi; siyasi, ekonomik ve dis politika agisindan
stratejik dnemi haiz bir {ilke oldugu vurgulanirken, Tiirk makamlarinin raporda yer
verilen eksiklikleri gidermeye yonelik somut adimlar atmasi konusundaki

gereklilige dikkat ¢ekilmistir.

3 Ekim 2005'te baglayan Tiirkiye-AB tam {iyelik miizakereleri, 24 Kasim 2016
yilinda AP tarafindan alinan bir tavsiye karari ile gecici olarak askiya alinmis, 2018
yilindan itibaren de fiili olarak durmustur. Katilim miizakerelerinin yeniden
baslayabilmesi i¢in raporda so6zii edilen konularla ilgili reformlarin uygulamaya
konulmas1 AB-Tiirkiye iliskilerinin yeniden ilerletilmesi baglaminda 6nem arz

etmektedir.

AP’de yer alan siyasi gruplarin ideolojilerine, parti tiiziiklerine ve sdylemlerine
bakildiginda ise genel olarak Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecine kars1 olduklari
sOylenebilir. AP deki en biiylik ve en eski grup olan EPP; Hiristiyan Demokrat,
muhafazakar ve liberal muhafazakar bir ideolojiye sahip olan bir merkez sag
partisidir. EPP, Tiirkiye’nin Avrupa degerlerinden uzak oldugunu, AB iiyeligi i¢in
1yi bir secenek olmadigini1 ve Tirkiye'nin katilim miizakerelerinin durdurulmasini
savunmaktadir. ALDE’nin halefi olarak kurulan ve yeni bir siyasi grup olan RE,
Parlamento'daki ti¢iincii en biiyilik gruptur. Liberal-merkezci olan parti, Tiirkiye’de
demokrasi, hukukun {istiinliigii ve temel haklar konusundaki gerileme devam
etmesi, ¢atigmaci bir dis politika izlemesi ve Avrupa yolundan giderek uzaklasmasi
gerekgesiyle Tirkiye’nin AB iiyeligine karsi c¢ikmaktadir. AP’nin en biiyilik
besinci grubu, yeni kurulmus bir grup olan ID’nin, Parti Tiiziigii’'ne bakildiginda
tiyelerin  Tirkiyenin muhtemel {yeligine kesin olarak karst ¢iktiklar
goriilmektedir. Sol Grup, AB-Tiirkiye iliskilerinin son birka¢ yilda istikrarli bir
sekilde kotiilestigini ve iki taraf arasindaki is birliginin de gitgide zorlastigini ifade
etmektedir. Tiurkiye’nin AB'ye yonelik hedeflerinin somut ve tutarli eylemlerle
kanitlanmamasi ve yiikiimliiliiklerini erine getirilmemesi gerekcesiyle Tiirkiye nin

AB tiyeligine karsi1 ¢giktiklarini soylemektedirler.
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AP icindeki en biiyiik ikinci siyasi parti olan 2019°da yapilan se¢im sonuglarina
gore 145 koltuk ile AP’deki en biiyiik ikinci siyasi parti olan S&D, merkez sol bir
gruptur. Grup, demokrasi ve hukukun {stlinliigiiniin gozetilmesi sartiyla,
Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecini destekleyecegini belirtmistir. 1984 yilindan
itibaren AP’de temsil edilen Yesiller, Avrupa Ozgiir ittifaki ile gii¢lerini
birlestirerek 1999 yilinda The Greens/EFA grubu olarak Parlamento’nun dérdiincii
biiyilk grubu olmustur. The Greens/EFA, Tiirkiye ile yenilenen iligkilerin 6n
saflarina demokrasi, temel haklar, hukukun iistiinliigli ve toplumsal cinsiyet esitligi
gibi konularin 6n saflara tagimasini talep ederken, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini

desteklemistir.

ECR Grubu, 2009 yilinda kurulmus bir merkez sag siyasi partidir. Grup,
AB’nin Tiirkiye ile diyalogu kolaylastirmasi ve tiim taraflarin genis kapsamli tek
tarafli eylemler yerine diplomasiye dncelik vermesi gerekliligini aksi takdirde, AB-
Tiirkiye iliskilerinin olumsuz etkileyecegini vurgulamaktadir. Ayrica grup
iiyelerinden Jan Zahradil ise AB i¢inde Tiirkiye'nin iiyeligine karsi ¢ikanlarin kiiltiir
farkin1 6ne siirerken samimi olmadiklarini, {iyelik durumunda Tirkiye’nin AB
Konseyi’nde belirleyici bir oy hakkina sahip olmasinin Almanya ve Fransa i¢in
endise yarattigini ifade etmektedir. ECR’nin sdylemlerine bakildiginda 2000°li
yillarin basindaki Tiirkiye karsithgini siirdiirmedigi sdylenebilir. Her ne kadar
Tirkiye’nin AB iiyeliginin atesli bir savunucusu olmasa da karsi ¢ikmadigi da

sOylenebilir.

Parlamentodaki gruplardan EPP, RE, ID ile GUE/NGL Tirkiye’'nin AB’ye
tiyeligine karsi ¢ikarken; S&D ve The Greens/EFA Tiirkiye’'nin AB {iyeligini
desteklemektedir. ECR grubu ise, her ne kadar Tiirkiye’nin AB’ye liyelik siirecinin
destekgisi olmasa da siirecle ilgili baz1 olumsuzluklara dikkat ¢ekmesine ragmen
karsi oldugunu da belirtmemistir. Parlamentodaki gruplarin genel olarak
Tiirkiye’'nin AB iiyeligine karsi olduklart sonucuna varildiginda, Tirkiye’nin
AB’ye katilim siireciyle ilgili taahhiitlerini gergeklestirmeye yonelik reformlari
hizli bir sekilde uygulamaya gec¢irmesinin, AB’ye tam tiyelik silirecinde oldukca

onemli ve ileriye dogru bir adim olacagi sdylenebilir.
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