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Ozet
Calismanin amaci: “2/B” olarak nitelendirilen orman vasfini yitirmis alanlarin orman sinirlar1 disina

cikarma iglemleri, 1970 yilindan giiniimiize gesitli yasal diizenleme ve degisikliklerle devam etmektedir.
1982 Anayasasi, 2/B olarak adlandirilan alanlarin kullanicilarina tahsisi dngdrmesine karsmn; 2012 yilinda
cikarilan 6292 sayili yasayla bu alanlarin satiginin 6nii agilmistir. Boylece, mevcut uzun dava siireclerine
bir son verilmesi ve yagsanan miilkiyet sorunlarina ¢éziim bulunmasi1 amag¢lanmistir.

Calisma alani: Bu ¢caligma Orta Anadolu’da konumlanan Cankir1 ilinde gerceklestirilmistir.

Materyal ve Yontem: Bu calisma, esas itibariyle 6rnek olay analiz metoduna dayanmaktadir.
Caligmada Orman Genel Miidiirliigii (OGM) ile Milli Emlak Genel Miidiirliigiinin (MEGM) verileri
kullanilmustir.

Sonuglar: Cankir1 ilinde 2/B alanlari igin toplam satin alma bagvuru sayisi 1.134 ve toplam bagvuru
yuzolgtimi 2.003.442 m? dir. Satis gerceklestirilen hak sahibi sayisi 984 kisi olup, 1.415.678 m?
biiyiikliigiindeki 627 adet tasinmaz satimigtir. 2015 yili sonu itibariyle yaklasik 141 hektar bir alanin
satis1 gerceklestirilmis bulunmaktadir.

Arastirma vurgulari: Tescilli toplam 2/B alaninin 2.116.548 m? (211,65 hektar) oldugu dikkate
alindiginda, Cankirr’daki 2/B alanlarinin %66,82 gibi biiyiik bir oranda satisinin gerceklestirildigi tespit
edilmistir.

Anahtar kelimeler: Orman Vasfi, 2/B, Satis, Cankirl.

The Evaluation of the lands taken out of the forest boundaries:

the case of Cankir1 province

Abstract
Aim of study: The process which is described as “2/B” due to loss of forest characteristic continues

from 1970 with various legal regulations and amendments. Despite the fact that 2/B areas should be
assigned and used by their beneficiaries according to the provisions of the 1982 Constitution, with the
Law No. 6292 issued in 2012, the sale of these areas are become possible. Thus, it is aimed to put an end
to the long existing litigation processes and to find solutions to the property problems.

Area of study: This study was conducted in Cankir1 province, located on the Central Anatolia region
of Turkey

Material and Methods: This study is mainly based on case study analysis method. The most current
data of General Directorate of Forestry (OGM) and General Directorate of National Estate (MEGM) are
used on the subject.

Main results: It is understood that the total number of applications for the 2/B areas in Cankiri
province is 1.134 and the total acreage is 2.003.442 m?; after all, the number of sales completed to the
rightful owners is 984 and of 627 real estates covering 1.415.678 m? were sold. By the end of 2015, an
area of approximately 141 hectares were sold.

Research highlights: When considered that the registered total 2/B area is 2.116.548 m? (211,65 ha),
it has been determined that a large part of 2/B areas as 66,82 % were sold in Cankir1.

Keywords: Forest characteristic, 2/B, Sale, Cankir1.
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Giris

Insan-Orman  iliskilerinin  insanhigin
varolusuyla bagladigi, bugiine kadar devam
ettigi ve bundan sonrada devam edecegi bir
gercektir. Ne var ki bu iligkiler belirli esaslar
dahilinde olmadigindan her gecen yil
ormanlar biraz daha azalmakta ve yok
olmaktadir (Turan, 1988). Bu nedenle,
diinyada ve tilkemizde orman kaynaklarindan
yararlanma, bu kaynaklarm korunmasi ve
gelistirilmesi ile ilgili konular halen 6nemli
gindem maddelerinden biridir (Erdénmez,
2013).

Turkiye 0zelinde bes yillik kalkinma
planlar1 dikkate alindiginda son elli yilin ana
ormancilik sektdrli sorunlarimi su sekilde
siralamak miimkindiir: Orman ve halk
arasindaki iligkilerin istenilen dlizeyde ve
nitelikte olmamasi, yetersiz odun
hammaddesi uretimi, orman kadastrosunun
tamamlanamamasi ve agaclandirma
faaliyetlerinin istenilen hedeflere
ulasamamasi (Tirker ve Yilmaz, 2010).

Turkiye Cumhuriyeti’nin  kurulusu ile
birlikte bir taraftan ormansizlasma nedeniyle
tilkenin  yasanilabilir ~ olmaktan c¢iktig1
endisesi ile korumaya yonelik cabalar sarf
edilirken diger taraftan gé¢menlerin orman
iclerine  yerlestirilmesi, yeterli  kontrol
saglanamadan halka tapular verilmesi, orman
ici ve yakinindaki halkin orman Ortisind
tahribi de devam etmistir. Bu durum
ormanlarin sahip ve sinirlariin bir an dnce
tespitini gerekli kilmistir (Ayaz ve Glmiis,
2016). Bununla birlikte, orman
kadastrosunun yapilmasi siirecinde orman
koylerinde yasayanlarm olumsuz tutumu
bilinmektedir. Orman kadastrosunun
bitirilmis olmasi dahi sorunlar1 tamamen
ortadan  kaldiramamaktadir.  Calismalari
takiben bircok kadastro ve milkiyet davasi
acilmakta ve bu durum idare ile orman
kéylusi  icin maddi  manevi  bircok
yukimliiligii de beraberinde getirmektedir
(Tunay, 1994).

Orman mevzuatimizda ormanlarim
smirlandirilmasma iligkin hiikiimlere 1870
yilindan beri yer verilmesine ve c¢esitli
dizenlemeler yapilmasina Kkarsin, ciddi
anlamda orman kadastrosu ancak 1937
yilinda 3116 sayih Orman Kanunu ile
baslamistir  (Inal, 1967). Kanunun 10.
maddesi, yilda en az 250.000 ha olmak Uzere
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orman smirlandirilma igleminin 5 yil iginde
bitirilmesi  (Okyay, 1988) ve 2l’inci
maddesine gore de orman kadastrosuna esas
olacak haritalarin hazirlanmasinin ise 10 yil
icinde  tamamlanmasint  dngdrmektedir
(Gengay, 2012). Orman smur tespitlerinin
Ongorilen slrelerde bitirilememesi, orman
alanlarmin tarim, hayvancilik ve yerlesim
alanlart gibi farkli kullanimlara evrilmesine
zemin hazirlamistir (Aslan, 2015).

Orman simirlart disina ¢ikarma ile ilgili ilk
uygulamalar; esas olarak su, toprak ve iklim
rejimine zarar vermeme ve daha verimli
kiltiir arazisine dontistirme gerekceleri 6831
sayili Orman Kanunun 2. maddesine
istinaden Bakanlar Kurulu Kararlari! (BKK)
ile gerceklestirilmigtir. Sirasiyla, 16/09/1958
tarinli  ve 4/10783 sayih  BKK ile
1.540.434,05 dekar orman alani, 07/05/1959
tarihli ve 11593 sayili BKK ile 48.856 dekar
96 metrekare orman alani, 24/09/1959 tarihli
ve 4/12210 sayili BKK ile 294.934,5 dekar
orman alani, 22/01/1960 tarihli ve 4/12661
sayih BKK ile 33.599,6 dekar orman alani,
orman rejimi diginda birakilmistir.

1961  Anayasasmin  131.  maddesi,
ormanlarin ¢esitli c¢ikar c¢atismalarina ve
politika araci olarak kullanilmasini énlemek
amaciyla diizenlenmistir. Bu dlzenleme
sorunlart ¢bzecegi yerde, sorunlari daha da
karmasik bir hale getirmistir. Ciinkii bu
madde, orman koylusiiniin biyik bir kismini
davali durumuna diisiirmektedir. Bu sorunu
¢ozmek adina, 1970°de 1255 sayili Kanunla,
1961  Anayasasimin 131,  maddesinde
degisiklige gidilmistir. Bunu takiben 1973
yilinda 1744 sayilh Kanun c¢ikarilmis ve
Orman Kanunun 2. maddesi degistirilmistir
(Bagpinar, 1999). Bununla birlikte, orman
smirlart digina ¢ikarma islemlerinin orman
kadastro  komisyonlarmna goérev  olarak
verilmesine 1974 yilinda baslanmistir. 1974
yilindan Once mevzuatta orman smirlan
disina ¢itkarma islemi tammlanmis olmakla

117/12/1958 tarihli ve 10085 sayili Resmi Gazete
25/05/1959 tarihli ve 10213 sayili Resmi Gazete
29/12/1959 tarihli ve 10393 sayili Resmi Gazete
17/05/1960 tarihli ve 10507 sayili Resmi Gazete
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birlikte komisyonlara bir
verilmemistir (Gengay 2012).

6831 sayili Orman Kanunun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin “B” bendinde;
31/12/1981 tarihinden o6nce bilim ve fen
bakimmdan orman niteligini tam olarak
kaybetmis yerlerin  (yerlesim alanlari,
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu
tespit edilen araziler ve tarim alanlar1),
orman sinirlart  disina  ¢ikartma iglemi
diizenlendigi i¢in bu taginmazlara: 2/B, 2/B
alanlari, 2/B tasinmazlari, 2/B arazileri
denilmekte ve kamuoyu da konuyu bu
sekilde bilmektedir (Torun, 2013). Sorunun
dogru ¢oziimlemesi her seyden once “2B”
sorunun bir siire¢ oldugunu, toplumsal,
kiltdrel, ekonomik dolayisiyla da siyasal bir
arka planin oldugu gerceginin kabull ile
mimkundur (Caglar, 2004).

Bu uygulamalar tarihi sirecte (¢ evrede
yuriitilmustiir: 1973-1982 dénemini
kapsayan birinci donemde “orman niteligini
yitirme” icin tarihi sir “15/10/1961” dur.
Bu alanlarm “orman” sayilmamasi igin
“orman biitiinliigtinii bozmamasi” ve “su ve
toprak rejimine zarar vermemesi” temel iki
kosul olarak aranmistir. Orman smirlar
disina ¢ikarma islemleri 6831 sayili Kanunun
7.-12. maddelerine gore tesis edilen ve
calisan orman kadastro  komisyonlari
tarafindan  gergeklestirilmigtir.  1982-1987
yillar1 arasim1 kapsayan ikinci dénemde ise
31/12/1981 tarihi sinirdir. Aymi  sekilde
orman kadastro komisyonlar1 tarafindan
gerceklestirilen caligmalar esnasinda
“orman”  sayllmamasi  i¢in  *‘orman
biittinligiinii bozmamasi1” ve “‘su ve toprak
rejimine zarar vermemesi” temel iki kosul
olarak aranmistir. 1987 yilindan sonrasini
kapsayan Gctnct donemde ise 1987 tarihli
3402 sayil1 Kadastro Kanunu’nun 4. maddesi
geregince orman kadastro komisyonlarmin
yani sira kadastro ekiplerinin de “orman”
sinirlart digina ¢ikarma islemi yapabilmesi
olanakli hale getirilmistir (URL 1)

Orman sinirlari disina ¢ikarma
uygulamasi 1973 yilinda baslamasina karsin,
tlke genelinde orman kadastrosu ¢aligsmalari
heniliz tamamlanamadig1 i¢in orman sinirlar
disma ¢ikarma uygulamalar1 da kesin olarak
bir sonuca  baglanamamistir.  Orman
alanlarmin  azalmasina neden olan bu
uygulama, aym zamanda orman alanlar

gbrev olarak

»

632

izerinde bask1 da devam
etmektedir. 2/B alanlarinin ne sekilde
degerlendirilecegi de diger bir sorun
odagidir. 1982 Anayasasit 2/B alanlarinin
orman koyliilerinin kalkinmalarinin
desteklenmesi amacina yonelik olarak bu
alanlarin ihyasi1 ve tahsisini dngormektedir.
Buna karsin 2000°1i yillar bu alanlardan gelir
elde etmek (zere orman koylisu olmayan
gercek ve tizel kisilere satilmasi ve bu
sekilde hazineye bir getiri saglanmasi
tartigmalart ile gegmistir (Erdénmez, 2013).
Oyle ki, 2001 yilinda cikarilan 4706 sayili
Hazineye Ait Tasimnmaz Mallarm
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 3. maddesi 1. fikras;; “Hazine
adina orman sinirt disina ¢ikarilan yerlerde
yapilacak uygulamalar, Maliye Bakanligina,
bu yerler rayi¢c bedeli Uzerinden kdylerde
varsa Oncelikle orman koylistine, belediye ve
mucavir alan smurlar: icin de kullan:icilarina
dogrudan sati/abilecegi gibi metrekare birim
degeri Uzerinden ilgili belediyelere ve Arsa
Ofisi  Genel Mudurligine devredilebilir”
seklindedir. Kanunda  “bu  vyerlerin
kullan:cifar:  tarafindan satin  alinmasina
iligkin talepler oncelikle sonuclandzrilir, 30
gun icinde kullanicilar: tarafindan satin
alinmayan vyerler ile kullan:cis: hulunmayan
yerler hazineye ait diger tasinmaz mallar
gibi degerlendirilir” hikmu de
bulunmaktadir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesi 23/01/2002 tarih ve 2001/382
Esas ve 2002/2 Karar sayili ilamla
Anayasaya acik aykiriligi ile giderilmesi gl
ya da olanaksiz hukuksal sonuglar ve
kamusal zararlar doguracagi gerekgesiyle
yuritmenin durdurulmasina ve daha sonra
duzenlemelerin  iptaline karar vermistir
(Velioglu, 2008). Son olarak, 2012 yilinda
yapilan bir kanuni dizenleme ile 2/B
alanlarmin orman kdoyliisti niteligi tagimayan
hak sahibi kigilere de satisinin yapilabilmesi
olanakli hale getirilmistir (Erdénmez, 2013).

6292  sayili  Orman  Koyliilerinin
Kalkinmalarimin Desteklenmesi ve Hazine
Adinma Orman Sirlar1 Digina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun?
ile hazine adina orman smirlar1 digina

olusturmaya

226/04/2012 tarihli ve 28275 sayili Resmi Gazete
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cikarilan 2/B alanlarinin degerlendirilmesi ile
ilgili 6. madde ile kullanicilara dogrudan
satis  yapilabilmektedir. Konunun yasal
gecmisi bu sekildeyken, Turkiye’de 2/B

alanlarina iligskin giincel durum
incelendiginde asagidaki verilerle
karsilasilmaktadir.

Turkiye’de 1744 sayili yasa ile 1973
yilinda baglayan ve 4999 sayili yasa ile
devam eden uygulamalarda 473.322 ha alan
2/B  olarak orman  smurlarn  disina
cikarilmistir. Sekil 1°de bu alanlarin kullanim
sekline goOre dagilmi ve Sekil 2’de de
yerlesim yeri tlrine gore dagilimi
verilmistir. Daha sonra 5831% sayili Kanuna
gore gerceklestirilen kullanim kadastrosu*
caligmalar ile kesin miktarlarin 1744 sayili
Kanuna gore 97.927 ha, 2896 sayili Kanuna
gore 15.410 ha ve 3302 sayili Kanuna gore
de 292.434 ha oldugu nihayetinde orman
rejimi digmna ¢ikarlan alanin  toplam
buyiikliginin ~ 405.771 ha  oldugu
belirlenmigtir. 2012 yili sonu verilerine gore
410.000 ha olan (Ayanoglu, 2012; Yildirim
ve Ayanoglu, 2014) 2/B alanlarinin miktar
OGM’nin 2017 yili Performans Programinda
2015 yili sonu icin 483.000 ha olarak
verilmektedir (OGM, 2017).

Alan (ha)  2365;
1%
e 35419; 222330 | 8041,
= Yerlesim Yeri 7% 5% 204
111,115;

= Sera Alani 23%

/

Narenciye Alani

Zeytinlik,
Fidanlik vb.
= Ekili Dikili Alan

= Degerlendirilme
yecek

Sekil 1. 2/B alanlarinin kullanim sekli

(2012 yilindan sonra OGM agikladig: verilerde
kullanim sekillerine yer vermemektedir)

327/01/2009 tarihli ve 27123 sayili Resmi Gazete

4 Kullanim Kadastrosu: Orman smirlar1 disina ¢ikarilan
(2/B) sahalarm kadastrosunun yapilmasma yonelik
caligmalari ifade etmektedir.
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Sekil 2. 2/B alanlarinin yerlesim
alanlarma dagilimi

2/B  tasmmazlarinin
islemleri  ise 6292 Kanun uyarinca
gerceklestirilmekte ve 6. madde Satig
islemleri, 7. madde Iade islemleri ve 8.
madde Proje alanlart basliklarim
icermektedir.

a) Satis islemleri: “2/B tasinmazlarini
dogrudan satin alabilmek i¢cin Kanunun
yiirtirliige girdigi 26.04.2012 tarihinden énce
giincelleme  ve  kullamim  kadastrolar
kesinlesen tasinmazlarda Kanunun yiiriirliige
girdigi  tarihten itibaren 6 ay i¢inde
basvurulmas:  gerektigi” hukim  altina
alinmigtir. Bu siire 26/02/2014 tarihinde
yiirlirliige giren 6527 sayili Kanunla 6 ay
uzatilmig ve ek bagvuru siiresi 01/09/2014
tarihinde sona ermistir.

b) lade Islemleri:  “(1)  Ilgililer
tarafindan idareye basvurulmasi ve idarece
bu basvuru iizerine veya resen yapilan
inceleme ve aragtirma sonucunda dogrulugu
tespit edilmesi halinde; a) Tapu ve kadastro
veya imar mevzuatina gore ilgilileri adina
olusturulan ve tapuda alan kisiler adina
kayith olan tasinmazlardan Hazine adina
orman simwrt digina ¢ikaridigi gerekcgesiyle
tapu katiklerine 2/A veya 2/B belirtmesi
bulunan veya konulan tasmmmazlarin tapu
kayitlart bedel alinmaksizin gegerli kabul
edilir ve tapu kutuklerindeki 2/A veya 2/B
belirtmeleri terkin edilerek tescilleri aynen
devam eder, ayni gerekceyle bu nitelikteki
tasinmazilar hakkinda dava acilmaz, acilan
davalardan  vazgegiliv, agilan  davalar
sonucunda tapularmin iptaliyle Hazine adina
tesciline karar verilen, kesinlesen ve tapuda
henliz infaz edilmeyen tasinmaziar hakkinda

degerlendirilmesi
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da aym gsekilde islem yapilir. Ancak bu
kararlardan infaz edilerek tapuda Hazine
admna tescil edilen tasinmazlar ise, ilgilileri
tarafindan bu Kanunun yiirirliige girdigi
tarihten itibaren iki yil icinde idareye
basvurulmas: hdlinde, bedelsiz olarak 6énceki
kayit maliklerine veya kanuni miras¢ilarina
iade edilir. b) Ozel kanunlar geregince
Devlet tarafindan kisilere satilan, dagitilan,
trampa edilen, bedelli veya bedelsiz olarak
devredilen veya iskanen verilen ya da
ozellestirme suretiyle satilanlar ile hisseleri
devredilen oOzel hukuk tiizel kisileri adina
kayith olan ancak daha sonra Hazine adina
orman smrt disina ¢ikarildigi gerekgesiyle
tapu kutlklerine 2/A veya 2/B belirtmesi
konulan tasinmazlarin tapu kayitlart gegerli
kabul edilir. Ayni gerekgeyle bu nitelikteki
tasinmazilar hakkinda dava acilmaz, acilan
davalardan  vazgecilir, acilan  davalar
sonucunda Hazine adina tescil edilenler ise,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren iki yil icinde ilgilileri tarafindan
idareye  bagvurulmasi  hdlinde  énceki
maliklerine veya kanuni ya da akdi
haleflerine bedelsiz olarak iade edilir.
Ancak, bu kisilerden tasinmazlarmma karsilik
daha o©nce vyer verilenlere veya bedeli
odenenlere iade islemi yapilmaz’ hukmu yer
almaktadir.

€) Proje Alanlari: “6292 sayili Kanunun
8’inci maddesi kapsaminda proje alanm

Tablo 1. Turkiye geneli 2/B istatistikleri

olarak belirlenen alanlarda proje sahibi
TOKI, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler
gibi idarelere 2/B tasinmazlarinin devir
islemlerini kapsar.”

26/04/2012 tarihli ve 28275 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6292
sayili Kanun kapsaminda satigsa konu olan ve
2/B arazilerin satig islemlerinde hak sahibi
olanlardan;

» Satin alma basvurusunu yapmayanlara,

» Yapilan tebligata ragmen tasinmaz
bedelini ya da pesinat bedelini
O0demeyenlere,

» Taksitli satiglarda taksitlerden ikiden

fazlasin1 vadesinde 6demeyenlere,
07/09/2016 tarihli ve 29824 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6745 say1ll
Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla 6292 sayili Kanuna ‘Gegici Madde
4’ eklenerek 6 (alt1) ay siire verilmis olup,
bahse konu sure de 07/03/2017 tarihinde
sona ermistir.

Tablo 1'de Milli  Emlak  Genel
Midirliginiin - 2012, 2013, 2014, 2015
yillarina ait faaliyet raporlarindan hazirlanan
2012-2015 donemine ait 2/B istatistikleri
verilmistir (MEGM, 2013; MEGM, 2014,
MEGM, 2015; MEGM, 2016).

Tasinmaz Bilgileri

Yillar 2/B Adedi 2/B (ha) Kullanici

Toplam

2012 442.567 219.502 525.339

2013 599.418 255.446 814.508

2014 629.462 295.944 866.576

2015 660.432 307.626 914.870
2015 yii  sonu itibariyle Tirkiye yitirmis  arazilerinin  degerlendirilmesine
genelinde Maliye Bakanligt Milli Emlak iligkin guincel durumu, Ttrkiye geneli veriler
Genel Midiirligine teslim edilen 660.432 ile karsilastirmali olarak ortaya
adet 2/B tasinmazi bulunmakta olup, bu koyabilmektir. Benzer sekilde, yazili ve

tasinmazlarin alansal biiyikligi 307.626
hektardir. Bu taginmazlar igin tespit edilen
toplam kullanic1 sayisi ise 914.870 kisidir
(MEGM, 2016).

Bu genel bilgiler 1s1ginda ¢alismanin ana
amaci, Cankirn1 ilindeki orman vasfini
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gorsel basinda siklikla giindeme getirilen 2/B
alanlarina iligkin parasal hedef tartigmalari ve
konu literatlriine katk: yapilmasi noktasinda
bu ¢aligmaya ihtiya¢ duyulmustur.
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Materyal ve YOntem

Arasgtirma esas itibariyle Ornek olay
analizine dayanmaktadir. Sosyal bilimler
aragtirma yontemlerinden biri olan Ornek
olay analizi bir konuya veya 6zglin duruma
yonelik  sorunlarin  belirlenmesinde  ve
¢ozlimiinde ayrintili bilgi sahibi olabilmek
amaciyla  yapilan arastirma  seklinde
tanimlanmaktadir. Cankirt  ili de bu
calismanin amaci dogrultusunda arastirma
alan1 olarak segilmistir.

Arastirmanin ana materyalini orman
vasfin1 yitirmig arazilere yonelik Cankiri
ilinde yapilan satig islemlerine iligkin belge
ve  dokiimanlar  olusturmaktadir.  2/B
arazilerinin  satisindan  kimlerin  hangi
kosullarda yararlandigi ve ne biyuklikte
ekonomik bir deger elde edildigi ilgili veriler
1s181nda belirlenecektir.

Calisma Alani
Cankir1 ili konumu itibari ile 40°16' -
41°04" kuzey, 32°34' - 34°06' dogu

boylamlari arasinda yer almaktadir. Cankiri
ili denizden 723 m yikseklikte olup, ulke
topraklarmin %0,94’tne denk gelen 7.388
km? bir alana sahiptir. Cankir1 ili 12 ilgeden
meydana gelmekte olup bunlar: Merkez,
Atkaracalar, Bayramoren, Cerkes, Eldivan,
llgaz, Kizilirmak, Korgun, Kursunlu, Orta,
Sabanodzii ve Yaprakli ilgeleridir (CSB,
2013). Topraklarmin yaklasik %60°1 dag ve
yiiksek tepelerden olusan Cankiri’da esas
olarak I¢ Anadolu’ya 6zgu iklim hikim
sirmektedir  (CSB, 2014). Kizilirmak
Havzas1 haricinde onemli bagka bir ova
bulunmayip, bu havzanin suyunun tuzlu

saricam, ladin ve goknar gibi orman agaglart
ile ahlat, kizilcitk gibi meyve agaclar
olusturmaktadir.  Hububat, yemlik ve
yemeklik baklagiller ile devedikeni, yumak
ve ayrik otu gibi bitkiler alt floray:
olusturmaktadir (CSB, 2016). Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2016 yil
sonu verilerine gére Cankir1 Ilinin nifusu
183.880 dir (URL 2). Cankir1 ilinin
ekonomik yapist incelendiginde ise tarim,
hayvancilik, imalat sanayi ve madencilik
sektorlerinin agirlikli oldugu goriilmektedir.
Issizlik oran1 2013 verileri ile %6,8 isgiiciine
katilim %45,5 ve istihdam oram %42,4 tir

(TUIK, 2014). Cankir1 Orman Isletme
Midiirligi, Ankara  Orman  Bolge
Midiirligiine bagh olarak yedi ilgede

faaliyet gostermektedir. Bu ilgeler Cankir
Merkez, Eldivan, Sabandzii, Orta, Korgun,
Yaprakli  ve  Kizilirmak’tir. Isletme
Miidiirligii 458.886,5 ha sorumluluk alanina
sahiptir. Bu alanin %17’sini  (75.898,8)
ormanlik alan, %83’Uni (382.987,7 ha)
aciklik alan olusturmaktadir. Ormanlik alanin
%56‘s1 (42.359,3 ha) Normal Koru, %44’0
(33.539,5 ha) Bozuk Koru niteligindedir
(OGM, 2016).

Bulgular

Cankir1 ilinde 2016 yili sonu itibariyle
orman  Kkadastrosu  ¢alismalari  heniiz
tamamlanmis  degildir. Cankir1  Orman

Isletme Miidiirliigii 2015 yili sonu verilerine
gore tescili yapilan toplam orman alani ise
53.981 hektardir. Bu verilere gbre 458.886,5
hektarlik sorumluluk alanmin  %11.76’s1
tescillidir. Cankir1 Orman Isletme Miidiirliigii

olmasindan  dolayr  sulanabilen tarim 2015 yili sonu verilerine gore toplam 2/B

arazisinin de smirlh  kalmasina sebep alam1 ise 211,65 hektar biiyiikliigiindedir.

olmaktadir (CSB, 2015). 749.000 ha toplam Tablo 2’de Cankin  Orman Isletme

yuzolglimine sahip ilin, 226.648,4 hektar Midiirligiinden alinan, Cankirt ilindeki

tarim arazisi, 179.689,1 hektar1 mera/cayir, tescilli orman varligr ve 2/B alanlarinin kdy

192.167 hektar1 orman ve 147.210,8 hektar bazinda dagilimia iligkin veriler

da diger arazilerden olusmaktadir. Dogal gosterilmektedir.

bitki 6rtislinii yaygin olarak ardi¢, karagam,

Tablo 2. Orman alan1 ve 2/B alanlarinin kdy bazinda dagilimr*

Koyl Orman Alam 2/B Alam Tescil Alan1
(ha) (m?) (ha)

Ahlat 571,46 - 571,46

Yukari6z 3.755,83 841.638,06 3841,56

Giimisdiiven 913,94 - 24,55
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Tablo 2 ’nin devami

Incik 783,11 - 789,66
Karatekin 845,22 - 14,87
Maruf 3.120,30 - 3.038,86
IIdizim - - 1,76
Mart 2.472,52 - 2.472,52
Inandik Orman Yok - -
Yaprakli / Merkez 3.125,86 200,036,15

Seydikdy 255,09 255,09
Saraykdy 2.222,93 2.222,93
Golezkay1 121,60 - 120,17
Golez 298,68 - 298,68
Yaylakent / Cumhuriyet Orman Yok - -

Ozlu Orman Yok - -
Asagipelitozii Orman Yok - 23,95
Karaagag Orman Yok - -
Biigdiiz Orman Yok - -

Orta / Merkez Orman Yok - -
Bulgurcu 149,61 149,61
Caparkay1 448,08 - 447,38
Goldag 78,92 78,92
Kiigiikyakali 591,08 39.471,04 595,03
Karahaci 55,40 - 126,2
Karadren 210,81 210,81
Bulduk 55,40 54,76
Biiyiikyakali 513,56 513,56
Kutlusar 626,1 626,1
Aksu 520,15 520,15
Abdulhalik 201,95 201,95
Elmac1 7,71 7,71
Cay 881,6 881,6
Oglakli 42,28 42,28
Cami 1.160,21 1.160,21
Mahmudiye 411,43 411,43
Ikicam 27,58 27,58
Kayigivi 39,13 39,13
Degim 616,044 616.044
Sabanozii / Merkez - - -
Bakirli 1.271,47 - 1.215,18
Karakogas 228,36 - 228,36
Kamiskoy 1.043,38 - 1.036,37
Ozbek 293,13 293,13
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Tablo 2 ’nin devami

Gokeedren Orman Yok - -

Capar 891,24 - 891,24
Cergi 251,04 - 245,68
Giirpinar 1.018,86 - 1.006,34
Kesecik 372,31 - 372,31
Dikenli 370,54 - 370,43
Yesilyayla 401,79 - 401,79
Doganlar 42 83 - 42,83
Igdir 177,72 - 177,72
Bademcay 579,06 6703.57 579,73
Gulrmeg 555,15 - 555,15
Ayva 2.388,91 - 2.388,91
Asag10z 1.859,60 226175.45 1.882,22
Hisarcik 442,37 - 442,37
Elden 876,76 - 876,76
Cicek 201,45 5.598,01 202,01
Ayseki 1.015,79 15.932,01 1.017,38
Sakaeli 283,59 - 283,59
Yolkaya 876,27 6.116,31 876,88
Derecat1 3.639,88 449.269,27 3.684,19
Davutlar 1.204,85 108.959,71 1.216,32
Belibedir 2.655,97 - -

Yaka 694,06 93.187,02 703,86
Dodurga Beldesi/Naltepe Mh. 849,67 - 849,67
Yakadere 1.499,21 10.514,17 1.495,52
Misellim 1.736,10 6.408,10 1.737,32
Sarikaya 2.903,10 96.025,70 2.915,94
Ovacik 1.914)9 1.9149
Kavak 1.485,46 1.485,46
Yukarimahalle 23,52 23,52
Asagimahalle 0,6 0,6
Cakarlar 560,17 560,17
Tatlipinar 0,53 0,53
Ildizim 1,76 1,76
Cukurdren 1.539,64 1.539,64
Yakadere 1499,67 10.514,17

Hidirlik 83,49 78,847
Toplam 2.116.548,74 53.981,44

e 2016 yili Cankir1 Orman Isletme Miidiirliigii Verileri
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Cankit  Orman  Isletme  Miidiirliigii
sorumluluk alaninda bulunan 53.981,44
hektarlik tescilli toplam alanin %0,39°u 2/B
alanlarindan olusmaktadir. MEGM’in 2012-

2015 donemine ait istatistiklerinde yillara
gore 2/B  alanlarina iliskin  veriler
karsilastirmali olarak Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. 2/B alanlarinin Tiirkiye ve Cankir1 6lgeginde karsilastiriimasi

Tasinmaz Bilgileri

2/B Oran 2/B Toplam Oran
Yillar Tasinmaz (%) Tasmmmaz Oran Kullanici (%)
Sayisi Yizélcimu(ha) (%) Sayisi
(adet)
2012  Turkiye 442.567 219.502 525.339
Cankii  1.094 024 314 0.14 1.899 036
2013  Turkiye 599.418 0.20 255.446 N 814.508 0.23
Cankir1 1.241 ’ * 1.915 '
2014  Turkiye 629.462 295.944 866.576
Cankirt 1.243 0.19 365 0.12 1.916 0.22
2015  Turkiye 660.432 307.626 914.870
Cankm  1.242 0.18 365 0.11 1.915 0.20

*MEGM 2013 Yili Faaliyet Raporunda bu veriye yer verilmemistir.

Tablo 3’ten de anlasilacag iizere Cankir1 Ili
icin gerek 2/B tasmnmaz sayisi, gerekse
alansal buytikliik ve kullanict sayis1 %1’in de
olduk¢a altinda kalmaktadir. Konuyu 2/B

basvuru bilgileri agisinda inceledigimiz de
ise Tablo 4’teki sonuclar elde edilmektedir
(MEGM, 2013; MEGM, 2014; MEGM,
2015; MEGM, 2016).

Tablo 4. Tirkiye ve Cankiri 6lgeginde 2/B alanlarinin bagvuru bilgileri

Bagvuru Bilgileri

Toplam Basvuru Toplam Basvuru Toplam Toplam Toplam
Yillar Kullame1  Adedi Yuzélgimu Adedi Yuzoélgimu Basvuru Yuzolgimu
Adedi (satin (m2) (Iade) (m?) Adedi (m2)
alma) (satin alma) (Iade) (Basvuru)
2012  Turkiye 525.339 101.193 * 10.934 * 112.127 *
Cankir1 1899 108 * 0 * 108 *
2013  Turkiye 814.508 620.338 * 51.673 * 672.011 *
Cankin  1.915 1.192 * 0 * 1.192 *
2014 Turkiye 866.576  714.831 2.190.755.706  62.531 329.517.467 777.362 2.520.273.173
Cankinn 1916 1.141 2.037.003 0 0 1.141 2.037.003
2015 Turkiye 914.870 769.551 2.303.151.009 64.032 310.908.053 833.583 2.614.059.062
Cankin  1.915 1.134 2.003.442 0 0 1.134 2.003.442
2/B alanlarinin satig bilgilerine iliskin veriler (MEGM, 2013; MEGM, 2014; MEGM,
karsilastirmali  olarak incelendiginde ise 2015; MEGM, 2016).

Tablo 5’deki sonuclar elde edilmektedir
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Tablo 5. Tiirkiye ve Cankir1 6lgeginde 2/B alanlarinin satig bilgileri

Satis Bilgileri
Toplam Sats
Yillar Toplam Toplam Yiizslcimii Gergeklesen Tasinmaz Tasinmaz
Kullanict Basvurusu (m?) ¢ Hak Adedi Yzolgimi (m?)
Adedi Adedi Sahibi (Satilan) (Satilan)
(Basvuru) (Kisi)
2012  Turkiye 525.339 112.127 * * * *
Cankir1 1899 108 * * * *
2013 Turkiye 814.508 672.011 * 374.153 * 1.257.796.268
Cankmn 1.915 1.192 * * * *
2014 Tirkiye 866.576 777.362 2.520.273.173 508.828 384.833 1.578.081.303
Cankir1 1916 1.141 2.037.003 950 609 1.312.589
2015 Tirkiye 914.870 833.583 2.614.059.062 568.437 423.430 1.705.405.112
Cankmn  1.915 1.134 2.003.442 984 627 1.415.678

*Satig islemlerine 2013 yilindan itibaren baglanildigi igin 2012 yilina ait “satis gerceklesen hak sahibi
kisi”, “tasinmaz adedi” ve “yiizolgimii” miktarlar1 bulunmamaktadir.

Sonuglar

Orman sinirlar1  disina  ¢ikarilan  bazi
alanlar yillarca vatandaslarin zilyetliginde
bulunurken, artik bu alanlarda ormana geri
doniigiimiin  ¢ok zor oldugu bilinmektedir
(Gencgay ve Gencay, 2015).

2/B alanlarinin nasil degerlendirilmesi
gerektigine iliskin literatlirdeki tartismalar
Ozetleyen Ayanoglu (2004), olas1 bes farkl
¢ozlim Onerisini su sekilde ifade etmektedir:
1- 2/B alanlarin serbestce

degerlendirilmesinin olanakli kilinmas1
2- Kiralama
3- Sagilleri (hak sahipleri) lehine &zel

sartlarla irtifak hakki tesis edilmesi
4- Sagillerine, kentsel donusiim planlari ile
imara uygun bicime getirilerek verilmesi
5- Bakanliga, bakanlar kuruluna veya
parlamentoya kosullart ve  Olgiitleri
belirlenmek sarti1 ile bu alanlarinin
satigina izin vermek
2/B sorunu, bilimsel ve teknik, ekolojik,

ekonomik, politik, kentsel, toplumsal,
hukuksal, siyasal bircok boyutu olan bir
sorun olmakla birlikte tartismalar,

cogunlukla s6z konusu arazilerin satilip
satilmamasi diizlemindedir (Caglar, 2004).
Oyle ki, bu alanlarm satisindan 25 milyar

dolar kazamlacagi ileri siirllmektedir
(Atbasoglu, 2004). Turkiye genelinde ve
Cankiri Ozelinde 2/B alanlarinin
degerlendirilmesinde  “sazztn” 6n  plana

¢iktig1 anlagilmaktadir.
2/B tasmmazlarinin satig, iade ve proje
alanlarina iliskin 2012-2015 dénemi MEGM
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verileri toplu olarak degerlendirildiginde su
sonuglarla karsilagilmaktadir:

a) Satis islemleri 19.04.2012 tarihli ve
6292 sayili Kanun geregince 2/B alanlarinin
satis1 kapsaminda;
> 1.257.796.268
tasinmaz, 31/12/2013  tarihi itibariyle
374.153 hak sahibine; 252.530°0 pesin,
115.085’i taksitli ve 6.538’i ise yaris1 pesin
(yaris1  taksitli) olarak satilmistir. Bu
taginmazlar igin 8.223.413.398 TL toplam
rayi¢ bedeli tespit edilmis ve toplam satis
bedeli 4.012.112.104 TL olmustur. Tasinmaz
satigindan 31/12/2013 tarihi itibariyle toplam
1.679.626.338 TL tahsil edilmistir.
> 1.573.170.537 m?  yuzolgtimli
tasinmaz, 31.12.2014 tarihi itibariyle 507.056
hak sahibi kisiye satisi gerceklesmis olup,
toplam satis bedeli 6.919.142.270.TL’dir.

m2  yuzoélclimli

Taginmaz satisgindan  31/12/2014  tarihi
itibariyle toplam 3.028.274 TL tahsil
edilmistir.

> 127.323.810 m?2 yuzolgimlu

tasinmaz 31/12/2015 tarihi itibariyle 56.609
hak sahibine satilmistir.
b) fade islemleri kapsaminda 58.219 jade

bagvurusunda  bulunulmus,  2013-2015
yillarinda toplam 10.763 tanesi
sonuglandirtlmisgtir.

c) Proje alanlann igin 6292 sayili

Kanunun 8. maddesi uyarinca proje alani
olarak belirlenen yerlerde proje sahibi TOKI,
bliyliksehir belediyeleri ve belediyeler gibi
idarelere 2/B alanlarimin devir islemlerine
devam edilmistir. ilgili maddeye gore; 2013-
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2015 yillar1 iginde 21.390 adet 2/B’nin ilgili
idareye devri talimati verilmigtir.

Cankir1 6lgeginde ise toplam basvurusu
sayist 1.134 ve toplam basvuru yiizolglimi
2.003.442 m? olmasma karsin satis
gergeklestirilen hak sahibi sayisi 984 kisi
olmus ve 1.415.678 m? biiyiikliigiindeki 627
adet taginmaz satilmigtir. 2015 yili sonu
itibariyle yaklagik 141 hektar
biytikliigiindeki bir alanin satisi
gercgeklestirilmis bulunmaktadir. Hali hazirda
tescilli toplam 2/B alanmin 2.116.548 m?
(211 hektar) oldugu dikkate alindiginda
Cankiri’daki 2/B alanlarimin  %66,82’sinin
satisinin gergeklestigi anlagiimaktadir.

2013 yili Torkiye ortalama metrekare
fiyatina (3,81TL) goére Cankiri’daki 2/B
alanlarinin parasal degeri 6.730.622 TL
olurken, 2014 yili ortalama metrekare
fiyatina (4,39 TL) gore Cankiri’daki 2/B
alanlarmin parasal degeri 9.291.645 TL
olmaktadir. Bununla  birlikte, Cankir
Defterdarligindan alinan  verilerde arsa
vasfindaki taginmazlar igin rayi¢ bedelin en
diisik 4 TL ve en yiksek 19 TL, tarla
vasfindaki taginmazlar igin rayi¢ bedellerin
en disiik 0,10 TL ve en yiiksek 4 TL oldugu,
bahge vasfindaki tasinmazlarda ise rayig
bedelin en diisiik 1,25 TL ve en yiiksek 5 TL
oldugu saptanmistir. Bu durumda, tescilli
toplam 2.116.548 m? 2/B alaninin en diisiik
fiyat olan 0,10 TL ile degerlendirildiginde
211.654,8 TL’lik bir deger ortaya
cikmaktadir. Bu tasinmazin en yiiksek rayic
bedel olan 19 TL’den satilmast durumunda
ise 40.214.412 TL gelir elde
edilebilmektedir. Birim metrekare
degerlerinin arazinin niteligine, konumuna ve
komsu  parsellerin  degerlerine  gore
sekillendigi gergeginden hareketle, beklenen
gelirde artis ve azaliglarin olacagi bir
gercektir.  Yalmiz bu siirecte ¢ok dikkate
alinmayan ancak aslinda irdelenmesi gereken
en O6nemli konu, bu alanlarn bir sekilde
sagillerine devrinin gerekli olup olmadigi
noktasidir. Hukuk sistemimiz uzun sureli
irtifak hakki tesisine cevaz verdigine gore bu
alanlarim satisgindan ziyade sagilin Omriiyle
siirli olmak kosuluyla bir intifa hakki tesisi
daha adil bir cozumi ifade edebilir. Boylece,
bu siire¢ sonunda haksiz yere isgal edilmis
olunan bu alanlarin gergek sahibi olan
kamuya daha dogru bir ifade ile toplumun
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tamamina geri dénmesi mimkin
olabilecektir. Elbette toplu yerlesim yerine
doniisen alanlarda bu siire¢ daha sikintili
olacaktir ancak hukukun nihai amaci adaleti
saglamak olduguna gore, bu sikintilara
katlanmak gerekmektedir. Birey o&lgeginde
faydanin degil toplum faydasinin tercih
edilmesi, hakkaniyet agisindan daha dogru
olacaktir. Bu tur bir uygulamaya gidilmesi,

aynt zamanda gelecekte boyle haksiz
kazanimlarm  akla  getirilmesini de
Onleyebilir.  Kiginin, bir gin elinden

cikacagini bildigi bir seye olan istegi/talebi
ile “en nihayetinde benim olacak/bir giin bu
alanlart bize verirler” diislincesi arasinda
biiyiikk bir fark vardir. Birey 0Ol¢eginde risk
alma/haksiz edinim ancak kesin kazanimlarin
oldugu/olacagi sezildiginde veya
ongoriildiigiinde daha gecerli bir olasiliktir.
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