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Ozet

Amag: Bu calismada, tarafsiz devlet anlayisindan sosyal devlet anlayisina gecisle beraber meydana gelen
degismelerin bir sonucu olarak ifade edilen miidahaleci devlet anlayis1 baglaminda vergi politikalar1 sosyal
adalet ¢ercevesinde incelenecektir.

Yontem: Calismada, ilgili literatiiriin elestirel degerlendirmesi yapilmistir.

Bulgular: Bu dogrultuda, vergi politikalar1 yoluyla tiim sosyal siniflar iizerindeki vergi yiikiiniin adil bir
sekilde dagitilabilmesi i¢in gesitli politikalar 6nerilmektedir.

Anahtar kelimeler: Sosyal politika, vergi adaleti, vergileme.

TAX JUSTICE AS A MATTER OF SOCIAL POLICY: A THEORETICAL DEBATE

Abstract

Purpose: This study will handle the state’s tax policies in accordance with social justice, considering the
state’s interventionalist function redefined as a result of developments and changes in the understanding of
state.

Method: In the study, relevant literature has been critically evaluated.

Findings: To this end, various policies are suggested for fair distribution of tax burden over all social classes
using the tax policies.

Keywords: Social policy, tax justice, taxation.
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Giris

1929 diinya ekonomik krizinden sonra tarafsiz devlet anlayisinin yerini miidahaleci devlet anlayisina
birakmasiyla birlikte devlet anlayisindaki degisme ve gelismeler sosyal politika uygulamalarinin kapsaminda
hem kisi ve hem de konu acisindan genislemeyi beraberinde getirmistir. Sosyal politika uygulamalarinin ilk
ortaya ¢iktig1 sanayi devrimi sonrasi donemde dnceleri sadece is¢iler sosyal politikanin ilgi alaninda iken daha
sonra bagimh ¢alisanlarin yani sira issizlerle, kiiciik esnaf, topraksiz koyliiler gibi yeterli bir gelire ve yasam
sartlarina sahip olamayan sosyal siiflar yani iktisadi ve sosyal acidan giicsiiz olanlar da kapsam igine
alinmistir. Ozellikle refah devletinin altin ¢aginin yasandigi Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde, comert
kamu harcamalari yoluyla ¢ocuklardan yaslilara, engellilerden gé¢menlere, gen¢lerden kadinlara kadar pek
¢ok dezavantajli grup sosyal politikanin ilgi alanina girmistir. Béylece gliniimiizde sosyal politika, sosyal
yardimlardan egitime, aile ve ¢ocuk yardimlarindan vatandaslik gelirine, issizlik yardimlarindan istihdam
politikalarina kadar genis kapsamda uygulama alanina sahip olmustur.

Sosyal politikanin kapsaminin genislemesi ve refah saglayici birim olarak devletin miidahaleci roliiniin
artmasi sosyal politika uygulamalarinin finansman sorununu dogurmustur. Kamusal hizmetleri saglamak
devletin temel gorevleri arasinda ve hatta zorunlu sayildigindan, buna iliskin kamusal finansman kaynaginin
olusturulmasi olduk¢a 6nemli bir hale gelmistir. Devletlerin kamusal hizmetlerin saglanmasinda en énemli
finansman kaynagini ise vergiler olusturmustur.

Sosyal politikaya iligkin literatiir incelendiginde gerek kapsam ve gerekse de uygulamaya ydnelik yiirttilen
tartismalarda vergilemenin yer almamasi ya da kismen deginilerek ele alinmasi bir eksiklik olarak gortilebilir.
Oysa, kamusal hizmetlerin finansmaninin temelini olusturdugundan sosyal politika agisindan vazgecilemez
bir meseledir. Kamusal hizmetlerin saglanmasinda 6nemli bir finansman kaynagi olmasinin yaninda, gelirin
yeniden dagihmi hususunda da vergileme énemli bir politika araci olarak kullanilmaktadir. Ozellikle tarafsiz
devletten miidahaleci devlete gecis ile birlikte bireylerin ve toplumun devletten olan beklentilerinin giinden
gline artmasi ekonomik mahiyette olan vergilemenin 6nemini de artirmaktadir. Diger taraftan da zorunlu olan
vergilerin kaynagini olusturan toplum ve bu toplumun bir pargasi olan bireylerle devlet arasindaki iliskinin
saglikl yirutilebilmesi anayasada yer alan, devlete vergilendirme yetkisini kullaniminda sinirlama getiren,
adil ve verimli bir vergi sisteminde bulunmasi gereken 6zellikler olarak da ifade edilebilen vergileme ilkeleri
ile miimkiin olmaktadir.

Diinyanin ilk anayasal belgesi sayilan Magna Carta ile Tiirk anayasa tarihinin ilk anayasal belgesi sayilan
Sened-i Ittifak’in ortak noktalarindan biri vergide keyfiligin 6niine gegmek ve vergi salma erkinin kimler
arasinda paylasildigini diizenlemektir. Ingiltere’de ilk olarak vergileme yetkisine sinirlama getiren anayasal
belge 1628 tarihli Haklar Dilekcesi (Petition Of Rights) olurken bu belge daha sonra 1689 tarihli ingiliz insan
Haklar Bildirgesi (Bill Of Rights) ile tarihi siirecte Ingiliz hukuku ve vergi yasalar1 bu belgelerde yer alan
ilkeler dikkate alinarak olusturulmustur. ABD bagimsizlik savasi zamaninda 1776 yilinda Virginia Insan
Haklar: Bildirgesi ve arkasindan gelen 1791 tarihinde ABD Anayasasina vergileme ilkeleri eklenirken 1789
Fransiz Devrimi sonucunda olusturulan Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinde de vergi yiikiiniin
adaletli dagitilmasi ile ilgili vergileme ilkeleri karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiizde Fransa, Italya, Ispanya,
Isvicre, Macaristan, Portekiz, Yunanistan, Sili ve Tirkiye anayasal olarak vergilemede adalet ilkesi ile beraber
mali glice gore vergi alinmasini belirlerken, Almanya, ABD, Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Danimarka,
Finlandiya, Giliney Kore, Hollanda, Irlanda, Isveg, Japonya, Kanada, Slovenya, Meksika ve Polonya ise
anayasalarinda genel esitlik, sosyal refah devleti ve adil gelir dagilimi ilkelerine veya bunlardan en az birine
yer veren ilkelerdir (Gok vd.,2013: 279).

Yine, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73’tinci maddesinin 2'nci fikrasi “Vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” seklinde diizenlenmistir. Bundan dolay;, tilkelerin
ekonomik sisteminde vergi adaletini saglamaya yonelik diizenlemelerin yapilmasi refah ve gelir esitsizliginin
Onlenmesi agisindan oldugu kadar bireysel 6zglrliiklerin saglanmasi a¢isindan da 6nem arz etmektedir.

Bir tilkenin sosyal adaleti ahlaki bir zorunluluk olarak benimsemesinde, iktisadi kalkinmay1 tesvik etmesinde
ve hatta siyasi bir mesele olarak demokrasinin tesisinde yeniden dagilimin 6énemli bir yeri vardir. Sadece
esitlik ya da refah perspektifinden bakildiginda bile yeniden dagilim noktasinda vergilemenin sosyal
politikanin ayrilmaz bir pargasi oldugu goriilebilir. Vergi politikalar1 olusturulurken sosyal politika iizerinde
olumsuz sonuclar dogurabilecek uygulamalardan kac¢inilmasi ve ayrica gelir esitsizliklerini azaltmak ic¢in
yapilacak reformlarda da iktisadi kalkinma ve istihdam t{izerindeki muhtemel etkileri de hesaba katilmalidir.

Bu dogrultuda, vergilemenin sosyal politikanin amaciyla uyumlu olusturulabilmesi ve sosyal adaletin
saglanabilmesi icin vergilemede adalet ilkesi 6ne ¢ikan bir husus olacaktir. Vergilerin kimlerden ve ne kadar
alinacagi ile dlciisiiniin ne olacagl vergilemede adalet ilkesi ile ilgilidir. Vergilemede genellik ilkesi geregi
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kamu hizmetlerinin finansmaninda bir ayrim yapilmaksizin herkesin 6deme giiciine goére kamu
harcamalarinin finansmanina katilmasinin yani sira sosyal adalet agisindan adil vergi katkisinin nasil
saglanacagi adalet ilkesi ile gerceklestirilmelidir.

Bu calismada, devlet anlayisinda gelisme ve degismelerin bir sonucu olarak devletin miidahaleci islevi
baglaminda vergi politikalar1 sosyal adalet cercevesinde incelenecektir. Oncelikle, vergi adaleti ile ilgili
kuramsal tartismalara yer verilmis, ardindan vergi adaletinin saglanmasina iliskin ortaya konulan yaklasimlar
ele alinmistir. Son olarak da sosyal politika a¢isindan vergi adaleti kuramsal ¢er¢evede incelenerek sosyal
siniflar tizerindeki vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilabilmesi i¢in ¢esitli politikalar 6nerilmektedir.

1. Vergi Adaleti: Kavramsal Cerceve ve Kuramsal Tartismalar

Vergi yiikiiniin toplum ve bireyler tarafindan kabul edilebilir bir sekilde dagilimi ve uygunlugu vergi adaleti
olarak ifade edilebilir (Gék vd.,2013: 270). Insanoglunun toplu halde yasaminin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan vergilerle ilgili gecmisten giiniimiize gelen en 6nemli tartismalarin basinda adaletli bir vergi sisteminin
zorunlulugu gelmektedir. Adil bir vergi sisteminin en 6nemli unsuru olarak, verginin zorla alinmasi 6zelligini
yumusatan bir durum olarak da ifade edilen ve devletin kamu hizmetlerini gerceklestirmek tizere alinacak
vergilerin toplumu olusturan bireyler arasinda adil, esit ve uygun bir sekilde dagitilmasi 6nem arz eder. Kamu
harcamalarinin finansmani olan vergilerin ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal fonksiyonlarinm1 da yerine
getirebilmesi amaciyla kimlerden ne kadar hangi mali ve insani kriterlere gére alinacagi sorular1 vergileme
ilkelerine ve 6zellikle vergide adalet ilkesine dikkatleri cekmistir. (Edizdogan, 2007: 229-230)

Vergi yiikliniin bu yiike katlanilanlar arasinda adil bir sekilde paylastirilmasi vergi adaleti olarak kabul
edilirken, bu yaklasima gore vergi adaleti genis anlamda “Vergide Esitlik” ilkesi ile ifade edilen ayni durumda
olan herkesten esit alinmasidir. Dar anlamda ise, farkli mali giicli sahip olanlardan farkl sekilde yani mali
glicli yiiksek olandan yiiksek mali giicii diisiik olandan diisiik vergi alinmasi ise “Mali Glice Gore Vergi
Alinmasi” ilkesi ile ifade edilmektedir (Senytiz vd, 2015: 20-21).

Ilk tahlilde birbiriyle celisir gibi gériinen ama son tahlilde birbirini tamamlayan bu iki ilke aslinda Anayasa’nin
“Esitlik” baslikli 10’'uncu maddesi baglaminda mutlak esitlik ve nispi esitlik kavramlarinin vergi politikasina
yansimis halinden baska bir sey degildir (Gozler, 2000: 182-183). Zira anayasal esitlik ilkesine gore de esitlik,
her durumda herkese tipa tip ayni muamele etmek anlamina gelmemektedir. Yaslilarin, gazilerin, sehit
ailelerinin, yoksullarin ve buna benzer 6zel durumda olanlara devletin ayricalikli muamele etmesi anayasal
esitlik ilkesine aykir1 degildir. Tam aksine, Anayasa’'nin 10’uncu maddesinin ikinci ve li¢iincii fikrasinda bu tiir
toplumsal siniflara farkli muamele edilmesinin bizatihi esitlik geregi oldugu hiikiim altina alinmistir. Buna
nispi esitlik ad1 verilmektedir. Ayni statiide olan kisiler arasinda ayrimcilik yapilmamasi ise mutlak esitlik
ilkesidir ve vergi hukukunda ayni geliri elde eden iki ytkiimli arasinda ayrim yapilmamasi bunun vergi
hukukundaki yansimasidir.

Iste vergi adaleti denildigi zaman bu ikisinin birbiriyle bagdastirilir sekilde uygulanmasini ve bunu yaparken
devletin hakkaniyet ve nisfeti gozetmesini, bir baska ifadeyle “insafli” olmasi anlasilmaktadir.

“Vergide Esitlik” ilkesi ile “Mali Giice Gore Vergi Alma” ilkesini kavramsallastiran bazi kaynaklar “Vergide
Adalet” ilkesini bu ikisinin de disinda, hakkaniyet ve nisfet cercevesinde vergi salinmasi anlaminda ele alarak
dar bir anlam vermektedir (Senyiiz vd., 2015: 21). Kuskusuz bu yaklasim kavramlarin birbirinde ayrilmasi
acisindan olumludur fakat “adalet” kavramini hakkaniyet ve nisfetle sinirlanamayacak kadar genis bir
kavramdir.

Aristo’dan beri kabul edilegelen adalet kavraminin ¢ islevi vardir: Denklestirici Adalet, Dagitic1 Adalet ve
Hakkaniyet (Aristoteles, 1997: 90-93). Denklestirici adalet diinyadaki nimetleri paylasmada herkesin esit
hakki olmasini, firsat esitliginin korunmasini 6ngdéren adalet yaklasimidir ve objektif adalet ile paraleldir.
Clinkii statii farki gozetmeden herkese ayn1i muamele edilmesini esas almaktadir.

Dagitici adalet ise dogustan dezavantajli, savunmasiz durumda olan kimselerin yani engellilerin, yaslilarin,
kadinlarin, ¢ocuklarin ve diger bazi bireylerin 6zel durumunu dngoérerek onlarin su¢u olmayan bu durumlari
nedeniyle baskalar1 karsisinda dezavantajh hale getirmemeye dikkat ederek hak paylastirilmasini éngoren
adalet yaklasimidir (Fleischacker, 2004: 1-16). Goruldiigi tizere tipk: siibjektif esitlik anlayisinin objektif
esitlik anlayisini tamamladig gibi dagitic1 adalet anlayisi da denklestirici adalet anlayisini tamamlamaktadir.

Vergide denklestirici adaleti, vergide esitlik ilkesiyle, mali giice gore vergi alinmasi ilkesini ise dagitic1 adaletle
ifade etmek miimkiindiir (Senyiiz vd, 2015: 21). Adaletin {igclincii unsuru olan hakkaniyet ise somut durumlara
ozel coziimler liretmeye acik olunmasini ifade etmektedir ki aslinda vergi mevzuatlarindaki gesitli terkin
sebepleri ve vergi affi, faiz affi gibi uygulamalar bu yaklasimin uygulanmasina imkan tanimaktadir.
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Tim bu kavramsal benzerlikler ve kesisen kapsamlar isiginda adalet kavraminin hakkaniyete ve nisfete
indirgenemeyecegi gibi vergide adalet kavraminin da sadece insafli vergi salinmasina indirgenemeyecegi
sOylenebilir. Vergide adalet ayn1 anda hem vergide esitligi hem mali giice gére vergi alinmasini ve hem de
somut olay adaletini gézeten genis bir ilkedir. Bu calismada da bu ilkeyi genis anlamiyla ele alinmaktadir.

2. Vergi Adaletinin Saglanmasina iliskin Yaklasimlar

Vergi adaletinin saglanmasina yonelik gecmisten giinltimiize kadar bircok gorts ileri siirtilmiistiir. Adaletli bir
vergi sisteminin olusturulmasi amaciyla ileri siiriilen bu goriislerden Fayda (yarar) Yaklasimi ve Odeme Giicii
Yaklasimi 6n plana ¢ikmistir (Yereli ve Ata, 2011: 24).

Her ne kadar gecmis donemlerde de ileri stiriilen bu goriis Klasik iktisat goriisiiniin kurucusu olarak ifade
edilen Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi adli {inlii eserinin besinci b6liimiinde “adalet giderleri ilizerine”
basliginda, tam kamusal mal ve hizmetlere en giizel 6rnek teskil eden adalet hizmetlerinin yarg: tarafindan
O0denen harg¢ benzerleri ile karsilanmasinin aksine devletin hazinesine 6denecek bir vergi ile karsilanmasinin
bu hizmetlerde meydana gelebilecek adaletsizlikleri dnleyebilecegi ve adalet hizmetinin finansmanina bu
hizmetten yararlananlarin yararlanma 6lg¢iisiine gore vergi 6demesi gerektigini ifade etmektedir (Durmus,
2013).

Bu ilkeye gore vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in, kamu hizmetlerinden faydalanma ile 6denen vergi
arasinda bir baglantinin kurulmasi gerekir. Aksi takdirde, bir kesimin faydalandigi hizmetlerin bedelini baska
bir kesim 6deyecektir. Bu durumda da vergilemede mali sémiiri meydana gelecektir. Diger yandan bedeli
6denmedigi halde kamu hizmetlerinden fayda elde edenler de mali rant elde edeceklerdir. Fayda ilkesinin,
ozellikle tam kamusal mal ve hizmetlerin faydasinin boéliinememesi gibi 6zelliklerinden dolayi, tam olarak
uygulanmasi da miimkiin degildir. Buna ragmen bazi har¢ ve vergilerde devletin sundugu hizmet ile vergiler
arasinda bir karsilik ender de olsa kurulabilir (Kirmanoglu, 2009: 262). Fayda ilkesi, her ne kadar kaynaklarin
etkin bir sekilde dagilimindaki etkinlige katki saglamakla birlikte adaletli bir gelir dagiliminin saglanmasina
ters gelmektedir (Edizdogan, 2009: 232).

Ote yandan, “fayda” o6lciilmesi miimkiin olmayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu ézelligi
nedeniyle fayda yaklasiminin sosyal adalete ters oldugu da sdylenebilir. Bu goriise gore herkesin kamu
hizmetlerinden yararlanmalar1 6zel ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerde oldugu gibi yararlanma 6lgiilerine
gore bunlarin maliyetlerine katilma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Halbuki devletin sundugu kamusal mal
ve hizmetlere en ¢ok sosyal politikanin ilgi alanina giren ve bu hizmetlerin maliyetine katilamayacak kesimler
yani yoksullar, muhtaglar ve calisanlar girmektedir. Bu kisiler bu durumda en fazla ihtiya¢ sahibi olduklar
halde vergi 6deyemeyecekleri icin kamu hizmetlerinden yararlanamamalar1 durumu sosyal adalet kavramui ile
celismektedir (Durmus, 2013).

Fayda ilkesinin 6zelliklerine gére verginin hakliliginin agiklanmasi giintimiizde yetersiz kaldigindan dolay1 en
gecerli vergileme ilkesi olarak kamu hizmetlerinden yararlanma durumuna bakilmaksizin kisilerin 6édeme
glicline uygun bir sekilde belirlenmesini 6ngoren verginin 6deme giiciine gore alinmasidir (Turhan, 1998:
216). Vergilemede adaletin saglanmasina iliskin olarak, 6deme giicii ilkesi savunulmaktadir. Fayda ilkesi
kamu ekonomisinin etkinlik kosullarina uygun bir bicimde ele alinirken, 6deme giicii ilkesine gore vergi
alinmasi vergilemede adaletin gerceklesmesinin en énemli bir gostergesi olarak kabul edilmistir. Gegmiste
vergilemede adaletin artan oranli vergi tarifesiyle saglanabilecegi anlayisi 6nemliyken, giintimiizde ise, 6deme
glicl ilkesinin 0zveride esitligi saglayacak bicimde uygulanmasi gerektigi 6nem kazanmistir (Sener, 2006:
218).

Odeme giicii ilkesine gore vergi alinmasi anlayis1 1960 yillarda Musgrave gibi Keynesyen ekonomistler icin
yeniden bolisim ve gelir dagilimi politikalarinin temellerini olusturmustur. Yiiksek gelir elde eden 6deme
glicii yliksek olan iist gelir gruplarindan artan oranli vergi tarifeleri uygulanarak alinan vergilerle elde edilen
kamu biitcesinden yoksullara ve diisiik gelir gruplarina yonelik sosyal giivenlik, issizlik 6demeleri gibi
dogrudan yapilan sosyal transfer harcamalari ve egitim, saglik, konut gibi licretsiz sunulan bir takim dolayl
sosyal transfer harcamalar1 yapilarak s6z konusu kesimin desteklenerek adil olmayan gelir boliistimiiniin
iyilestirebilecegini savunmuslardir. Sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde Avrupa’da hayata gegirilen bu ilke
Tirkiye'de de Anayasal vergileme ilkeleri arasina girmistir (Durmus, 2013).

Vergi uygulamalar1 bakimindan incelendiginde herkesten esit olarak vergi alinmasi adil bir vergi sistemine
isaret etmemektedir. Yatay esitlik ve dikey esitlik agisindan bakildiginda yatay esitlik kanun 6niinde herkese
esit davranilmasimi ifade ederken dikey esitlik ise sosyal refah devletinin bir geregi olarak farkh gelir
gruplarindan farkh oranlarda vergi alinmasini gerektirmektedir. Yatay vergi esitligi anayasalarda var olan
verginin genellik ilkesinin bir geregi olarak herkesin kamu harcamalarinin finansmanina katilmak zorunda
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olmasi ile alakali iken dikey esitlik ise mali giice gore vergi alinmasinin sosyal devletin geregi oldugunu
gostermektedir. Vergi konusunda yapilmasi gereken vergi diizenlemeleri neticesinde toplumun en
dezavantajli kesimlerinin en iist diizeyde fayda saglamalari sosyal devlette dikey esitlik ve adalet i¢in 6nem
arz etmektedir. Odeme giiciiniin en 6nemli gostergeleri gelir ve servetin yani sira harcamalar da giiniimiizde
O6deme giiclinilin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gok vd., 2013: 271).

3. Sosyal Politika Ac¢isindan Vergi Adaleti

Devlet maliye politikas1 yoluyla gelirin yeniden dagitilmasinda, en etkili sosyal politika aracina sahip
bulunmaktadir. Burada devlet, sosyal gruplardan farkli diizeylerde vergi toplayarak ve kimi gruplara farkh
diizeylerde transfer gelirleri aktararak gelirin yeniden dagilimini saglamaktadir. Yani, varlikli kesimleri daha
fazla vergilendirerek ve kamu harcamalarindan yoksul kesimlerin ve dezavantajlilarin daha ¢ok
faydalanmalarim saglayarak, toplumdaki gelir esitsizliklerini gidermeye yonelmektedir (Gliven, 2013: 103-
104). Boylece devletin, sosyal sorunlara miidahalesinin artmasi bir yandan sosyal politika uygulamalarinin
gelismesine ve genislemesine yol acarken diger yandan koruyucu hukuki diizenlemeleri de arttirmistir
(Yorgun, 2013: 361).

Sosyal politika uygulamalari olarak egitim, saglik, konut vb hizmetlerin faydalar1 sadece bireysel anlamda
degil toplumsal faydalari agisindan da ele alindiginda bu tiir hizmetlerin finansmaninda vergiler énemli bir rol
oynamakta ve sosyal politikanin ortaya ¢ikan maliyetleri de 6deme giicii ilkesinin geregi olarak finansmani
toplumu olusturan bireyler tarafindan paylasilmaktadir. Sosyal politika ile vergileme arasindaki diger bir
iliski ise vergi politikalarinin sosyal politikanin amaglarina uygun bir sekilde vergi sisteminin sosyal politika
araci olarak diizenlenmesidir. Vergi sistemini olusturan vergilerin secimiyle beraber vergi miikelleflerinin
ekonomik durumlarinin yani sira kisisel ve ailevi durumlarinin da vergilemede dikkate alinmasi, ayirma
teorisinin geregi olarak emek gelirinin sermaye gelirlerine gore korunmasi, asgari gecim indirimlerinin
saglanmasi, dikey adaletin bir geregi olarak yiiksek gelir elde edenlerden yiiksek oranli vergiler alinmasi
vergilerin sosyal politika acisindan uygun olup olmadigi ile ilgilidir. Dolayisiyla, devletin kamusal hizmetleri
finanse etmek icin emek ve sermaye gelirlerinden hangi oranda vergi aldigi, sunmus oldugu kamusal
hizmetlere iliskin vergi secimi ve oranlari sosyal politika a¢isindan vergi adaletinin saglanmasinda énemlidir
(Karabacak, 2012: 227).

3.1. Vergilemenin Sosyal Politikay1 Etkileme Araclari: Dolayli ve Dolaysiz Vergi Ayrimi

Sosyal politika araci olarak vergilerin tistlenmis oldugu fonksiyonlarin yerine getirilmesi a¢isindan vergileri
dolayh vergiler ve dolaysiz vergiler acisindan bir siniflandirma yapmak yerinde olacaktir.

Dolayli ve dolaysiz vergi ayirimi, uygulamada halen 6nemli 6l¢iide gerekli bir ayrim tiiriidiir. Ancak bu ayirim,
kesin kabul kistaslara gére yapilmamaktadir. Genellikle konusu gelir ve servet unsuru olan vergiler dolaysiz
vergi sayilirken, mal ve hizmetlerde bir kisim ekonomik ve hukuki muameleler {izerinden alinan vergiler
dolayl vergi olarak nitelendirilmektedir. Vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak ayirimi, vergilemede adaletin
saglanmasi bakimindan tizerinde 6nemle durulan bir konudur (Pehlivan, 2013: 120).

Dolaysiz vergiler vergi miikelleflerinin kisisel 6zelliklerini de dikkate alabildiklerinden dolay1 érnegin gelir
vergisinde oldugu gibi siibjektif karaktere sahip olmasi nedeniyle 6deme giiciinii dolayh vergilere gore daha
fazla dikkate almaktadir. Oysa dolayli vergiler 6deme giiciine bakilmaksizin verginin muhatabinin kim olacagi
belli degildir (Akdogan, 2011: 297). Maliyecilere gore, dolaysiz vergiler, ylikiimliiniin mali gliclinii dogrudan
dogruya, araya herhangi bir sey girmeksizin vergilendirdiklerinden daha adildirler. Bu bakimdan dolaysiz
vergilerde miikelleflerin 6deme giicii tespit edilmesi miimkiindiir. Dolaysiz vergilerde; kisisel ve aileye ait
yukler icin cesitli indirimler, gelir ve servet arttikca artan oranl tarifeler ve gelirin niteligine ve kaynagina
gore farkh vergilendirme yani ayirim ilkesi uygulanabilir. Buna karsilik, dolayli vergiler anonimdir. Bu
vergilerde kesin olarak bilinen kimse, araci yliikiimlidiir. En son vergilendirilmek istenen kimse, ismen belli
degildir (Edizdogan vd., 2011: 288).

Bu acilardan harcama vergileri ¢ok kisa bir sekilde degerlendirildiginde, harcama vergilerinin, adil olmayan
dolayh vergiler icinde yer aldig1 ve yine vergi 6deme giiclinii dikkate almayan objektif vergi siniflamasi igine
girdigini sdylemek miimkiindiir (Mutluer vd., 2010: 250). Bir tilkenin vergi sistemi, kendisine omurga olarak
dolaysiz vergileri sectigi takdirde, gelir dagilimi iizerinde olumsuz etki yaratmadig1 gibi, tam tersine bu
vergilerle yapilan biitce harcamalar1 yoluyla gelir dagiliminin diizeltilmesinde olumlu katkida
bulunabilmektedir (Erol, 2009: 185).

Dolayl vergilerde uygulanan vergi oranlari kisinin geliri arttik¢a tersine artan bir oran sekline doniismekte
bdylece kisinin vergi ylikii gizli bir sekilde azalmakta ve gelir seviyesi diisiik olanlarda bu vergilerin yiikii daha
fazla olmakta bu durum ise vergi adaleti acisindan ve sosyal politika agisindan sorunlar arz etmektedir.
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Adaletli olarak ifade edilen, miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlarini da dikkate alan gelir iizerinden alinan
vergiler sosyal politika a¢isindan verimli olabilmesi icin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin yiiksekligi
ile iligkilidir.
3.2. Yoksullukla Miicadele Araci Olarak Vergileme

Yoksullukla miicadele araci olarak vergiler ele alindiginda yine dolaysiz vergiler ve 6zellikle gelir tizerinden
alinan vergiler tasimis olduklar: 6zellikler dolayisiyla 6ne ¢ikmaktadir. Kurumlar vergisi de gelir lizerinden
alinan bir vergi olmakla beraber gelir vergisinin aksine objektif karakterli bir vergi iken gelir vergisinin
stibjektif karakterli olmasi, miikellefin ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireylerine yonelik engelli indirimi,
cocuk sayisi, egitim ve Ogretim gibi birtakim indirim, istisna ve muafiyetlerin var olmasi gelir vergisini
yoksullukla miicadele agisindan 6nemli bir vergi olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica yoksul kesimlere
aktarilan dogrudan ve dolayli yardimlarin yani sira uygulanan politikalarin finansmani artan oranl bir yapiya
sahip olan gelir vergisi ile saglanmasi s6z konusudur (Aydin ve Tiirgay, 2011).

Ancak artan oranli vergi her ne kadar niifusun geneli icin sabit bir ortalama orana yakin seviyelerde olsa da
gelir veya servet lizerinden alinan vergi oranlarinin giderek artmasi veya diismesi esitsizligin artmasina yol
acacaktir. Yine son zamanlarda kiiresellesme ile sermayenin serbest dolasimi vergi rekabeti acgisindan
sermaye gelirlerinin vergiden muaf tutulmasina yol agarak emek gelirleri iizerindeki vergi yiikiiniin de dolayl
olarak artmasina yol actigi ileri stiriilebilir. Emek gelirleri lizerindeki vergi ytlikiinlin artmasinin aksine faiz,
kar payn gelirleri gibi finansal kazanclar iizerinden alinan vergilerin azalmasina ve yiiksek gelirlerin {izerine
diisen vergilerin de azalmasina yol agmakta ve gelecekte servet esitsizliklerinin de ortaya ¢ikmasina yol
acacaktir (Piketty, 2014: 536-537).

Emek gelirleri lizerine yiiklenen gelir vergisi issizligin artmasi ve sonucunda emek maliyetlerinin de artmasi
ile vergi geliri agisindan belirli bir sinira geldigi ileri siiriilmektedir. Emek gelirleri tizerindeki vergi ytlikiiniin
artmas Ucretlerin diismesine ve issizlige yol acarak yoksullugu artirirken devletin de sosyal harcamalari
artirmasina yol acacaktir. Buna ragmen tcret gelirleri dolaysiz vergilerin 6nemli bir b6liimiini Ustlenirken
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinin azalmasi sistemdeki sorunu da gostermektedir
(Karabacak, 2012: 233-234).

Diiz oranh tarife yapisina sahip olan ve objektif nitelikli kurumlar vergisi gelir vergisinden farkh olarak
kurumlarin gercek kisilere gore diisiik oranda vergilendirilmesinin yani sira var olan tesvikler ile bir yandan
ekonomide gelir dagilimini bozucu bir etkide bulunabilmekte diger yandan ise kurumlar glicleri nedeniyle
vergi yansitilmasina neden olabilirler. Kurumlar vergisinde tesviklerin o6zellikle yeni yatirimlara
yonelmelerine yol acacak seklide diizenlenmesi ile yatirimlar1 beraberinde istihdam artisina yol acarak
yoksulluk ile miicadelede fayda saglayacaktir. Harcamalar veya tiiketim {lizerinden alinan vergiler 6zellikle
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi degerlendirildiginde, bu vergiler diiz oranh vergiler olsa da
kisilerin geliri artik¢a tersine artan oranli bir tarife yapisina doniismektedir. Ciinkii bu tiir vergilerde gelir
artikca vergi oraninin artmasi bir yana gelir artik¢a sabit oranin vergi ylikii miikellefler izerinde azalmaktadir.
S6z konusu bu durum ise 6zellikle diisiik gelirli kisilerin vergi ylikiinii artirdig icin adil bir vergilemeden
uzaklasilma durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Boyle bir durumda zorunlu tiiketim mallarinin vergi oranlari
diisiiriilirken bunlar disindaki mal ve hizmetlerde yiiksek oranli vergi uygulanarak 6deme giicline ulasilmasi
saglanmaktadir (Aydin ve Tirgay, 2011).

Gelir dagilimdaki adaletsizligin giderilmesinin yani sira yoksullukla miicadelede uygulanan sosyal politika
uygulamalari tiim ihtiyag¢ sahiplerini kapsamali ve bu kisiler ve ihtiyaclari objektif bir sekilde belirlenmelidir.
Bu yardimlar bazen dolayli ve ayni yardimlar seklinde olmasi durumunda ortaya cikabilecek sorunlar
giderilmelidir. iste bu ve benzeri yardimlarin ortak sakincalarin ortadan kaldirmaya yonelik ve bireylerin
kendi cabalariyla yasam seviyelerini yiikseltmeye yarayacak bir uygulama olarak negatif gelir vergisi
uygulanabilir.

Negatif gelir vergisi, belirli bir gelir seviyesinin altinda olan, yoksulluk ile miicadele eden ailelerin toplum i¢in
kabul edilen yagsam standartlarinin saglanmasi ihtiya¢ duyulan gelir eksikliginin aileye 6denmesini saglayan
bir sistemdir. Teknik olarak ise belirlenen asgari gelirin altinda kalan herkese para yardimi yapilarak asgari
gelirin tamamlamasidir. Miikelleflerin tespit edilen asgari gecim miktarinin altindaki gelirleri vergilenmedigi
gibi bu eksiklik devlet tarafindan vatandasa verilmektedir. Sistem kisilerin ve ailelerin gelirini artirarak
dolayli ve ayni yardimlarin aksine bu gelirin kullanimini ailenin kendisine biraktigi i¢cin daha verimli
kullanilarak yoksullukla miicadelede etkin bir rol oynayabilecegi gibi beseri sermaye unsurunun da
gelismesine yol acacaktir (Aktan ve Vural, 2006: 116-117).
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Sonug

Devlet anlayisindaki degisme ve gelismelerin bir sonucu olarak giiniimiiziin ¢agdas refah devletlerinde vergi
politikasi, sosyal politikanin hedeflerine ulasmada en etkili araclardan biri olarak goérilmektedir. Vergi
politikalari, tarihsel gelisim i¢cinde mali niteliginin yani sira sosyal bir icerik kazanarak devletlerin sosyal
politika uygulamalarinda basvurdugu 6nemli bir teknik haline gelmistir. Boylece devlet vergi politikalari
yoluyla, hem gelirin daha adil bir sekilde dagitilmasi amacini giidderken hem de gelirin yeniden dagiliminda
sosyal politika agisindan 6nemli bir roli iistlenmistir. Sosyal politika uygulamalarinin yayginlasmasi ve
cesitlenmesi ile birlikte vergi politikalarinin bu rolii artarak devam etmektedir.

Hem ekonomi hem de sosyal politikalar agisindan etkili bir vergi sistemi olusturabilmesi icin vergileme
politikalar1 uygulamalarinda adalet ilkesine yer verilmesi, adalet ilkesini olumsuz etkileyebilecek faktorlerin
azaltilmasi gerekmektedir. Zira, devlet vergilemeyi mali amagclarinin yani sira ekonomik ve sosyal amaglari
dogrultusunda da kullanarak sosyal politika alaninda vergiler yoluyla birtakim diizeltmeler yapmaktadir.
Devlet sosyal politikanin ilgi alanina giren kisi ve gruplara muafiyet, istisna ve indirimler saglayarak satin alma
gliclerini dogrudan veya dolayl olarak artirarak bu kisilerin dezavantajlarin1 gidermekte refah seviyelerini
artirmaktadir.

Ote yandan, vergileme politikalarinin tespitinde en temel élgiitler mali giice gére vergi aliminda avantajh
toplum kesimleriyle avantajsiz toplum kesimlerinin dogru ve eksiksiz tespit edilmesiyle elde edilebilecektir.
Bu 6lg¢iitlerin hayata gecirilmesi de dolayli vergilerden ¢ok dolaysiz vergiler lizerinde yapilacak degisikliklerle
miimkiin olacaktir ¢linkii dolayh vergilerin tahsilatinda yiikiimliiye gore farkli diizenlemelere girismek
vergiye araci olan vergi ylikiimliisiiniin isini zorlastiracak ve amaca hizmet etmeyecektir. Dogrudan vergide
yapilacak dikey adalet ayarlamalar: ise devlet erkiyle vergi yiikiimliisii arasinda dogrudan dogruya isleyen
mekanizmalar sayesinde farklilasmaya imkan taniyacaktir. Vergi adaletini olumsuz etkileyebilecek faktorler
ise vergi hasilasinda yer alan vergi tiirlerinin etkinsiz verimliligi, dolayli vergilerin payinin ytliksekligi, kayip
ve kacakciligin yiliksek boyutlari, 6deme giici ilkesinin yeterli diizeyde saglanmamasidir. Bu kosullarin
gerceklesmedigi durumda, vergilerin sosyal amaci sapmis, toplumun diisiik gelir miikellefleri {izerinde vergi
adaleti bozulmus ve gelir dagilimi iist gelir dilimi miikellefleri lehine bozulmus olmaktadir.
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