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Planh Donemde Egitim Planlamasi Calismalarinin
Degerlendirilmesi*

Evaluation of the Education Planning Works in Planned
Period

Selami YILDIZ**

Oz: Bu ¢aligmada, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) / Kalkinma Bakanligi (KB)’nin yaptig1 kalkinma
planlari i¢indeki egitim planlamasi ¢aligmalari incelenmistir. Calisma kapsaminda DPT/KB’de gorev alan
uzman, uzman yardimcisi ve yoneticilerin goriisleri dogrultusunda; egitim planlarinin nasil yapildiginin
belirlenmesi, planlarin hazirlik, uygulama, sonuglari izleme asamalarinda yasanan giigliiklerin
saptanmasi, planlama anlayisinda meydana gelen degisikliklerin egitim planlarina etkisinin ortaya
¢ikarilmasi bu aragtirmanin problemini olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda, DPT/KB’de egitim
planlamas: ¢alismalarinda rol alan kisilerle yar1 yapilandirilmis gorisme teknigi kullanilarak yiiz yiize
goriismeler yapilmigtir. Arastirmanin kuramsal gercevesi dikkate alinarak goriigmelerden elde edilen
veriler betimsel analiz yontemiyle incelenmistir. Inceleme sonucunda; egitim planlamasi ¢alismalarinda
gorev alan uzmanlarin egitim alaninda egitim alma zorunlulugu bulunmadigi, kalkinma planinin bir biitiin
olarak ele alindigi, diger sektorler gibi egitimin de bu planin bir pargast oldugu, mevcut durum ve
kaynaklar dikkate alinarak hedeflerin belirlendigi, plan hedefinin belirlenmesinde siyasi otoritenin
etkisinin fazla oldugu, planda niceliksel hedeflerin yaninda soyut ya da uzun dénemli hedeflerin
cogunlukta oldugu, boyle soyut hedeflerin ne oranda gergeklestigini izlemenin gii¢ oldugu, hedeflere
ulasmada karsilagilan en 6nemli gilicliigiin mali kaynak kisiti oldugu, DPT’nin KB’ye doniismesinin
egitim planlamasina olumsuz yansimalarinin olacagi ulasilan sonuglardan bazilaridir.

Anahtar Kelimeler: Egitim planlamasi, sosyal planlama, Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Bakanligt

Abstract: In this study, education planning practices carried out within development plans by the State
Planning Organization / Ministry of Development were investigated. The research question of the current
study involves; determining how the education plans are developed, identifying the problems encountered
during preparation, application and monitoring phases of the education plans, and identifying the effects
of the changes in planning approach to the education plans, based on opinions of the specialists, assistant
specialists and the managers. For data collection, semi-structured interviews were conducted with
professionals who paly a role in educational planning in the State Planning Organization / Ministry of
Development. Based on the theoretical framework of the research, descriptive analysis was applied to the
collected data. The results showed that: the training in education field was not a professional requirement
for education planning experts, the development plan was taken as a whole and that education is a part of
the development plan like the other sectors, identification of targets was done considering the current
situation and resources, the target of the plans were heavily inluenced by political authorities, the
education plans included abstract or long-term goals as well as qualitative targets and that it is
challenging to monitor realization of such abstracxt targets, most important challenge for achieving the
goals was limited financial resources, and finally, transformation of the State Planning Organization to
Ministry of Development would have a negative effects on education planning.
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Yildiz

Giris

Problem

Tiirkiye’de tlilke kaynaklarmi verimli kullanarak kalkinmayi gergeklestirebilmek amaciyla 30
Eyliil 1960 tarihinde 91 sayili yasa ile Basbakanliga bagli Devlet Planlama Teskilati (DPT)
kurulmustur. Bu yasa ile DPT’nin gorevi “ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel politikalarin ve
hedeflerin belirlenmesinde, ekonomik politikay1 ilgilendiren etkinliklerin esgiidiimiinde
Hiikiimete yardimeci olmak ve damigmanlik yapmak” seklinde belirlenmistir. 1960 yilinda
kurulan DPT, 2011 yilinda ¢ikarilan “641 sayili Kalkinma Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Kalkinma Bakanligi’na (KB) doniistiiriilmiistiir.
DPT tarafindan 1963-2018 yillarim kapsayan 10 Kalkinma Plan1 hazirlanmustir.

Kalkinma kavramu Adem (1987) tarafindan bireylerin géneng (refah) diizeyini
yiitkseltmek amaciyla siyasal iktidarin belli ekonomi ve toplumsal politikalar izleyerek toplumun
yapisini degistirme girigimi olarak tanimlanmugtir. Kalkinma, bir iilkenin yurttaslarinin daha iyi
bir yasam siirdiirmelerini saglar (Karakiitiik, 2012, s. 20). Planli kalkinmanin genel amacini;
Karayalgin (1974), Tiirk toplumunu “Insanlik onuruna yarasir” bir yasayis diizeyine ulastirmak
seklinde, Bortiicene (1973), sosyal hedefleri giivence altina almak, yasama diizeyini
yiikseltmek, calisma gibi sosyal ve ekonomik giivenceleri topluma yayginlastirmak, yasam
diizeyinde gelismeler ve sosyal ve ekonomik alanlarda bireylere her tiirlii katilma ve firsat
esitligi olanaklarimi hazirlamak seklinde agiklamugtir.

Kalkinma kavrami, ekonomik ve toplumsal yonden gelismis olmayr belirtmektedir.
Ekonomik kalkinma i¢in iktisadi konular ele alinirken, toplumsal kalkinma i¢in niifus politikasi,
insangiicii, istthdam, is ve is¢i konulari, sosyal glivenlik, egitim, saglik, sosyal hizmetler,
arastirma, kiiltiir, konut, bdlge planlamasi ve diger kamu hizmetleri konular1 ele alinmaktadir.
Ekonomik kalkinma baslamadan sosyal gelisme diizeyi ylikselemeyecegi gibi sosyal g¢evre
kosullarinin dinamizm kazanmadigi ve modernlesmeye katki saglamadigi toplumlarda da
iktisadi kalkinma gergeklestirilememektedir (Gonca, 1983, s. 2). Bu nedenle ekonomik ve
sosyal kalkinma planlar1 birbirinden ayr1 bagimsiz planlar olmamali, birbirini tamamlar nitelikte
olmalidir.

DPT’nin kuruldugu yillarda ekonomik planlama iktisadi Planlama Dairesi, sosyal
planlama ise Sosyal Planlama Dairesi tarafindan yapilmaktaydi. Ancak birbirini tamamlamasi
gereken sosyal ve iktisadi planlarda agirliin iktisadi plan tarafinda oldugu sosyal plan kisminin
geri planda kaldig, Iktisadi Planlama Dairesi’nin, Sosyal Planlama Dairesi’ni geri planda
biraktigi Kansu (2004) tarafindan belirtilmektedir. Iktisadi alanda yapilan planlarin sosyal
planlara gore daha Oncelikli olarak goriilmesi sosyal alanlara aktarilan kaynaklari da
etkilemistir. Bu nedenle egitim, kiiltir, saglik gibi sosyal alanlara yonlendirilen kaynaklar
(zaman, para, emek) ve uygulamalar bu durumdan olumsuz yonde etkilenmistir.

Sosyal planlama; sosyal yapidaki degerleri, kabulleri, davranislar1 ve yasama tarzini,
gelismeyi ve biitiinlesmeyi esas alan bir yonlendirmedir (Tural, 1986, s. 14). Sosyal planlama da
ekonomik planlama gibi, 6nce sosyal gelisme yoniinden nerede oldugumuzla ise baglamakta,
daha sonra nereye gidecegimizi ve nasil gidecegimizi saptayarak, ereklerle kaynaklar arasinda
bir 6ncelik siralamasi iginde dengeyi kurmaktadir (Giiven, 1995, s. VI).

“Sosyal” kavrami hukuk, insan haklari, kiiltiir, egitim, saglik, istihdam vb. konulari
icine alan olduk¢a genis kapsamli bir kavramdir. Kalkinma planlari i¢cinde yer alan sosyal
planlama egitim, kiiltiir, saglik gibi alanlar1 kapsamaktadir. Sosyal alan i¢inde degerlendirilen
egitim, 1960’1 yillardan itibaren ulusal gelismenin bir araci olarak goriilmiis ve egitime ilgi
artmustir (Hesapgioglu, 1984, s. 14).

Bu aragtirmada, DPT/KB tarafindan hazirlanan kalkinma planlarinin bir pargasini
olusturan sosyal planlama igindeki egitim planlamasi ¢alismalarina odaklanilmugtir. Egitim,
sosyal alamin en énemli dinamiklerinden birisidir. Egitim planlamas: Adem (2008) tarafindan
“siyasal ve ekonomik gercekleri, egitim dizgesinin biiyiime gizilgiiclinii, dizgenin hizmetinde
oldugu iilkenin ve Ogrencilerin gereksinimlerini dikkate alarak buna iligkin politikayi,
oncelikleri, dizgenin maliyetini kestirmek amaciyla yapilan kestirme girigsimleridir” seklinde
tantmlanmaktadir.
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Toplumsal diizenlemelerin bigimlendirilmesinde ya da en genis anlamuyla toplumsal
yapimn belirlenmesinde egitim ve dgretim her zaman ara¢ olmustur (Ergun, 2005, s. 24).
Dolayisiyla egitim, bireyi sekillendirir, istenen sekli alan bireyler de toplumu bigimlendirir. Bu
nedenle, toplumlarin bi¢imlendirilmesinde egitime her zaman bulyik 6nem verilmektedir.
Egitim, bireyi toplumsal agidan sekillendirirken, ekonomik agidan da bireye iiretme giicli
kazandirmaktadir. Bu iiretme giicii nedeniyle sanayi {iretiminde rol alabilecek nitelikte ve yeterli
sayida insangiicii ile gergeklestirilebilecegi diisiincesi, kalkinma planlar1 iginde egitim
planlarinin da yer almasini gerektirmistir (Unal ve Ozsoy, 2010, s. 255).

Kalkinma planlarinda ekonomik ve sosyal alanlar i¢in belirlenen hedefler Tiirkiye’deki
tiim kamu kurum ve kuruluslarim etkiledigi gibi kalkinma planlarinda yer alan egitim planlari
da basta Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulu olmak fiizere diger kamu
kuruluglarinin planlarini dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir. Dolayisiyla DPT/KB
tarafindan yapilan planlama ¢alismalarinda, belirlenen hedeflerin; amaca yonelik, anlasilabilir,
gercekei, Olgiilebilir, ulasilabilir ve uygulanabilir olmasi plan hiyerarsisi geregi tiim kuruluglarin
calismalarii etkilemesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle egitim planlamasinda
gorev alan DPT/KB ve diger kurumlarda g¢alisan personelin niteligi, egitim altyapisi, ise
uygunlugu, kurumlarin kendi iginde ve birbirleriyle esglidimi, isbirligi, planlarin
uygulanmasina yonelik ayrilan maddi kaynak, zaman, plamin sonuglarinin izlenmesi gibi pek
cok etken planlamanin amacina ve hedefine ulagsmasim etkilemektedir.

Sezen (1999) planlamamn; “Hazirhk”, “Uygulama”, “izleme, Denetleme ve
Degerlendirme” olmak iizere {i¢ basamaktan olustugunu belirtmektedir. Planin; hedeflerinin
acik ve anlasilir olmasi, kosullara kisa zamanda uyum saglayabilecek sekilde esnek olmasi,
planlama eylemini olusturan tiim parcgalarin birbiriyle uyumlu olmasi planin basarisi agisindan
Onem tasimaktadir.

Kokli bir planlama kiiltiiriine sahip DPT’nin egitim planlamasi1 ¢aligmalarma iligkin
bilgi ve deneyimlerinin bu arastirma kapsaminda ele alinmasinin egitim planlamasi alanyazinina
olumlu katki saglayacagi, onu zenginlestirecegi diisiiniilmektedir. Bu arastirma kapsaminda,
DPT/KB tarafindan yapilan egitim planlamasi ¢alismalarinda gorev alan uzman, uzman
yardimcisi ve yoneticilerin goriislerine bagvurulmustur. Bu goriislere dayali olarak;

1. Kalkinma planlarinda yer alan egitim planlamasi ¢alismalarinin kimler tarafindan
yapildigi, planlarin hazirlik, uygulama ve sonuglari izleme asamalarina yonelik siirecte neler
yasandig1, bu siirecte yasanan giigliiklerin neler oldugunun belirlenmesi,

2. Planlama anlayisina iliskin diinyada ve tilkemizde yasanan gelismelerin DPT/KB
tarafindan yapilan egitim planlarim nasil etkilediginin ortaya c¢ikarilmasi bu arastirmanin
problemini olusturmaktadir.

Amag

Bu aragtirmanin genel amaci, DPT/KB’de egitim planlamasi ¢aligmalarinda gorev almig/alan
uzmanlarin, uzman yardimcilarinin ve yoneticilerin gorlislerine gore Tiirkiye’deki egitim
planlamasi ¢aligmalarimi degerlendirmektir. Bu genel amag¢ dogrultusunda asagidaki sorulara
yanit aranmigtir:

1. Egitim planlarinda hangi personel gérev almistir? Bu personel hangi egitimleri almigtir?
2. Egitim planlar1 yapilirken nasil bir siire¢ izlenmistir?
3. Egitim planlamas: yapilirken bir model (Toplumsal Istem, Insangiicii Gereksinimi,

Maliyet/Y arar gibi) temel alinmis midir?

4, Egitim planlamasi ¢caligmalarinin 6ncelikleri neler olmustur?

5. Egitim planlarinin hedefleri nasil belirlenmistir?

6. Plan hedeflerine ulasilip ulasilmadigi nasil izlenmigtir?

7. Egitim planlarmin hazirlamasinda yasanan giigliikler neler olmustur?
Onem

Ulkemizde DPT/KB’nin hazirladigi kalkinma planlarina yonelik birgok arastirma yapilmustir.
Bu arastirmalarda kalkinma planlart icindeki egitim planlarinin kimler tarafindan ve nasil
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yapildigi, egitim planlarim hazirlama, uygulama ve sonuglar1 izleme agamalarina iliskin siireg
ve bu siiregte yasanan giicliikklerin belirlemesine yonelik plan caligmalarinda goérev alan
uzmanlarin gorislerinin yer aldig1 bir aragtirmaya rastlamilmamustir. Arastirma bu agidan ilk
olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir.

DPT/KB’nin belirledigi egitim hedefleri, egitim alaninda etkinlik gosteren ve planlama
yapan biitlin kurumlarin c¢alismalarimi dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir. Bu
arastirma ile DPT/KB tarafindan yapilan egitim planlamasimin hazirlik, uygulama ve sonuglari
izleme asamalar1 ile planin olusturulmasinda yasanan giicliiklerin betimlenmesinin egitim
planlamasi g¢aligmalarina 151k tutacagi, planlamaya ilginin azaldigi su gilinlerde planlamanin
O6nemine katki saglanacagi, kokli bir planlama kiiltiirine sahip DPT’nin egitim planlamasi
caligmalarmna iliskin bilgi ve deneyimlerinin egitim planlamasi alanyazinini zenginlestirecegi
umulmaktadir.

Simrhhiklar

Arastirma, belgesel tarama yontemiyle ulasilan bilgiler ile DPT/KB’de egitim planlamasi
calismalarinda  gorev  almis personelin  konuyla ilgili  bildirdikleri  goriislerinin
¢Oziimlenmesinden elde edilen veriler ile sinirlidir.

Yontem

Arastirmanin Modeli

Bu arastirmada, nitel arastirma desenlerinden durum g¢alismasi deseni kullamilmistir. Arastirma
kapsaminda DPT/KB tarafindan yapilan egitim planlarina, plan calismalarinda gorev alan
personelin goriisleri dogrultusunda bir 1g1k tutulmus, konu, kapsami ¢ercevesinde derinlemesine
incelenmistir. Kalkinma planlarinda yer alan egitim planlarina iliskin ge¢cmiste DPT/KB’de
calismis ya da halen ¢aligmakta olan planlama uzmani, uzman yardimcist ve yoneticiler ile yari
yapilandirilmig goriisme teknigi ile goriismeler yapilmstir.

Arastirma Grubu

Arastirma’da DPT/KB’nin yaptigi egitim planlamasi ¢aligmalarinda gorev alan planlama
uzmani, uzman yardimcist ve yoneticilerin goriislerine basvurulmustur. Goriisme yapilmasi
planlanan 29 kisiden goriismeyi kabul eden 10 kisi ile aragtirmanin genel amaci ve alt amaglari
dogrultusunda hazirlanan yar1 yapilandirilmis sorular kullamlarak 2014 yilinin Ekim ayinda yuz
yiize goriismeler yapilmistir. Arastirmanin galigma grubunu DPT/KB’de egitim planlamasi
caligmalarinda uzman yardimcisi, uzman, daire baskani, sube miidiirii olarak gorev alan 10 kisi
olusturmaktadir.

Veri Toplama Arac ve Teknikleri

Arastirma kapsaminda kullanilan veri kaynaklari ii¢ grupta toplanabilir. Birinci grupta kuramsal
cergevenin olusturulmasina yonelik kitap, tez, makale vb. belgeler, ikinci grupta kalkinma
planlari, yillik programlar, orta vadeli programlar, 6zel ihtisas komisyonu raporlart vb. belgeler,
ticiincli grupta da plan ¢aligmalarinda gorev alan personel ile yapilan goriismeler sonucunda elde
edilen bilgiler siralanabilir.

Bu aragtrmanin temel veri kaynagim goriismelerden elde edilen Dbilgiler
olusturmaktadir. DPT/KB’nin yaptig1 egitim planlamasi ¢alismalarinda gérev alan personelin
egitim planlamasi calismalarina iliskin goriig, deneyim, duygu, tutum ve diislinceleri bu
arastirma kapsaminda ele alinmistir. Goriisme yapilan kisilerin istekleri dogrultusunda kimlik
bilgileri belirtilmemistir. Goriisiilen kisilerin kimlik bilgileri yerine 1’den 10’a kadar numara
verilerek “Gorlisme Yapilan Kisi” ifadesinin bas harfleri kullanilarak GYK-1, GYK-
2y GYK-10 seklinde kodlanmigtir. Goriisme yapilan kisiler ile ilgili bilgiler Tablo 1°de
verilmistir.

706



Planli Dénemde Egitim Planlamasi Caligmalarinin Degerlendirilmesi

Tablo 1
Goriisme Yapilan Kisilere iliskin Bilgiler
- DPT/KB’deki . e DPT/KB’de Halen

Kod Cinsiyet Gorevi Lisans Egitimi Calisma Durumu
GYK-1 Erkek Uzman Kamu Yonetimi Calismuyor
GYK-2 Kadin Miistesar Damismam  Iktisat Caligmiyor
GYK-3 Erkek Miistesar Danisman1i ~ Bankacilik ve Finansman Calisiyor
GYK-4 Erkek Daire Bagkan Kamu Yonetimi Calisiyor
GYK-5 Erkek Uzman Maliye Caligmiyor.
GYK-6 Erkek Uzman Egitim Yor.le.tlml Planlamas: Caligmiyor

ve Ekonomisi
GYK-7 Erkek Uzman Ziraat Muhendisi Calismiyor
GYK-8 Erkek Uzman Egitim Yonetimi Planlamas: Calismuyor

ve Ekonomisi
GYK-9 Erkek Uzman Fizik Muhendisi Calisiyor
(130Y K- Kadin Uzman Kamu Yonetimi Calisiyor

* DPT/KB’de en son bulunulan gérev yazilmistr.

Gortismede kullanilan sorular nitel veri toplama yontemine uygun olarak arastirmanin
genel amaci ve alt amagclar1 dogrultusunda, egitim yonetimi, egitim planlamasi, egitim istatistigi,
bilimsel arastirma yontemleri konusunda uzman olan 13 alan uzmanindan destek alinarak
hazirlanmistir.  Alan uzmanlarinin  katkilariyla hazirlanan  arastirma  sorulart  asagida
sunulmustur:

1. Devlet Planlama Teskilati/Kalkinma Bakanligi’nda hangi gorevlerde bulundunuz, halen
calistyorsaniz hangi gérevde bulunuyorsunuz?

2. Devlet Planlama Teskilati/Kalkinma Bakanligi’'nda egitim planlamasi ¢alismalarinda ne
kadar siire gorev aldimz/aliyorsunuz?

3. Egitim planlamas1 yaparken nasil bir siire¢ izlemektesiniz? (SONDA; Egitim planlamasi
stireci ne zaman, nasil bagliyor. Egitim planlamasinin baglangicindan bitimine kadar gegcen
stirecte yer alan agamalar ve yiiriitiilen ¢aligmalar hakkinda bilgi verir misiniz?

4. Egitim planlamas1 caligmalar1 siirdiiriilirken belirli bir egitim planlamasi1 yaklagimi
(Toplumsal Istem, Insangiicii Gereksinimleri, Maliyet/Yarar gibi) temel alindi m1? Alindi
ise hangi model temel alindi?

5. Size gore egitim planlamasi siirecinde Oncelikler neler olmustur? Bu Oncelikler nasil
belirlendi? Oncelikler belirlenirken karar alma siirecinde kimler yer alnustir?

6. Egitim planlamas siirecinde hedefler nasil belirlenmistir/belirlenmektedir?

7.Plan hedeflerine ulasilip ulagiimadigi nasil izlenmistir/izlenmektedir? Plan hedeflerine
ulasilamadi ise bunun nedenleri neler olabilir?

8. Egitim planlamasi siirecinde belirlenen hedeflere yonelik islemler nasil izlenmektedir?
Hedeflere yonelik islemlerin izlenmesinde yasanan glglikler nelerdir?

9. Egitim planlamasi siirecinde gorev alan personel, egitim planlamasi konusunda egitim
almig mudir? Almisgsa hangi egitimleri almistir?

10. DPT’de gorev aldiginiz donemdeki egitim planlamasi siirecini dikkate alarak bugiin
DPT/KB’deki egitim planlamasi siirecini degerlendirebilir misiniz?

Verilerin Analizi ve Degerlendirilmesi

Gortisme yoluyla deneyimler, tutumlar, diisiinceler, niyetler, yorumlar, zihinsel algilar ve
tepkiler gibi gdzlemlenemeyen konular ya da durumlar anlamaya c¢alisilir (Yildirim ve Simsek,
2011, s. 120). Bu arastirmanin temel veri kaynagim goriismelerden elde edilen bilgiler
olusturmaktadir. DPT/KB’nin yaptig1 egitim planlamasi ¢alismalarinda gorev alan personelin
egitim planlamasi caligmalarina iliskin goriis, deneyim, duygu, tutum ve diisiinceleri bu
arastirma kapsaminda ele alinmistir.
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Bu arastirma kapsaminda; arastirmanin genel amaci ve alt amaglari dogrultusunda
egitim plamim hazirlama siireci, dnceliklerin ve hedeflerin belirlenmesi, plan1 hazirlayanlarin
egitim planlamast konusundaki altyapisi, planin uygulanmasi ve sonuglarimin izlenmesi,
yasanilan giicliiklerin ortaya c¢ikarilmasina yonelik kuramsal bilgiler 1s1ginda ve goriisme
sonuclarindan elde edilen bulgular dikkate alinarak betimsel analiz yapilmistir.

Bulgular

Goriigiilenlerin Devlet Planlama Teskilat/Kalkinma Bakanhgi’nda Bulunduklar1 Gorevlere
Iliskin Bulgular

Goriisme yapilan kisilerin DPT/KB’de goérev yaptiklari donemlerde uzman yardimcisi, uzman,
daire bagkani, sube miidiirii, genel midir, miistesar damsmani, mistesar yardimcisi
gorevlerinde bulunduklar1 belirlenmistir.

Goriigiilenlerin Devlet Planlama Tegskilati/Kalkinma Bakanhgi’nda Egitim Planlamast
Calismalarinda Gorev Aldiklar: Siirelere Iligkin Bulgular

Gorlisme yapilan kisilerin egitim planlamasi ¢calismalarinda gorev aldiklan siireler Tablo 2’de
gosterilmigtir. Goriisme yapilan kisilerin egitim planlamasi ¢aligmalarinda gorev aldiklari siire
en az 4,5 en ¢ok 30 yi1l olmak {izere ortalama 14 yil olarak belirlenmigtir.

Tablo 2

Goriigme Yapilan Kigilerin Egitim Planlamasi1 Caligmalarinda Gorev Aldiklar: Siire

GYK GYK GYK GYK GYK GYK GYK GYK GYK GYK
1 2 3 4 5 6 -7 -8 -9 -10

Siire (Y1) 5 25 30 8 20 10 12 23 45 4,5

Personel

Egitim Planlamas: Siirecinde Gorev Alan Personelin, Egitim Planlamasi Konusunda Egitim
Alp Almadigina Iliskin Bulgular

Egitim planlamas: siirecinde gorev alan personelin, egitim planlamast konusunda egitim alip
almadigina iliskin goriisme yapilan kisilerden agagidaki veriler elde edilmistir;

“...Tarihi usta ¢wak iligkisi icerisinde yetisirlerdi...DPT yurt disina master igin liizum
goriilen dallarda, bir¢ok uzmani, uzman yardimcisini gondermigtir.” (GYK-1)

“Hizmet ici egitimlerle DPT tamitilyyor...Uzman yardimcilar: egitimlerini, uzmanlarin
yaninda aliyor. Géreve basladiktan ii¢ sene sonra da tez hazwrliyorlar... Yurt dist mastr
imkanlari var.” (GYK-2)

“Uzman yardimciart hizmet i¢i egitim aliyorlar...Tez siireci zaten bash basina bir
egitim...” (GYK-3)

“Isler burada sektorde ogreniliyor. Burast okul gibi.” (GYK-4)

“Sistematik bir egitim yoktur.” (GYK-6)

“DPT’de usta ¢irak iliskisiyle ¢ok giizel yetistiviyoruz. Yiiksek lisans egitimi i¢in yurt
disma gidiyorsunuz. Tez hazirlama siireci takip ediliyor.” (GYK-7)

“DPT’nin yaptigr isleri anlatmak amaciyla oryantasyon egitimi verilir...uzman
yardimcisy, mastir igin yurt disina gonderilir...dil ogretimi icin yurt disina génderiyor.”
(GYK-8)

“Egitim planlamas: konusunda bir egitim aldigimi diigiinmiiyorum. Sadece planlama
atmosferini  teneffiis ederek planlama nosyonunu almistir arkadagslarimiz...uzman
yardimcilart ti¢ sene sonunda bir tez hazirlayiyp uzmanlik imtihamina girmek
zorundadirlar.” (GYK-9)

“...seminer, sempozyum, egitim programlarina katiliyoruz...Uzman olduktan sonra yurt
disimda mastr imkdni var.” (GYK-10)
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Gorligme yapilan kisilerin biiyiik cogunlugunun goriisiine gore;

DPT’de goreve baslayan ve egitim planlamasi ¢aligmalarinda calisma yapacak uzman
yardimcilar, diger sektorlerde ¢alisacak uzman yardimcilart gibi DPT/KB, Tiirkiye’deki 6nemli
kurum ve kuruluslar ile onemli projelerin tamitildigi ortalama bir-iki ay streyle hizmet igi
egitime tabi tutulmaktadirlar. Bu hizmet i¢i egitimler meslegin baslangicinda oryantasyon
egitimi seklinde verilirken, meslek yasami boyunca da DPT/KB ig¢indeki yeni bir sistemin
tanitimi ya da bir konuda bilgilendirme seklindeki kurs ve egitimlerden olusmaktadir.

Egitim planlamas1 konusunda ¢alisacaklara bu konuda kurumsal olarak sistematik bir
egitim verilmemektedir. Ancak biitge imkanlar1 dikkate alinarak uzmanlarin istegi
dogrultusunda yurt disinda kurs ve egitime gonderilebilmektedirler. Uzmanlarin esas
yetismelerinin her bir uzman yardimeisinin deneyimli bir uzmanla beraber ¢alisarak yani usta
cirak iliskisiyle saglandigi goriilmektedir. Bu yontemin ¢ok verimli bir yontem oldugu
goriisiilen kisiler tarafindan 6zellikle vurgulanmaktadir.

Uzman yardimcilariin biitce olanaklar1 dogrultusunda yurt disina yiiksek lisans, yurt
icinde de yiiksek lisans ve doktora egitimine gonderilmesi uzman yardimeisinin kendini mesleki
ve bireysel yonden gelistirmesine katki saglamaktadir. Uzman yardimcilar1 géreve basladiktan
tic y1l sonra bir uzmanlik tezi hazirlamaktadirlar. Bu tez siireci DPT/KB tarafindan ¢ok ciddi bir
sekilde ele alinmakta, kurumsal olarak tez hazirlanmasina biiylik 6nem verilmektedir.

Uzmanlarin yurt iginde ve yurt disinda seminer, konferans, kongre gibi bilimsel
etkinliklere katilimi 6zellikle 6zendirilmektedir. Bu tiir etkinliklere personelin katilimi olumlu
karsilanmakta, personelin kendini gelistirmesini saglayan bir etken olarak goriilmektedir.

DPT/KB’nin biitce olanaklar1 dikkate alinarak yabanci dil diizeyi yeterli olmayanlar da
yurt disina yabanci dil egitimine gonderilebilmektedir.

Egitim Planlamast Yaparken Izlenen Siirece Iliskin Bulgular
Egitim planlamasi siirecinin ne zaman ve nasil bagladigina iliskin;

“DPT, planin yiiriirliige girmesinden bir bucuk sene evvel ¢calismalart baslatir.” (GYK-2)

“...Genellikle bir bucuk yil oncesinden hazirliklarin baslamasina yonelik bir karar
almyor...Basbakanlik genelgesinin yayinlanmasin ardindan ¢alismalara baslyoruz.” (GYK-
3)

Planin yiiriirliige girmesinden bir buguk sene Oncesinden yayinlanan Bagsbakanlik
genelgesinin ardindan plan hazirliklarmma baslandign GYK-2 ve GYK-3 tarafindan ifade
edilmisgtir.

Kalkinma plani ile egitim plam arasindaki iliski kapsaminda goriisiilen kisilerin
goriislerine baktigimizda;

“Kalkinma planint hazirlama stireciyle, egitim planint hazirlama siireci ayni. (GYK-3)
Biitiin sistem, bir plan modeline, bir kurguya gore isliyor...Burada biiyiik resmi
gérmek, bunlarin arasindaki iligkiyi bilmek lazim.” (GYK-7)

“Planlama  ¢alismalarina  baslamadan once ilgili bakan veya miistesarin
baskanhginda daire baskanmi ve iistii seviyede yapilan toplantilarda bir takim
biiyiikliiklere karar veriliyor...” (GYK-T)

“Egitim planlamas: tek basina bagimsiz bir plan degil... Kalkinma politikasiyla ilgili,
kalkinma politikast da iilkenin genel politikasiyla ilgili...” (GYK-2)

“Plan siireci biitiin sektorler icin aymdwr...” (GYK-10)

GYK-2, GYK-3, GYK-7, GYK-10 tarafindan ifade edilen goriislere gore;

Kalkinma plam i¢inde egitim planlamasi ayr1 bir plan olarak degerlendirilmemekte,
kalkinma plammin bir parcasii olusturmaktadir. Egitim planm1 hazirlama siireciyle kalkinma
plam hazirlama siireci arasinda bir fark bulunmamaktadir.
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Bu caligmalar yapilirken plan hazirlamayla ilgili varolan is akisi izlenmektedir.
Kalkinma plam i¢inde yer alan egitim plani, biiyiikk bir plamn ve kurgunun bir pargasini
olusturmaktadir. Plan1 olusturan parcalarin birbirleriyle iliskileri ve baglantilar1 bulunmaktadir.

Kalkinma planlarinda yer alan hedefler ve politikalar daire baskani ve daha {ist
diizeydeki yoneticiler tarafindan belirlenmektedir.

Egitim planlamasinin hangi 6lgcekte yapildigina iliskin goriisiilen kisilerin goriislerine
bakildiginda;

“Biz egitim hedeflerine makro olgekte bakiyorduk. Egitim planlarindaki il, ilce
diizeyindeki ¢alismalar Milli Egitim Bakanligi’'nin gorevi...” (GYK-8)

“Egitim planlart insangiicii planlarmmin iginde yer aliyor. Ayri bir egitim planlamasi
modeli bana gére makro dlgekte ele alinmadi. Ancak yiiksekégretim icin ayrica
planlar yapild:...” (GYK-8)

“Bizim egitim planlamasindan kastimiz egitim miifredati olmuyor. Biz genel politika
tespiti yapryoruz...” (GYK-10)

“Plan hedefleriyle uygun bir sekilde bir kaynak ve insan planlamasi yapilir...DPT nin
astl isi kaynak tahsisidir...” (GYK-1)

Egitim planlamasinin hangi 6l¢ekte yapildigina iliskin GYK-1, GYK-8 ve GYK-10
tarafindan ifade edilen goriislere gore;

DPT/KB kalkinma planlar1 i¢inde ele alinmakta, egitim planlamasina makro olgekte
bakmaktadir. 11 ve ilge diizeyindeki egitim planlamasi Milli Egitim Bakanhg tarafindan
yapilmaktadir. Egitim planlar1 insangiicii planlari i¢inde yer almakta, makro 6lgekte ayr1 bir
egitim planlamasi yapilmamaktadir. Egitim planlamas: yapilirken hedefler ve mevcut durum
g6z Onunde bulundurularak genel politika belirlenmekte, egitim programlari ve igerigi iizerinde
durulmamaktadir. Egitim planlamasinda plan hedeflerine uygun olarak kaynak ve insan
planlamas1 yapilmaktadir.

Egitim planlamasi ¢aligmalarinda kullanilan verilerin nerelerden saglandigina iligkin
goriisiilen kisilerin goriislerine bakildiginda;

“Plan ¢alismalart kapsaminda istedigimiz veriler Istatistik Enstitiisii tarafindan
toplaniyor... Tiirkiye 'nin istatistikleri, diinyanin en giivenilir istatistiklerinden biridir.”

(GYK-2)

Verilerin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (eski adi Devlet Istatistik Enstitiisii)
tarafindan saglandig1 ve bu verilerin ¢ok giivenilir oldugu GYK-2 tarafindan ifade edilmistir.
Egitim planini hazirlama siirecine iligkin goriisiilen kigilerin goriislerine baktigimizda;

Egitim planlamasinda ii¢ onemli adim var. Birincisi, mevcut insangiicii planlamast.
Insangiicii  planlamasima  yénelik Istatistik  Enstitiisii  vasitasiyla cok  kapsaml
arastirmalar yapiyoruz. Bunlar hanehalki isgiicii aragtirmalari, hanehalki gelir
aragtirmalart ve sanayi sayimlart oluyor... O sektOrlerde ve alt sektérlerde yani is
kollarinda ne kadar insangiicii ihtivaci oldugunu belirliyoruz. Ikinci adimda bu
arastirmalarla ileride yatirim yapilacak alanlari tespit ederek gelecekte ne kadar
isgiiciine ihtiyacimiz olacagim belirliyoruz. Uciincii adimda, planlar her zaman
pivasada olandan daha ilerisinde hedefler verirler ki o donem kendisini zorlasin ve
daha fazla yatirim yapilsin daha fazla kalkinma meydana gelebilsin diye. Bu
yaratilacak ilave kapasitenin gerektirdigi insangiiciinii de plana dahil ediyoruz...
Egitim planlama siirecinde PERT semasi yapiyoruz. Onun iizerinden hangi giin, kim,
nereye ¢alismalarmm hazirlayip verecek belirliyoruz. Bir de operation research
(voneylem arastirmasi) yontemini kullaniyoruz. Biitiin bunlarda, kimin, kime, ne
zaman, ne verecegi belli oldugu icin bunlar bir c¢esit gorev tammi haline
geliyor...makro modelde girdi ¢ikti tablolariyla yani hangi sektoriin mali ¢ikip hangi
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sektore girdi olacak, hangi mallar nihai mal olarak ¢ikacak. Bu makro modeli yapip
islettikten sonra buradan segenekler c¢ikariyoruz... Bunlart Yiiksek Planlama
Kurulu'na gétiiriiyoruz...Egitim planlamasina bashyoruz. Bu siirecte yas gruplari,
kiz-erkek dagilimlari, bunlarin ileride hangi yu kag¢ yasina gelecekleri gibi niifus
istatistiklerine ihtiyacimiz oluyor. Milli Egitim Bakanlhigi’'nda hangi alanda kag
ogrenci var, bunlar ne zaman mezun olacaklar, elimizdeki talep hangi yil neyi
gerektiriyor. Aradaki bosluklart ilave egitim yatirimlariyla dolduracak sekilde il
bazinda okul, program, ogretmen, dgrenci ihtiyaglart ile bunlar igin gerekli olan
kaynak ihtiyacim belirliyoruz. (GYK-2)

GYK-2’ye gore egitim planlamasi siirecince ii¢ onemli adim bulunmaktadir.

Birinci adimda; insangiicii planlamasia yonelik Devlet Istatistik Enstitiisii (simdiki
TUIK) kanaliyla hanehalki isgiicii arastirmalari, hanehalki gelir arastirmalari yaptirilarak
iskollarinda hangi isgiicline gereksinim duyuldugu saptanmaktadir.

Ikinci adimda, gelecekte yatirm yapilacak is kollar1 belirlenerek gereksinim duyulacak
isgiicliniin sayis1 ve alanlar1 belirlenmektedir.

Uglincii adimda; eldeki isgiicii sayilari, gelecekte gereksinim duyulacak isgiicii sayilari
ve eldeki kaynak durumu dikkate alinarak, hangi alanlarda, hangi sayida isgiiciiniin, hangi
okullardan, ne zaman mezun edilecegine iliskin hedefler mevcut okul, mezun, 6gretmen, arag-
gere¢c durumu dikkate alinarak saptanmaktadir. Burada hedefler belirlenirken planin aktorleri
kendisini daha fazla zorlasin, o donemde daha fazla kalkinma meydana gelebilsin diye
genellikle olmasi gerekenden daha yiiksek belirlendigi vurgulanmaktadir. Bu sekilde gergekei
olmayan hedeflerin belirlenmesi, bu hedeflere ulasilamama nedenlerinden birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Egitim planlama siirecinde PERT yardimiyla c¢aligmalarin kimin tarafindan ne zaman
hazirlanacagi ve kime verilecegi belirlenmektedir. Bir makro modelde girdi ¢ikt1 tablolariyla
hangi sektoriin malimin ¢ikip hangi sektore girdi olacagi, hangi mallarin nihai mal olacagi
belirlenmektedir.

Kaynak tahsisine yonelik karar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan verilmekte, verilen
karara gore DPT tarafindan egitim planlamasina baslanmaktadir.

Bu siirecte gereksinim duyulan niifus istatistikleri (yas gruplari, kiz erkek dagilimlari, il
dagilimlari, bolge dagilimlari gibi) eski adiyla Devlet Istatistik Enstitiisii simdiki adiyla Tiirkiye
Istatistik Kurumu’ndan saglanmaktadir. Bu istatistikler ile yani okullarda ne kadar &grenci
oldugu, bunlarin ne zaman mezun olacagi, il bazinda okul, program, O0gretmen, Ogrenci
gereksinimleri belirlenmektedir. Bundan sonraki agamada da bunlar igin gerekli olan kaynak
gereksinimi belirlenmektedir.

DPT’nin kurulus yasasinda yer alan ve DPT’ye 06zgii bir yapt olan ozel ihtisas
komisyonlar1 kalkinma planlarinin en 6zgiin 6gesini olusturmaktadir. Bu komisyonlara iliskin
goriisme yapilan kisilerin gorlislerine agsagida yer verilmistir;

“Plan ¢alismalart basladiginda 6zel ihtisas komisyonlarim topluyoruz. Ozel ihtisas
komisyonlarma, konuyla ilgili olan kuruluslarin yetkilileri katilryor. Katilimcilar
politika onerileri ve taleplerini getiriyorlar. Ozel ihtisas komisyonlari...yiiksekogretim,
ortaogretim vb. ayri ayri toplamir. Bunlarin raporiar: yayinlanir...bunlarin hepsini
planlart yaparken kullaniyoruz.” (GYK-2)

“DPT/KB’nin en temel bulgularindan biri olan ve katilimciligi saglayan o6zel ihtisas
komisyonlarumiz var... Bu komisyonlara sektorle ilgili olan herkes katiyyor. Her
kattlimcunin farkli bakis agist var. Bu katilimcilar sorunlara bir ¢oziim dnerisi getiriyor.
Bizler bu ¢6zliim 6nerilerinden hareket ederek politikalar olusturuyoruz.” (GYK-10)
“Ozel ihtisas komisyonlar: demokratik ortamdir. Bu demokratik ortama herkes kendi
goriislerini, taleplerini, politika tekliflerini getirir, birbirleri ile tartisirlar... Buralar
biz politika belirlemek, toplumun nabzini tutmak, katilimi saglamak i¢in kullanwriz.
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Fakat katilimcilarin getirdikleri talepler Tiirkiye biitcesinin sdyle bir elli misli filan
olur. Bunlart daraltmak zorundasin...” (GYK-2)

“Kallkinma planlar: hazirlamirken bizdeki en temel nokta ézel ihtisas komisyonlaridir.
Ozel ihtisas komisyonlari vasitasiyla biz tim sorunlara hakim olabiliyoruz. ” (GYK-3)
“Ozel ihtisas komisyonlarina tiim toplum katmanlarindan insanlar cagriliyor. Ozel
ihtisas komisyonlarina iiyeleri belirlerken bizim etkimiz oluyordu. Is yapabilecek
insanlari, degisik goriisler yansitabilecek kisileri davet ediyorduk... Dengeliyorduk.
Bazi konularda da bazen goriis ¢ikmaz. Kararin da ¢itkmast igin diizenlemeler
vapryorduk. Bunu Milli Egitim Siralari’nda yaparlar. Milli Egitim Siralari’na da
toplumun tiim katmanlarindan adam ¢agwilir. Milli Egitim Bakanligi’nin onem verdigi
konunun ¢ikmasi igcin oylamada agirlhigi kazanabilmek icin bakanlik ve il
teskilatlarindan fazla sayida adam getiriliyor. Sonugta oylama yapiliyor kabul
edilmezse, bakan zor duruma diiger...” (GYK-3)

GYK-2, GYK-3 ve GYK-10 tarafindan belirtilen goriislere gore;

Kalkinma planlarinin hazirlanmasi sirasinda tiim sektorler icin olusturulan 6zel ihtisas
komisyonlar1 egitim planlamasi ¢aligmalarinda da  olusturulmaktadir.  Ortadgretim,
yiikksekOgretim vb. alanlar i¢cin ayr1 ayri Ozel ihtisas komisyonlar1 kurulmaktadir. Bu
komisyonlara egitim ile ilgili kuruluslarin temsilcileri ¢agirilmaktadir. Komisyonlara farkl
goriisten temsilciler davet edilmektedir.

Ozel ihtisas komisyonlarinda katilimcilar politika 6nerilerini komisyona getirmektedir.
Bu oneriler politika belirlemek, toplumun nabzini tutmak, katilimci plan olusturmak amaciyla
kullamlmaktadir. Ozel ihtisas komisyonlarimn isleyisinde konular demokratik ortamda
katilimcilar tarafindan tartisilmakta, kararlar oy ¢okluguyla almmaktadir. Komisyon ¢aligsmalar
rapor olarak yayinlanmaktadir. DP/KB’nin bu raporlart plana oldugu gibi yansitmak
zorunlulugu bulunmamakta ancak bu raporlardan yararlanilmaktadir. Komisyonda sorunlara
iliskin ¢ok yonlii tartigmalar yapildigi i¢in uzmanlarin konu hakkinda ¢ok yonlii bilgi sahibi
olabilmektedir. Ozel ihtisas komisyonlarinda planlama uzmanlar1 koordinatér ve gozlemci
olarak gorev yapmakta, oy haklar1 bulunmamaktadir.

Komisyon iiyelerinin konularina iligkin genel olarak ¢ok hazirlikli olmadiklari, biitge
olanaklarimi dikkate almadan ¢ok fazla taleple geldikleri goriisiilen kisiler tarafindan 6zellikle
vurgulanmaktadir.

Egitim planlamasinda gorev alan kisilerin ¢aligma ortamina iligkin GYK-3 ve GYK-8
tarafindan belirtilen goriisler ise soyledir:

“Sosyal planlamada bir grup halinde calistyorduk, herkes goriisiinii séyliiyordu. (GYK-8)
Plant tamamen uzmanlar yazar, daire baskani uzmanlarla toplantilar yapar onlari
nihai hale getirir, genel miidiiriin katildig1 toplantilarda yeniden degerlendirilir,
miistesar yardimcist katilir yeniden degerlendiriliv. En son hiikiimete sunulmadan once
miistesar baskanlhiginda giinlerce toplanti yapilir tek tek sektor sektor miistesarin
katildig toplantiya miistesar yardimcisi, genel miidiir, daire baskanlar ilgili uzmanlar
katilirlar. Plana son sekli verilir. Ondan sonra da hukiumete sunulur. Siyasi olabilecek
hedefler konusunda hiikiimetin goriisiinii bekleriz. (GYK-3)

Sosyal Planlama’da g¢alismalar grup calismasi seklinde yapilmakta, plana yonelik
herkesin goriigiinii sOyledigi demokratik bir ortam bulunmakta, plan uzmanlar tarafindan
hazirlanmakta, hazirlanan taslak plan hiyerarsik olarak daire bagkani, genel miidiir, miistesar
yardimecisi, miistesar bagkanliginda tek tek sektor sektdr ayri ayri tartisildiktan sonra hiikiimete
sunulmaktadir. Alttan yukariya dogru hiyerarsik olarak hazirlanan ve tartisilan plan hiikiimetin
isteklerini igerecek sekilde olusturulmaktadir.

DPT/KB’de egitim planlamasi c¢aligmalarinda kag kisinin gorev aldigina iligkin
goriisiilen kisilerin goriislerine baktigimizda;
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Egitim planlamasi ¢aligmalarinin donemlere gore degismekle beraber ortalama sekiz-
dokuz kisi tarafindan yapildigi, gegmis donemlere gore giiniimiizde 6grenci sayisi, iniversite
sayisimin ¢ok arttigi, DPT’nin pek ¢ok gorevini Yiksekogretim Kurulu ve Milli Egitim
Bakanligi’na devrettigi, DPT bu gorevlerini devretmeseydi egitim planlamast i¢in 20-25 kisinin
caligmasi gerekecegi GYK-6 tarafindan ifade edilmistir.

Egitim Planlamas: Calismalar: Siirdiiriiliirken Bir Egitim Planlamas: Yaklasimimin Temel
Alimp Ahinmadigina Iliskin Bulgular

Insangiicii gereksinimi yaklasimina iliskin gériisme yapilan kisiler tarafindan asagidaki goriisler
belirtilmistir:

“Insangiicii  ihtivaglarma — gore  bir  egitim  planlamasi  bastan  kabul
edilmigtir... 1980 lerden itibaren, liberal yaklasimlarin diinya élgeginde yeniden itibar
kazanmasiyla, bilahare bunun neoliberalizme doniigsmesiyle bir¢ok sahada oldugu gibi
egitim sahasinda da planlama yapma fikri zayiflamistir. 1990°li yillar geldiginde ozel
universitelerin agimasi, bunlarmn sayisinin gittikce artmast bir insangiicii planlamasina
imkdn vermedi. Dolayisiyla insangiicii ihtiyaglarina gore bir egitim planlamasi bilhassa
yiiksekogretimi  kastederek soyliiyorum yullar i¢cinde ¢ok kan kaybetmis bir
yaklagimdir...” (GYK-1)

“Cogunlukla DPT insangiicti planlamasi kullanir...” (GYK-2)

“Begsinci Plan’a kadar insangiicii ihtiyact kullamlds...Insangiicii planlamasinda mota
mot hesaplayamiyorsunuz. Saglhk ve egitimde hesabr yapiyorduk obiir tarafi talebe
birakiyorduk...” (GYK-3)

“Biz insangiicii planlamasi odakliyiz DPT de. Egitim planlamasi ¢alismalarinda, makro
hedefler icinde insangiicii planlamasi boyutlarimda degerlendirmeler yaptik...
Insangiicii planlart saglk, egitim ve teknik hizmetler olmak iizere ii¢ sektorde
yvapiliyordu...Baska sektorlerde, mesleklerde yapilmiyor muydu? diye bir soru akliniza
gelebilir...mesleklerdeki mobilite nedeniyle bir kimyacimin bir pazarlama eleman
olabildigi bir diinyada bu tiir tahminleri yapmak zorlasiyor. Zaten gelismiy iilkelerde de
insangiicii tahminleri bu ti¢ temel alanda gerceklesiyor.” (GYK-8)

“...Bizim zamammizda insangiicii planlamasindan hareket ederek egitim planlamasi
yapulyordu. Ozellikle yiiksekégretim, mesleki egitim igin gegerli bu.” (GYK-10)
“...Insangiicii planlamasi yontemlerine biz lise diizeyinde basvururduk. Ciinkii orada
genel lise, mesleki lise ayrimi vardi. Biz mesleki lisenin lehine olmasi gereken unsurlar
dikkate alirdik ama bu konuda Tiirkiye de, DPT de projeksiyonlarina hi¢ uyamadi,
tahminlerini yerine getiremedi... Insangiicii gereksinimlerinin kati olarak dikkate
alimdigi okullar yiiksekogretimdir...” (GYK-6)

Goriisme yapilan kisilerin cogunlugunun goriislerine gore;

DPT’de, insangiicii gereksinimi modeli uygulanirken oncelikle sektdrlerin yatirim
gereksinimi dikkate alinarak gereksinim duyulan insangiicli belirlenmektedir. Bu insangiicii
gereksiniminin karsilanmasi i¢in tniversite boliimleri ve kontenjanlar1 belirlenmektedir.
Insangiicii gereksinimi ydntemine ortadgretim ve yiiksekogretimde bagvuruldugu goriilmektedir.

Insangiicii  gereksinimi modelinde insangiicii  gereksiniminin tam  olarak
ongorilememesi gibi bir engel s6z konusu olabilmektedir. Insangiicii gereksinimi ydnteminin
yiiksekogretimin devlet tekelinde oldugu {ilkelerde daha kolaylikla uygulanabilirken serbest
piyasa sisteminin hadkim oldugu, 6zel tniversitelerin ¢ogunlukta oldugu iilkelerde bu modeli
uygulamanin olduk¢a giic oldugu goriilmektedir. Son zamanlarda iilkemizde 6zel {iniversite
sayisinin hizla artmasiyla insangiicii gereksinimi yontemini kullanmak neredeyse imkansiz hale
gelmistir. 1980’lerden itibaren neoliberalizmin hiz kazanmasiyla insangiicii gereksinimi
yonteminin gii¢ kaybettigi goriilmektedir. ilk dért plan déneminde iiniversite sayisinin az olmasi
nedeniyle insangiicli gereksinimi ydntemini uygulamanin daha kolay oldugu sdylenebilir.
Kalkinma planlar1 ve gériisme yapilan kisilerin belirttikleri dogrultusunda DPT’de Besinci Bes
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Yillik Kalkinma Plani’na kadar egitim planlamasinda insangiicii gereksinimi yOnteminin
kullamldig1 goriilmektedir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren yiiksekogretimde saglik, egitim ve
teknik iggiicii icin insangilicii gereksinimi yOnteminin kullanilmaya devam edildigi diger
meslekler i¢in toplumsal istem yonteminin kullanildig1 gériilmektedir.

Toplumsal istem yaklagimina iliskin goriisme yapilan kisiler tarafindan asagidaki
goriisler paylasilmistir:

“...okula miiracaat eden ¢ocuklar, ilk olarak ailenin istekleri ve zorlamalariyla, ikinci
olarak arkadaslarmmin etkisinde kaltyorlar. Mesela isletme okumak diye bir sey ¢ikiyor
herkes isletme okuyor, piyasada isletmeci bollugu oluyor... Eger sosyal talebe cevap
verecekseniz, bir slire sonra bunlar ciktiklart zaman is bulamayacak bu simdiden belli.
Dolayisyla  sosyal talebi yonlendirici mekanizmalarin  kullanilmast lazim. Bu
mekanizmalardan bir tanesi de meslek rehberligi...” (GYK-2)

“1960°h yillardan itibaren kéyden kente bir go¢ dalgast basladi...egitime asiwr bir talep
sz konusu oluyor. Burada da sosyal talep yaklasimi giindeme gelmis.” (GYK-3)
“Cwaklik ve Mesleki Egitim Kanunu ¢ok onemli bir kanun. Almanya’yi esas almislar,
dual egitim sistemi getirelim, 6grenci ti¢ giin okula gitsin, iki giin igyerinde pratik
vapsin denilmis. Fakat uygulamada bazi problemler ortaya ¢ikmig. Nedenine
bakildiginda; kiiciik ilcelerde elektronik, bilgisayar gibi boliimler agiyorsun ama bu
boliimii tercih eden 6grenciler bu ilgelerde uygulamall egitim imkdani bulamiyorlar. Bu
boliimleri boyle kiigiik yerlerde agcmamakta firsat esitligi acisindan haksizlik gibi
goziikiiyor. A¢ilinca dogal olarak bir toplumsal talep yaratiyorsun...” (GYK-3)
“Insangiicii plant simdi terk edilmis, yerine toplumsal istem yéntemi kullaniliyor... Ben
10 yil iiniversite veya fakiilte kurulus yazilarimi hazirladim. Bu yazilarda
“viiksekogretimde okullasma orammin artirllabilmesi ve yiiksekégretime olan sosyal
talebin karsilanabilmesi i¢in su fakiiltenin, su tiniversitenin kurulmasina izin
verilmistir” ifadesini kullanirdim.” (GYK-7)

Toplumsal isteme yontemine yonelik goriisme yapilan kigiler tarafindan asagidaki
goriisler ifade edilmistir:

Meslek tercihi konusundaki 6grenciyi ailesinin baski altina aldigi ve yonlendirdigi,
Ogrencinin iiniversitede boliim tercih etme konusunda arkadasinin etkisinde kaldigi, bunun
sonucunda da dénemlere gore belirli alanlarda talebin arttid goriilmektedir. Ozellikle
1960’lardan itibaren kdyden kente go¢ yogunlugu gibi nedenlerle egitime yonelik toplumsal
istemin artmast dikkat ¢ekmektedir. Bunun sonucunda toplumda bazi bolim mezunlarimin
ihtiyag fazlasi oldugu, toplumsal istemin olumsuzluklarin1 azaltmak ic¢in yonlendirme
mekanizmalarini etkin olarak kullamlmasi gerekmektedir. DPT’de insangiicii planlamasi yerine
toplumsal istem yOnteminin agirlikli olarak kullanilmaya baslandigit GYK-2, GYK-3 ve GYK-7
tarafindan ifade edilmistir.

Maliyet/Yarar yaklasimina iliskin gériisme yapilan kisiler tarafindan asagidaki goriisler
ifade edilmistir:

‘... maliyet yarar analizi...boyle teskilatryla metodolojisiyle kullanilan bir sey degil
biraz ezbere...” (GYK-4)

“Maliyet yarar: da dikkate aldigimiz yerler vardi. Mesela kiz liseleri maliyet yarar
analizinin sonucunda yarari maliyetinden daha yiiksek goziikmiiyordu... Kiz meslek
liseleri gereksiz dikis nakis ogretmeni yetistiriyor gibi diistiniiliirdii. Halbuki bu okullar,
kizlar arasinda okullagma diizeyini artiran bir faktérdii. Bu okullar olmasaydi, veli belki
de ¢ocugunu ortaokula, liseye gondermeyecekti. Belki de bu okul var diye génderdi.
Dolayisiyla maliyet yararin eksik tarafi buydu.” (GYK-6)

“Maliyet yarar analizleri projeler iizerinden yapilyyor. Dérdiincii Plan’dan sonra
Meclis Plan Biitce Komisyonu'nda milletvekilleri tarafindan “segim bolgeme ben bir
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okul yaptirdim” demek icin plan disinda okullar dahil ediliyor. Burada maliyetleri
yararlarimdan fazla oluyor.” (GYK-2)

DPT’de maliyet yarar analizinin tim tegskilat tarafindan metodolojisiyle uygulanan bir
yontem olmadigi, kiz meslek liselerinin maliyet etkinlik analizi sonucunda yararinin
maliyetinden az oldugunun DPT uzmanlar1 tarafindan degerlendirildigi ancak bu okullarin
velilerin kiz Ogrencileri okula gondermesini kolaylastirdiginin sonradan anlagildigi, maliyet
yarar analizlerinin projeler iizerinden yapildigi, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan
sonra TBMM Plan Biitce Komisyonu’nda milletvekilleri tarafindan plana dahil edilen okullar
nedeniyle maliyet yarar analizlerinin bozuldugu, maliyetlerinin yararlarindan fazla oldugu
GYK-2, GYK-4 ve GYK-6 tarafindan ifade edilmistir.

Egitim Planlamas: Siirecinde Onceliklerin Neler Olduguna Iliskin Bulgular
Egitim planlamas siirecindeki onceliklere iligkin goriisme yapilan kigiler tarafindan su goriisler
bildirilmistir:

“...egitimin biitiin kademeleri miihimsenirdi.” (GYK-1)

“Nitelikli egitim her zaman hedefimiz olmustur...Esas onceligimiz meslek egitimiyle
teknik egitimdir...” (GYK-2)

“Hiikiimet ne kadar kisinti yaparsa yapsin egitim oncelikli sektorler arasinda yer aliyor
fakat bazen 8-10 tane sektor oOncelikli gosteriliyor. Hicbirine gergekten oncelik
veremiyorsun... Genelde mesleki egitim onceliklidir.” (GYK-3)

“Oncelikler bilgi toplumuna ayak uydurmak icin niifusun genel egitim diizeyinin
artirilmasidir... Tiirkiye’'de artik okula gitmeyen insanlart ilkogretime kazandirmayla
degil niteligi artirmaya yonelik bir endise yavas yavas kendini gostermeye bagsladi.”
(GYK-4)

“...Okullarmn fiziki yapilasmasini, yarim yatirimin tamamlanmasini, okul dncesi egitimi,
mesleki egitimi oncelige aldik...” (GYK-5)

“Nitelik hep séylenmistir ama sayiyr ¢ogaltmak, okullagmak on planda tutulmustur.’
(GYK-7)

“...oncelik olarak zorunlu egitim dikkate alintyordu.” (GYK-10)

“...egitimde kalite de giindeme geliyordu.” (GYK-10)

bl

Egitim kademeleri arasinda bir oOnceliklendirme olmadigi sadece bir goriismeci
tarafindan ifade edilmistir.

Nitelikli egitimin her zaman bir 6ncelik/hedef oldugu, meslek egitimiyle teknik egitimin
insangiicli planlamasinda esas onceligi olusturdugu, fazla sayida sektére oncelik verildigi igin
gercek anlamda Oncelik verilemedigi, bilgi toplumuna ayak uydurmak ve niifusun genel egitim
seviyesini yiikseltmenin 6ncelik oldugu, egitimde niceliksel olarak belirli noktalara gelindigi
icin nitelikli egitimin 6ncelikli hale geldigi goriisiilenlerin ¢ogu tarafindan belirtilmistir.

Simdiye kadar hazirlanan on kalkinma planinda egitime iligkin onceliklerin asagidaki
gibi oldugu belirlenmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; toplumun egitim diizeyinin yiikseltilmesi ve
Tiirk toplumunun gereksinimlerine uygun insan yetistirilmesi, 6gretmen yetistiren kurumlarin
gelistirilmesi, ortadgretimde Ogretmen agiginin  kapatilmasi, yiiksekogretimde arastirma
fonksiyonunun gelistirilmesi 6ncelik olarak belirlenmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; nitelikli insangiiciiniin yetistirilmesi,
isgiicliniin stirekli olarak egitilmesi dncelik olarak belirlenmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; mesleki ve teknik ortadgretime Ogretmen
yetistirilmesi, Atatlirk ilke ve inkilaplarmin benimsetilmesi, iyi vatandas yetistirilmesi,
Tiirkiye’nin menfaatlerinin farkinda olan ve bunlari savunan nesillerin yetistirilmesi, 6grencilere
kazandirilacak bilgi ve becerilerin hayata doniik olmasi, orgiin egitim sisteminden ayrilarak
daha erken yasgta hayata atilma durumunda olan genglere yaygin egitim yoluyla meslek
kazandirilmasi, hizmet ici egitim programlarinin kamu ve 6zel biitiin igyerlerinde verimliligi
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artirici ilkeler gozetilerek yiiriitiilmesi, orta seviyeli teknik egitime agirhik verilmesi,
yitksekdgretimdeki mevcut kapasitenin ekonominin insangilicii gereksinimleri dogrultusunda
kullanilmasi, yiliksekdgretime geciste firsat esitligi saglanmasi, egitim sisteminin her
kademesinde egitimin niteliginin yiikseltilmesi, 6gretmenlerin isbasinda yetistirilmesine doniik
programlara agirlik verilmesi, egitimde fiziki alt yapinin rasyonel bir sekilde kullanilmasi,
egitim sisteminde doner sermayenin diizenlenmesi 6ncelik olarak belirlenmistir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; sehirlesme hizinin yiiksek oldugu yerlere egitim
yatirimlarina Oncelik verilmesi, parasiz yatililk ve burs verme sisteminin yeniden
diizenlenmesi, mesleki teknik egitime Oncelik verilmesi, yaygin egitimde istihdama yonelik
beceri egitimi verilmesi, Ogretmenlik, saglik bilimleri, enformatik, elektrik-elektronik,
bilgisayar, endiistri miihendisligi, yabanci diller, yonetim bilimleri, isletmecilik, uluslararasi
iliskiler dallarinda daha fazla mezun verilmesi, ara kademede elektronik, bilgisayar, turizm,
hemsirelik, saglik teknisyenligi alanlarinda daha fazla mezun verilmesi Oncelik olarak
belirlenmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; egitimin sektdrler arasinda oncelikli olmasi
oncelik olarak belirlenmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi,
miifredat programlarinin giincellestirilmesi, egitim altyap1 yatirimlari, mesleki ve teknik egitim
oncelik olarak belirlenmigtir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda; oncelikli sektorler arasinda yer alan egitimin kamu
yatirim paymmn artirilmasi, trafik egitimi, 6zel egitim, okullarin bilgi ve iletisim teknolojileri
altyapisinin gelistirilmesi dncelik olarak belirlenmistir.

fkinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam ile Onuncu Kalkinma Plani’nda egitime
iliskin bir 6nceliklendirme yapilmamustir.

Egitim Planlamas: Siirecinde Hedeflerin Nasil Belirlendigine Iliskin Bulgular
Egitim planlamas: siirecinde hedeflerin nasil belirlendigine iliskin gorlisme yapilan kisiler
sunlar1 belirtmislerdir:

“...gelismis iilkelerin standard: denilen bir kriteri Oniiniize koyarsiniz... Imkanlar,
kaynaklar ve ihtiyaglar arasinda bir denge kurulmaya ¢alsilir.” (GYK-1)

“Piyasadan gelen insangiici hedefleri veriliyor. Ona gore de egitim planlamasi;
egitimin hedefleri, insangiicii hedeflerinin béliinmesi suretiyle yapiliyor.” (GYK-2)
“...dlinyadaki gelismeleri analiz ediyoruz...hedeflerimizi belirliyoruz.” (GYK-4)

“Hangi alanda ne yapmayr planlyorsak, o alandaki mevcut verilerin 1siginda ihtiyag
durumumuza bakiyoruz. Niifus artisimiza, 6grenci artisimiza, i¢ gogtimiize bakiyoruz.”
(GYK-5)

“...OECD, BM, UNESCO 'nun yayinlarindan diinyada egitimin gidigsatina dair verileri
takip ederdik...uluslararast konferanslara katilma konusunda da sanslydik...Bunlarin
yaninda oOzel ihtisas komisyonlart ve kurumlardan gelen taleplerin énemli bir pay:
vardir...Oncelikleri yine planlama uzmam belirlivordu ama hiikiimetten gelen
talimatlar vardwr...” (GYK-6)

“...mevcut alt yapuy dikkate aliyoruz. Afaki bir hedef belirlemiyoruz...geligmis iilkelerin
standardi nedir? Buna bakiyorsunuz.” (GYK-T7).

“Hiikiimet programi bu hedeflerin tespit edilmesinde baglayict bir unsur olarak goz
ontinde bulundurulur. Eger burada yapilan teknik bir ¢alisma hiikiimet programinda
olan hedefler ile ¢atistyor ise hiikiimet programdaki hedefler baz alimir.” (GYK-9)
“Yasalardaki hedefler oncelikle o dikkate alimiyordu... Planlamalarda kaynaga da
bakilyordu.” (GYK-10)

Gorligme yapilan kigilerin ¢ogunun goriisiine gore egitime yonelik hedeflerin

belirlenmesinde: Gelismis tilke standartlar1 dikkate alinmaktadir. OECD, BM, UNESCO gibi
uluslararasi kuruluslarin yayinlar1 uzmanlar tarafindan siki bir sekilde izlenmektedir. Egitim ile
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ilgili uluslararas1 konferanslara katilim saglanarak diinyadaki egilimler ve gelismeler yakindan
takip edilmektedir. Piyasanin gereksinim duydugu insangiicii sayis1 ve niteligi dikkate alinarak
egitim gereksinimleri ile kaynaklar arasinda bir denge kurulmaya calisiimaktadir. Ozel ihtisas
komisyonlarinda alinan kararlardan yararlanilmaktadir. Hiikiimetten gelen talimatlarin etkili
oldugu, yasalardaki hedeflere oncelik verildigi belirtilmektedir.

Plan Hedeflerine Ulagsilip Ulasimadiginin Nasil Izlendigine Iligkin Bulgular
Plan hedeflerine ulasilip ulasilmadigimin nasil izlendigine iliskin goériisme yapilan kisiler
tarafindan asagidaki goriisler ifade edilmistir:

“...okullasma oraminda neyi hedef alyyorduk, ne kadar gergeklestirdik. Bunlar hem
yillik programlarda ama bilhassa bes yillik kalkinma plan ¢alismalarinda yer alwrds...”
(GYK-1)

“..sayisal olarak izliyoruz...  Getirilen politikalarin  uygulamaya  konulup
konulmadigiyla izliyoruz... Sonuglart izliyoruz. Mezunlarin istihdam durumlarmi takip
ediyoruz.” (GYK-2)

“91 sayil Kanun’da DPT ii¢ boliimdii; Iktisadi Planlama Baskanligi, Sosyal Planlama
Baskanligi, bu iki baskanhigin tedbir ve wuygulamalarini izleyen Koordinasyon
Baskanlhigr vardwr. Sonra yapilan diizenlemelerle Koordinasyon Baskanligi kaldwrildl,
Iktisadi Sektorler ve Sosyal Sektorler Genel Miidiirliikleri olusturularak her birim kendi
uygulamaswn takip eder hale getirildi.” (GYK-5)

“Izleme degerlendirme, Tiirkiye'de ¢ok saghkli yiiriiven bir siire¢ degil. Niceliksel
boyutu olan bir arastirmayla ¢alismiyorsunuz. Temenniler diizeyinde bir politika vaaz
ediyorsunuz.” (GYK-4)

“Kallkinma planlari ve yillik programlar bir kanundur. Resmi Gazete’de yayinlanir ve
kamudan bunlarin uygulamasi istenir. Bu plan ve programlara konulan hedefler ve icra
edilmesi gereken onlemlerin ilgili icra makamlarinca takibi yapiimaktadr...” (GYK-5)
“...Her plan doneminde plana konan hedefler irdelenir. Plan hedefi bes yillik siirece
yayilir... Ondan sonra yillik programlar doneminde bakilir. Birinci yil hedefine
ulagilmis m1? Ikinci yil hedefine ulasilmis mi? Genellikle ulasiimaz.” (GYK-6)
“...Planlama, projelerin bittiginden veya bittikten sonra ekonomiye vermis oldugu
katkilarin izlenmesinden bihaberdir. Bir proje izleme veya plandaki hedefleri izleme,
bunlarin sonucunda Tiirkiye 'nin kalkinmasina verdigi katma degerin neler oldugunun
tespiti maalesef bugiine kadar ihmal edilmis bir husustur...¢cok yakin bir tarihe kadar
plan ve programlarda ongoriilmiis olan hedeflerin nasil gerceklestigi ve nasil
seyrettigine dair ¢ok sthhatli bir raporlama sistemi yokken bu son Onuncu Kalkinma
Plani’nda ongoriilmiis eylem plani cergevesinde yer alan politikalarin nasil sonuglar
verdiginin ve bunlarin kuruluslar tarafindan nasil yonlendirildigi veya yiiriitiildiigiiniin
raporlanmasi veya takip edilmesi soz konusu olacaktir.” (GYK-9)

“...Icra programlarinda ve yillik programlarda sorumlular belli oluyordu. Yapilacak is
ve eylemler belli oluyordu. Bu sekilde takip ediliyordu.” (GYK-10)

Belirlenen hedeflere ulagilip ulasilmadigimin  kalkinma planlarinda ve yillik
programlarda izlendigi belirtilmektedir. Bu takibin nasil yapildigina baktigimzda 91 sayili
Kanun’da Iktisadi Planlama Baskanligi, Sosyal Planlama Baskanhgnin tedbir ve
uygulamalarini  Koordinasyon Bagkanli§i izlemekte iken Koordinasyon Baskanliginin
kaldirilmasimin ardindan iktisadi ve sosyal sektorler ile ilgili kurulan genel miidiirliikler kendi
uygulamasini kendisi izler duruma getirilmistir.

Kalkinma planlar1 ve yillik programlar TBMM karar1 oldugu i¢in bir kanun niteligi
tasimaktadir. Plan ve programlara konulan hedefler ve Onlemlerin ilgili icra makamlarinca
izlenmesi gerekmektedir. Bu izlemeye iliskin DPT/KB plan hiikumlerini uygulamakla sorumlu
devlet kuruluslarina plan hedeflerine uyma konusunda herhangi bir uyarida bulunmadigi
goralmektedir.
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Plan ¢aligmalarinin genel olarak niceliksel diizeyde degil de dilek ve Oneri diizeyinde
olmast nedeniyle plan c¢aligmalarini izleme ve degerlendirmenin Tiirkiye’de ¢ok saglikli
yiiriiyen bir siire¢ olmadigr diigiiniilmektedir. DPT/KB’nin yaptig1 planlarda koydugu hedeflere
ulasilip ulasilmadigini  izleme konusunda sorun yasandigi iki goriismeci tarafindan
vurgulanmigtir. Ancak Onuncu Kalkinma Plani’na iligkin yapilan diizenlemelerle izlemenin
daha etkili yapilabilecegi belirtilmistir.

Plan hedeflerine ulagilamamasinin nedenlerine iliskin gériisme yapilan kigiler tarafindan
asagidaki goriigler ifade edilmistir:

“...kaynak yetersizligi, kaynak yetersizliginin arkasinda iktisadi yapimizin, biinyevi ve
striiktiirel problemleri on plandadir... Bazen cografi sartlar, iklim sartlar, fiziki sartlar
isi geciktirir...” (GYK-1)

“Milli Egitim Bakanligi'nda bakamin ve bakanlk kadrolarinin sik degismesi, yeterli
kapasitede insan kullanilmamast...planlar her zaman piyasada olandan daha ilerisinde
hedefler verirler ki o donem kendisini zorlasin ve daha fazla yatirim yapilsin daha fazla
kallanma meydana gelebilsin diye.” (GYK-2)

“Hiikiimet zaman zaman yil icerisinde bile politikasin degistirebiliyor. 4+4+4 yoktu,
her ile bir tiniversite yoktu. Smirli kaynak oralara gidiyor...” (GYK-3)

“Dérdiincii plandan sonra Meclis Plan Biitce Komisyonu 'nda milletvekilleri tarafindan
“secim bolgeme ben okul yaptirdim” demek icin plan disinda okullar dahil ediliyor...”
(GYK-2)

“Biz hedefleri boyle soylem bazinda, temenni seklinde belirliyoruz. Dolayisiyla
somutluk diizeyi ¢ok diisiik...” (GYK-4)

“Rahmetli Recep Yazicioglu, Tokat’in dagimi tasimi, halkin da destegiyle okul yapti,
saglik ocagr yapti, ihtiyaclart karsiladi ama on sene sonra koyler bosaldi. Okullar bog
kaldr.” (GYK-6)

“Buyumeye dair finansal yetersizlikler, tanmin yetersizlikleri bir de bizim dénemimiz
icin yiiksek enflasyon. O yiiksek enflasyon bizim plan hedeflerine ulasmada ¢ok blyik
engeldi...bir petrol soku yasamis, onu iizerinden bir tiirlii atamiyor. Ihracat gelirlerinin
cogunlugu petrol ithalatina gidiyor. Genel olarak egitim disi sebepler diyebiliriz.”
(GYK-6)

“Milli Egitim Bakanligi’min ve Yiiksekogretim Kurulu’nun kapasite yetersizligi... Hep
biz hedefi yiiksek koymayr marifet sayariz, toplum olarak. Halbuki o bir temennidir...”
(GYK-6)

“Maliyet unsuru vardwr, hedefin yiiksek belirlenmesi vardwr...” (GYK-T7)

“Planlarda en ©nem verilmesi gereken hadise 0Ongorilen hedeflerin finansman
ihtiyacimi ¢ok net bir sekilde ortaya koyabilmesidir. Bugiine kadar bunlar ihmal
edilmigtir...” (GYK-9)

“Siyasi ihtiyaglarin zaman igerisinde degiskenlik arz etmesidir...tek bir parti
iktidarinda dahi degistirilen bakanlarin...bile siyaseten onceliklerinin birbirinden farkl
oldugu gibi bir sonug ortaya ¢tkmaktadwr.” (GYK-9)

Kaynak yetersizligi plan hedeflerine ulagilamamasimin en Onemli nedeni olarak
belirtilmektedir. Bunun yaninda ekonomik kriz, deprem, sel, heyelan gibi hesapta olmayan,
ongorilemeyen faktorlerin hedefe ulasmayi engelledigi dile getirilmektedir. Milli Egitim
Bakaninin ve Bakanlik kadrolarimin sik degismesi Milli Egitim Bakanligi bacaginda planin
uygulanmasini ve hedefe ulagilmasim gii¢lestirmektedir. Ayrica DPT tarafindan yiiksek hedef
belirlenmesi, hiikiimetin plan donemi iginde politika degisikligine gitmesi, Onceligin ve
kaynaklarin plan haricinde bagka alanlara kaydirilmasi, Plan Biitce Komisyonunda plan dis1
okullarin plana dahil edilerek planin bozulmasi, hedeflerin temenni seklinde olup somutluk
diizeyinin diigiik olmasi, Milli Egitim Bakanlhigi’min ve Yiksekdgretim Kurulu personelinin
nitelik ve nicelik agisindan yetersiz olmasi, il diizeyinde alinan kararlarla gogleri dikkate
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almadan yapilan okullarin daha sonradan bos kalmasi plan hedeflerine ulagilamayisinin
nedenleri olarak goriisiilenlerin ¢ogu tarafindan ifade edilmistir.

Goriigiilen Kisilerin DPT’de Gérev Aldig1 Donemdeki Egitim Planlamas: Siireci ile Bugiin
DPT/KB’deki Egitim Planlamas: Siirecine Iliskin Bulgular

DPT’de egitim planlamasi ¢aligmalarinda gorev alanlarin gegmisteki egitim planlamasi siireci
ile simdiki egitim planlama siirecini karsilastirmalarina iliskin;

“Simdi bizim zamammizdaki planlama siireci, sayisallastirilmis insangiicti planlamasi,
ona dayali egitim planlamast ve buna dayali istihdam planlamasi seklinde oluyordu.
1994 yilindan itibaren stratejik planlamalara gegtik. Stratejik planlamada daha ¢ok
kurumlarin  katthimi var ve kendi stratejik plan biirolarimmda hazirlayip DPT’ye
getiriyorlar. DPT de iist koordinasyonu yapilyor.” (GYK-2)

Planlamanin yasadigi degisim egitim planlamasinda da kendini gdstermektedir.
Insangiicii plam, istihdam plami ve egitim planlamasi birbirine bagl bir sekilde yapilirken 1994
yilindan itibaren stratejik planlamaya gegilmesiyle her kurum kendi plamimi kendi hazirlar
duruma gelmistir. DPT’nin de bu stratejik planlarin iist koordinasyonu yapar duruma geldigi
GYK-2 tarafindan ifade edilmigtir.

“...Bizde ¢ok daha ozgiirdii. Ozel ihtisas komisyonlarinda ya da toplantilarda
edindigim bilgilerin verdigi cesaretle patrona karst direnirdiniz. Simdi bakanlik yapist
icinde bu direng azalmistir diye bir tahminim var benim.” (GYK-6)

DPT’nin daha 6zgiir oldugu, goriisleri konusunda amirine direndigi, simdi Kalkinma
Bakanligi’nda bu direncin azaldigi GYK-6 tarafindan ifade edilmistir.

“Bizim zamanimizda 5018 sayili Kanun’un getirmis oldugu orta vadeli program ¢ok
yilli biitceleme, ¢ok yiulli programlama yoktu. Biz yillik planlama ve programlama
cercevesinde hareket ederdik.” (GYK-9)

Eskiden yillik planlama ve programlama cergevesinde hareket edildigi, 5018 sayili
Kanun ile orta vadeli program, ¢ok yilli biit¢eleme, ¢ok yilli programlama siirecine gegildigi,
eski ile simdi arasindaki en bilylik ayrigmanin bu oldugu GYK-9 tarafindan ifade edilmistir.

Egitim planlamas1 siirecinde ge¢cmis donem ile simdiki donem arasinda herhangi bir
fark olmadig, siirecin ayni oldugu GYK-10 tarafindan ifade edilmistir.

Tartisma / Sonug ve Oneriler

Egitim Planlamasinda Gorev Alan Personelin Aldig1 Egitime Iliskin Sonuclar

DPT/KB’de egitim planlamasi ¢aligmalar1 esas olarak uzman statiisiindeki personel tarafindan
yiriitilmektedir. Bu uzman personelin egitim alaminda lisans mezunu olma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Egitim planlamasi ¢aligmalarinda gorev alan ve bu aragtirma kapsaminda
gOriisme yapilan personelin DPT/KB’de miistesar yardimcisi, miistesar danismani, genel miidiir,
sube miidiirli, daire baskani, uzman, uzman yardimecisi olarak gorev yaptigi belirlenmistir. Bu
personelin egitim planlamasi ¢caligmalarinda gérev alma siiresinin en az 4.5 en ¢ok 30 y1l olmak
iizere ortalama 14 yil oldugu belirlenmistir.

DPT/KB’de egitim planlamasi ¢aligmasi yapanlara yonelik egitim, egitim planlamasi
konularinda sistematik bir egitim etkinligi bulunmamaktadir. Egitim planlamasi ¢aligmalarinda
gorev alacak uzmanlar, uzman yardimciligi doneminde goreve ilk basladiklarinda biitin
sektorlerde calisacak diger uzman yardimcilar1 gibi ortalama iki ay siireyle hizmet i¢i egitim
almaktadirlar. Bu hizmet i¢i egitimde; Tiirkiye’nin 6nemli kuruluslari, énemli projeleri
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konusunda bilgiler verilmekte, yerinde incelemeler yapilmakta, DPT/KB’nin isleyisi
anlatilmaktadir.

DPT/KB’de plan g¢aligmalarinda goérev alanlarin yetismesinde usta-girak iligkisi en
onemli etkendir. Uzman yardimcisi, deneyimli bir uzmanla beraber calisarak usta-cirak
iligkisiyle igleri 6grenmektedir.

DPT/KB’de goreve baslayan uzman yardimcisinin, ¢alistigl alanla ilgili tez hazirlama
zorunlulugu bulunmaktadir. Siki bir sekilde izlenen tez hazirlama etkinligi, uzman
yardimcisimn yetismesinde onemli bir etken olarak goriilmektedir. Tezini basartyla tamamlayan
uzman yardimcisi, uzman olmaktadir.

Uzman yardimcilarinin yurt i¢inde ve yurt disinda yiiksek lisans egitimi almalar1 i¢in
olanak saglanmakta, yabanci dil diizeyi yetersiz olanlar, olanaklar 6lgiisiinde yurt digina yabanci
dil egitimine gonderilmektedir. Uzman yardimcisi ya da uzman isterse ve biitge olanaklari
dogrultusunda egitim planlamasimna yonelik yurt disinda egitimlere gonderilebilmektedir.
Uzman/uzman yardimcilarinin egitim ile ilgili seminer, konferans, toplant1 gibi etkinliklere
katilimlaria 6nem verilmektedir.

DPT’nin sahip oldugu iklim ile personelinin bireysel ve mesleki gelisimine katki
sagladigi, bu yoniiyle personel tarafindan DPT nin bir okul gibi algilandig1 belirlenmistir.

Uzman yardimcilarmin biitce olanaklar1 dogrultusunda yurt disina yiiksek lisans, yurt
icinde de yiiksek lisans ve doktora egitimine gonderilmesi uzman yardimeisinin kendini mesleki
ve bireysel yonden gelistirmesine katki saglamaktadir. Bu olanaklarin DPT’nin kurulus
yillarinda sadece DPT’ye ve DPT’nin disindaki birka¢ kamu kurulusuna saglanmasinin yiiksek
nitelikli personelin DPT’yi tercih etmesinde etkili olurken son zamanlarda bu olanaklarin
neredeyse tiim kamu kuruluslarina saglanmasinin nitelikli personelin DPT’yi tercihini olumsuz
etkiledigi goriilmektedir.

Uzman yardimcilar1 goreve bagladiktan {i¢ yil sonra bir uzmanlhk tezi
hazirlamaktadirlar. Bu tez siireci DPT/KB tarafindan ¢ok ciddi bir sekilde ele alinmakta,
kurumsal olarak tez hazirlanmasina biiyiik 6nem 6nem verilmektedir.

Uzmanlarin yurt iginde ve yurt diginda seminer, konferans, kongre gibi bilimsel
etkinliklere katilimi 6zellikle tesvik edilmektedir. Bu tiir etkinliklere personelin katilimi olumlu
karsilanmakta, personelin kendini gelistirmesini saglayan bir etken olarak goriilmektedir.

Egitim Planlart Yapilirken Izlenen Siirece Iliskin Sonuclar

Plan hazirliklarina planin yiiriirliige girmesinden bir buguk yil 6nce yaymlanan Basbakanlik
Genelgesinin ardindan baglanmakta, ortalama bir yillik bir siiregte de hazirlanmaktadir.
DPT/KB’de egitim planlamasi ¢aligmalar1 ortalama sekiz-dokuz kisi ile yiiriitiilmektedir. Egitim
plani hazirlama siirecinde tiim sektdrler igin gegerli olan siireg izlenmektedir.

Kalkinma plan1 iginde yer alan ve kalkinma planinin pargalarini olusturan sektor
planlart bagimsiz bir plan olarak hazirlanmamaktadir. Kalkinma planindaki biitiin parcalar
birbirleriyle iliskili oldugu i¢in DPT/KB’de kalkinma plani bir biitiin olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla egitim planlamasi da kalkinma plam ig¢inde ayri, bagimsiz bir par¢a olarak degil
kalkinma planimin biitiinleyicisi olarak goriilmektedir.

Kalkinma planinda belirtilen biiyiime hedefine ulasabilmek icin sektdr bazinda biiyiime
hedefleri belirlenmektedir. Kalkinma plam ile ilgili biiyik Ol¢ekli (makro) hedefler ve
politikalar daire bagkani ve daha {ist diizeydeki yoOneticiler tarafindan belirlenmektedir. Bu
hedefleri gerceklestirebilmek i¢in gereksinim duyulan insangiiciinii yetistirmek amaciyla egitim
planlamas1 yapilmaktadir.

Egitim planlamas1 yapilirken hedefler ve mevcut durum goéz 6niinde bulundurularak
genel politika saptamasi ve kaynak dagilimi yapilmaktadir. Kaynak dagiliminda yatirim
Odenegini DPT/KB planlamaktadir.

DPT/KB egitim planlamasina makro Olgekte bakmakta, egitim programlar {izerinde
durulmamaktadir. il, ilge diizeyindeki planlama ¢aligmalar: Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
yapilmaktadir.
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Egitim planlamasinin {i¢ 6nemli adimi bulunmaktadir. Birinci adimda; insangiicii
planlamasina yonelik TUIK kanaliyla hanehalk: isgiicii arastirmalar1 yaptirilarak iskollarinda
hangi isgiiciine gereksinim oldugu belirlenmektedir. ikinci adimda, gelecekte yatirim yapilacak
iskollar1 belirlenerek gereksinim duyulacak isgiiciiniin sayis1 ve alanlar1 ortaya ¢ikarilmaktadir.
Uciincii adimda; eldeki isgiicii sayilari, gelecekte gereksinim duyulacak isgiicii sayilar1 ve eldeki
kaynak durumu dikkate alinarak, hangi alanlarda, hangi sayida isgiictiniin, hangi okullardan, ne
zaman mezun edilecegine iliskin hedefler belirlenmektedir. Hedefler belirlenirken gerekenden
daha yiiksek hedefler belirlenmektedir.

Egitim planlamas: siirecinde bir karar verme ve ¢alisma modeli olarak kullanmilan PERT
semasi kullanilmaktadir. Caligmalari kimin tarafindan ne zaman hazirlanacagi ve sonuglarimin
kime ya da hangi birime verilecegi belirlenmektedir. Ayrica, bir makro modelde girdi ¢ikti
tablolar1 kullamlarak hangi sektdriin malinin ¢ikip hangi sektore girdi olacagi, hangi mallarin
nihai mal olacagi ortaya konulmaktadir.

Kaynak dagitimlarina iligkin olusturulan seceneklere Yiiksek Planlama Kurulu karar
vermektedir.

Egitim planlamasi ¢aligmalarina baslandiginda; gereksinim duyulan niifus istatistikleri
(yillara gore yas dagilimlar, kiz-erkek yas dagilimlar, il-ilge yas dagilimlar1 vb.) ve egitim
istatistikleri (6grenci, bina, derslik, ogretmen, yonetici vb.) TUIK’ten alinmaktadir. Bu
istatistikler ve hedefler dikkate alinarak kaynak gereksinimi belirlenmektedir. Goriigme yapilan
kisiler tarafindan TUIK verilerinin dogru ve giivenilir oldugu ézellikle vurgulanmustir.

Egitim planlamasi caligmalarinda katilimciligi saglamak, egitim sorunlarini ve ¢6ziim
Onerilerini egitim ile ilgili kurum temsilcilerinden dinlemek amaciyla 6zel ihtisas komisyonlari
olusturulmaktadir. Bu komisyonlara egitim ile ilgili tiim kurum ve kuruluslarin temsilcileri
katihm saglamaktadir. Ozel ihtisas komisyonlar1 olusturulurken farkli goriislerin olmasina,
komisyondan karar ¢ikmasin1 saglayacak iiyelerden olusturulmasinda DPT/KB’nin
belirleyiciligi bulunmaktadir. Burada belirli bir goriisiin olusmasina yonelik tiye belirlenmesi
planlamamn gercekei bir sekilde yapilmasina golge diisiirmektedir. ilkogretim, ortadgretim,
yiikksekOgretim vb. ayri ayri alanlarda 6zel ihtisas komisyonlar1 toplanmakta, katilimcilar
tarafindan sorunlar, politika dnerileri komisyona getirilmekte, konular katilimcilar tarafindan
demokratik ortamda tartisilmakta, kararlar oy ¢okluguyla alinmaktadir. Komisyonlar,
calismalari1 rapor olarak yayimlamaktadir. DPT/KB’nin bu raporlar1 plana oldugu gibi
yansitmak gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Plan g¢aligmalarmmda bu raporlardan
yararlanilmaktadir. Planlama uzmanlar1 bu komisyonlarda koordinatdr ve gézlemci olarak gérev
almakta, oy haklar1 bulunmamaktadir. DPT/KB tarafindan katilimec1 plancilik anlayisi
dogrultusunda gelistirilen “6zel ihtisas komisyonu” uygulamasi 6zgiin ve kurumsallagmis bir
uygulama olarak gorilmektedir.

Plan, uzmanlar tarafindan hazirlandiktan sonra daire bagkani, genel miidiir, miistesar
yardimcisi, miistesar baskanliginda tek tek sektor sektor tartisilmakta, ardindan hiikiimete
sunulmaktadir.

Insangiicii plani, istihdam plam ve egitim planlamasi birbirine bagl bir sekilde
yapilirken 1994 yilindan itibaren stratejik planlamaya ge¢ilmis ve her kurum kendi planin kendi
hazirlar duruma gelmistir.

DPT’de uzmanlarin, goriislerinde amirine direnebildigi, Kalkinma Bakanligi’'nda bu
direncin azaldig1 belirtilmektedir.

Egitim Planlamasi Yapilirken Temel Alinan Model Konusunda Ulasilan Sonuclar
Gortisme yapilan kisilerin  goriislerine gore; DPT/KB’nin  yaptigi egitim planlamasi
calismalarinda “Insangiicii Gereksinimi”, “Toplumsal istem” ve “Maliyet/Yarar” modellerinin
dikkate alindig1 belirtilmektedir. DPT nin kuruldugu donemden giiniimiize kadar “Insangiicii
Gereksinimi” modelinden “Toplumsal Istem” modeline dogru agirligin degistigi goriilmektedir.
“Insangiicii Gereksinimi” modeline agirlikli olarak ortadgretim ve yiiksekdgretimde
basvuruldugu goriilmektedir. insangiicii gereksinimi belirlenirken ilk 6nce sektdrlerin (DPT de
tarim, madencilik, imalat sanayi, enerji, ulagtirma, hizmetler, konut, egitim, saglik, turizm ana
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sektor olarak kabul edilmistir) yatirim gereksinimleri belirlenmekte, bu yatirimlar i¢in gerekli
olan insangiicii belirlenmektedir. ikinci asamada bu belirlenen insangiiciiniin yetistirilmesine
yonelik eldeki kaynak ve olanaklar dikkate alinarak {iniversite boliimleri ve kontenjanlar
hesaplanmaktadir.

Ik dort Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde iiniversite sayisinin az olmasi nedeniyle
insangiicli gereksinimi yontemini uygulamanin daha sonraki donemlere gére daha kolay oldugu
belirtilmektedir. Egitim ile istihdam arasindaki dengenin kurulamamast ve mesleki
hareketliligin yiiksek olmasi, biitiin meslekler i¢in insangiicii gereksinimlerinin tam olarak
hesaplanamamasina neden olmaktadir. Bu nedenle Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan
itibaren yiiksekdgretimde saglik, egitim ve teknik isgiicii i¢in “Insangiicii Gereksinimi”
modelinin uygulanmasma devam edilmis, diger alanlar igin “Toplumsal Istem” modeli
kullanilmistir. Kalkinma planlar1 incelendiginde Birinci, Ikinci, Ugiincii, Dérdiincii, Besinci,
Altinct ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda teknik alanda, saglik alaninda, egitim
alaninda yetistirilmesi gereken insangiicii gereksinimleri sayisal olarak belirtilmis, Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani ile Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlarinda insangiicii ihtiyacina
yonelik sayisal tahminde bulunulmadigr goriilmiistiir.

Ailenin, Ogrencinin istegini umursamadan onu, kendi istegi dogrultusunda meslek
secimine yOnlendirmesi, Ggrencinin iiniversitede boliim se¢me konusunda arkadaslarinin
etkisinde kalmasi (bu durum donemlere gore farkli bolimlerde yigilmalar neden olmaktadir),
koyden kente go¢ nedeniyle kentteki niifusun egitim talebinin artmasi, egitim ile istihdam
arasindaki dengenin kurulamamasi ve mesleki hareketliligin yiiksek olmasi insangiicii
gereksinimlerinin tam olarak hesaplanamamasina neden olmustur. Bu durumun egitimde
“Toplumsal Istem” modeli kullamlmasin artirdig1 goriilmektedir.

DPT’de “Maliyet/Yarar” modelinin projelerde dikkate alindigi ancak egitim
uygulamalarmda bu yontemin tiim teskilat tarafindan metodolojisiyle uygulanan bir yontem
olmadig1 6grenilmistir.

Egitim  Planlamast  Calismalarimin  Onceliklerinin  Neler Oldugu ve Hedeflerinin
Belirlenmesine Iliskin Sonuclar

Diinyadaki egilimler, hiikiimetten gelen talimatlar, uzmanlarin yaptigi ¢alismalar o6nceliklerin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. DPT/KB’de “aslolan uzman goriisiidiir” anlayisinin
bulunmasina ragmen daire bagkam, genel miidiir ve miistesarin plana yonelik yonlendirmeleri
olabilmektedir. Meslek egitimi ile teknik egitime, bilgi toplumu olusturmaya, niifusun genel
egitim diizeyini yiikseltmeye ve nitelikli egitime her zaman 6ncelik verildigi belirtilmektedir.

Plan Hedeflerine Ulasilip Ulasiimadiginin Izlenmesine iliskin Sonuclar

Belirlenen hedeflere ulasilip ulagilmadigi kalkinma planlarinda ve yillik programlarda takip
edildigi DPT/KB dokiimanlarinda ve goriisme yapilan kisilerden bazilari tarafindan ifade
edilmesine ragmen bunun sistematik bir sekilde izlenmedigi goriilmektedir.

Kalkinma planlarinda niceliksel hedeflerin disinda kalan hedeflerin ¢ogunun temenni
seklinde ve somutluk diizeyinin diisiik olmas1 nedeniyle hedeflerin izlenmesinin saglikli bir
sekilde yapilamadigr goriilmektedir.

Kalkinma planlar1 ve yillik programlarin TBMM Karar1 olmast nedeniyle plan ve
programlara konulan hedefler ve onlemlerin ilgili kamu kuruluslar1 tarafindan izlenmesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak DPT/KB tarafindan plan hiikiimlerini uygulamakla sorumlu
devlet kuruluslarina plan hedeflerine uyma konusunda herhangi bir uyari, bask: ya da telkinde
bulunulmamaktadir. Plan hedeflerini izleme konusunda etkin bir yontem gelistirilmesine
gereksinim bulunmaktadir.

Egitim Planlarimin Hazirlamasinda Yasanan Giicliiklere Iliskin Sonug¢lar

Milli Egitim Bakanligi ile Yiiksekogretim Kurulu personelinin sik degismesi ve egitim
planlamas1 konusunda yeterli nicelikte ve nitelikte personelin kullanilmamasi bu kurumlardaki
egitim planlamasi ¢alismalarmin etkililigini zayiflatmaktadir.
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DPT/KB’nin niceliksel verilere dayali, somut hedeflere yonelik ¢aligma aligkanligina
sahip olmamasi planin gerceklesme diizeyinin Olgiilmesinde onemli bir giicliik olarak
gorilmektedir.

Kalkinma planlar1 hazirlanirken 6zel ihtisas komisyonu raporlari disinda saha
arastirmalarindan yeteri kadar yararlanilmamasi planin gergekeiligi agisindan énemli bir giicliik
olusturmaktadir.

Planda yazan hedef ve politikalarin bir kenara birakilarak onun disinda baska hedef,
politika ve uygulamalara yonelinmesi plam hedefinden uzaklagtirmaktadir.

Kaynak yetersizliginin hedefe ulasamama konusunda en énemli etkenlerden biri oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda ekonomik kriz, cografi kosullar, iklim kosullari, fiziki kosullar
gibi ongoriilemeyen faktorler plan hedeflerine ulagamama sonucunu dogurabilmektedir.

DPT/KB’nin hazirladigr kalkinma planlarimin ceza enstriimanminin olmamasi planin
uygulanmasindaki uygulama gii¢liiklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Plan hedeflerinin olmasi gerekenden daha yiiksek belirlenmesi planin uygulanmasi ve
hedeflere ulagilmasinda 6nemli giigliikklerden birisini olusturmaktadir.

Oneriler
Aragtirma bulgularindan yola ¢ikilarak egitim planlamasi uygulamalarmin gelistirilmesine
iliskin asagidaki oneriler gelistirilmigtir.

1. Kalkinma planlarinda yer alan egitim planlarindaki hedefler nicelige dayali ve somut
olarak belirlenebilir.

2. Belirlenen hedefe yonelik kurumlarin, hangi c¢alismayr ne zaman tamamlayacagi
belirtilebilir.

3. Plan hedefleri belirlenirken eldeki kaynaga gore belirlenebilir.

4. Katilmeilik ilkesi dogrultusunda olusturulan 6zel ihtisas komisyonlarina katilan
temsilcilerin belirttigi goriisler plana uygun bir sekilde yansitilabilir.

5.Planda yer alan hedefler ve yapilacak iglemlerin daha siki takip edilmesine yonelik
yoéntemler bulunabilir.

6. Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksekdgretim Kurulu’nda egitim planlamasina yonelik yeterli
nicelikte ve nitelikte personel ¢alistirilabilir, bu personelin sik sik degismesinin dniine
gecilebilir.

7. Egitim planlamasi yapilirken {iniversitelerin veya arastirma kurumlarinin destegiyle saha
arastirmast yapilarak, arastirma sonuglarina gore plana yon verilebilir.
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Extended Abstract / Uzun Oz

Introduction

The State Planning Organization was established in 1960 in order to realize the development by
using the resources of the country efficiently in Turkey. The task of the State Planning
Organization is to assist the Government and to advise on economic, social and cultural policies
and objectives, in coordination of economic activities. The State Planning Organization has
been transformed into the Ministry of Development through the Decree Law issued in 2011. 10
Development Plans were prepared by the State Planning Organization covering the years 1963-
2018.

The concept of development refers to economic and social development. Economic
development covers economic issues. Social development includes population policy, labor,
employment, work and work issues, social security, education, health, social services, research,
culture, other public services etc.

Education socializes the individual and gives them power to produce economically.
Because of this production power, education plans are included in development plans.

Method

In this study, education planning practices carried out within development plans by the State
Planning Organization / Ministry of Development were investigated. The research question of
the current study involves; determining how the education plans are developed, identifying the
problems encountered during preparation, application and monitoring phases of the education
plans, and identifying the effects of the changes in planning approach to the education plans,
based on opinions of the specialists, assistant specialists and the managers.

No research has been found on the opinions of experts working in the plan studies for
the training plans prepared by the State Planning Organization. This research is important for
did first time.

The plans prepared by the State Planning Organization directly or indirectly affect of all
institutions that are of education planning. For this reason, it is important to know how these
plans are prepared. In addition, it is hoped that the State Planning Organization, which has a
very long-established planning culture, will enrich the field of educational planning with the
knowledge and experiences of studies on training planning.

In this study, from qualitative research patterns were used in the case study design. The
research question of the current study involves; determining how the education plans are
developed, identifying the problems encountered during preparation, application and monitoring
phases of the education plans, and identifying the effects of the changes in planning approach to
the education plans, based on opinions of the specialists, assistant specialists and the managers.

The study group of the study consists of 10 people working in the State Planning
Organization / Ministry of Development as an specialist assistant, specialist, department head,
branch manager in the education planning studies.

The data sources used in the research can be grouped into three groups. In the first
group, books, theses, papers etc. for the formation of theoretical framework. Documents,
development plans in the second group, annual programs, medium-term programs, special
expert commission reports, etc. Documents, and in the third group, information obtained as a
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result of interviews with personnel engaged in plan studies can be listed. The basic data source
of this research is the information obtained from the interviews.

Result and Discussion
According to the results of the research;

Studies on education Planning in the State Planning Organization / Ministry of
Development are carried out mainly by personnel in the expert status. These specialist personnel
are not required to have a bachelor's or post-graduate degree in education. It has been
determined that these personnel work for an average of 14 years in their education planning
work. The studies on educational planning in the State Planning Organization / Ministry of
Development are conducted with an average of eight-nine personnel.

A systematic training is not given to those who did on education planning on education
planning work in the State Planning Organization / Ministry of Development. Master-apprentice
relationship is the most important influence in the development of specialists.

Educational planning is not seen as a separate plan within from development plan. The
education plan is seen as complementary to the development plan. While planning the training,
general policies are determined and the allocation of resources is made considering the targets
and current situation. Specialized commissions are set up to participate in training planning
studies, to listen to training problems and suggestions for solutions from the representatives of
education institutions.

It is stated in the studies of educational planning made by the State Planning
Organization / Ministry of Development that the "Human Power Requirement”, "Social
Demand" and "Cost / Benefit" models are taken into consideration. From the day of
establishment State Planning Organization to the day-to-day, it is seen that the weight from the
model of "Human Power Needs" to the model of "Social Demands” changes.

Priority of the education plans are vocational training and technical training, creating an
information society, raising the general education level of the population and giving quality
education. Whether or not the targets identified in the plans have been achieved are monitored
in development plans and annual programs.

Source inadequacy is the most important reason for not reaching the goals of the plan.
The Ministry of National Education and the Council of Higher Education can employ qualified
and qualified personnel for training planning and prevent frequent changes of these personnel.
In the course of educational planning, field research can be conducted with the support of
universities or research institutions and the plan can be guided according to the results of the
research.
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