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TANZIMINE ILiSKiN BiR INCELEME: DiYANET iSLERi BASKANLIGI

Erdem OZUCELIK"
0z

Orgiit calismalarinda ele alinan diger kavramlara gére, dini kavramlar daha az detayl bir sekilde incelenmistir.
Bu baglamda, kurumsal mantiklarin din mantigina 6zel bir 6nem atfettigi gézlemlenmektedir. Bu arastirma, dini
mantigin makro diizeyde sekillenmesine yonelik olarak Tiirkiye’de laiklik ilkesi cercevesinde Diyanet Isleri
Bagkanligi'ni inceleyecektir. Tarihsel veriler incelendiginde, devlet ve din kavramlarinin bazen bir arada
bulundugu, bazen de rekabet ettigi gézlemlenmektedir. Kimi zaman devletin bir dini anlayis1 olmas1 gerektigi
savunulmus, kimi zaman da devletin dinlere karsi objektif bir durus sergilemesi gerektigi ifade edilmistir.
Tirkiye Cumhuriyeti’nde laiklik ilkesi ¢ergevesinde resmi dini iglerin idaresi, bu arastirmanin temel sorunsalini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de Islamiyet’in temsilcisi olarak anilan ve Islami hizmetler noktasinda mutlak resmi
kurum olarak bilinen Diyanet Isleri Baskanligi, meclis tutanaklar iizerinden degerlendirilecek olup kurumsal
mantiklar lensleriyle incelenecektir. Arastirmada, Roger Friedland'in kurumsal mantiklar sosyolojisi
cergevesinde, Diyanet Isleri Bagkanligi’nin laiklik ilkesi altinda nasil gelisim gosterdigi ve yillar boyunca nasil
bir arada var olabildikleri incelenecektir. Arastirmanin amaci, s6z konusu kavramlar arasindaki dinamiklerin
detayli bir analizini sunmaktir.
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AN EXAMINATION OF THE OFFICIAL ORGANIZATION OF RELIGIOUS
AFFAIRS THROUGH THE LENSES OF INSTITUTIONAL LOGICS: THE
PRESIDENCY OF RELIGIOUS AFFAIRS

Abstract

In the field of organizational studies, religious concepts have not received the same level of scrutiny as other
concepts. In this context, it is important to note that institutional logics assign significant value to the logic of
religion within organizations. This study aims to explore the role of the Presidency of Religious Affairs in
Tirkiye within the context of laicism, with a focus on shaping religious logics at a macro level. Historical
analysis reveals that the relationship between the state and religion has alternated between coexistence and
competition. Debates have arisen regarding whether the state should embody a religious understanding or
maintain an objective stance towards religions. The administration of official religious affairs within the
framework of secularism in the Republic of Tiirkiye is a central issue of this research. The Presidency of
Religious Affairs, as the representative of Islam in Tiirkiye and the primary institution for Islamic services, will
be evaluated using parliamentary records and analyzed through the lens of institutional logics. Drawing on Roger
Friedland's sociology of institutional logics, this research aims to examine the development of the Presidency of
Religious Affairs under the principle of laicism and its ability to coexist with the state over time. Ultimately, the
research seeks to provide a comprehensive analysis of the dynamics between these concepts.

Keywords: Management, Religious Affairs, Laicism, Institutional logics.

Jel Codes: D73, N30.

1. GIRIS

Cagdas toplumlarda dinin stirdiirdiigii 6nemli rol g6z 6niinde bulunduruldugunda, yonetim ve
oOrgiit aragtirmalarinda din ve orgiitler arasindaki etkilesimin daha derinlemesine ve sistematik
bir sekilde incelenmemis olmasi dikkate degerdir. Bunun nedeni, dinin Orgiitsel alan
yazininda siklikla ele alinan ticari orgiitlerden 6nemli Olgiide farkli goriilmesi veya bu
konunun hassas dogasi nedeniyle yeterince ele alinmamig olmasi olabilir. Sebep ne olursa
olsun, sonug olarak, dini mantigin orgiitsel bi¢imlerin dinamikleri iizerindeki etkisi, bu
bicimlerin (ve onlar1 destekleyen degerler ve uygulamalarin) genis sosyal siirecler ve diger
orglitlenme tiirleri tizerindeki etkileri hakkinda nispeten sinirli bilgiye sahip oldugumuz

goriilmektedir. Bu durum, sekiilerlesmenin akademide de goriilmesine isaret edebilir.

Toplumsal hayatta ise sekiilerlesmenin bir ¢iktis1 olarak Laiklik ilkesinin daha ¢ok Fransiz
“Laicit¢” sinden ilham alindigi soylenebilir. Bu konuda, modern Tiirkiye’de laiklik ile
kiltiirel biitiinlesmenin gergeklestigini iddia eden bir ¢alisma bulunmaktadir (Luizard, 2008).
Fransa'daki laiklik kavrami, dinle devlet islerinin birbirinden ayrilmasi ve devletin farklh
dinlere veya mezhep gruplarina tarafsiz davranmasi gerekirken, Tiirk laikligi bu hususta dinin

tamamen bagimsiz olmasina de facto olarak sicak bakmamistir (Gole, 2017, s. 70-80).
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Yonetim teorisyenlerinin dini mantiklara yonelik bakisi, teologlara nispetle daha g¢ekingen
goriindiigii ifade edilmektedir. Ozellikle kurumsal mantiklar paradigmasinda bu husus dile
getirilmektedir. Dini arastirmalarin, bolgeselde Islamiyet, toplum, yonetim, idare gibi
kavramlarin disiplinler aras1 bir yapida arastirilmast az rastlanir bir durumdur. Bu
arastirmanin ana amaci, Islami bir kamu kurumu ve dini mantik temsilcisi olarak Diyanet
Isleri Baskanlig ile Laiklik ilkesi arasindaki iliskiyi, kurumsal mantiklar sosyolojisi yaklasimi
ile inceleyerek; Tiirk laikligi ¢ercevesinde din islerinin yiiriitilmesinde hangi dinamikler ile
karsilagildigini anlamaya c¢alismaktir. Bu anlamlandirma ise kamu kurumlarini idare
yoniinden etkileyen ve yonlendiren Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin dénem donem din
islerine yonelik olarak yapilan caligmalarin, komisyonlarin ve sdylemlerin analizi ile

yapilmaya c¢alisilacaktir.
2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1.  Kurum Kavram

Yonetim olgusuna iliskin farkli alanlarda yapilan binlerce g¢aligma bulunmaktadir. Bu
caligmalar, bizzat yonetimin kendi alaninda yapilmakla birlikte; sosyoloji, teoloji, psikoloji
vb. alanlarda da arastirmalar devam etmektedir. Isletme biliminin de bir alt alan1 olan yénetim
ve organizasyon alani, {ilkemizde bircok disiplinden aragtirmacinin 1ilgi odagmi
olusturmaktadir. Ayni sekilde, teoloji ve sosyoloji odakli yonetim ¢aligsmalar1 da bu kapsamda
merak uyandiricidir.  Arastirmanin  amacimna uygun olarak “kurum” kavramindan
bahsedilecektir. Kurum kavrami, insanlar tarafindan kurulmus sistematik bir orgiitii ifade
etmektedir. Ancak burada bahsedecegimiz “kurum” kavrami tamamen bambagka bir tanima
sahip olmaktadir. Burada oOnemle iizerinde durulmak istenen esas konu “mesruiyet”
kavramudir. Orgiitlerin varliklarin1 devam ettirebilmeleri igin sadece verimli olmalar1 kafi
gelmemektedir. Mevcut bulunduklar1 muhit igerisinde ne derece kabul goriildiikleri de
ehemmiyet arz eder (Sozen, 2020, s. 271-273). Bu baglamda, genel olarak orgiitsel prensipler
ve pratiklerin se¢imi ve belirlenmesinde sosyal olarak kurgulanmis gergekliklerin (Berger &
Luckmann, 1967) ve kiiltiirel etkilerin iizerinde durarak deger ve normlara dikkat

cekilmektedir (Tolbert & Zucker, 1983, s. 22-39).

Orgiitler, mesruiyetlerini  sagladiklar1 miiddet igerisinde o muhitte varliklarmi
stirdiirebilmektedirler. Hatta bu kapsamda, orgiitlerin birbirlerine benzer fiiliyatlara sahip
olduklar1 da incelenmekle birlikte ii¢ farkli benzeyisten bahsedilmektedir. Birincisi taklitgilik,

ikincisi normatif, lciinciisii zorlayict benzesmedir. Bunlardan ilkini tanimlayacak olursak;
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ayni muhitte yasamini devam ettiren Orgiitlerin, mevcut sartlara kars1 nasil davrandiklar1 ve
onlarin varliklarint devam ettirmelerindeki prensiplerini esas alarak bir nevi taklit ederek
onlar gibi yasamlarini devam ettirmeleridir. Diger bir benzeyis ise normatif benzeyistir.
Burada asil maksat, orgiitlerin mevcut mubhitte yasamlarini siirdiirebilmeleri o alanin daha
onceden belirlenmis kurallara yonelik hareket ettigi miiddet¢e yasamlarint devam
ettirebilmeleri s6z konusudur. Son olarak zorlayici benzeyiste, yine mevcut muhitin devlet
otoritesinin eliyle kanunlar ve mevzuatlar cergevesinde diizenlenmesiyle bu diizenlere
uyuldukga varliklarin1 devam ettirebilmeleridir. Bu ii¢ benzeyisin temelde mesruiyete bagl
oldugu siklikla ifade edilmektedir (DiMaggio & Powell, 1983, s. 147-160). Kurumlara bir
ornek verecek olursak; egitimdir. Egitim bir¢ok iilkede vazgegilmesi miimkiin olmayan
kurumlardan biridir. Egitim, bireyi toplumsal hayata uyarlamak ve bireysel gelisimini adim

adim ilerletmek adina mesruiyetini saglam bir sekilde korumus bir kurumdur.

Kurumlarin, ilk ¢alismalarda degisime ugramayacagi anlayisi bilim insanlar1 arasinda yaygin
bir durumdaydi. Bu yayginlik, daha sonralar1 azalarak aslinda kurumlarin da bazi iist
dinamikler nedeniyle degisebilecegini 6ne siirdiiler. Kurumlar1 degistiren dinamiklerin aslinda
kurumsal mantiklar oldugu ve bunlarin da kurumlar yonettigi ve etkilediginden
bahsetmektedirler. Roger Friedland ve Alford, 1985 yilinda bu konudaki ¢alismalarinda bes
ana mantiktan s6z eder. Bunlar; kapitalist piyasa, biirokratik devlet, orgiit topluluklari,
meslekler, ¢ekirdek aile ve Hristiyanlik dinidir. Arastirmanin konusuyla dolayli olarak iligkili
Hristiyanlik dini mantig1, Friedland ¢alismasinda bahsetmis olsa da ¢ok az {istiinde durulmus
bir kavramdir. Bunu kendisi de soyle ifade etmektedir: Mescid-i Aksa bolgesindeki din ve
milliyetgilik arasindaki can sikict ve bazen siddet iceren iliski lizerine yaptifim saha
aragtirmasinin ardindan nihayete ermekteydi. Her ne kadar dinin kendisi bu metinde
neredeyse tamamen yok olsa da sOylemiyle itiraf etmektedir (Friedland & Alford, 1985, s.
432).

2.2. Kurumsal Mantiklar

Kurumlar1 etkileyen bir kavram olarak tanimlanan kurumsal mantiklar1 ortaya atan ve
gelistiren R. Friedland, 2013 yilindaki bir arastirmasinda; R. Alford ile yayinladigi 1985°teki
eski arastirmalarina deginerek kurumsal mantiklar1 tespit etmede ne gibi olgulardan ve
bulgulardan istifade ettigini asagidaki sekilde ifade etmektedir: Kurumsal mantiklar, ilk
olarak modern devletin kapitalist, demokratik ve biirokratik cihetlerini ele alan, ilham aldigim
arastirmact Robert Alford ile su sekilde ifade etmistik; somut veya soyut toplumsal fiiliyatlar,

kapitalizmin, biirokrasinin ve demokrasinin mantigini gostermektedir. Her kurumun iginde,
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bireylerin fiiliyatlari, tarihsel olarak yinelenmis giidiiler, davranislar ve inanglar tarafindan
mitsel olarak tanimlanir (Friedland, 2013, s. 25-51). Gelismis veya gelismemis her toplumun
merkezi bir esas mantig1 bulunabilir ve bu mantik, o toplumsal diizenin baslangi¢ tarihinden
siizlilen, zaman i¢inde algisal degerlerini, kiiltiiriinii, anlayislarin1 ve diisiince yapisini ifade
etmektedir. Ornek olarak; kapitalizmin mantig1 serbest tesebbiis, mal ve hizmet miibadelesi,
sermaye birikimi ve liberal diislince gibi 6zelliklerden ibaret iken, biirokratik devletin mantigi
toplumsal alanda ve piyasada devletin roliiniin dominantli§ina isaret etmektedir. Bu yonden
bakildiginda, toplumda ¢oklu, celisen ve hatta catisan mantiklar birlikte var olabilmektedir
(Thornton & Ocasio, 2008, s. 102-104). Biirokratik devlet mantiginda ise tilkemiz 6zelinde
anayasal giivence altina alinmus iki ayr1 kavram bulunmaktadir. Biri Diyanet Isleri Baskanlig,

digeri ise laiklik ilkesiyle biitiinlesen devletin {ist yonetim akli olan TBMM’dir.

Orgiitsel alan tammlamasina deginmek gerekirse; DiMaggio ve Powell (1983)'m “orgiitsel
alan, bir biitiin olarak fark edilir bir kurumsal yasami olusturan orgiitler toplulugudur. Bu
orgiitler, ana tedarikgiler, diizenleyici kuruluslar, tiiketiciler, benzer mal ve/veya hizmet
tireten diger oOrglitlerden olugmaktadir.” ciimlesindeki “diizenleyici kuruluslar” kavramina
odaklanilarak din islerinin diizenlendigi Diyanet Isleri Baskanlig1 alinmakta ve dini isleri
kendi biinyesinde barindirmayan bir devlet yonetimi anlayisini ifade eden laiklik ilkesinin
uygulayicist  olarak TBMM bulunmaktadir. Bu kavramlar ayn1 oOrglitsel alanda
bulunmamasina ragmen “anayasal temellendirme”ye sahip olmasi bakimindan ilgi ¢ekicidir.
Bu baglamda, anayasal temellere dayanan laiklik ilkesi devlet yonetimi anlayisimi ifade
etmektedir. Diyanet Isleri Bagkanligi da bir kamu kurumu olarak Islami anlayisin toplumda
laiklik ilkesine uygun olarak aktarilmasini ve aydinlatilmasini saglayan idari bir anayasal
temele sahiptir. Friedland’in kurumsal mantiklarindaki dini mantik aslinda Hristiyanlik dinini
ifade etmekle birlikte, bu yonde farkli dinler iizerinden yapilan ¢aligmalar da mevcuttur

(Aysan, 2017; Giimiisay, 2020; Tracey, 2014).
2.3.  Celisen, Catisan veya Rekabet Eden Kurumsal Mantiklar

Bir onceki boliimde ifade ettigimiz mantik kavrami kendine has bir yapida olmakla birlikte,
bu mantiklarin toplumsal hayatta bir arada olduklar1 da bir realitedir. Bu ger¢eklige uygun bir
bicimde, mantiklarin birbirleriyle rekabet halinde olabilecekleri, c¢atisabilecekleri hatta
celisebilecekleri ifade edilmistir. Ancak bu cetrefilli duruma ragmen, astronomide ¢arpisan
galaksilerin olusturdugu bir harmoni gibi, catisan bu mantiklar, yeni hibrit kurumlarin
olusmasina, bu kurumlar iizerinden de yeni orgiitlerin bu hibrit olgulara meylederek orgiitsel

uygulama ve pratiklerini diizenlemelerine neden olmaktadir. Burada bir baska mesele daha
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aciga cikmaktadir, o da degisimdir. Mantiksal siirtligmelerin neticesinde ortaya ¢ikan yeni
mantiksal alanlarin bir siire¢ igerisinde degisime ugradig1 sdylenebilir. Bu iddiay1 destekleyen
bir ¢calismay1 6rnek getirebiliriz: Birbirinden bagimsiz kurumsal mantiklara ait dinamiklerin
birbirleriyle giristikleri kuvvet miicadelelerini Kanada’nin Alberta bolgesinde 2005 yilinda
saglik alanindaki arastirmasiyla iin salmis Hinings ve Reay, Tiirkiye’de 6zel hastane olarak
bildigimiz sirket seklinde ¢alisan hastane ile bir devlet hastanesi mantigiyla, sosyal devlet
anlayis1 ile hizmet veren profesyonel saglik meslegi mantiklar1 arasindaki rekabetin,
aralarindaki catismay1 ve gelisimi incelemislerdir. Saglik alanindaki 6zel sirket tarzi calisan
hastanelerin 6n planda oldugu goriilmiis, sosyal hizmet mantig1 olan profesyonel hastane
hizmeti ise ikinci planda birakilmigtir. Lakin sosyal hizmet anlayisi ile calisan hastane
hizmetlerinin de tamamen yok olmadigini gormiislerdir. Arastirmanin nihayetinde,
birbirleriyle catisan ve ayni1 anda bir arada yasama imkani bulabilen bu mantiklarin degisim

stirecini tetikledikleri goriilmistiir (Reay & Hinings, 2005, s. 375-384).

Son yillarda Islami bankacihig gelisip yayildigi gozlemlenebilir. Bu baglam iizerinden
baktigimizda, kurumsal mantiklar cihetiyle Islami bankacilikta iki mantigin etkilesimi
sonucunda ortaya c¢ikan Islami bankacilik sistemi, piyasa mantifi ile din mantigmin
birlestirildigi hibrit 6rgiitlere ¢ok giizel bir &rnektir denilebilir. Faizin Islam hukukunda haram
olusu, piyasa kurallarinin faiz ¢arki iizerinden gelismesi ve ilerlemesi, bu iki mantigin
birbirine zit oldugu diisiiniilmiistiir. Ancak bu zitlik, ¢elisme, ¢atisma durumlari birlesmeye ve
degisime engel olamamis; faizsiz sistem ile de piyasa ritliellerine uygun bankalar
kurulabilecegi goriilmiistiir (Venardos, 2010). Katilim bankalar1 sadece bir Ornek teskil

etmekte olup burada yiizeysel olarak bahsedilmistir.

Arastirmanin esas konusundan kopmamak adina, Friedland’in dini mantik olarak ayirmis
oldugu ve toplumlarin kurallarini, degerlerini ve kiiltiirel fiiliyatlarin1 derinden etkiledigi dini
mantiklar; Ortadogu, Anadolu ve hatta kiiresel capta post sekiilerizmin yiikselisi ile daha bir
goriintir hale gelmektedir. Nitekim Peter Berger, onceleri koyu bir bigimde sekiiler teoriyi
savunurken radikal bir sapma yasayarak, 2000’li yillardan sonra dinin biiyiisiiniin kurtulmasi
fikrinden, diinyanin biiyiisiiniin bitisi fikrine post sekiilerist olarak doniis yapmistir (Berger,

2002, s. 11-32). Adeta bir dindar kimlikle yorum katmaya calistig1 sdylenebilir.

Her ne kadar Hristiyanlik inanct hakim goriinliyor olsa da bolgesel temelli yaklasim
sergilendiginde, Islamiyet’in; Ortadogu’da, 6zelde Anadolu cografyasinda, toplumsal algilar:
ve degerleri nasil etkiledigi, hayatin her alanindaki faaliyetleri bir nizam altina koymasindaki

ilkeleriyle anlagilmaktadir. Bu durum, her ne kadar devletin laik bir yapiya biirlinmesiyle
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birlikte toplumsal bir kimlik degisimine zorlayici bir baskiyla gidilmis olsa da arastirmadaki
bulgular yillar gegtikce degisim gosterdigini ifade etmektedir. Dini kimligin yeniden insasi
cumhuriyetin ilk yillarindan 6nce baslamis olsa da ilerleyen yillarda sert bir bi¢imde
uygulama alanina konulmustur. Ancak bununla birlikte, Diyanet Isleri Baskanlig1 da mutlak
resmi bir kamu Orgiitii olarak, milletvekillerinin 6nergesiyle kurulmus olmasiyla birlikte

varligini giin gectikge daha da saglamlastirdigi sdylenebilir.

Bu alanda yapilan bir baska Onemli c¢alisma ise Hasibe Aysan’mm 2017 yilindaki
arastirmasidir. "Islam Dini Baglaminda Catisan Kurumsal Mantiklar" ismiyle yaymlanan bu
arastirmada, kurumsal mantiklar1 ¢alisan arastirmacilarin yakindigi, dini mantigin ¢ok az
arastiriliyor olmasindan dolay1 ehemmiyet arz eder. Arastirmada, Islamiyet dini mantik olarak
ele alinmig ve bagka mantiklar ile gatigmasi halinde orgiitlerin nasil hareket edeceklerine
yonelik bir taslak gelistirmeyi gaye edinmistir. Nihayetinde iki tavsiye dile getirilmistir.
Bunlar; Islamiyet’in esaslarina gore hayati anlamlandirip yasamak ya da 6rgiitiin bulundugu
muhitteki kurallara ve kanunlara gore davranmaktir. Her iki tavsiye de orgiitlerin farkli
fiiliyatlar gostermesi, kurumsal mantiklarin baskin bir yapida oldugunu gostermektedir. Bu
arastirmaya atifta bulunarak, laiklik ilkesine uygun olarak Islam mantigmin temsil edildigi
Diyanet Isleri Baskanligi degerlendirilmektedir. Ciinkii islami mantikta devlet ve ydnetim
tarthsel siirecte ayri1 tutulmadigi soylenebilir. Buna ek olarak, arastirma Friedland ve
Alford’un aragtirmasina (Friedland & Alford, 1991, s. 232-267) atifta bulunarak, dini
mantiZin kurumsal mantiklar arasinda bahsi ge¢gmesine ragmen bilim insanlarinin ilgisini

cekmemesi adina elestirel bir yaklagim sergilemistir (Aysan, 2017, s. 49-70).
2.4. Sekiilerlesme

Yonetim teorisinde klasik doneme biiylik katkilari olan Max Weber, biiyliden armmma
tanimiyla insanin aydinlanmasini rasyonaliteyle agiklamaya ugrasmaktadir. Akil ve bilimin
yoluyla dogay1 kutsallagtirmaktan, bir tabiatperest olmaktan ziyade, onu insanligin ihtiyacina
gore kullanilacak bir varliklar biitiinii olarak tasvir etmektedir (Bayer, 2010, s. 149-190).
Weber gibi sosyologlar sekiilerlesmeyi; bilim ve aklin imtizacindan dogan medeniyetin,
toplayict bir kavram oldugunu ve sekiilerlesmenin bu baglamda kiiresel boyutta
gerceklesecegini varsaymiglardir. Modernite gelisim yoniinde ilerledikce, dini mantiklar sahsi
alana sikisacak, toplumsal kiiltiir izerindeki baskinlig1 azalacak, tamamen sahsi bir inanisa ve
hicbir degisim gegiremeyen, toplumsal kuvveti zayiflayan bir vaziyete biiriinecekti.
Sekiilerlesmeyi Tiirkge’de diinyevilesme olarak tanimlayan Aslan ve Taylan (2016), din

mantiZinin tarihsel gelisim asamasinda zamanla gerileyecegi ve modernlesmenin onu yok
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etmesi fikrine dayanmis olsa da laisizmden daha esnek bir model olusturdugunu ifade
etmektedirler. Avrupa iilkelerinden bazilariin Fransa’ya nispeten din mantigma karsi
hosgorilii yaklagimlari ve kilise gibi dini orgiitlere fazla karismamaya yonelik tavirlarinin da

post sekiilerlesmeyi tetikledigi iddia edilebilir (Aslan & Taylan, 2016, s. 237).

Lakin post sekiilerizm bu paradigmay1 neredeyse yerle bir etmek iizeredir denilebilir. Ikinci
Diinya Savagi ile bagladigi varsayilan post sekiilerlesme ve gilinlimiizde son on yilda
gerceklesen pandemi, kiiresel boyutta insanlarin maneviyata yoneligini artirmistir seklindeki
varsayim ¢ok da yanlis olmadigi diisiiniilebilir. Nitekim bu konuda Aslan ve Taylan (2016) da
“demokratik laiklik” kavramindan bahsederek, bireylerin aslinda dinden uzaklagmadig: tezini
savunarak (Aslan ve Taylan, 2016, s. 244) post sekiilerizm anlayisinin gili¢lendigini ve din
mantiginin aslinda yok olmadigini ifade etmistir. Daha da fazlasi, iklim krizi sdylemlerinin de
arttigi bu donemde, insanlarin siginacak manevi bir dayanak noktasina ihtiyag duymalar

sekiilerlesmenin sanildig1 kadar ¢ok fazla gerceklesmedigi varsayilabilir.
2.5.  Sekiilerlesmenin Idari Tezahiirii: Laiklik ilkesi

Yaklasik olarak son elli yildaki toplumsal fiiliyatlarda, kendini ge¢cmise oranla daha ciddi
anlamda hissettiren dini yasama ait yonelimler ve dini orgiitlenmeler incelendiginde, din ve
devlet arasindaki iliskiyi belirli bir nizam altina almayr amagladigr varsayilan laiklik

kavraminin felsefi perspektifinin net bir sekilde anlagilmasi gerektigi sdylenebilir.

Laiklik (laicisme) ilk olarak 16. yilizyilda, Birlesik Krallik’ta kilisede gorevli ruhban
olmayanlarin da kiliseleri idare edebilmeleri fikrini ifade etmek i¢in kullanilmistir. Etimolojisi
itibartyla ruhban smifina dahil olmayan anlaminda Yunanca ‘laikos’ kelimesinden
uyarlanmistir. Bat1 dil ailesine ‘laique’ seklinde ge¢mis ve kelime ‘laik’ seklinde uyarlanarak
Tiirkceye dahil edilmistir. Laiklik, Fransa’da 1850’lerden sonra kullanilagelmistir. Sozliik
Larousse’a ancak 1873’te dahil edilmistir, Littré sozliigline yapilan ekte vurgulanmasi ise
1870’lerin sonlarina dogrudur. Bu sozliiklerdeki kavram ‘laik olanin niteligi’ seklinde ifade
edilir. Emile Littré, kavrami politize ederek ele almakta ve dinin kendisi oldugunda devletin
tarafsiz kalmasi anlaminda irdelemektedir (Akyigit & Aydogan, 2020, s. 95-132). Zira bu
anlam daha sonra da degismeyip batili anlayisin 6n kabullerinden 6nemli bir kism1 olarak
giintimiizde de devlet Orgiitii anlayisinin {izerinde, hicbir dini mantigin bulunmamasi, devlet
mantiginin biitiin din ve mezhepler karsisinda tarafsiz kalmasi, dini yasayis ve inang tercihi

Ozgiirligiine sayg1 gostermesi seklinde anlasilacaktir (Barbier, 1992, s. 242).
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Bu konuda aragtirmalari olan Machiavelli, din ve devletin aslinda ayristirilmasin
savunmamaktadir. Zimni olarak bir iktidar miicadelesinden s6z etmek gerekirse, bu ayrimi
kabul etmeyerek, baska bir savla birbirine baglamaktadir. Machiavelli, fikirlerini dini
mantigin, devlet mantigina bir hizmetkar olmasi gerektigini ifade etmektedir. Dinin nitelik
itibartyla kendisinde idareci bir karakteri olmadigini iddia ederek, devlet politikasinin elinde
bir kontrol araci olarak kullanilmasini dile getirmektedir (Barbier, 1999, s. 109). Ancak
Machiavellist anlayisin Hristiyanlik dinine iliskin oldugu noktasindan incelendiginde
Ortadogu cografyasinda bu tezin dogrulugu tartisilabilir. Islami ilkelerin yiizyillar boyu
Ortadogu’yu devlet boyutunda sekillendirmesinin tarihsel siiregten goriilmesi bunun bir ispati
sayilabilir. Ayrica laiklik ilkesinin Machiavellist yaklasimla uygulanabilirligi sekiiler devlet
acisindan makul bir sebep olarak sayilabilir. Tiirkiye’de din islerine iliskin yaklagimin ve
bunun kontrolii noktasinda laiklik uygulamalarinin Machiavellist bir yaklagimla

gerceklestirildigi iddia edilebilir.

Genelde batili aragtirmacilarin bu kavrami Hristiyanlik ve kilise teskilatina yonelik bir tavir
seklinde algilanmasi noktasinda, arastirmanin amacina uygun olarak Islam cografyasinda,
Islam bilginlerinin devlet ve din hakkindaki gériisleri daha 6nemli hale geldiginden, onlarin

fikirlerine deginmenin daha saglikli olacag: sdylenebilir.
2.6.  Islam Bilginlerinde Devlet Orgiitlenmesi ve Dini Alanin Kontrolii

Toplumsal gelisimde ortaya c¢ikan idari meselelerde, devlet oOrgiiti en {ist idare birimi
sayilabilir. Insanlarin belirlenmis bir nizam altinda birlikte yasamasini kolaylastirict bir hale
getirecek diizenlemelerin yapilmasi ve bunlarin uygulanmas: ve uygulatiimasinda, devlet
orglitlenmelerini insanlik tarthinde karsilasilan makro oOrgiitler olarak gorebiliriz. Devlet
teskilatlanmasinda ve toplumsal hayatin kontrol edilmesinde, dinlerin etkisinin biiyiik 6neme

haiz oldugu iddia edilebilir.

Ortadogu cografyasinda gerceklestirilen g¢aligmalarda “din” kelimesinin anlami; iistiinliik
saglama, hakimiyet kurma, cebren yaptirim, kulluk, inang, kanun, mezhep, millet, usul,
yargilama, ceza, miikafat seklinde tanimlanmistir (Tiimer & Kiiciik, 1997, s. 2-4). Islam’m
ana kaynagi olan Kur’an-1 Kerim’de ise bu kavram millet, teslimiyet ve ibadet seklinde

karsilik buldugu ifade edilmektedir (Unver, 1998, s. 102).

Bu aragtirmada devlet orgiitiine yonelik; ekonomik ve toplumsal iligkilerin gelisimi
sonucunda dogdugu seklindeki teori esas alinacaktir. Farabi ve Ibni Haldun gibi islam

filozoflarinin destekledigi ve bircok filozofun da katildigi bu bakis agisi, arz ve talebin
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yiikselmesi, farkli mesleklerin belirmesi ve ihtiyaglarin, ekonomik diizeni karmasik hale
getirmis; toplumsal ve politik durumlar etkileyen bu kaosu muntazam bir sekle sokmak i¢in

devlete ihtiyag duyulmustur (Karakas, 2007, s. 29).

Bir Islam diisiiniirii olarak Farabi, devlet orgiitiine ydnelik olarak insanlik dleminde tezahiir
eden bireysel ihtiyaglarin karsilanmasinin ancak yardimlagsma ile miimkiin olabilecegini dile
getirir. Ayrica insanlik, Islami anlamda fitrat1 itibartyla miikkemmele erismek icin bir araya
gelme ilhamina mazhar oldugunu ifade eder. Birliktelik yardimlagsmay1 tesvik eder. Bir arada
varolug bi¢imi insanlarin toplumsal olarak ne sekilde olduklarini ortaya ¢ikarmaktadir. Farabi
iki nevi topluluk oOrgilitlenmesinden bahsetmektedir: kemale ulasmis toplumlar ile heniiz
kemale ulasamamis olan toplumlar (Demirel, 2014, s. 358-369). Bu iki tanimlama, simdiki

gelismis ve gelismekte olan toplumlar seklinde benzestirilebilir.

Islam bilginlerinden Maverdi’nin goriisii, din ve devletin bir biitiin olmasi gerektigini
savunmaktadir. Yani din ve devletin ayrilmamasi gerektigini dile getirmis, aksi durumda
immet bilincinin bozguna ugrayacagi ve oOrgiitsel diizenin altiist olacagi seklinde goriis
bildirmistir. Maverdi, din ve devletin ayrilmaz bir biitiin olarak bulunmasi gerektigini
savunmakla birlikte Islami prensipleri her zaman devletin iistiinde tutmustur (Aydin, 2020, s.
1077-1094). Her ne kadar Hristiyanlik ve Islamiyet’in bu hususta cografi, kiiltiirel ve ilkesel
olarak farkliliklar1 bulunsa da Maverdi’nin bu goriisii Machiavellist yaklagimin tam tersi

olarak degerlendirilebilir.

Islam devlet tarihinin baslangicim Mekke ve Medine donemleri seklinde ayirmak daha
saglikli bir ayristirma olacagr soylenebilir. Mekke devrinde politik bir Orgiitlenmeye
gereksinim duyulmazken; Medine devrinde ise devlet yapilanmasina yonelik hareketlenmeler
baslamustir. Pek tabii Mekke devrinde Islami prensipleri kabul edenlerin azinlikta olusu neden
gosterilebilir. Medine devri, peyderpey bir bigimde Islamiyet’i kabul etmeyenler ile yapilan
catigmalar ve daha da diplomatiklesmeye sevk eden c¢esitli antlagmalar ile politik ve siyasal

bir 6rgiit ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir (Dursun, 1993, s. 76-77).

Islam bilginleri, Islam inanc1 g¢ergevesindeki sdylemlerinde evren ve igindekilerin ortaya
¢ikmasinda yaratilis goriisiinii esas aldiklarindan ve Tanr1 kavraminda birlik anlayisin1 kabul
ettiklerinden, insanlarin otoriter oOrgiitlerinde de birlik anlayisina uygun hareket edilmesi
gerektigi gorlislinii savunmuglardir. Hristiyan dinindeki gibi “Tanr1 yOnetimi ve Arz
yonetimi” seklinde ayr1 bir unsur olarak degil, devlet yapisinin Islami prensiplerle entegre

olacak sekilde kurulmasi, yiiriitiilmesi ve siirdiiriilmesi gerektigi vurgulanmistir (Vergin,
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2000, s. 98-133). Bu baglamda Islamiyet, bireyden gruba, gruptan &rgiite her alanda sosyal

hayata yon vermeye ¢aligan bir dini anlayistir diyebiliriz.

Lakin bagka bir husus olarak toplumun her kesimine yon verme anlayisini tasiyan
Islamiyet’in, devlet yonetimi ile ilgili olarak ¢ok az spesifik hiikiim bulunmakta ve genel bazi
ana hatlar disinda sekli ve tarzi mutlak hatlarla ifade edilmis, bir politik yonetim big¢imi
bulunmamaktadir (Kurt, 2002, s. 493-569). Islamiyet’te; Allah’in emir ve yasaklarina uyumlu
bir Orgiitsel yap1 olusturulmasi, adaletten vazgecilmemesi, toplumun nizamint derinden
bozabilecek hareketlerin 6nlenmesi, devlet kurumunun karar verme mekanizmasinda mutlak

surette istisareye onem verilmesi ve biitiin zalimliklere kars1 durulmasi esastir.

Islami prensipleri benimsemis devletler, var oldugu siire boyunca bu prensiplere uyum
saglamaya ¢alismis ve devlet yapisinin Islam prensipleriyle bir biitiin olarak hareket ettigi
tarinsel siiregte kendini gostermistir. Istisnai olaylar ve zamanlarda devletin Islamiyet’in
prensiplerinden kismen uzaklasmasi durumu bulunsa da giiniimiizde sekiilerlesme anlayisi ile
birlikte bu kadar uzaklasma olmanmustir denebilir. Ciinkii islamiyet’e aykir1 hareket etmenin
“gayr1 mesru bir fiil” diisiincesi o zamanlarda mevcuttu. Yukaridaki ifadeden anlasilacagi
lizere diinyevi ve uhrevi saadetin temin edilmesi, Islam dininin temellerinden biri oldugu

sOylenebilir (Hamidullah, 2005, s. 181).

Hz. Muhammed’in Medine sehrinde anayasal nitelikte degerlendirilebilecek, toplumsal bir
anlasmaya dayanan bir devlet kurmus oldugu sdylenebilir. Bu ac¢idan baktigimizda degerli bir
metin olarak Medine Vesikasi'nda 6nemli bir mesele de Hz. Muhammed’in peygamberlik
kimligi disinda, ancak bu kimliginden tamamen ayrismayan, devlet bagkanlig: kimligi, yani
siyasi bir lider olarak da goriindiigii ifade edilebilir. Bu durumda Islam dinini yayan, yasayan
ve aktaran bir sahsiyet ile siyasi bir otoritenin lider kimligi ayni kiside bulunmaktadir
diyebiliriz. Bu sistematik nitelemelerden yola gikarak Islami mantik sdylemi devlet ilkelerinin
dini ilkelerden ayr1 tutulamayacagimi destekler yapida oldugu soOylenebilir. Bu nedenle
Diyanet Isleri Baskanligi’nin Islim manti§ini temsil etmesi ve savunmasi nedeniyle pratikte
olmasa da teorik acidan laiklik ilkesine zit bir fikirsel yapiya sahip oldugu ifade edilebilir.
Séylem ve uygulamalarin laiklik ilkesine aykirt olmamasi, Islamiyet ilkelerine gore yasamayi
tavsiye eden kurumun teorik olarak laiklik ile ters diismemesi miimkiin goriinmemektedir
diyebiliriz.

Islam bilginlerinden ibn-i Kesir sdyle ifade etmektedir: Islam ilkeleriyle baktigimizda,

insanlarin nasihat ve vaaz yoluyla, uzaklasamadigi gayri mesru hal ve tavirlari, adaletsizlikleri
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ortadan kaldirabilmek ve bu konuda oOnlemler alabilmek igin devlet otoritesi elzemdir
(Mevdudi, 1969, s. 39). Yine bu sdylemde devletin, Islam ilkeleri ile bir biitiin olarak
algilandig1 anlasilabilir. Ibn-i Kesir’in perspektifiyle bakildiginda ise adaletli ve orgiitsel
yapilanmalarm ancak Islam ilkeleriyle miimkiin olacagini ifade ederek devlet ydnetiminin

dini esaslardan uzak tutulmamasi gerektigini ifade ettigi sdylenebilir.
3. YONTEM

Aragtirmamizda dokiiman analizi kullanilmakla birlikte, nitel ¢alismalarda kullanilan diger
yontemler gibi dokiiman analizi de anlamlandirmak, ilgili konuya iligkin olarak bir kavrayis
olusturmak, hakkaniyetli bir bilgi gelistirmek i¢in verilerin irdelenmesini ve yorumlanmasini
gerektirir (Kiral, 2020, s. 173). Arastirmamizin amacina uygun olarak devlet kurumlarinin ve
idaresinin laiklik ilkesi dogrultusunda yonetildigi, yonlendirildigi ve diizenlendigi mutlak
resmi bir Orgiit olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agik erisimli izne tabi olmaksizin
sunulan meclis zabitlar1 incelenecektir. Zabitlarin tasniflenmesinde donemsel bir yoldan
gitmekten ziyade, konuya iliskin olarak “din”, “laiklik”, “diyanet” gibi kavramlar aratilarak

Oonemli goriilen sdylemler kaydedilip arastirmaya dahil edilmistir.
3.1.  Arastirmanin amaci ve muhtemel katkisi

Orgiit ¢alismalarinda arastirmanin basinda da ifade edilen “dini alan” cogunlukla es
gecilmistir. Buna iligkin olarak Tracey ve Philip, 2014 yilinda sadece dini alan ve oOrgiit
teorisine yonelik ¢alismalar1 topladigr bir makale kitab1 yaymlamistir (Tracey, Lounsbury, &
Philip, 2014). Buradan yola c¢iktigimizda dinin Orgiit teorisi alaninda g¢alisilmaya
baslanmasina iliskin olarak, bilim insanlarinin cesitli siipheler igerdigi ifade edilmekle
birlikte, bu siliphelerin akademik dergilerde yayinlanmama tehlikesinden kaynaklandig: ifade
edilmektedir. Ozellikle Isletme Fakiiltesi idare ekibinin muhtemel olumsuz tepkilerinden
endiselenmeleri de buna bir sebep olarak eklenmektedir (Tushman & O'Reilly, 2007). Ancak
az miktarda da olsa Mark Chaves ve Melissa Wilde gibi arastirmacilar, orgiit teorisindeki ana
eksen diisiinceyle uyumlu olan kiiltiir ve sosyal ¢evre hakkinda, birtakim varsayimlardan yola
cikarak, yeni kurumsal kuram ve sosyal hareket teorisi lenslerinden dini mantik kavramim
incelemislerdir (Agle & Weaver, 2002; Chaves & Wilde, 1996; Creed, Delordy, & Lok,
2010; Dyck & Wiebe, 2012). Bilimsel aragtirmalar nezdinde bu tarz endiselerin artik ¢ok da
onemli olmadig1 sdylenebilir. Ozellikle dini rgiitlerin incelenmesinin kimlik, kiiltiir ve sosyal
motivasyon gibi bir kisim konular hakkinda her tiirlii 6rgiitle nicel ve nitel aragtirmalar 6nemli

yeni bakis acilan iiretebilecegi diisliniilebilir. Buradan hareketle de arastirmamizda, laiklik
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prensibi altinda Diyanet Isleri Baskanligi’nin resmi bir din érgiit olarak arastirilmasi ve drgiit
teorisi acisindan incelenmesi dini mantik nis alaninda orgiit kuramlar literatiiriine katki

saglayacagi amaclanmaktadir.
3.2.  Verilerin elde edilmesi

Oncelikli olarak en iist makam olan TBMM arsivlerinden elde edilen bilgi ve belgeler
1s18inda meclis tutanaklari, herhangi bir tarihsel zaman araligindan bagimsiz olarak birkag
boyut seklinde arastirma amacina yonelik olarak taratilmistir. Bu boyutlar; din islerinin nasil
yonetilecegi, Diyanet’in kurulusu, Diyanet’e yonelik vekillerin olumlu ve olumsuz

sdylemleri, hac hizmetleri, Diyanet Isleri Baskanhigi’nin gorevleri ve laiklik ile iligkisi

seklindedir.
4. BULGULAR VE YORUMLAMA

Meclis tutanaklar1 incelendiginde laiklik ilkesinin iilkemizde, 6zellikle dier bazi Islam
iilkelerinden ayr1 bir sekilde, farkli bir uygulama alan1 ve tarzi oldugu goriilmektedir. Tiirk
laikliginin dini anlayisi, ¢agdas ve akilci gerceveler ile ayni seviyeye getirmek igin teorik
anlamda devletin idaresi altina almakta oldugu ifade edilir (Goéle, 2017, s. 41-49).

Tutanaklarda da bu sdylemi gili¢lendiren ifadeler bulunmaktadir.
4.1.  Devletin Din islerine Yaklasim

Saruhan Milletvekili olan Vasif Cinar’a gore din ve devlet islerinin mutlak bir surette
ayrilmast gerekiyordu. Ona gore devlet isleri, zamanin zorunluluklar1 ve ihtiyaglari
dogrultusunda ne gerekiyorsa o sekilde hareket etmeli ve yapilagsmaliydi. Bu duruma dinin
kutsiyeti karigtirtlmamaliydi. Kendisi de meclisteki bir konusmasinda halifelik makamini

kastederek su sekilde konusmustur:

Arkadaslar, gerektiginde bizi Allah’in emir ve nehiylerine gore sevk edecek olan
dinimizin reisini de hi¢bir zaman siyasetimizin i¢ine katmamaliyiz. Din kutsiyetiyle
ayridir. Diinya islerine karisamaz. Diinyevi isleyisler miistakil bir bi¢imde cagin

gerektirdigi sekilde devam etmektedir (TBMM Tutanaklari, 6. Cilt, 2. Devre, s. 471).

Siirt Milletvekili Halil Ayrim Bey ve bazi vekil arkadaslari, dinin ve askeriyenin politikadan

uzak tutulmasi ve vakiflarin millete gecmesi gerektigine dair bir teklif hazirlamislardi:

Din ve askerin politik meseleler ile istigal etmesi birden fazla mahzuru bulunabilir. Bu
hakikat medeni ve ¢agdas uluslarca da kabul edilegelip bir diistur olarak kanunlarinda

tatbik etmeye ¢alismislardir. Bu nazardan bakildiginda yeni bir yasam saglamak amaci
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giiden Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasasinda sonradan olusturulmus olan Ser’iye ve
Evkaf vekaleti ile Erkan-1 Harbiye vekaletlerinin bulunmasi pek tabi muvafik
olmamaktadir. Bu durumda vakiflarin millete iadesi ve ona gore de idaresi tabii bir

durumdur (TBMM Tutanaklari, 7. Cilt, 2. Devre, s. 21).

Yukaridaki kanun teklifi ile Ser’iye vekaletinin ilgasinin mesruiyetinden bahsedilip, din
islerinin hiikiimleri ile ibadetlere ait kisimlar ayristirilarak hiikiimler TBMM tarafindan,
ibadetler ve itikatlara yonelik isler ise “Diyanet Isleri Riyaseti” ismiyle miisemma bir kurum
olusturularak onun uhdesine teslim edilmistir. Ilk basta “umuru diniye riyaseti” olarak teklif
edilmis olsa da Zonguldak Mebusu Tunali Hilmi tarafindan “Diyanet” olarak kurulmasi
gerektigi tavsiye edilmistir. Kelime anlami olarak “din” kavrammin 6zelde islamiyet’te
hiikiimler ve insanin idaresine ait diinyada yasayisa dair olan hukuk ile birlikte ibadet ve
itikat, iman ve iz’an kavramlarin igerdigi i¢in sadece iman ve ibadet noktalarina rehberlik

edilmesi ve idaresi amaciyla “diyanet” kelimesi daha uygun goriilmiistiir.

Farkli bir yorumlama dile getirmek gerekirse, Tiirk¢enin yabanci kelimelerden arindirilmasi
politikasi ile hareket etme niyetini tasima ihtimali olan Tunali Hilmi Bey’in "Diyanet isleri
varken Umuru Diniye de ne oluyor?" seklindeki itirazi, o donem milletvekillerini de etkilemis
ve bir iki milletvekili disinda “Diyanet Isleri” ismine itiraz edilmemistir. Sadece birkag
milletvekili “umuru diniye”nin etimolojisi iizerinde durup agiklamaya calismigsa da o
donemde Cebelibereket olarak anilan giiniimiiz Osmaniye ilinin milletvekili Thsan Eryavuz
Bey'in "Buras:1 Tiirkiye'dir mastar falan anlamam ben!" seklindeki serzenisi “diyanet igleri”
kelimesinin kabuliinii daha da tetiklemistir denebilir (TBMM Tutanaklari, 7. Cilt, 2. Devre, s.
23).

Bu kanunla ve kurumun kurulmas: ile drgiitsel olarak islamiyet’in hukuki ve ser’i hiikiimlerin
tatbikinin de TBMM tarafindan temsil edilmesi, ancak ibadet ve imani meselelerde ayr1 bir
kurumun olusturulmasi, laiklik ilkesinin temellerinin atilmasinin bir asamasi olarak
goriilebilir. Bu durum da Friedland’in kurumsal mantiklarinda dini mantigin devlet
yonetiminde nasil sekillendigini ifade eder diyebiliriz. Zira tedrici olarak ser’i hukuk TBMM
tarafindan uygulanmayip laiklik ilkesi geregi dini prensiplerin hukuki kararlardan uzak
tutulma esasi giidiilmiistiir. Yapilan ¢esitli miizakereler ile Ser’iye vekaletinin kapatilip yerine
Diyanet Riyaseti’nin kurulmasia yonelik teklif edilen kanunun ilk maddeleri, Diyanet’e

vazife tanimlamasina yonelik bulunmaktaydi:
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...Din-i Islam’1n bundan maada itikat ve ibadete iliskin biitiin hiikiimler meselelerinin
tedviri ve idaresi icin Cumhuriyet’in makarr-1 riyasetinde bir Diyanet Isleri Reisligi
kurulmustur...Diyanet Isleri Reisi Reisicumhur tarafindan nasbolunur...bilumum
miiftiilerin mercii Diyanet Isleri Reisligidir (TBMM Tutanaklari, 7. Cilt, 2. Devre, s.
24).

Bu maddelerle; Diyanet Reisligine atanacak sahislarin islami ilimlere haiz bir yapida olmast,
derin bir ihtisas sahibi olmasi gerektigi ve atamanin Bagvekalet tarafindan onerilip
Reisicumhur tarafindan gergeklestirilmesi ve azledilmemesi saglanacakti. Tamamiyle din ile

iliskili sahis ve gruplar Diyanet Isleri Riyaseti’ne baglanmustir.

Boylelikle devletin laik yapist her ne kadar korunmaya calisilsa da iman, ibadet ve ahlaka
yonelik islerin Diyanet Riyaseti’nin kurulmasiyla uygulama alaninda hibrit bir yap1 kurulmus
ve bu durum celiskili olarak goriilebilmekle birlikte bir arada var olmalarina engel bir durum
olusturmayacakti. Yani devlet, laik yapisiyla dini prensiplerin devlet yonetimine iliskin
kararlarimi etkilemesinden korurken, ayni zamanda idari anlamda dini yasami kontrol

edebilmesinin yolu agilmis oldu.

Diyanet Isleri Riyaseti’nin kurulmasi, aslinda Tiirk devlet geleneginde ve laik yap1 igerisinde
yeni bir kontrol diizeni fikrini igermekteydi. Dini yapinin ve diisiincenin, devlet politikasindan
ayrik bir duruma doniistiiriilmesine dayanan laiklik, Tiirkiye 6rneginde kismi siirlamalarla
farkli bir yapiya biriinmiis; hem devlete bagli hem de ilke geregi onun kararlarim
etkilemekten miinezzeh olan bir hibrit yapisiyla Diyanet Isleri Baskanligi dogmustur (Temel,
2010, s. 11-18). 1950’lere gelindiginde, 5634 sayili Kanunla “Diyanet Isleri Reisligi” isimsel
degisiklige tabi tutularak “Diyanet Isleri Baskanligi” olarak degistirilmistir (TBMM
Tutanaklari, 25. Cilt, 8. Devre, s. 838).

4.2.  Laiklik ilkesinin Temeli ve Din islerine Yonelik Yaklasimlar

Laiklik ilkesi Anayasamizda de jure olarak yer almasit 1930’larin sonunu bulmustur. Daha
onceleri, kullanilan ifadelerde din ve devletin ayr1 olmas1 dile getirilmis ve hiikiimetin dini
olmamali prensibi, sOylemler ile mecliste yer bulmustu. Bu hususta, 1937 yilinda Milli Sef
Ismet Indnii, Malatya Mebusu sifatiyla ve 150’yi askin mebus arkadasiyla hazirlamis oldugu

Anayasa Komisyonu tutanaklarinda;

...lulke icerisinde her cihetten alinacak tedbir ve uygulanacak hamlelerde Onceki
anlayis ve geleneklere ve bu geleneklerin emirlerine baglanilmayarak, yalniz zamanin
thtiyag ve gereksinimleri ve {llkenin terakkisi diisiiniilerek hareket edilmesi ve
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vatanimizin ylice menfaatlerinin gerektirdigi girisimlerin Devlet yonetimine dahil
edilebilmesi gibi biri digerini dolduran ve hayati cihetiyle birbirinden kopamayacak
olan ana sifatlarin esas hiikiimler olarak Anayasamiza eklenmesi pek liizumlu

gorilmiistiir. ..

Yukaridaki s6ylem gostermektedir ki anayasaya eklenmesi teklif edilen maddelerde zamanin
sartlarina ve devletin uygun gorecegi yontemler, laiklik ilkesine baglilikla birlikte ele
alinmistir. Yine ayni tutanakta bulunan madde degisikligi de laik temellerin oturtulmasinda

Onem arz etmektedir;

...Anayasamizin 75’inci maddesi asagida belirtildigi sekilde degistirilmistir: Hicbir
kimse bagli bulundugu felsefi goriis, din ve mezhepten dolayr kinanamaz ve
elestirilemez. Toplumsal diizen, gorgii kurallar1 ve kanunlara mugayir bulunmamak
iizere dini ibadetlerin yapilmasi serbesttir (TBMM Tutanaklari, 16. Cilt, 5. Devre, s. 4-
6).

Ancak ilerleyen donemlerde bu yasanin uygulanis bicimi farkliliklar gostermistir. Bu
maddenin konulmasi laiklik ilkesinin belki de Kuran-1 Kerim’deki “Dinde zorlama yoktur.
Dogru egriden agikca ayrilmistir. Artik kim sahte tanrilari reddeder de Allah’a inanirsa
kopmayan saglam bir kulpa yapigmistir. Allah her seyi isitir ve bilir” (Bakara 2:256) ayetine
uygun bir yapiyla baslangicta anayasal temelde benzestigi sOylenebilir. Her ne kadar dini
sdylemler ve kurallara uyulmayacag: dile getirilmis olsa da Islam dininin kendi kaynaginda
bulunan 6zgiir iradenin varlig, bu ilke ile dini geleneklerden arinmasi anlayist bir geligkiyi
ifade etmektedir denebilir. ilgingtir ki maddede ifade edilen “vicdan hiirriyeti” Islamiyet’in
baslica korunmasi gereken insani haklardan birisidir. Iman etme ve ibadet etme gibi
eylemlerin bir tercih meselesi oldugu islam dininde bir prensiptir. Bu ayetin tefsirinde ise

Kur’an Yolu adli eserde su sekilde bir aciklama yapilmistir:

Dinin en 6nemli iki unsuru olan “iman ve amel” zorlamayla olmayacagina gore
“Dinde zorlama yoktur, insan zorla miimin ve dindar olamaz” climlesi, tabiatta cari
ilahi kanunlar gibi kevni bir gercegi ifade etmektedir. Arkadan gelen ve bu ciimlenin
gerekcesi mahiyetinde olan “Ciinkii dogru egriden apacik ayrilmustir” ifadesi, bu
kaidenin ayn1 zamanda bir dini kural ve hiikiim oldugunun karinesini teskil etmektedir

(Kur’an Yolu Tefsiri, 2023, s. 402-407).

Anayasa Komisyonu tarafindan verilen bir dnergeye yonelik olarak donemin Igisleri Bakam

Mehmet Siikrii Kaya uzun konugsmasinda su sekilde sdylemlerde bulunmustur:
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...Biz tarihsel olaylara kaza ve kaderin bir sonucu yoniiyle bakmadigimiz gibi...
...Zaten biz disturlarimiz1 belirlerken eski zamanlara ait veya insanlarin duygusal
hislerinden dogan bireysel anlayislara kapilarak koymadik...
...Eger Tiirk milletimizin sekillerde tezahiir etseydi ve orta asirlardaki donemlerde,
kendi yaptigi kanunlarla idare etseydi Devlet ve millet yonetimini efsanevi ve
degismez zannedilen esaslara baglamasaydi daha ilk siirecte Osmanli yoneticilerinin
uyguladig1 gibi kendini kendi kanunlari ile ve usulleri ile yonetse idi bugiinkii
durumundan daha ¢ok istikbale yonelmis olur ve medeniyete daha c¢ok hizmet
ederdi...

...Mademki tarihte belirlenimciyiz, mademki uygulamada faydaci materyalistiz, o
halde kendi kanunlarimiz1 kendimiz iiretmeliyiz. Kendi toplulugumuzu 6teki diinyaya
(ahirete) taallik eden endiselerden ve korkulardan mahfuz, tanrisal hayallerden uzak
olarak kanunlarimizi bugiiniin gerekliliklerini, maddi zorunluluklar1 g6z ardi etmeden
yapmaliyiz. Memleketin maddi terakkiyati ancak bu suretle saglanir. Maneviyati igin
Tiirk Milletinin pak ahlakini kesfettirmek kafidir. Bu yiizden, biz her seyden once ilk
olarak laik oldugumuzu ilan ettik...
...bireylerin vicdan ozgiirliiklerine ve istedikleri dinlere baglanmasina zerre miskal
miidahalemiz bulunmamaktadir. Herkesin vicdani 6zgiirdiir. Bizim arzumuz 6zgiirliik,
laiklikten amacimiz dinin devlet islerinde tesiri olmamasini saglamaktir. Bizde
laikligin ¢ercevesi ve sinir1 budur. Arkadaglar biz eski dini kurallarin ge¢mis
prensiplerinden ¢ok zarar gbérmiis bir toplumuz. Onun kd&tii geleneklerinden yine en
cok zararl biz Tirk Milleti gormiistir. ..
...Bizim davamiz bu ger¢egin de cok oOtesinde bir davadir. Biz diyoruz ki, dini
anlayislar, vicdanlarda ve ibadethanelerde kalsin, maddi yasam ve diinyevi islere
karismasin. Karigtirmiyoruz ve karistirmayacagiz... (TBMM Tutanaklari, 16. Cilt, 5.
Devre, s. 61).

Bu sdylemlerin sonundaki “dinler vicdanlar ve mabetlerde kalsin” ciimlesi laiklik ilkesinin bir
tezahiirii olarak, bakanin Islamiyet’e hatta genel olarak dinlere kars1 olan bakis agisini ifade

ediyordu.

Dénemin Igisleri Bakam Siikrii Kaya’nin yukaridaki konusmalarindan sonra Mus Mebusu
Hakki Kilicoglu bu sdylemleri tamamen tasdik ettigini belirttikten sonra ilging bir kanaatte

bulunmaktadir:
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...Yalniz kendi kanaatimce. Bilhassa ikinci maddeye biraz ters bakan, hatta diklenen
bir kurum var. Diyanet Isleri Baskanlig1 (Giilme Sesleri). Ben bu kurumun karsisinda
degilim. Dinlerin ve dindarlarin diismani da degilim. Ancak biitiin dini vazifeleri
goniillere biraktiktan sonra laik bir devletin resmi biit¢esinde, 6zellikle Anayasamizin

bu yeni ikinci maddesi karsisinda, yeri bulunamayacagi diisiincesindeyim...

Baz1 mebuslarin kendisiyle istihza ettikten ya da elestirdikten sonra verdigi cevap Diyanet
Isleri Baskanligi’nin varligma dair goriisiinii bildirmistir. Hakki Bey’in elestirisi laikligin
uygulanis bi¢imine yonelik elestirel bir yaklasimdir denebilir. Bu elestiride; Islami anlayist
toplumu aydinlatma noktasinda kullanan Diyanet Isleri Baskanligi’nin anayasal ilke olan
laiklik igerisinde barindirilmamasi gerektigine yonelik oldugu ifade edilebilir. Laiklik

ilkesinin Tiirkiye’ye has bir uygulanis bi¢imi oldugu asagidaki ifadelerden de anlasilmaktadir:

...Devlet orgiitlenmesi i¢inde, Anayasa kanunu karsisinda bunlarin yeri olmamasi
gerekmektedir. Evet ibadethanelerimiz bulunmaktadir, onlara vazifeli memurlar
atanmistir. Bunlarla ilgilenilmesin demiyorum. Fakat direkt olarak ayri bir fasil
seklinde vakiflar kanununda bunlar i¢in hiikiimler gosterilebilir. Arkadaglar, bunu
yalniz dile getiren ben degilim. Bugiine kadar disaridan da ayn1 seyleri dinledim. Laik
oldugunuzu soyliiyorsunuz, ancak hala miiftiileriniz var, demektedirler. Ifade ettigim
gibi diisiincelerimin bu mesele hakkindaki 6zeti bundan ibarettir. Isterim ki, beni
aydinlatsinlar, karsilikli olarak feraha eriselim (TBMM Tutanaklari, 16. Cilt, 5. Devre,
S. 62-63).

Farkli bir goriis olarak da Mustafa Kemal Atatilirk’iin silah arkadasi ve ayni zamanda c¢ok
partili doneme geciste Terakkiperver Firkanin iiyelerinden Istanbul Mebusu Ibrahim Refet

Bele soyle demistir:

...Laiklik: 1aikligi bu vatan evladi gayet iyi anlamistir. Ozellikle bu memleketin dini
olan Islamiyet, gayet iyi idrak edilebilirse, laik bir din olarak goriilebilir (TBMM
Tutanaklar, 16. Cilt, 5. Devre, s. 69).

Laiklik ilkesini Islam dini ile birlestirici bir sdylem ifade etmesi ilgingtir. Aslinda laiklik
ilkesine aykir1 olabilecek bu climleye herhangi bir itiraz da mebuslar tarafindan
yapilmamistir. "Memleketin dini olan Islam" sdylemi ile "laik bir din" sdylemi ciddi bir
ifadedir. Belki de Refet Bey yukarida gecen Bakara Suresi’ndeki 256. ayetin tefsirini kendi

kanaatince yapmis olabilir. Islamiyet’e karsi hiirmetkar bir tavir sergiledigi de sdylenebilir.
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Laiklik ilkesinin anayasal temele oturdugu hasebiyle Onem arz eden bu anayasa

degisikligindeki meclis konugmalar1 muhalefete ugramamais ve oy birligi ile kabul edilmistir.

Farkli bir goriis ise laikligin vicdanlardaki dine karismamasi esasinin digina ¢ikilarak
toplumun da laiklestirildigini ifade etmektedir. Ancak ilkenin anayasaya gecmesiyle birlikte
toplumsal degisime de etkisinin benimsenip bir biitiin olarak kabul edilmis olmasi da
hayalperest bir yaklasimdan 6teye gidemeyebilir. islami tarafin muhalefeti, bir diger tanimiyla
eski muhalefet (Ozek, 1962, s. 85), zimni ya da bazen asikar bir bigimde farkli gériisler ileri

siirerek varligin1 devam ettirmistir.

Diyanet Isleri Bagkanhigi’nin isleyisinde ise 1947’lerden itibaren yasa teklifleri verilmeye
baslanmis ve nihayet 1965 yilina gelindiginde ilk yasa tasaris1 kabul edilmistir. Ozellikle 1.
madde ile ilgili “ahlak” kelimesine iliskin laiklik ilkesini 6n plana ¢ikartan Kars Mebusu

Mehmet Hazer su sekilde bir tebdilin gerektigini ifade etmektedir:

...Ahlaka miiteallik olan hususlar 1adini bir meseledir. Bizim laiklik prensipleri esasi
dahilinde din mevzuu disinda miitalda edilmesi lazim gelir... Aslinda din kitaplarimiz
ayn1 zamanda ahlak esaslarini da anlatir. Fakat onlarin kendi hudutlar i¢ginde miitalaa
edilmesi lazimdir... Benim asil endisemi, bir ihtilaf halinde bir meselenin, ahlaki olup
olmadig1 miinakasa edileceginde, Diyanet Islerinin bu isin i¢ine girmesi, yani birtakim
fikir ayriliklariin disinda tutmak istedigimiz bu miiessesenin ihtilaflarin mihraki ve

hedefi haline getirilmesi neticesini dogurabilir...

[lgingtir ki Anadolu cografyasinda asirlardir ahlak kavrami hep dini anlamda kullamlagelmis
olup din disinda bir ahlak anlayis1 kismi olarak goriilmemistir. Ahlak felsefesinin konusu
olmas1 gerekebilecek bir husus olsa da bolgesel temelli yaklasim gere§i mebusun da ifade
ettigi sekilde bir onceki climlesinde laiklik esasina ithaf ederken, sonrakinde din kitaplarinda
ahlak esaslarinin anlatildigini ifade etmektedir. Buna ragmen Diyanet Isleri Baskanligi'm
muhal bir bi¢gimde ahlaki esaslarin tebliginden ya da ahlak noktasinda ihtilafa medar

olabilecek bir olaya karismasindan ¢ekinceli goriinmektedir. Devaminda;

...Bu itibarla ileride boyle bir tartigma, bir meselenin ahlaki olup olmadig1 miinakasa
edildiginde Diyanet Islerini o konuda ihtilaflarin ortasina getirip, miinakasalarin
merkezine getirmekte fayda goremiyorum ve bu kurumun kurulus esas ve maksadina

da uygun bulmuyorum (Cumhuriyet Senatosu Tutanaklari, 29. Cilt, 1. Dénem, s. 77).

Bu sdylemiyle ahlak kelimesinin maddeden c¢ikartilmasini talep etmistir. Ancak Oturum
Bagskani1 Diyarbakir Mebusu Thsan Hamit Tigrel su sekilde cevap vermistir:
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...Boyle belirsiz teklif olmaz. (Giiriiltiiler). Madde hakkinda teklif kalmadigina gore
madde evvelce verdigimiz karar geregince kabul edilmis bulunuyor (Cumhuriyet

Senatosu Tutanaklari, 29. Cilt, 1. Donem, s. 78).

Oylamaya sunularak 1. madde “ahlak™ kelimesini de i¢erecek sekilde kabul edilmistir.

4.3.  Din Gorevlilerinin Siyasetten Uzak Tutulmasi1 Meselesi

Laiklik ilkesinin uygulanisina halel gelmemesi ve devleti, dini kural ve esaslardan uzak
tutmak amaciyla, Diyanet Isleri Baskanligi’'nin goérevlerine iliskin kanundaki 1. maddede
ifade edilen Islamiyet’in ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili isleri yiiriitmek, din konusunda halki
bilgilendirmek ve ibadet yerlerini yonetmek gorevlerini devletin isleyisine katmamak
amactyla 25. madde diizenlemesinde siyasetle ilgilenilmesine yonelik ciddi yasaklama ve

yaptirimlar eklenmekteydi:

...dini vazifesi igerisinde veya bu gorevin disinda, her ne sekilde olursa olsun, siyasi
kuruluslar olan partilerden herhangi birisini ya da onlarla ilgili olarak tutum ve
davranisini yiiceltemez, tenkit edemez (Cumhuriyet Senatosu Tutanaklari, 29. Cilt, 1.

Donem, s. 86).

Bu maddeye yonelik elestiriler olmustur. Maddede bulunan siyasi partiler hakkinda 6vme ve
yerme yasaginin ihlalinde isine son verilmesi seklinde yaptirimi bulunmaktadir. Bu hususta
agir yaptinm olarak goren ve sadece din adamlarima yonelik bir yaptirirm oldugu goriisiinii

dile getiren Kayseri Mebusu Hiiseyin Kalpaklioglu:

...bir Diyanet adam diisiiniilebilir mi ki; vaaz ederken dini esaslar1 halka izah ederken
konusurken muayyen meselelere, toplumsal meselelere dokunmasin. O kadar genis
tefsir edilecek ve iktidarin anlayigina ve tatbikatina gore o kadar siimulle tatbikine
gecilecek bir fikra ki bu, olur, olmaz, bir tek kelimeden, belki hatip hakli ve dogru
olarak soOyleyecek, bir toplumsal meseleye hakli olarak parmak basacak, siz
geleceksiniz filan partinin, programinin, tliziigliniin filan noktasina aykirt beyanda
bulunmugsun, binaenaleyh sen ona c¢elme takmak istedin, ona karsi oldugunu bu

sOzlerinde ifade ettin ve bu tahkikatla da sabit olmustur, o halde haydi senin vazifene
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son veriyorum, diyebileceksiniz. Bu son fikradan benim anlayisim budur (CST, 29.

Cilt, 1. Donem, s. 87).

Seklindeki sdyleminde haklilik payr bulunmaktadir. Kanaatimizce, devletin isleyigini ve
yonetimini iistlenen partilerin laiklik anlayisina yonelik olarak hi¢bir dini esasin kendi igsel

dinamiklerine karistirtlmasini istemediklerinden kaynakli olabilir.
Yine devaminda;

...Heyeti Umumiyeniz, tasarilar1 surada miizakere olup, kanun haline getirirken
objektif olmaya ve objektif diisinmeye mecburdur. Ben bunun aksini iddia
etmiyorum. Objektif olmaya ¢alisiyoruz, fakat su hiikiimle bir siibjektiflik i¢ine, bir
ayirmaya gitmiyor muyuz? Diger Devlet sektoriinde memur olarak kiiciikli biiyiiklii
calisan kisilere bu kadar agir bir hiikiim vazedildi mi? Bir memurun, surada sozii
gecen sekilde konussa vazifesine son verebilir miyiz? Mevcut kanunlar, bunlarin
vazifesine son vermek i¢in hiikiim vazetmis midir? Cezasina gore hiikiim verilir. Fakat
bu da mevcut kanunlardaki hiikiimlere gore verilir. Yoksa bu sekilde agir bir tatbikata
gidilemez. Bu anlamda bugiin Devlet sektoriinde ¢alisan memurlarin hepsi her giin
konusmaktadir. Hepsi konusmaktadir arkadaslarim; kimisi su partinin taraftari ise
onun lehinde, &biiriiniin aleyhinde konusur. Obiirii bagka bir partiyi tutarsa onun
lehinde ve onun karsisindaki partinin aleyhinde s6z ve fikirlerini her an sdylemektedir.
Bu durum karsisinda cezai miieyyide ne ise o tatbik edilmektedir. Bunun disinda,

boyle agir bir hiikiimle kimse kars1 karsiya degildir (CST, 29. Cilt, 1. Dénem, s. 88).

Kanaatimizce, bu hakkaniyetli bir goriis olmakla birlikte din adamlarini ve vazifeli Diyanet
Isleri Baskanlig1 personellerini siyasi konusmalardan uzak tutmak, devlet ydnetiminin bu
konudaki hassasiyetinin ne derece yiiksek oldugunun gostergesi olarak sdylenebilir. Zira 1937
yilindaki anayasa oylamasinda Siikrii Kaya’nin ifade ettigi gibi "karistirmiyoruz
karistirmayacagiz!" soziiniin yankilar1 1965°lere kadar uzanmis olmali ki Diyanet Isleri
Bagkanligi kanunundaki 25. madde agir bir sekilde yaptirimla entegre edilmistir. Bu gibi
yaptirimsal smirlandirmalarin aslinda laiklik anlayisina da ters bir durum oldugu ifade
edilmekle birlikte, devletin temel Orglitsel yapisindaki tarafsizlik yaklasimi, vatandaslarin
memur olsun ya da olmasin devlet ile iligkilerinde ayrima tabi tutulmamalar1 gerektigi de

soylenmektedir (Aslan & Taylan, 2016, s. 238).

Bazi mebuslardan Urfa mebusu Karakurt, Kalpaklioglu’na; “ne istiyorsun siyasetle mi

',’

ugragsinlar!” (CST, a.g.e.) seklinde elestirilerde bulunmustur. Bu duruma karsi, Kalpaklioglu
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her ne kadar siddetli reaksiyon verilse de sdylemek mecburiyetinde oldugunu ifade etmekten

cekinmemistir.

Farkli bir yaklasimda, 25. Kanun maddesi tartisilirken Kalpaklioglu’nun hakkaniyetli

serzenisini kabul eden donemin devlet bakan1t Mehmet Altinsoy:

...Efendim, Sayin Kalpaklioglu arkadasimizin hassasiyetine hak veriyorum. Ancak bir
noktaya dikkat ¢cekmenizi isterim. Bu memlekette eskiden beri dillerde dolasan bir
climle vardir; Dini siyasete alet etmek. Ben bunu bir bagska anlamda ifade edecegim.
Aslinda din siyasete alet edilmez. Din gorevlilerini siyaset kendine alet eder. Bu
maddeden maksat din gorevlilerini siyasetin aleti olmaktan kurtarmaya yoneliktir

(CST, a.g.e., s. 89).

Seklinde farkli bir yorum katarak aslinda din gorevlilerini korumak maksadini tasidigini ifade
etmistir. Bu durumda, yeren veya 6venlerin degil de din gorevlilerini siyasete alet etme niyeti
tagityan siyasi partilerin ayni yaptirima maruz kalmasi gerektigi sorusu akla gelmektedir.
Kanaatimizce, biraz da laiklik anlayiginin lehine olarak yumusatma tavri sergiledigi ifade
edilebilir.

Bu maddenin sonundaki cezai yaptirimin uygulanmasinin, neden sadece din gorevlilerine
yonelik olmast agisindan 1965 yili Cumhuriyet Senatosuna Cumhurbagkani tarafindan segilen

tiyelerden biri olan Amil Artus:

...Arkadagim dediler ki, diger memurlarla bu din gorevlileri arasinda nig¢in bir
ayrimcilik yapiyorsunuz?... Bir camide veya bir dini torende veya bunun disinda
herhangi bir hususi toplantida, halkin saydigi, gilivendigi itimat ettigi bir din
gorevlisinin, bir imam hatibin, bir vaizin yapacagi konusmanin tesiri aynt midir? Ayn

sekilde miitalaa edilebilir mi? Siiphesiz hayir (CST, a.g.e., s. 90).

Daha sonra CHP Grubu adia konusan Ankara Mebusu Hifzi1 Oguz Bekata, laiklik ilkesine
uygun bir bicimde din ve siyasetin ayri tutulmasi gerektigini vurgulayarak su sekilde bir

s0ylemde bulunmustur:

...Dine hiirmetimizin bir yansimasi olarak da yine dini siyasetten ayirmak, laiklik
prensibinin icabi olarak kabul edilmistir. Anayasanin 19’uncu maddesinin hiikmii
sudur: Bir kimse, siyasi veya sahsi menfaat veya gii¢ saglamak amaciyla, her ne
sekilde olursa olsun dinin kendisini veya din hissiyatin1 veya dince mukaddes
addedilen meseleleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz. Bu yasagi delen veya

bagkasini bu yolda tahrik edenler kanuna gore cezai yaptirim uygulanir... ... maddenin
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dayanak noktasinin Anayasanin 19’uncu maddesi oldugunu ve laiklik felsefesine
dayanan bir temelden hareket edildigini, din konusunun kutsal fonksiyonunun devlet
faaliyeti ve siyasi hayata, hiikiimetin disina c¢ikarak karigtirllmamasi ve istismar

mevzuu yapilmamasindaki hassasiyetin ifadesi oldugunu ge¢irmek (CST, a.g.e., s. 90).

Kalpaklioglu devaminda yanlis anlasildigin1 sdyleyerek Anayasa’da bulunan, fikir ifade etme
hiirriyetini dile getirmis ve itirazlara cevap vermistir (CST, a.g.e., s. 86-91). Her ne sekilde
olursa olsun, bu durumda oylamaya sunulmus ve 25. madde kabul edilerek gilinlimiize kadar

degismeden ulasarak agir yaptirimla donatilmis sekilde durmaktadir.

4.4. Hac Ibadetinin Diyanet Isleri Baskanlig Tarafindan Koordinasyonu

Bir diger mesele ise Islam dininin ilk sartlarindan biri olan hac vazifesinin yerine
getirilmesine iliskin bir devlet kurumu olarak Diyanet isleri Baskanlig1 nezdinde ilk defa 1976
yilinda Hac Isleri Miidiirliigii kurulmustu. Ancak bir vazife olarak yasal diizenlemeye

kavusmasi 1982’lere ulasmisti.
12 May1s 1979 tarihli Resmi Gazetede 7/17439 sayili Bakanlar Kurulu kararinca:

Ilisik «Hac Seyahati ile ilgili Islerin Diyanet Isleri Baskanliginca Yiiriitiilmesine
[liskin Karar» 1n yiiriirliige konulmasi; Devlet Bakanlhigmin 29/3/1979 giinlii ve
Diyanet Isleri Baskanlig1 H. D. B. Hac. 79/27 sayili yazis1 iizerine, 22/6/1965 giinlii ve
633 sayili Kanunun birinci maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 26/4/1979 giiniinde

kararlastirilmistir.

Celisik bir uygulama diyebilecegimiz dini bir gereklilik olan hac gorevinin, devlet isleri
nezdinde yaptirilmasi, hatta Bakanlar Kurulu seviyesinde bir karara baglanmasi ve amacina

yonelik olarak 2. madde su sekilde yazilmistir:

Madde 2 — Bu kararin gayesi, hac ibadetini gergeklestirmek iizere Suudi Arabistan'a
seyahat edecek vatandaslarin bu yolculuklarin1 her g¢esit kotii menfaatlerden uzak,
saglik ve giivenlik endisesi olmadan yapmalarin1 saglamak, hac ibadetinin metoduna
uygun ve Devletimizin onuruna yarasir sekilde gerceklestirilmesinde vatandaslara

yardime1 olmaktir (Resmi Gazete, 1979, Say1: 16635, s. 3).

Gortilecegi tizere, Tiirk vatandaslarindan hac ibadetini yerine getirmeye yonelik, giivenli ve
saglikli olarak yolculugu koruma gorevini devlet nezdinde kurumlar ile kendi iistlenmekle

laiklik ilkesine aykiri hareket ettigi ifade edilebilir. Diyanet Isleri Baskanligi’nin bizatihi
689



DICLE UNIVERSITESI IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

Dicle University, Journal of Economics and Administrative Sciences

mistakil bir karar alma yetkisi olmadigindan Bakanlar Kurulu derecesinde iist bir komite
tarafindan bdyle bir adim, devletin islam dinine olan bakisinin farklilastigimi ve de facto

olarak laiklik ilkesine uygun hareket etmedigi anlasilabilir.

Ilging bir celisik ifade ise “hac ibadetinin metoduna uygun ve Devletimizin onuruna yarasir
sekilde gerceklestirilmesinde vatandaglara yardimci olmaktir.” ifadesidir. Her ne kadar ifade
de iyi niyet ve devletin koruyuculugu ve sosyal devlet anlayis1 goriinmiis olsa da iilkemize has
bir uygulama alan1 olan laiklik ilkesinin devletin bizzat kendi eliyle farklilastirilmasidir.

Diyanet Isleri Baskanligi’nin da bu hususta o dénemde yetkilendirilmesidir.

Buradan bakildiginda dini alana yonelik yonlendirmelerin laiklik ilkesine bir zithik yarattig
soylenebilir. Bu yonlendirmeleri de TBMM bizzat kendisi olarak degil Diyanet Isleri
Bagkanligi’'n1 kullanarak yapmasi, bu iki kurumun ilkesel olarak c¢elisik oldugunu

gostermektedir diyebiliriz.

Daha sonralar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan yiiriirlikten kaldirilmasina yonelik kararlar
verilmis olsa da giiniimiiz orgiit yapisinda “Hac ve Umre Hizmetleri Genel Midirliigi”
olarak idari bir birim olarak yerini almaktadir. Bu &rgiitsel yapinin bile Diyanet Isleri
Bagkanligi’'nda yer almasi bash basina celisikligi ifade etmektedir. Ayrica 6zel seyahat
isletmeleri de Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan onaylanmaktadir. Ayrica Bakanlar Kurulu
karar1 dogrultusunda son seklinde 30 Ekim 2011 tarihindeki Resmi Gazete'de ‘“devletin

onuruna yarasir” kismi bulunmamaktadir (Resmi Gazete, 2011, Say1: 28100, s. 1).
45. Dinisleri acisindan Diyanet isleri Baskanhgi’nin gorevi

1980 darbesinden sonraki siiregte Yeni Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan taslakta
169. madde diizenlenerek su sekilde ifade edilmistir: Genel Idare i¢inde yer alan Diyanet
Isleri Bagkanhigi, 6zel kanunda gosterilen gorevleri yerine getirir (Damigma Meclisi
Tutanaklar1, 10. Cilt, 1982: s. 72). 169. maddeye iliskin yapilan goériismelerde iki isim 6n
plana ¢ikmaktadir: Bekir Tiinay ve Mehmet Pamak.

Bekir Tiinay, Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi Kamuoyu Olusturma ve
Koordinasyon Proje Miisaviri olarak da gorev almis olup (TBMM Albiimii, 1920-2010: s.
1821) kendisi Danigma Kurulu iiyesidir. Diyanet Isleri Baskanligi’na iliskin olarak 169.
maddenin birinci satirma "Diyanet Isleri Baskanligi"ndan sonra "Laiklik esaslari
dogrultusunda" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim (DMT, 10. Cilt, 1982: s. 72)

seklinde teklifte bulunmustur.
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Mehmet Pamak ise cesitli yiiksekokullarda dgretim gérevlisi, Tiirkiye Iktisadi Arastirmalar
Vakfi Danisma Kurulu Uyesi olarak gdrev yapmis ve ayni1 zamanda Danisma Kurulu iiyesidir.
Kendisi Diyanet Isleri Baskanligi’na iliskin olarak oviicii ifadeler ile Laik bir iilkenin dinle
ilgili islerini, dini kurallar1 da dikkate alarak diizenleyecek devlet teskilatinin Anayasada daha
ciddi bir sekilde ele alinmasi lazimdir. Bu ele alinis sekli mutlaka Yiice Dinimiz islam’m

Tiirkiye'deki en {ist kurulugsunun bu kutsiyetiyle paralel olmalidir demistir.

Mehmet Pamak’in ifadesi burada dikkate sayandir. Laiklik ilkesindeki esas mantigin din ve
devlet islerinin ayrilmasi olmasma karsin, 1980 sonrasi donemdeki anayasal diizenin
degistirilmesi ile laiklik ilkesinin de uygulanis bi¢iminin degistigini gostermektedir. Laik bir
anayasada din islerinin devlet eliyle yiiriitiilmesi sdylemi, ¢elisen ve ¢atisan mantiklarin bir
arada var olup yasamasi tezini kanitlar niteliktedir. Burada hem laiklik hem Islamiyet
oviilmektedir. Diyanet Isleri Baskanligi’'nin da 6rgiitsel yapisinin ve misyonunun ilerleyen

sOylemlerde hangi dogrultuda ilerletildigi ve anayasaya nasil gectigi goriilecektir.
Yine Apak:

“Diyanet Isleri Baskanlig1 daha ciddi bir tarzda ve ¢ok biiyiik cogunlugu Miisliiman
olan milletimizin kendisine din teskilat1 olarak giivenip baglanacagi, ayrica legal ve
ilegal kuruluslardan din konusunda medet ummayacagi, kuvveti ve serefiyle

miitenasip bir statii ve atanma sekline kavusturulmasidir (DMT, 10. Cilt, 1982: s. 73)."

Bu soylem ile de devletin her ne kadar laiklik ilkesi anayasada yer alsa da Islam dinini
benimsemis Miisliman cemaatin kontroliiniin saglanmasi zorunlulugu bir kez daha net bir
bicimde sdylenmistir. Fransiz laisitesinden fersah fersah uzaklasildigi, bolgesel temayiillere
uygun bir bi¢imde diizenlendigi sOylenebilir. Devlet olarak Miisliiman kesimden beklenti,
Diyanet Isleri Baskanligi'na bir devlet kurumu olarak, hem de dinini dogru ve hakiki bir
bicimde Ogrenebilecegi bir orgiit olarak baglanmasi ve inanmasidir. Bu durumla birlikte
devletin, resmi olmayan dini Orgiitlerin kontrolsiiz bir bi¢imde topluma yonelik ve devlet
idaresine iliskin laiklik anlayisina karsit bir tesebbiiste bulunmasina karsin 6nlem aldig: ifade

edilebilir. Devlet din islerini de idari bir gorev olarak kontrol altinda tutmaktadir.

Devaminda Apak, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde belki de ilk defa Diyanet Isleri

Bagkanligi’na yonelik olarak bdyle ciddi bir sdylemde bulunan kisilerden birisi olarak:

"Aslinda laikligin tam geregi bu kurulusun siyasi otoriteden ayri muhtar bir statiiye

kavusturulmasidir; amma bugiinkii devlet yapimiz bize has bir laiklik sergiledigi i¢in,
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hi¢ olmazsa simdilik bu husus ger¢eklesemeyeceginden, Onergemizdeki sekilde bir

statii ve atanma sekline kavusturulmasi asgari bir sarttir" (DMT, 10. Cilt, 1982: s. 73).

Bu sO0ylem batiya yonelik bir benzesme tasimaktadir denebilir. Her ne kadar Vatikan benzeri
Italyan bir orgiitsel yapilasmaya gidilemeyecek olmasi, Apak tarafindan acikca ifade edilse de
ozerklik meselesinin Danisma Meclisinde ifade edilmesi, hem Diyanet isleri Baskanligi ve
Islamiyet acisindan hem de laikligin uygulanabilirlii acisindan daha hakikate uygun bir

sOylemdir diye kanaat getirilebilir.
Apak’in sdylemlerine devam etmek gerekirse:

“...Diyanet Isleri Baskanhig1 herhalde bahsettigim diger kuruluslardan ¢ok daha
onemli ve serefi de o kadar yiiksek olan bir kutsal makamdir..., ...Diyanet Isleri
Bagkanligit Cumhuriyetin kendi kurulusudur. Atatiirk'iin eseridir. Bu sebeple de
korunmast ve kollanmasi gereken bir Cumhuriyet miiessesesidir” (DMT, 10. Cilt,

1982: s. 73).

Diyanet lsleri Baskanhigi'min dogusu, yukaridaki meclis tutanaklarmi aktarmamizdan
goriilecegi lizere, Siirt Mebusu Halil Hulki ve 50 mebus arkadasinin teklifi ile Ser’iye ve
Evkaf Vekaleti ve Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekaletlerinin kapatilmasina iligkin kanunla
gerceklesmistir. Hatta isminin umuru diniye degil de Diyanet Isleri olmasi gerektigini ve
kabul edildigini de Zonguldak Mebusu Tunali Hilmi tarafindan teklif edildigini yukarida
belirtilmisti.

Diyanet Isleri Bagkanligi’'nin resmi web sayfasinda kurumsal tarihge sekmesinde, Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kurulan Diyanet Isleri Baskanhigi’nin gérevi, kurulus
kanunu olan 429 sayili Kanun’da “Islam dininin itikat ve ibadet alaniyla ilgili isleri yiiriitmek
ve dini kurumlari idare etmek” seklinde ifade edilirken o donemde teklifi sunan Siirt Mebusu
ve diger arkadaslarma hicbir sekilde deginilmemistir (DIB web sayfasi, Kurumsal Tarihge).
Ancak Diyanet Isleri Bagskanligi’nin kurulusuna iliskin bahsi gecen meclis tutanaginda Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk’iin kurulmasina dair emrine iligkin bir kayda rastlanmamistir (TBMM
Tutanaklari, 2. Dénem, 2. Yasama, 1924, s. 16-70). Ancak meclisin kabul etmis oldugu
Onergeyi onaylamis olabilecegi sdylenebilir. Ayrica zat-1 sahanelerinin 1924 yasama yilinda
da Diyanet Isleri Baskanligi’na iliskin bir sdylemine rastlanilmamistir (Atatiirk’iin Meclis
Acilis Konusmalari, 2. Donem, 2. Yasama, 1924). Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{in tek basina
bdyle bir emri vermis olmas1 demokratik bir meclis anlayisinda tahayyiil edilmemesi daha

dogrudur diyebiliriz. 169. maddenin diizenlenmesine iligskin olarak; Danisma Kurulu Kayseri
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Uyesi, Medeni Hukuk Profesérii M. Feyzi Feyzioglu maddenin asagidaki sekilde

diizeltilmesini teklif etmistir:

“...Bendeniz bu karsi oyumla baglantili olmak iizere, madde metninin su sekilde
diizeltilmesinin ¢ok daha yerinde olacag goriisiindeyim, bunu yiiksek takdirlerinize ve
tasviplerinize arz etmek istedim : «Madde 169. — Genel idare i¢inde yer alan Diyanet
Isleri Baskanlig1, islamiyet’in gercek kural ve ilkeleri dogrultusunda cagin gereklerine
uygun olarak biitiin siyasi goriis ve diisiiniislerin disinda ve {stiinde kalarak ve
millet¢ce dayanigsma ve biitlinlesmeyi amac edinerek 6zel kanunda gosterilen gorevleri
yerine getirir. Diyanet Isleri Baskani, 6zel kanununda belirtilen nitelikleri tasiyan ve
Bakanlar Kurulunca gosterilen {i¢ aday arasindan Cumhurbaskaninca tayin edilir.»
Durumu takdirlerinize saygiyla arz ediyorum, tesekkiir ederim.” («Bravo» sesleri,

alkiglar) (DMT, 10. Cilt, 1982: s. 76).

Ancak daha sonra madde 136. siraya girerek asagidaki sekilde kabul edilmistir: Madde 136 —
Genel idare iginde yer alan Diyanet Isleri Baskanligy, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi
goriis ve diistintislerin disinda kalarak ve millet¢ce dayanigma ve biitiinlesmeyi amag edinerek,

0zel kanununda gosterilen gorevleri yerine getirir (Resmi Gazete, Say1: 17863, 1982).

Bu konuda madde igerisinde Feyzioglu’nun eklemesini istedigi “Islamiyet’in gercek kural ve
ilkeleri dogrultusunda” ciimlesi, Diyanet Isleri Baskanligi’na aslinda dini bir kimligi anayasal
temellere oturtarak kazandiracagi timit edilebilirdi. Ancak sonraki miidahale ve
degisikliklerden anlagiliyor ki onun yerini “laiklik ilkesi dogrultusunda” almaktaydi. Celisen
ve catigan kurumsal mantiklara yonelik bu derece acik bir sdylemler silsilesi dikkatle
incelenmesi ve arastirilmasi gereken bir olgu olacagi sOylenebilirken aragtirmay1 da kanitlar

niteliktedir denebilir.

Aragtirmayr hem laik anayasayr hem de Islam ilkelerini éven, 1972-1976 yillar1 arasinda
gbrev yapmis eski Diyanet Isleri Baskanlarindan olan Dr. Liitfi Dogan’in manidar ve celiskili

sOylemleriyle bitirelim:

Biz Tiirkler, Miisliiman, her zaman inancina, dinine bagli, insana saygili, kadirbilir,
uygar bir iilkeyiz. 1923’te Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nderliginde kurdugumuz
cumhuriyetimizle, dini, politikadan ayirdik ve onun kotiiye kullanilmasini
engelledik... Cumhuriyetle, laik, demokratik bir diizene kavustuktan sonra dini
hayatimiz, yasalarla ve hukukla belirlenmistir. Laiklik, din hayatina yeni bir

diizenleme yapilanma getirmistir. Islam dini, din olarak insanla Allah, insanla insan
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iliskilerini kapsar... islam’da Allah adina bu gorevi yiiklenecek, kilise teskilatina
benzer bir teskilat yoktur. Ciinkii Miisliiman’in inancindan, ibadetinden ve dini
eylemlerinden yalniz kendisi sorumlu olur. Kendini temize ¢ikaracak, nefsini hesaba
cekecek yalniz tek ylice Allah’tir. Onun adina hi¢ kimse yetkili degildir. Din bilginleri,
ruhaniler, aracilar degil, ancak iyilikte, takvada Allah yolunda ona hizmet ve yardim
edenler, 6gretici, egitici Onderlerdir. Bundan 6tiirii 1924 yilinda yeni yapilanmada dini
hayattan sorumlu ve Miisliiman’in inan¢ ve vicdanini koruyucu, ibadetinde din
islerinden yardim saglamay1 amaglayan Diyanet Isleri Baskanlig1 kuruldu. Ozel kanun

ile teskilatin sorumlulugu, gorev ve yetkileri belirlendi (Dogan, 1989: s. 11).

S. SONUC

Tiirkiye’de din islerinin TBMM tarafindan resmi bir orgiit olarak diizenlenmesi ve ayni
zamanda devlet idaresinde hukuk, yonetim, vergi gibi toplumsal diizenlemelerde din temelli
prensiplerden uzak durularak laiklik ilkesinin anayasal temele oturtulmasi konusu, orgiit
kuramlar1 ve kurumsal mantiklar baglaminda degerlendirilmeye calisilmistir. Roger Friedland
gibi bir din sosyologunun kurumsal mantiklar i¢inde dini mantik {izerinden yaptigi
degerlendirme, Tiirkiye’de resmi olarak dini iglerin idaresinin incelenmesinde orgiit

kuramlarina ilham oldugu ifade edilebilir.

Calismada ifade edilen din islerinin idaresi durumu, laik devlet idaresine 0zgii bir mesele
olarak ele alinmistir. Bu baglamda devlet mantigi, dini prensiplerden uzak durma ilkesi
cergevesinde topluma dini esaslar1 yansitan Diyanet Isleri Baskanligi'nin kamu kurumu olarak

laik biirokratik yap1 i¢inde nasil konumlandigi incelenmistir.

Kurumsal mantiklarda ele alinan dini mantigin aslinda Hristiyanlik dini 6zelinde gelistigi,
orgiit teorisyenlerinin kendi cografyalarindaki diger yaygin dini mantiklar1 da incelemelerinin
literatiir agisindan 6nemli oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de laiklik kavraminin,
Islam mantigmin baskmhgina kars1 bir durus sergiledigi, ancak bu durusun yine de islam

mantigini da sekillendirdigi ¢eliskili bir mantik ortaya koymaktadir.

Aragtirmada goriildiigii lizere, bu ¢eliskili ortam idari yapida belirgin olmasina ragmen, on
yillar boyunca yapilan tartigsmalara, sdylemlere ve itirazlara ragmen her iki olgunun da

gelistigi ve ilerleme kaydettigi anlagilmaktadir. Tirkiye’deki laiklik anlayisi, dinin
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kutsalligin1 asagilamama ve Islam’1 sadece siyasi bir ara¢ olarak kullanmama ilkesine

dayanmaktadir; bu da toplum anlayisimiza daha uygun oldugu sdylenebilir.

Bu tiir arastirmalarin, toplumu daha adil ve saglikli bir sekilde anlamlandirmak i¢in kurumsal
mantiklar1  kullanarak  olgular1 agiklama alaninda 6nemli katkilar  saglayacagi
diistiniilmektedir. Din ve Orgiit alaninda yapilacak hibrit ¢aligmalar, din merkezli orgiitsel

yapilar1 daha iyi anlamamiza ve agiklamamiza yardimci olabilir.
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