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Neoliberal Politikalarin Ogretmen Emegini Doniistiiriicii Etkisi

ve Ucretli Ogretmenlik!

The Transforming Effect of Neoliberal Policies on Teacher’s Labor,
and Hourly Paid Teaching

Ali Erdi ERDOGAN®
Emin YIGIT*
One Cikanlar:
e Caligmada iicretli 6gretmenlerin atipik istihdami deneyimleme bigimleri 6ne gikarilmaktadir.
e Giivencesiz ve sendikasiz caligma ticretli 6gretmenleri bireysel ¢oziimler iiretmeye itmektedir.
e istihdamdaki coklu yap: farkli statiideki dgretmeler arasindaki calisma barigini bozmaktadur.
e Neoliberalizmin etkisiyle sinif bilinci olusmamakta ve emek miicadelesi asinmaktadir.
e ise sahip olma ve devam etmede siyasal habitus igine yerlesen nepotizm devreye sokulmaktadir.

Oz: Sosyal Refah politikalar1 baglaminda gelisen devlet, isveren ve ¢alisan arasindaki uzlas1 ve hukuki
giivenceler, neoliberal ekonomi politikalariyla doniisiime ugramistir. Bu doniigiim, emek giicliniin esnek,
giivencesiz, korumasiz, orgiitsiiz bir sekilde, ekonomik ve sosyal kirilganlik i¢eren kosullarda istihdamini
beraberinde getirirken siire¢ ayni zamanda emek giiclinii bolmiis ve parcalamistir. Bireysel kazanimlarini
Onceleyen emek giicii aynt zamanda sendikasizlagtirilmistir. Siiregten egitim-6gretim sektorii de
etkilenirken piyasalastirma ve serbestlestirme uygulamalariyla sektérde hem 6zel egitim kurumlarinin
yogunlugu artmis hem de devlet, egitim-6gretim hizmetlerinin sunumunda goreli olarak piyasanin
kosullarina uyarlanmistir. Doniisiimden egitim emekgileri de etkilenirken farkli statiilerde 6gretmen
istihdan gerceklestirilir hale gelmistir. Ozellikle ekonomik ve sosyal kirllganlik iceren kosullarda istihdam
edilen ticretli 6gretmenler, belirsiz kosullarda, korumadan yoksun bir sekilde esnek istihdama tabiidirler.
Dolayisiyla neoliberal politikalarin 6gretmen emegini dontstiiriicii etkisini iicretli 6gretmenlik iizerinden
sorgulayan bu c¢aligma, sendikasizlastirma, gilivencesizlestirme, bireysellestirme ve parcalanmanin
deneyimlenme bigimlerini ve birbirlerini yeniden iiretme siireglerini icretli 6gretmenler baglaminda
tartigmay1 amaglamaktadir. Calisma, Aydin’da istihdam edilen 270 iicretli 6gretmenden 27°siyle, 2023
yilinin Mart ve Nisan aylarinda yapilan derinlemesine miilakatlarin saha verilerine dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, Emek, Egreti Istihdam, Ucretli Ogretmenlik, Giivencesizlik.

Highlights:
e The study highlights the ways in which hourly paid teachers experience atypical employment.
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e Precarious and non-unionized work compels hourly paid teachers to develop indivual coping strategies.

e The diverse employment structure disrupt workplace harmony among teachers with varying
employment statuses.

¢ Neoliberal influences hinder the formation of class consciousness and weaken labour struggles.

e Nepotism embedded in the political habitus is brought into play in owning and maintaining a job.

Abstract: The consensus and legal guarantees established among the state, employer and the employees
within the framework of social welfare policies have been transformed by neoliberal economic policies.
While this transformation has led to a workforce in a flexible, precarious, unprotected, unorganized manner,
this process has also divided and fragmented it under the conditions of economic and social fragility. The
labor force, which prioritizes individual gains, has also been de-unionised. The education sector has been
similarly impacted, with increased private educational institutions due to marketization and liberalization,
and the state aligning more closely with market conditions in providing education services. This
transformation has affected educational labour, resulting in varied employment statuses for teachers. Hourly
paid teachers, especially those who were employed in the conditions of economic and social fragility, are
subject to flexible employment under uncertain conditions without any protection. Therefore, this study,
which questions the transformative effect of neoliberal policies on teachers’ labor through hourly-paid
teaching practices, aims to discuss how de-unionization, precarization, individualization and fragmentation
are experienced and how these dynamics reinforce each other, focusing on the experiences of hourly-paid
teachers. Conducted from March 2023 to April 2023, this study is based on the field data collected through
in-depth interviews with 27 out of a total of 270 hourly-paid teachers who were employed in Aydin.

Keywords: Neoliberalism, Labor, Provisional Employment, Hourly-Paid Teaching, Precarity.

Summary: Since 1980s, neoliberal policies, which aim to withdraw the state from producing goods and
services and leave the functioning of the economy to market dynamics, have shaped employment types and
working conditions. Privatization, liberalization and marketization are fundamental aspects of the
neoliberal process. “Marketization” refers to the transformation of the state to compete with the private
sector under market conditions in the production of goods and services. Consequently, the compromise
between the state and the employee, which was formed in the context of social welfare policies, has
disintegrated. Therefore, features that characterize the nature of the neoliberal employment and working
conditions, such as flexibilization, precariousness and disorganization, have affected white-collar workers
working in the public sector as well as all working masses. Under these conditions, education and training
services, which should be publicly provided, have been marketized.

This transformation regarding the provision of education and training services has infiltrated all parts
of the sector, especially the public personnel regime, and has affected the working life in this field, the
nature of work, and the organization of work. Education workers have been notably affected by these
changes. In the context of atypical employment, this transformation is exemplified by hourly paid teachers.
With the marketization of the education sector, teacher labor has also been commoditized and teachers, as
education workers, have been included in labor processes in accordance with the fundamental dynamics of
capitalist production relations. Hourly paid teaching in the public sector involves employing teachers,
primarily recent graduates who have not yet appointed permanently, on a flexible, insecure, unregulated
and non-unionized basis. Hourly paid teaching practice is a process that is more profitable for governments
than the employment of permanent and contracted teachers and aims to increase the controllability of
teachers. In this way, hourly paid teachers who work flexibly, insecurely, and without union representatiob,
have been pushed to the bottom of the education system. At the same time, their relative continuity in work
has been relegated to the 'choices' of neoliberal policies. Therefore, this study questions the transformative
effect of neoliberal policies on teacher labor through the experiences of hourly paid teachers. Accordingly,
it aims to discuss how disorganization, insecurity, individualization and fragmentation, which are the
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outcomes of atypical employment, are experienced by hourly paid teachers. In addition, the study examines
the processes of attachment, separation and integration of hourly paid teachers to the existing structure and
the strategies they develop in response.

This study is based on the questions accumulated over the years and eleven years of professional
experience within the Ministry of National Education, which provided opportunities for participatory
observation. Interviews show that a visible inequality has been created among education workers,
particularly between those in substitute and hourly paid positions and those employed under standard
staffing regulations, in the norm staff in accordance with the status law. This inequality has deepened further
with hourly paid teachers employed in a flexible, insecure and unregulated manner. This inequality fosters
individualization and fragmentation among education workers, undermining class consciousness and
unionization efforts. Interviews indicate that unions do not show sufficient interest in the situation of hourly
paid teachers who are less engaged in union activities despite their unstable work conditions. Under these
circumstances, hourly paid teachers who produce different strategies put into play the nepotism embedded
in the political habitus of the country in getting and keeping a job.

In the final analysis, there is a direct and causal relationship between the precarious and non-unionized
work of hourly paid teachers and individualization and fragmentation. The factors that trigger this causal
relationship arise from some structural dynamics due to the policies transformed by neoliberal capitalism
at both the global and local levels, as well as being related to the subjective preferences of hourly paid
teachers. However, these subjective factors are not entirely derived from structural dynamics.

Giris: Kavram, Kapsam, Yontem

Postfordist iiretim anlayiginin dayattigi esnek is sdzlesmeleri ve sinirlt sosyal haklar ¢ercevesinde
aciklanan neoliberal politikalar, sosyal refah modeli iginde temel bir kamusal hizmet olarak
sunulan egitim-6gretimi, Hizmet Ticareti Genel Anlagmasimin (GATS - General Agreement on
Trade in Services) ilkeleriyle paralel olacak sekilde piyasalastirmis ve doniistiirmiistiir. Egitim-
Ogretim sektoriiniin piyasalasmasiyla dgretmen emegi de metalagtirilmis ve egitim emekgileri
olarak Ogretmenler, kapitalist tiretim iligkilerinin temel dinamiklerine uygun olarak emek
stireclerine dahil edilmislerdir. Neoliberalizmin sekillendirici etkisiyle Tiirkiye’de, Milli Egitim
Bakanlig1 kontroliinde olmak kaydiyla egitim-6gretim hizmetlerinin sunumunda ¢oklu bir yap1
olusmustur. Bu yap1 icerisinde egitim-6gretim, devletin sundugu temel bir hizmet olarak var
olmaya devam ederken 6zel egitim kurumlari da siirece etkin bir sekilde dahil olmusg ve bu hizmet
kolundaki rolleri giin gegtikce bilyiimiistiir. Hemen belirtilmeli ki devlet, hizmet sunumundan
tamamen c¢ekilemedigi egitim-6gretim de, -GATS metinlerinde tarif edildigi sekliyle- goreli
olarak piyasa gibi davranmakta ve neoliberal ilkeleri uygulamaktadir. Egitim-0gretim
hizmetlerinin sunumuna iliskin bu doniisiim, basta kamu personel rejimi olmak tizere sektoriin
her tarafina sizmis ve bu alandaki ¢aligma yasamini, isin dogasini, igin orgiitlenmesini ve egitim
emekgilerini etkilemistir. Bu doniisiimiin egitim emekgilerinin atipik istihdamindaki karsilig1 ise
dicretli 6gretmenlerdir. Asli 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa dayanan ticretli 6gretmenlik
uygulamasi, il veya Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinin kararlariyla saatlik ders {icreti kargihginda
okullarda 6gretmen gorevlendirilmesi esasina dayanmaktadir. Bu haliyle iicretli 6gretmenlik,
cogunlukla mezuniyeti iizerinden ¢ok gegmeyen ve heniiz atamasi yapilmamis 6gretmenlerin
esnek, giivencesiz, kuralsiz ve sendikasiz bir sekilde ders saati iizerinden istihdam edilmesi
anlamina gelmektedir. Gelinen noktada Milli Egitim Bakanligi (MEB) biinyesinde gorevli ticretli
ogretmen sayis1 2023-2024 Egitim-Ogretim Y1l itibariyle 66780°dir (Tiirk Egitim Sen 2023).
Ucretli 6gretmenlik uygulamasi, hiikiimetler agisindan kadrolu ve sdzlesmeli 6gretmen
istthdamindan daha karl ve 6gretmenin kontrol edilebilirligini arttirmay1 hedefleyen bir siiregtir.
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Esnek, giivencesiz ve sendikasiz calisan {icretli 6gretmenler bu haliyle egitim sistemi iginde
hizmet sunumunda en asag: itilmisken isteki goreli siireklilikleri de bir neoliberal politikalarin
‘tercihlerine’ havale edilmistir. Dolayisiyla neoliberal politikalarin  6gretmen emegini
doniistlirticti etkisini ticretli 6gretmenlik {izerinden sorgulayan bu ¢alisma, bu doniisiimiin egreti
istihdamin bir ¢iktist niteliginde olan oOrglitsiizliik, giivencesizlik, bireysellestirme ve pargalan-
manin deneyimlenme bigimlerini ve birbirlerini yeniden tiretme siire¢lerini yine {icretli 6gretmen-
ler baglaminda tartismayi amaclamaktadir. Bununla birlikte calismada, iicretli 6gretmenlige
iliskin dinamiklere eklemlenme, ayrigsma, biitiinlesme siiregleri ve bu baglamda gelistirdikleri
stratejiler irdelenmektedir.

MEB biinyesindeki 11 yillik 6gretmenlik deneyiminin “Neoliberal Doniisiim, Ucretli
Ogretmen Emegi ve Giindelik Hayat” baslikli bir yiiksek lisans tezine doniismesinin iiriinii olan
bu calismanin tasarimi ve yazimi, belirli bir zaman araligina sikistirllmis degildir. Yillarin
biriktirdigi sorular ve katilimli gézlem yapmaya firsat yaratacak mesleki deneyimin bir tirliniidiir.
Elbette ki calismanin bir yiiksek lisans tezi olarak kurgulanmasi ve siirecin akademik agamalari,
bilimsel bir arastirma becerisini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda ¢alismada, varsayimsal bir
temele ve hazir-verili bir gergeklige dayanilmamakta; ayn1 zamanda yapisal dinamikler goz ardi
edilmeden iicretli 6gretmenleri ¢evreleyen iliskiselliklere odaklanilmaktadir. Saha arastirmasinda
daha saglikli verilere ulagmak ve bambagka deneyimleri anlayabilmek icin farkli okullarda ¢alisan
ticretli 6gretmenlerle 6dnceden programlanan bir planlama g¢ercevesinde goriisiilmiistiir. Zamana
dair problem yagamamak ve goriismeyi sikistirmamak adina goriismeler -ders dis1 zamanlara ve
hafta sonlarinda- katilimcilarin onayladigi saatlere planlanmigs ve bdylelikle derinlemesine
miilakat i¢in gereken zamansal esneklik saglanabilmistir. Calisma verileri, ¢aligmanin saha
aragtirmasinin yapildigi 2023 yilinda Aydin’da gorev yapan 270 iicretli 6gretmenden (Tiirk Egitim
Sen, 2023) 27’si ile yapilan derinlemesine miilakatlarin analizlerine dayanmaktadir. Ayni yilin
Mart ve Nisan aylarinda gerceklestirilen miilakatlara katilan iicretli 6gretmenlerin 11°1 erkek,
16’°s1 kadindir. Katilimcilarin izinleri dahilinde kaydedilen anlatilar, sonrasinda transkript edilmis
ve “Egreti Istihdam, Giivencesizlik ve Ucretli Ogretmenlik (a)”, “Sinif Bilinci, Orgiitlen(eme)me
ve Parcalanma (b)”, “Toplumsal Morfoloji, Ozneligin Uretimi ve Ucretli Ogretmenlik (c)”
temalar1 ¢er¢evesinde analiz edilmistir.

Neoliberal Politikalar ve Kamusal Hizmetler

Keynesyen ekonomi baglaminda uygulanan sosyal refah politikalari, yiliksek biiylime oranlari,
teknolojik gelismelerdeki ivme, diisiik igsizlik, yiiksek alim giicii gibi istatistikleri {iretmistir.
Liberal kapitalizmin 1929’da yasadig1 krize bagli olarak, ekonomik, siyasal ve sosyal hayata
iligkin doniisiimii igeren bu politikalar, liberal doktrinin ana ilkelerinden kopmadan olusturulan
kural ve kurumlart icerir (Pierson 1991,103). Bu politikalarin iirettigi yeni dinamikler ise temel
hizmetlerin sunumunda kapitalist iiretim iligkilerini yeniden yapilandirmigtir. Ancak tiim bu
gelismeler, kapitalizmin igsel bir c¢eliskisi olarak sermayenin kar oranlarmi asagi c¢ekmis
(Dumenil & Levi 2014, 25) ve 1973’de, kapitalizmin yapisal krizlerinden bir yenisinin ortaya
¢ikmasinda belirleyici olmustur. Bagka bir ifadeyle sosyal giivenlik sistemi ve vergi
politikalarindan kaynaklanan baskinin kamu finansman dengeleri iizerinde yarattigi (Kazgan
2002, 34) etki, kapitalizmin yeni krizinde etkili olmugtur. Kapitalist ekonomilerin karlilik
bunalimina girdiginin agik bir ifadesi olan bu kriz, kapitalist iiretim iligkilerinin kendisini yeniden
iiretmesi anlamina gelmektedir ve siire¢ kapitalizmin neoliberal politikalara evrilmesiyle
sonuglanmig ve bu durum gelinen noktada ekonomik bir olgu olmanin Gtesinde siyasal, kiiltiirel
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ve toplumsal alanlarin biitiiniine (Dumenil & Levi, 2015, 350) sirayet etmistir.

Neoliberal politikalarla birlikte hem ulus {istii, hem de ulusal diizeyde tiim dinamikler yeniden
sekillenirken, siire¢ 6zellikle sermaye ve emek iliskilerini sermaye lehine yeniden iiretmektedir.
Bu sekilleniste ¢ok uluslu sirketler ve ulus ustii orgiitler, diger yonetisim organlariyla birlikte
temel faillerken McGowan, 1999) ulus devletler de politik ve ekonomik organizasyonda 6nemli
rol oynamaktadirlar. Kiiresel diizeyde etkili olan ve politik uygulamalarin karar merkezi
durumundaki sermaye, ulus devletlerin aldig1 kararlarda yonlendiriciyken, emek haklarinin
asinmasi da dahil olmak iizere sermaye paylasimini ve gelir adaletini ilgilendiren ekonomi-politik
stireclere miidahale etmektedir. Ulus iistii orgiitler, kiiresel sermaye ve merkez kapitalist tilkelerin
kiiresel stratejilerine, goniillii veya goniilsiiz uyum saglayan ulusal ekonomiler (Tokatlioglu,
2005, 76), para ve maliye politikalarini piyasa dinamiklerinin isleyisine birakarak (Yildizoglu,
1996, 40) yapisal uyum programlariyla hizli bir sekilde kamunun kiigiiltiilmesi (Kazgan 2002,
224) siirecine girmiglerdir. Bu programlarla 6zellikle gelismekte olan ekonomiler sermayeye
acilip kiiresel piyasalara eklemlenirken piyasa mantigi, ekonomik ve politik anlamda ulus
devletlerin igine yerlestirilmektedir. Bu isleyise, hizmet ticareti de dahil olmak iizere her tiirli
ticaretin kiiresel piyasalarda serbestlestirilmesi ve bunun uluslararasi anlagmalarla karara
baglanmas eslik etmektedir. Nitekim Diinya Ticaret Orgiitii (WTO - World Trade Organisation)
bilinyesinde gerceklestirilen GATS Anlagmasi, hizmet alaninin ticarilestirilmesi amacina yonelik
olarak Uruguay Toplantilarinda imza altina alinmistir. Bu ve benzeri anlagmalar, gelisen siireg
icerisinde WTO ve Diinya Bankas1 (WB - World Bank) gibi uluslararasi kuruluslar idaresinde,
“yapisal uyum programlar’” adi altinda sanayilesmekte olan iilkelere dayatilmistir ki bu
politikalar, emek orgiitlerine kars1 girisilen miicadeleler ve devletin ekonomideki miidahaleci
roliiniin sona ermesi baglaminda (Lapavistas 2008) degerlendirilebilir. Boylelikle pazarin
genislemesi ve kiiresellesmesi saglanirken temel kamu hizmetlerini de igine alan genis bir
ticarilestirme hareketi ortaya ¢ikmaktadir (Seyidoglu 2003, 224). Bu hareketlerin en 6nemli
parcgalarini serbestlestirme ve piyasalastirma olusturmaktadir. Serbestlestirme, devletin mal ve
hizmet iiretiminde tekel olmaktan ¢ikip, bu iiretim alanlarini 6zel sektére de agmasi anlamini
tagirken, piyasalastirma ise devletin, mal ve hizmet {iretiminde 6zel sektdrle piyasa kosullarinda
rekabet edebilecek bigimde doniistiiriilmesi (Tokatlioglu 2005, 97) anlamina gelmektedir. Agiktir
ki ekonomi-politik agidan ¢ok 6nemli olan bu doniisiim, kamu hizmetlerinin ve kamu emek
stireclerinin neoliberal ilkelere paralel sekilde diizenlenmesiyle emek aleyhine yeni kosullar
yaratmaktadir. Baglh olarak 6gretmen emeginin de neoliberal ilkeler dogrultusunda gegirdigi
doniisiim, bu siirecin temel bir kamusal hizmet olan egitim-0gretime sirayetini gozlenebilir
kilmaktadir (Demirer 2012, 169). Dolayisiyla kamu hizmetlerinde gerceklesen neoliberal
doniiglimii miimkiin kilan yapisal faktorler, ticretli 6gretmenlik istihdami ve ¢alisma kosullariyla
dogrudan ilintilidir.

Neoliberal Politikalar, Kamusal Bir Hizmet Olarak Egitim-Ogretim ve Istihdam

Neoliberal politikalarla birlikte kamu hizmetlerini etkisi altina alan piyasalastirma dinamikleri,
kamusal bir hizmet olarak firsat esitligine dayali bir sekilde sunulmasi gereken egitim-6gretimin,
serbest piyasa ile biitlinlestirilerek hesaplanabilir kar-zarar diializmi i¢inden Grgiitlenmesi ve ayni
zamanda neoliberal bir mantikla yeniden kurumsallastirilmasi anlamina gelmektedir. Bu durumda
6gretmen emegi de bu ticari mantik ¢ergevesinde neoliberal kapitalizmin dinamiklerine paralel
olarak doniistiiriilmektedir (Yildiz, 2008, 20). Bdoylelikle iiretken sermayenin insa ettigi yapi



288 Ali Erdi ERDOGAN & Emin YIGIT

igerisinde, egitim hizmetinin sunumunun maliyet odakli olarak diizenlenmesi engellenememek-
tedir. Ciinkii egitim-6gretim hizmetlerinin kamusal sunumu, toplam arti degerin diismesinde ve
sermaye birikim silirecinin sekteye ugramasinda bir faktor olarak goriilmektedir. Piyasalastirilmig
bir egitim-6gretim hizmeti sunumunda, hizmet maliyetinin azaltilmasi adma Ogretmen
istihdaminda esnek politikalarin benimsenmesi (Buyruk, 2015, 28) 6nem arz etmektedir. Bu
anlamda piyasalastirma ilkesi ¢ergevesinde egitimin kamu tarafindan sunuldugu okullarda da
sozlesmeli 6gretmenlik ve ticretli 6gretmenlik gibi istihdam bigimlerinin uygulanmasi, kamu
personel rejiminin esneklik ve giivencesizlik temelinde yeniden yapilandirilmasindan kaynak-
lanmaktadir (Giivercin 2014, 6).

Neoliberal politikalarin ekonomik ve siyasal dinamiklerinin kamu emek siirecine sirayetiyle,
esneklik ve gilivencesizlik egitim sektdriinde yerlesik bir hal almistir. Bu anlamda esnek ve
giivencesiz istihdam bi¢imi olarak ticretli 6gretmenlik, sadece egitim sermayesinin hizmet
sundugu alanlarda degil kamunun egitim hizmeti sundugu alanlarda da 6gretmen emeginin
doniisen niteligini ifade etmektedir. Oncesinde de ifade edildigi gibi bu déniisiim, esas olarak
kapitalizmin yeni bir asamaya gecis siirecinin sonucudur (Soydan 2007, 210). Dolayisiyla bir
iiretim ve birikim rejimi olarak kapitalizmin bu yeni evreye gegisiyle esnek ¢alisma bigimi olarak
ticretli 6gretmenligin ortaya ¢ikisi arasindaki baglant1 kacinilmaz olarak ¢ok giigliidiir. Genellikle
istihdamda geciciligi ya da siireksizligi ifade eden gilivencesizlik, bu sekliyle norm kadro iginde
idare hukukunun statiisel haklarina dayali standart ¢aligma iliskilerinden farklilasmaktadir. Atipik
bir sekilde geleceksizligi de; bagka bir anlatimla gelecege doniik plan yapmanin imkansizligin
da iceren gilivencesizlige, egreti calisma icinde diisiik gelir diizeyi eslik etmektedir. Diisiik ve
istikrarsiz licretlendirmenin yani sira, sendikasizlagtirma da egreti ¢alismaya refakat ederken
caliganlar, calisma kosullar1 iizerinde herhangi bireysel veya kolektif bir iradeye sahip degillerdir.
Ayrica, sosyal korumanin gerceklestirilmesini amaglayan yasal ve -tiim emekei kitleleri
kapsayan- toplu kazanimlar giivencesiz calisma (Jain & Hassard, 2014) yasami i¢inde
budanmaktadur. isler arasindaki ayrimin siliklesmesine bagl olarak emek piyasasinin, neoliberal
politikalar baglaminda c¢ok katmanlilasmas1 ve igsizlik oranlarinin yiiksekligi, istihdamin
egretilesmesine dogrudan etki etmektedir. Sermayenin piyasa kosullarinda hukuksal
diizenlemelerle kendisini koruma refleksinin bir iiriinii olan egreti istihdam, kamusal giderler i¢in
daha az kaynak ayirma, tasarruf etme, ¢okca dillendirilen sekliyle "devleti kiigiiltme" sdylem-
leriyle kamu personel rejimine uygulanmis (KESK, 2010) ve boylelikle caligma yagaminin
biitiiniine girmistir. Bu durum, emek aleyhine yaratilan esitsizlikleri (Yiicesan-Ozdemir 2010)
daha goriiniir kilmaktadir ki bu kosullarda kapitalist iiretim iliskileri kendini yeniden iiretirken
emekgi kitleler i¢in degismeyen sey ise esitsiz gelisme ve orgiitlii orgiitsiizliiktiir (Hall 2017).

Egreti istihdam, Orgiitlenme ve Ucretli Ogretmen Emegi

Egreti istihdamla sekillenen neoliberal kapitalizmde emekgi kitleler i¢in, issiz kalmaktan veya bir
gelirden yoksun kalmaktan daha biiyiik korku yoktur. Esneklik ve giivencesizlik, bu korkunun
tizerine konumlandig1 temel mekanizmalardir. Yine bu mekanizmalar, korkunun olusturulmasin-
da belirleyici rol oynadiklar gibi emekgileri kolektif bir sekilde kendisi i¢in sinif olma bilincinde
orgiitleyen sendikalar1 zayiflatmaktadir. Ozellikle giivencesizlik temelinde iiretilen issiz kalma
korkusu sendikal iiyeligin ‘sakincalarini’ emekgilere gostermektedir (Akkaya 2004, 105). Agiktir
ki benzer nitelikler, deneyimler ve ise iligkin bilgi, bir sinif bilinci olusturmada yeterli degildir.
Neoliberal piyasa kosullarinda giivensizlestirilen ve esnek ¢alismaya zorlanan emekgiler egreti
istihdam i¢inde rekabete zorlanarak parcalanmaktadirlar. Giivencesizligin yarattig: riskleri (Beck
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2011, 143), emekgi kitlelerin ‘tercihleri’ne endeksleyen (Standing 2014, 10) neoliberal politikalar,
irettigi kosullarda ¢alisan 6znelerin emek siire¢lerindeki varligini1 ve devamliligini onlarin kendi
arzularina imlerken, oyunun kurallarin1 da kendilerinin belirlemesini istemektedir. Bu isleyiste
bir nevi gozetim, denetim ve 1slah siirecleri isletilerek toplumda zaten var olan iktidar iliskileri
neoliberal yonetimsellik iizerinden yeniden kurulmaktadir. Bu bir panoptizmdir (Foucault 2015,
79). Baska bir anlatimla emekgi dzneler denetim altinda tutulmaktadir. Isleyis bireysellestirici
(Bauman 2015, 39) bir rol oynarken emekgi kitleleri pargalamakta ve sendikal orgiitlenmeyi
gliclestirmektedir. Kapitalist {iretim iligkilerinin neoliberal politikalar cercevesinde yeniden
yapilanmasini ifade eden bu bigimlenis, genel anlamda beyaz yakali emek daha 6zel anlamda ise
egitim emekgileri i¢cin de gecerlidir. Nitekim kapitalizmle kitlesellesen 6rgiin egitim, uzmanlagma
ve meslek edinimi, fabrikalardaki {iretim siiregleri paralelinde yapilandirilmaktadir. Bagka bir
anlatimla kitlesellesen orgiitlii egitim silirecinde agilan okullar, kitlesellesen endiistriyel {iretime
dontiktiir (Buyruk 2015, 24-25). Bu kosullarda mavi yakali emek i¢in gecerli olan esneklesme,
giivensizlestirme, sendikasizlagtirma ve bireysellestirme belirli oranlarda beyaz yakali emek igin
ve egitim emekgileri icin de gegerlilik arz etmektedir. Bunun en tipik yansimasi ise licretli
ogretmenlik lizerinden gozlemlenebilmektedir.

Tiirkiye 6zelinde dgretmen emegi kadrolu, vekil, sdzlesmeli ve iicretli bicimde istihdam
edilmektedir. Her istihdam bigimi ¢aligma yasamina ve orgiitlenmeye iliskin farkli deneyimleri
barindirirken {icretli 6gretmenlik, egitim sektoriinde ayrisma ve parcalanma olgularinin derin-
leserek yeniden iiretildigi en somut ornektir. Farkli statiilerde ve kadrolarda istihdam, 6gretmen
emeginin esnek; bagka bir anlatimla “standart olmayan bir sekilde istihdam” (Belek 2004, 229)
edildigini ve boylelikle 6gretmen emeginin pargalandigim gostermektedir. Esnek istihdamin
temel karakteri niteliginde olan olumsuz ¢alisma kosullari, giivencesiz ve diisiik ticretle ¢alistiril-
ma, mesleki kariyere ve gelecege doniik belirsizlik, ¢caligma bigiminin ve siiresinin diizensizligi
(Belek 2004, 229) gibi 6zellikler, iicretli 6gretmen emegi icin de gecerlidir. Emegin bu pargalan-
mighgr calisma barist ve emek bilincini koreltirken bireysellesmeyi tetiklemektedir. Emegin
kiiclik pargalara ayrilmasi kapitalizmin rasyonel mantig1 i¢cinde emekgilerin kendi giivencelerini
kendilerinin sagladigi bir sistem yaratmaktadir. Bu anlamda ‘istihdam edilebilirlik’ 6gretmenin
‘bireysel tercihleri’ ile de dogru orantilidir ve emek¢inin rizasina dayali ‘goéreli bir siireklilik’
iretmektedir. Egitimci 6znelerin ‘6z disiplinleri’, ‘kisilikleri’ , ‘tutkular1’, ‘cabalar1’ istihdam
bigimlerini belirlemektedir (Peters & Bulut 2014, 407-408). Aciktir ki egitim emekgilerinin
aklindaki istihdama iliskin yerlesik sema yikilip yerine yenisi inga edilmekte ve boylelikle
istihdama iliskin eski argiimanlar silinmektedir. Istihdam ve emek siireclerinde kollektivite yok
edilirken her sey bireysellige indirgenmektedir. Bourdieu’nun (2022, 433) arastirmasinda ortaya
koydugu gibi esnek calisma modelinin arz ettigi gegicilik, vasifsizlagma ve yabancilagsma
stire¢leriyle isin toplumsal yonii ortadan kaldirilmakta ve emekgiler arasindaki par¢alanma siireci
yeniden iiretilmektedir. Bu anlamda ogretmen emeginin vasifsizlastirilarak ‘kafa emegi’
niteliginin ortadan kaldirilmasi, bu yolla da emekgilerin par¢alanmasi amacini ifade eden bu
stiregte giivencesizlik ve gegicilik olgulari kritik 6nem arz etmektedir.

Arastirma Bulgular: ve Saha Verilerinin Analizi

Egreti istihdam, Giivencesizlik ve Ucretli Ogretmenlik

Neoliberal kiiresellesme siireciyle doniisen siyasal ve ekonomik politikalar devletin, mal ve
hizmet iiretiminden cekilme egilimini ortaya ¢ikarmustir. Istisnalar1 bulunmakla birlikte sosyal
refah politikalar1 paralelinde kamusal bir hizmet olarak sunulan egitim-0gretim hizmetleri,
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neoliberal doniisiimle birlikte Tiirkiye Ozelinde de yeniden diizenlenme siirecine girmistir.
Dolayisiyla sektorel anlamda egitimin piyasalagmasi ve serbestlesmesi anlamina gelen bu yeniden
diizenleme siireci bu sektordeki 6zel egitim kurumlarinin sayisini arttirmigtir. Ortaya ¢ikan durum
egitim emekgilerinin istihdam bigimine ve c¢alisma yasamlarina yansirken, aynmi egitim
emekeilerinin bir boliimii giivencesiz ve esnek emek piyasasinin icerisine dahil edilmislerdir.
Ozellikle “iicretli 6gretmenlik’ tanimlamastyla ¢alistirilan egitim emekgileri yeni istihdam bicimi
ve ¢alisma yasaminin en tipik 6rnekleri olarak siirecin 6znesi durumundadirlar. Anlatidan da
anlagilacag iizere iicretli 68retmenlik, neoliberal ilkelerin kamusal egitimde yerlesmesinin bir
sonucu olarak (Yildiz 2008, 20) yapisal bir hal almistir.

Tiirkiye 6zelinde ihtiyaci karsilamak igin ticretli 6gretmen istihdami her donemde olsa da,
sosyal refah devleti politikalar1 ¢ergevesinde 0gretmenler, biiyiik oranda norm kadroda, statii
hukukuna bagli olarak standart istihdama ve calisma yasamina sahiplerdir. Ancak refah
politikalar1 baglaminda olusan devlet, ¢alisan ve igveren arasindaki uzlaginin kayboldugu ve hatta
devletin de igveren gibi piyasa mekanizmasi igerisinde siirece dahil oldugu neoliberal donemde,
yasal ve kurumsal giivencelerin agindig1 veya yok oldugu goriilmektedir. Gelinen noktada emekgi
kitlelerin 6nemli bir boliimii statii hukuku ve norm kadro disinda istihdam edilmektedir ki tam da
egretiligi doguran nokta budur. Egreti istihdam, isttihdam bi¢imindeki enformellesmeyi ya da
marjinallesmeyi ifade edebildigi (Bhalla & Lapeyere 1997, 428) gibi esneklesmeyi,
giivencesizlesmeyi, atipiklesmeyi ve geciciligi de ifade etmektedir. Dolayisiyla kapitalist tiretim
ve birikim rejiminin igerisine girdigi yeniden yapilanma siireci (Jessop 2003) neticesinde emek
siireclerinde ortaya ¢ikan doniisiim standart digi bir istihdam yaratarak, kismi siireli galigma,
belirli siireli calisma, gecici ¢aligma, mevsimlik ¢aligma ve kendi hesabina caligmayi, ¢aligma
yasaminin bir parcasi haline getirmistir. Bu istihdam bigimlerinin standart istihdam bigimlerinden
farki, cok daha yiiksek giivencesizlik, istikrarsizlik, belirsizlik ve degiskenlik gibi niteliklere sahip
olmasidr. Istihdamda istikrarsizhk ve belirsizlik siireglerine karsilik gelen egreti istihdam,
iiretilen esitsizligi (Celik, 2007, 6) daha goriiniir boyuta ¢ekmektedir. Giiniimiizde statii hukukuna
dayali norm kadroda 6gretmenlik, sdzlesmeli 6gretmenlik, vekil 6gretmenlik, ticretli dgretmenlik
tanimlamalar1 iizerinden istihdam edilen 6gretmen emeginin bu durumu, 6gretmenlerin 6zlik
haklarina iligkin sorgulamalar1 beraberinde getirirken ayn1 zamanda 6gretmen emegini bolmekte,
parcalamakta ve emekgi kitleler arasindaki esitsizligi derinlestirmektedir. Esitsiz yapilanmanin
hizmet tiretimindeki yansimasinin bir neticesi olarak ortak sinifsal konumlarindan koparilan ve
Ogretmenler hiyerarsisinin en altinda yer alan iicretli 6gretmenler, piyasa mekanizmasinin islevsel
alet ¢antas1 gibi ihtiya¢ dahilinde ¢alistirllmaktadirlar. Oysa ‘calisma’, bireyi diger emekgcilere ve
toplumsal pratige egemen olan bilgiye baglamaktadir (Lefebvre 2019, 44) ve bdylelikle bir biling
iiretilmektedir. Standing’in (2019, 26), egreti calisma iliskisi igerisinde olanlar i¢in kategoriles-
tirdigi emek piyasasi giivenligi, istthdam gilivenligi, is glivenligi, calisma gilivenligi, beceri
gelistirme giivenligi, gelir giivenligi ve temsil giivenligi gibi kosullardan mahrum kalmalari
durumunu iicretli 6gretmenler i¢in de ifade edebilmek miimkiindiir. Bunlara ek olarak {icretli
Ogretmenlikten soyutlanamayacak bigimde egreti ¢alisma bigiminin sosyal boyutu da (sosyal
haklar ve sosyal koruma) (Frade et al. 2004, 8) 6nem arz etmektedir. Siirecin magdurlar
durumunda olan iicretli 6gretmenlerin kendi emek siireclerindeki egretiligi deneyimleme bigimi,
ifadelerine asagidaki climlelerle yansimaktadir.

“Ucretli égretmenlik yani boyle tabiri caizse mevsimlik is¢i gibi bir konumda su an.
Clinkii sadece ¢alistigr donemin maasin alir. Geri kalan dénemlerde herhangi bir
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maasg seyi yoktur ve de hi¢chbir sézlesme altinda degildir, sozlesmesi yoktur. Sadece
bir girigi yapuir herhangi bir tarihte c¢ikisi da olabilir Donem sonuna da
gelmeyebilir, yil sonunu da gérmeyebilir.” (K1)

“Normal kadrolunun yaris1 gibi diistintin. Parasi, sigortasi, itibari falan her seyi
yarim. Yarim insan gibiyiz yani.” (K4)

Ifadelerden de anlasilacagi iizere iicretli gretmenler, kendi calisma kosullarini betimlerken, statii
hukukuna bagli norm kadro c¢aligmay1 referans almaktadirlar. Dolayisiyla kendi calisma
hayatlarina ve mesleklerine iliskin deneyimlerini giindelik hayattan karsiligini gostererek
analojiler yapmaktadirlar. Kendi pozisyonlarini analiz edebilen {icretli 6gretmenlerin anlatilarinin
iginde Ortiik bir esitsizlik vurgusu da bulunmaktadir. Agiktir ki ‘esitsizlik’, egreti calismayla
0zdeslesen giivencesizlik durumunun zorunlu bir sonucu olarak emek siirecine dahil olmaktadir
(Temiz, 2004, 58). Ve bu goriiniimiiyle, neoliberal politikalarin {icretli 6gretmenler {izerinden
somutlagsmis bicimidir. Emekg¢i smiflarin parcalanmasindaki en dikkat ¢ekici nokta ise sinifin
meslek iizerinden daralttirilarak esitsizligin mesleki bir goriniirliige indirgenmesidir. Farkli
meslek gruplara mensup emekgi kitlelerin iiretim araglarinin miilkiyeti iizerinden kendilerini
konumlandirmalart ve tiim emekgi kitlelerle birlikte sinifsal pozisyonlarmmi belirlemeleri
gerekirken esitsizligi meslek i¢indeki pozisyonlara indirgemeleri (Callinicos & Harman 2006: 13-
42) tam da neoliberal politikalarin ve kapitalist iiretim iliskilerinin 6rgiitsel projeksiyonuna
kargilik gelmektedir. Bu durumun somut karsiligint 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda deprem
bolgesindeki 6gretmenlere atilan bir mesaj iizerinden anlatan K18, esitsizligi sadece bir meslek
grubu i¢inden anlamlandirarak asagidaki ifadeleri aktarmistir.

“Deprem bolgesinde Milli Egitim, okul miidiirlerine mesaj atiyor. Depremde evi
hasar alan éSretmenleri bize bildirin diye. Sonuna da ekliyor: Ucretli 6gretmenler
harig. Ucretli 6gretmenlik bu iste...” (K18)

Simifsal pargalanmay1 ve esitsizligi tiim emekgi kitleler {izerinden agiklama gerekliligi
sakli kalmakla birlikte, ayn1 meslegi icra edenler arasindaki esitsizligin K18 6zelinde goriiniir
kilinmas1 olguyu anlama adina son derece énemlidir. Ciinkii bu durum emegin pargalanmasinin
ve boliinmesinin bir meslek grubunun igine kadar sirayet ettigini gostermektedir. Karlhiligini
daima gilivence altina almak isteyen sermaye, -ekonomik, politik ya da dogal felaketlerden
kaynaklanan- herhangi bir kriz durumunda faturayi giivencesiz c¢alisan emekgi Kkitlelere
kesmektedir ki bunun bir goriiniimii iicretli 6gretmenler 6zelinde K18’in ifadelerine yansimistir.
Sendikasizlagtirma ve gilivencesizlestirme stratejileri neoliberal kiiresellesme siirecinde ¢ok
kirilganlasan ve her an bir krize gebe olan sermayenin kendini koruma stratejisidir. Emek
stirecindeki egretiligi deneyimleyen ve gilivencesiz calisan iicretli 6gretmenlerin, bir kriz
durumunda yok sayildigi ve sistemin digina itildigi anlatidan anlasilabilmektedir. Ve yine
anlasilmaktadir ki biirokratik rutine karsi isyan ederken baska tahakkiim mekanizmalarina takilan
emekgi kitleler arasindaki bag ve anlam da zayiflamis; (Sennet, 2002:49-57) iiretilen dar zamanli
caligma bicimleri kaba bir [sinifsal] sosyallesme yaratarak (Sennet, 2002:188-195) parcalanmay1
ve bireysellestirmeyi derinlestirmistir. Bu durumda -tekraren ifade etmek gerekirse- katilimcilar
tarafindan esitsizlik sadece meslek grubu i¢inden ifade edilirken geri plana itilen ve ¢ok daha
onemli olan smifsalligin bu denli parcalanmasi yeni sinifsal ¢eligkileri de ortaya ¢gikarmaktadir.
Boylelikle emekei siniflarin bilingleri iizerinden insa edilen yap1 bozulmakta (Gorz, 2001: 84)
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saldirganlik ayn1 meslekte ¢alisanlarin kendi iglerinde bile derinlesmektedir. Esitsizligin tirettigi
bu saldir1 bi¢cimini betimleyen 6gretmenlerin ifadeleri, emegin kolektif drgiitlenmesinin yerine
boliinme ve parcalanmanin gectigini gostermektedir.

“Hadi herkesi gectim meslektaslarin 6gretmenler bile eziyor yeri geliyor. Kadrolular
bizi 6gretmenden once ticretli olarak goriiyorlar.” (K6)

“Calisma durumumuz, yerimiz garanti olmadigindan ¢ok rahat olamiyoruz. Sirf bu
yiizden sanki bize [idare ve diger 6gretmenler tarafindan] yardimci ogretmenmisiz
ya da stajyermisiz gibi muameleler olabiliyor. O yiizden kadrolularla aramizdaki
farki icten ice hissediyoruz.” (K22)

Ucretli 6gretmenlerin ifadeleri, calisma yasami iginde yasadiklar otekilestirmeyi ifade etmek-
tedir. Otekilestirmeyi deneyimleme bigiminin temel nedeni ise calisma yasaminin piyasa
gereksinimleri dogrultusunda planlanmasidir. Uretilen parcalanma ve ayrisma ise emekgiler
arasindaki bagi ve uzlagsmay1 asindirarak esitsizligi iiretmekte ve denetimi kuvvetlendirmektedir.
‘Neoliberal biirokrasinin’ trettigi iktidar ya da kontrol yapilar, biirokratik rutin iginde
konumlanan, is gilivenceleri olan ve norm kadroda statii hukukuna gore calisan (kadrolu
Ogretmenler) Ogretmenler, giivencesiz c¢alisan {icretli Ogretmenlerden ayrigarak daha st
pozisyona yerlestirilmektedir. Dolayisiyla kapitalist iiretim iligkilerinin hegemonik dogasini
igsellestiren ya da bu hegemonya tarafindan kapatildiginin farkinda olmayan ticretli 6gretmenler
arasinda statiiniin temel belirleyicisi glivenceli olma durumudur.

“ ... biz iicretliyiz diye aramizda belli bir seviye farki varmis gibi oluyor. Sanki
kadrolu iicretliden daha iistiin konumda gibi. Biz gegiciyiz ¢iinkii onlar hep orada
olacak.”(K25)

“Mesela siifta bir tane ogretmen masasi vardr. Sanki orast kadrolu arkadasin
makam koltugu gibi hep o otururdu. Ben hi¢ oraya oturmayt kendimde hak géremezdim.
Aramizda hi¢ béyle bir sey de yoktu aslinda bir ast tist gibi... Cok da iyi davranirdi bana
ama iste kendiliginden oluyordu bazi seyler.” (K9)

K9’un ifadelerinden de anlagilacag: iizere farkli is giivencesiyle ¢alisan 6gretmenler arasinda
gelisen hiyerarsi, is siirecinin dogal bir parcasi olarak yerlesmektedir. Bu durum, iizeri kapali bir
uzlagiya dayali olarak pratik haline gelmekte ve 6gretmenler tarafinda kolektif bir sekilde yeniden
iiretilmektedir. Bunun yaninda K9’un kadrolu 6gretmen ile arasindaki iliskiyi “¢ok iyi davranirdi”
sozleriyle betimlemesi, {icretli 6gretmenin bu iliskiyi hiyerarsik bir diizen igerisinde tasavvur
ettiginin agik bir ifadesidir. Bu bir bakima neoliberal kapitalizmin dayattig1 ¢aligma iliskilerinin,
calisanlarin kisiliklerini ve ruhsalliklarini, yikici bir sekilde sarstigini1 gdstermektedir. Cilinkii “iyi
davranmanin” bir lituf olarak goriilmesi, esnek calismanin ve is giivencesinin yoklugunun
emekginin alg1 diinyasina yansimis bi¢imidir. Neoliberal kapitalizmin esneklesme ve giivencesiz-
lesme baglaminda insa ettigi emek¢i 6znenin 6znel kanaatleri, ¢calisma ilisiklerine yansir hale
gelmistir. Aslinda el degmemis 6znelik yoktur (Mansfield 2006). Ancak kapitalist iiretim iligkileri
icinde yasam alan1 sinirli olarak inga edilen itaatkér ve edilgen olan 6zneliklerin (Foucault 2021,
127) rasyonel aklin dar kaliplart i¢inde hapsolmalari neticesinde 6zellikle statii hukukuna dayali
norm kadroda calisan Ogretmenlerin, kendilerini konumlandirma bigimleri bdliinme ve
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parcalanmay1 daha da derinlestirmektedir. Bu durum {icretli dgretmenlerin ifadelerinden de
anlasilmaktadir.

“Bazi  kadrolular bizim oOgretmenlik mesleginin itibarini  diigiirdiigiimiizii
soyliiyorlar. Icten ice de bize resmen diismanlik besleyenler var. Onlar ne kadar
ogretmense biz de o kadar ogretmeniz ama bizi bu sekilde ¢alistiran devlet sonucta.
Kimse kendi istegiyle iicretli 6gretmenlik yapmaz.” (K19)

“Kendi alanlarinda bir iicretli ogretmen c¢alistirilmasini elestiriyorlardl ve ister
istemez bu bana karsi tavirlarina da yansiyordu. Sanki ben isteyerek iicretli
calistyormugsum da biitiin  sorunlarin  kaynagr buymus gibi... Belki o6grencileri
diistindiiklerinden belki de kendilerine hakaret saydiklarindan bilemiyorum.” (K11)

Neoliberal kapitalizmin inga ettigi akil ve onun statli hukukuna dayali norm kadro 6gretmenlikte
somutlagsmis bi¢gimi, 6gretmenlerin {icretli bir sekilde istihdam edilerek emek somiiriisiine tabi
tutulmalarin1 dogrudan elestirmektense {icretli Ogretmenlerin alanlarinda ¢alistirilmasini
kendilerine ‘hakaret’ olarak gordiikleri katilimcilarin ifadelere yansimistir. Dolayisiyla ayni
meslek icinde yaratilan ‘ayrim’ esitsizligi derinlestirirken, ‘bilinci’ parcalamakta ve sinifsal
celigkiyi derinlestirmektedir. Nitekim Celik’e (2007, 2) gore egreti calisma ile ayri
diistiniilemeyecek olgular olarak esneklik ve kuralsizlik, emekgiler arasindaki katmanlagmay1 ve
parcalanmayr miimkiin kilan siire¢ler olarak one ¢ikmaktadir. Bu anlamda egreti calisma ile
smifsal parcalanma, yarattigi toplumsal ve siyasal etkiler bakimindan birlikte ele alinmalidur.
Emegin pargalanmasi siirecinin goriiniimlerinden birisi olan Orglitsiizlesme ise toplumsal ve
siyasal etkilerin olgusal karsiligin1 ifade etmektedir.

Smif Bilinci, Orgiitlen(eme)me ve Parcalanma

Kapitalist rejimin toplumsal sonuclarina dair biitlinsel bir kavrayis gelistiren emekgilerin bu
rejime karsi bir alternatif iiretme anlayig1 “sinif bilinci” olarak kabul edilir. Bu alternatif sistemin
insa edilmesi siirecinde egemen giice kars1 miicadele gelistirilmesinin en énemli adimlarindan
birisi orgiitlenmedir. Baska bir ifadeyle orgiitlenme i¢in olmazsa olmaz kosullarindan birisi “sinif
bilincidir”. Bu biling, smifsal ¢ikarlarin geligkili oldugunu ve bu ¢eliskilerin de bir ¢atismay1
getirdiginin idrak edilmesi anlamina gelir. Bu anlamda sinif miicadelesini ortaya ¢ikaran kolektif
eylem siireci ve orgitliiliik, siif bilinciyle baglayan bir siirecin sonucudur (Giddens 1981, 144).
Orgiitliiliik, her seyden dnce kolektif bilincin varligimi gerektirir. Bir emekginin toplumsal alanin
bir aktorii olarak sermayeyle ve diger emekgilerle olan iliskisi/mesafesi stiphesiz bu kolektivitenin
merkezindedir. Nitekim Micheal Mann’a (1973, 21) gore, “sinif bilincinin” olugmas siireci bir¢ok
degiskenin bir araya gelmesiyle gerceklesmektedir. Oncelikle aktoriin kendi sinifsal konumuna
dair bilincini ifade eden smifsal kimligin olugmasi1 gerekmektedir. Bu kimligin olusumu, ayni
zamanda sermayenin ve onlarin temsilcilerinin kendi sinifsal konumuyla olan karsithgini da
gelistirir. Boylece emekgi acisindan toplumsal yapi igerisindeki farkli sinifsal konumlar ve kendi
smifsal konumuna dair biitiinsel bir kavrayis gelistirilmis olur.

Gilinlimiiz diinyasinda ise orta siniflagsmanin ve bagli olarak beyaz yakali emegin artmasi, sinif
tartigmalarmi baska bir boyuta tagimaktadir. Ozellikle “egitim diizeyi yiiksek, bireysel kariyer
hedefleri olan, vasif gesitliligine sahip, dayanisma bilinciyle sendikal ortak deger ve amaglara
baglilig1 zayif” (Selamoglu 2003: 68) beyaz yakali emegin bu nitelikleri, neoliberal ekonomi
politikalarinin gelisimiyle yerlesiklesmistir. Bunun yaninda beyaz yakalilar, gerektiginde
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yonetimin iglevlerini de yerine getirebilecek vasif ve yeterlilige sahip olduklarindan kendilerini
yonetime daha yakin bir sinifsal konuma yerlestirebilmektedirler (Erday1 2012, 113). Dolayisiyla
emekei siniflar arasinda giderek genisleyen bir kitlenin alt-burjuvazilige (Callinicos & Harman
2006, 77) dykiinmesi s6z konusudur. Bu algiyla beyaz yakali ¢alisanlarin kendi ¢gikarini sermaye-
nin ¢ikarina denk gdérmesi “yanlis biling” (Lukacs 1998: 51) olusturmaktadir. Béyle bir biling
durumunun 6nemli sonuglarindan birisi, bireysel ¢ikarin sinifsal ¢ikarlarin yerini almasidir. Bu
durum smifsal biling ve oOrgiitlii miicadelenin ortaya ¢ikmasinda dnemli bir korliik meydana
getirmektedir (Peker, 2020, 4). Ozellikle neoliberal politikalarin yaratigi risklerle yiiklii,
giivencesiz ve belirsiz ya da piyasanin belirledigi calisma kosullarinda norm kadroda statii
hukukuna gore ¢alisanlar, ‘sahip olmanin’ dayanilmaz hafifligini yasamaktadirlar. Bu haklara
sahip olamayanlar ise piyasa kosullarinda direngsiz kalmakta ve yedek emek giicii niteligine
bliriin(diiriil)mektedirler. Nitekim Marx’a (2011) gdre sermayenin biiyiimesi ve teknolojik
gelismeler gibi faktorlere bagli olarak biiyiiyen issizlik, yedek emek ordusunu siirekli olarak
beslemektedir. Bu kitlenin biiylimesi, emek¢i kesimin giivencesiz ¢alisma kosullarina boyun
egmelerinin ve Orgiitli bir miicadeleden kaginmalarinin temel nedenidir. Zira “uygun bir
alternatifin yoklugunda, yeni bir is aramanin getirebilecegi kisisel yikim, zahmet ve maddi
risklerin bilgisine sahip olan kimi emekgiler, hayatla basa ¢ikmak ve sefalete diismemek igin,
fiilen ‘yapabileceginin en iyisini’ yapmaya ve riza gostermeye karar verir.” (Blayton & Jenkins,
2007, 41). Neoliberal ilkelerle yonetilen kamu alanindaki atama kotalari, yedek 6gretmen
ordusunun en 6nemli hazirlayicisidir. Kamuda galigmaya hazir olan ancak kamuda serbestlestirme
ve piyasalagtirma uygulamalari nedeniyle kamuya atan(a)mayan 6gretmenlerin bir boliimii,
ticretli olarak istihdam edilirken bu haliyle yedek dgretmen ordusunun en énemli hazirlayicisidir.
Dolayisiyla sendikali olmak ya da orgiitlenmek bir tarafa statii hukukuna dayali norm kadroda
calisip kendini alt-burjuvazi gibi konumlandiran siyasal rantiye tabakasi pozisyonunda olanlarin
sOylemleri, ‘kapiy1 gosterme’ niteligi tasimaktadir ki bu durum {icretli 6gretmenlerin ifadelerine
de yansimuistir.

“Begenmiyorsan buyur kapt orada diyorlar resmen. Disarda ¢alisacak adam ¢ok.
Strada bekliyorlar. Atanamayan o kadar 6gretmen var ki adam sana muhtag degil.” (K15)

“Ne kadar rezillik ¢eksen de sesini ¢ikarmayacaksin. Memnun degilsen buyur

baslasak diye sirada bekleyen ¢ok.” (K20)

Beyaz yakali emekgiler olarak ticretli 6gretmenlerin haklarinin yasal diizenlemelerle giivence
altina alinmamis olmasi, elestiri tesebbiislerinde bile onlara iliskin tahammiilsiizliigii {iretmekte
ve ¢ok aciktir ki baskilanmaktadirlar. Bu durum onlar1 orgiitlenme talebinden de uzaklastirir.
Ancak unutulmamasi gereken gergeklik ise Orgiitli miicadelenin, zaten kapitalist iiretim
iligkilerinin gelistirdigi emek sOmiiriisiine karsi olusturulmasinin gerekliligidir. Bu kosullarda
emekei kitlelerin kazanimlar1 igin emek miicadelesi ve sendikal miicadele kaginilmazken
orgiitlenmenin dinamigi, beraberinde sendikalar1 da, emek miicadelesinde daha aktif kilmak
zorundadir. Dolayisiyla tiim sosyal ve ekonomik haklar, emek miicadelesi siiresince elde edilen
kazanimlar olarak tasavvur edilmeli ve siif bilincinin olugmasi siirecinde bu kazanimlar g6z ardi
edilmemelidir (Ozdemir 2006, 54).

Kamu emekgileri olarak licretli 6gretmenlerin yasal statiilerini kavrayabilmek adina dncelikle
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657 (4A-4B-4C) Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa bakilmasi gerekmektedir. Ancak bu kanun
metninde {cretli 6gretmenlerin caligsma bi¢imine karsilik gelecek bir ibare bulunmamaktadir.
Dolayistyla bunun yerine daha genel bir tanimlama iceren 4857 Sayili is Kanunu dikkate
almabilir. Bu kanuna gore bir i sozlesmesine dayanarak calistirilanlar, is¢i olarak adlandiril-
maktadir. Yasanin iceriginde mavi yaka, beyaz yaka ayrimi yapilmadigindan her iki kesim de is¢i
sifatiyla tamimlanmaktadir. Dolayisiyla yasal ¢erceveler igerisinde bir emekgi olarak kabul
edilmenin ve sosyal haklardan faydalanmanin 6ncelikli kosulu bir s6zlesmenin mevcudiyetidir.
Kald1 ki bu yasa metninde giivence ile ilgili ibareler bulunsa da bu ibareler keyfi isten ¢ikarmalari
onleyememis hatta egreti ¢aligma bi¢imlerinin de 6niinii agmigtir. Nitekim bu yasanin yiiriirliige
girmesinden sonraki iki y1l igerisinde 15.531 is¢i sendikal nedenlerle isten ¢ikarilmistir (Tiirk-is
2006). Kagit tizerinde sendikal haklari taniyan bu yasaya ragmen sendikal sebeplerden dolay1
isten ¢ikarilan emekgilerin sayisi ciddi bir hal almigken, hakkinda resmi bir bilgi dahi alinamayan
iicretli 6gretmenlerin ayn1 durumu deneyimleme bigimleri ciddi bir muammadir. Ozliik haklarina
iligkin tim kazanimlar i¢in 6rgiitlii miicadele kaginilmazken hem iicretli 6gretmenlerin sendikal
orgiitlenme noktasinda pasifize olduklari hem de mevcut sendikalarin bu konuda orgiitlenmeyi
iyi organize edemedikleri ifadelerden anlasilmaktadir.

“Bizim yasal bir sézlesmemiz kadro durumumuz olmadig icin tabii sendikaya da iiye
olamwyoruz.” (K17)

“Sonugta sendikaya iiye olurken senden bir form istiyor. Ne bileyim iste emekli sicil
numarani falan soruyor bildigim kadariyla. Yani bizim béyle bir durumumuz yok. Biz
yasal olarak da zaten geciciyiz hatta statiimiiz yok. O yiizden de béyle bir hakkimiz
yok.” (K11)

“Bizim sendikaya iiye olmamiz zaten yasak da hadi olduk diyelim. Hadi ben
sendikaliyim yarin bir giin dénem ortasinda bana dediler ki artik ¢alismiyorsun. Nasil
olacak o zaman? Sendika beni ise geri dondiirebilecek mi ya da benim hakkimi nasil
savunacak? Kagit iistiinde ben yokum zaten.” (K6)

“Biz sendikaya iiye olamiyoruz zaten. Zaten sendikalar da ¢ok bizi iiye yapmak igin
herhangi bir sey yapmuyorlar. Okula geldiklerinde falan iste brosiir verecek mesela
diyor ki, aaa hocam siz iicretlisiniz pardon diyor, vermiyor. Hakli tabii simdi ben tiye
olamam sendikaya niye bana versin ki. Oyle olunca da tabii sen boyle dis kapinin dis
mandali...” (K4)

Ucretli dgretmenlerin ifadeleri baglaminda iki nokta &nemlidir. Ilki iicretli 6gretmenlerin
orgiitlenme haklarina iligkin pasif davrandiklari; digeri ise {cretli Ogretmenleri Orgiitlii
miicadeleye dahil etmede mevcut sendikalarin ve sendikal anlayisin yetersiz kalmasi. Boyle bir
tablo igerisinde smnif her ne kadar genislese de bu genisleme pargalanma, katmanlagma ve hatta
sinif iginde sinif iireten bir harekete donlismektedir (Celik 2007, 2). Bu durum, kamu ¢alisanlari
arasinda en fazla iiyeye sahip sendikal olusumlarin isverenle beraber (Ozatalay 2018, 146) hareket
ettigine, diger sendikalarin ise ‘yasal’ kaliplar1 kiramadigina ve sadece ‘liye miicadelesi’
yiriittiigiine dair analizi desteklemektedir. Dolayisiyla egitim emekgilerinin sendikal miicade-
leleri, bu yoniiyle ayni anda hem orgitliliigii hem de ‘kapali devre’ sendikal yapilardan dolay1
parcalanmay1 ifade eden karmagik bir siire¢ haline gelmektedir. Ancak bu baslik altindaki
tartigmalar, neoliberal politikalarin yerlestirilmesine iligkin diizenlemelerin emek miicadelesini ve
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sendikal orgiitlenmeyi kirict ve tahrip edici organizasyonunu gdrmezden gelme anlamina
gelmemekte, aksine tam da bu nedenle orgiitlii miicadeleye ihtiya¢ oldugunu iddia etmektedir.
Bununla birlikte tcretli dgretmenlerin emek oOrgiitlenmesini ifade eden sendikalara {iye
ol(a)mamalar1 ve dolayisiyla bu alan iizerinden 6rgiitlii bir miicadele gelistirememeleri, zaten igin
gegiciliginin ve giivencesizliginin bir sonucudur. Aciktir ki neoliberal politikalarla birlikte iggiicii
piyasasinda basat degerler durumuna gelen sendikasizlagtirma, kuralsizlagtirma ve giivencesiz-
lestirme, GATS gibi uluslararast so6zlesmelerle ve yasal diizenlemelerle kamuda da
yerlestirilmektedir. Kamuda egitim-6gretim hizmeti sunumunda iicretli 6gretmenlerin emek
stireclerinde yasadiklar kuralsizlik, giivencesizlik ve orgiitsiizliik, birbirine eklemlenen, birbirini
yeniden {iireten ve bir biitlin hiline gelen olgulardir. Bunun yaninda iicretli 6gretmenler
sendikalarin kendilerine karsi tutumlarim da elestirirken, yasal statiilerindeki belirsizligi
orgiitlenme pratikleri icin kilit 5Gnemde gérmektedirler.

Gramsci (1986, 264), kapitalist liretim bigiminde 6zel miilkiyet rejimine has iglevleri yerine
getiren ve diizenin yasallifina dayanan sendikalarin, sinifsal bilinci insa etme siirecinde sahip
oldugu engellerin altin1 ¢izmektedir. Bu anlamda egemenin tasarrufuyla insa edilen siifsal kimlik
taniminin disinda, nesnel kosullarin ortaya ¢ikardigi siifsal kimlik de ayri bir yere konmalidir.
Nitekim siniflar, kendisi disinda bir sinifsal yap1 bularak onunla miicadele etmeye baslayan ayri
olusumlar degillerdir. Bilakis emekgiler, mevcut yap1 igerisinde deneyimledikleri somiirii
stireciyle, celigkili ¢ikarlarla giristikleri miicadeleler sonucunda kendi sinifsal konumlarini
kesfederler. Dolayisiyla sinifsal konuma dair bilgi en basta degil en sondadir. Ancak biling
gelistirme siirecinin bu yonii, bir emekg¢i olarak iicretli 6gretmenin icerisine dogdugu kiiltiirel,
ideolojik ve siyasal yapinin bu siire¢ igerisindeki etkisini de dislamaz. Bu anlamda ficretli
Ogretmenlerin emek siireglerindeki kuralsizligin yarattigi teorik ve pratik durumun, simifsal biling
gelistirme ve oOrgilitlenme siireglerine etkisini irdelerken bu hususlarin da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bagka bir deyigle ticretli dgretmenler 6zelinde, sinifsal biling ve orgiitlenme
pratigini yalnmzca gerekli maddi kosullarla degil, bu siirece eklemlenen farkl kiiltiirel, ideolojik
ve siyasal etkenlerle de agiklamak yerinde olacaktir. Bu durumu katilimcilarin ifadelerinden de
¢ikarmak miimkiindiir.

“Bizim gelenekte sey var yani babam da hep soylerdi ‘Devletle damattan 6¢ alinmaz’
diye. Simdi biz hep béyle yetistirildik. Evet, su an biz magduruz devlet tarafindan gimdi
bakiyorum sendika falan tamam hak savunuyor ama ben bazen yeri geliyor bu
arkadaglarla aynt fikirdeyim fark ediyorum ama rahatsiz oluyorum. Yanlis bir sey
soylemiyor evet yeri geliyor bizim de hakkimizi savunuyor tamam ama iste dedim ya
yetisme tarzimizdan hem siyasi anlamda yani hem de iste sosyal olarak bir yan yana
gelememe demeyelim de -¢iinkii geliyoruz aslhinda- kendimizi yan yana rahat
hissetmeme durumu da olusuyor.” (K9)

K9’un, politik goriigiinii insa eden “habitus” (Bourdieu 2021) devlete bakisin1i ve emek
miicadelesini etkilemektedir. Bu durum Tiirkiye 6zelinde héla biiyiik anlatilarin devaminin ve
topluma aidiyet simgelerinin siirekliliginin kiiltiire yansidigin1 gosterirken sendikal miicadelenin
emekei kitleler {izerinde iirettigi anlam {izerine yeniden diisiinme gerekliligini ortaya
koymaktadir. Yine bu durumun en 6nemli yansimalarindan birisi K8’in ifadelerine yansimaktadir.

“Atanamayan ogretmenler falan eylem yapryorlar bazen ya da iste iicretliler de var. Ben
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mesela ¢ok garipsiyorum bu durumu kendimce. Bana gére ogretmen eylem yapmaz yani
vapmamali. Hayw, bu insanlara kizdigim igin séylemiyorum da onlar da mecbur
kaliyorlar, kaliyoruz yani. Ogretmen dedigin bu toplumun aynasi sonucta bu toplumu ileri

’

tastyacak meslek... Ben yakistiramiyorum yani hem ogretmenlere hem de iilkemize...’

(K8)

K8, d6gretmenleri bir emekgi olarak tanimlamanin 6tesinde ‘toplumu ileri tasiyacak’ bir gii¢ olarak
gormektedir. Bu yaklasimda 6gretmenin bir emek¢i olarak emek miicadelesi icerisinde yer almasi
ve otoriteye direnci, topluma mal edilmis bazi kiiltiirel degerler zemininde degerlendirilmektedir.
Tarihsel olarak bakildiginda Tiirkiye’de Ogretmenlik mesleginin Cumhuriyet Ddnemiyle
kazandig1 toplumsal anlam cogunlukla ‘idealistlik’ ve ‘fedakarlik’ kavramlar1 g¢ercevesinde
gelismistir. Bu anlayis 6gretmenlik meslegine iliskin bir mit yarattig1 gibi yeni Cumhuriyetin
kalkinmasinda yiiklendikleri 6ncii misyon ve devletin ayricalikli memurlar olmalari; ek olarak
devletin kendilerine is vererek koyliiliikten kopuslarini saglamasi bu miti daha da giiglendirmistir.
Refah devleti uygulamalarinin kamusal hizmetleri 6n plana g¢ikarmasi ve egitim-0gretimin
kamusal sunumu bu miti adeta miihiirlemistir. Gelinen noktada ise piyasalastirilan egitim-6gretim
hizmetlerinin emekgisi olarak 6gretmenler, bu piyasanin gerekleri olarak bahsedilen degerlerden
bagimsiz degildirler (Buyruk 2015, 276). Buna ragmen Ogretmenlik habitusu, praksisi
belirlemektedir. Nitekim K8’in ifadesinden de anlasilacagi {izere 6gretmenlik mesleginin bu
‘arkaik’ anlaminin K9’un ifade ettigi ve devlete itaati dnceleyen siyasi habitusla girdigi iliski,
emek miicadelesi siirecini belirlemektedir. Dolayisiyla 6gretmenlik mesleginin emek siirecindeki
bu 6zgiil konumu sinif bilincinin ve kolektif aidiyetin olugmasi siirecine farkli sekillerde etki
etmektedir.

Toplumsal Morfoloji, Ozneligin Uretimi ve Ucretli Ogretmenlik

Kiiltiirel etkilegimin bir iiriinii olarak 6zneler, kargilikli etkilesime bagli bigimde siire¢ iginde inga
edilir. Bununla birlikte iktidar tarafindan insa edilme potansiyelini barindiran 6zneler, iktidari
yeniden {iretirken iktidarin tasryicist da olabilmektedirler (Faucoult 2021). Bu haliyle aidiyetin
olusma siirecinin belirleyicisidirler ve orgiitlenme pratiklerine etki ederler. Dolayisiyla 6zneler,
kiiltiir, biirokrasi ve iktidar, karsilikli bir iligki icerisinde birbirlerini {iretirler. Ayn1 zamanda
ideolojik, kiiltiirel ve siyasal birtakim dinamiklerden beslenen ve yeni siireglerin iireticisi ve
tasiyicisi olan emekei 6znelerin aliskanliklart stireklilik kazanarak bedende somutlagir (Bourdieu
et al. 1990: 277). Farkli bireysel ve kolektif pratiklere sahip 6zneler olarak ticretli 6gretmenlerin,
Ogretmen olarak gorevlendirilmelerinde, -neoliberal politikalardan kaynaklananin disinda-
Tiirkiye’deki politik ve biirokratik dinamiklerden beslenen homojen 6Slgiitlerin yoklugu, ticretli
ogretmenlerin kendi aralarindaki bdliinmenin ve par¢alanmanin tasiyicist durumundadir.

“Bakiyorsun adam iki yillik muhasebe bilmem ne béliimii bitirmis, araya adam sokmusg
gelmis iicretli ogretmenlik yapiyor. Tamam, hi¢ kimseyi kiiciimsemek igin
soylemiyorum ama yani bir dgretmen vasfi da yok ki. Adam okuldan ¢ikiyor gidiyor
hayvan bakiyor. Mesela ben bu adamla nasil bir araya geleyim de iste miicadele
edeyim bu sistemle? Aynmi dili konusmuyoruz bir kere. Adamin umurunda mi yani ii¢
kurus para igin gelmis, bu mesela para igin gelmis resmen. Bir Egitim Fakiiltesi
mezunu oyle degil mesela. Derdi ogretmenlik yapayim kendi meslegimi icra edeyim
degil. Suifin basinda duruyor maksat bos kalmasin. Alyyor parasmn gidiyor kdyiine,



298 Ali Erdi ERDOGAN & Emin YIGIT

Allah ma siikrediyor gegiyor. Boyle ¢ok var bunlarla olmaz, birlik olmak itiraz etmek
falan.” (K2)

K2’nin de isaret ettigi iizere, iicretli 6gretmenlerin egemene karsi duruslarinin parcali olmasinin
nedenlerinden birisi de ¢ok ¢esitli kiiltiirel ve sosyal sermaye (Bourdieu 2021) tiplerinin 6znelik
iireterek ayni sinifsal zeminde bir araya gelmesidir. Nitekim Bourdieu’ya (2021: 125) gore sinif
miicadelesindeki kilit etkenlerden birisi farkli sermaye tiplerinin kendi aralarinda olusturduklari
“degisim kuru”dur. K2’nin bahsettigi drnekteki iicretli 6gretmen, egitim ve kiiltiirel sermaye-
sinden kaynaklanan pozisyonunu, sosyal sermayesi iizerinden aragsallastirarak kullanmakta ve
‘araya adam sokarak’ licretli 6gretmenlige devam etmektedir. Tiirkiye’de makro diizeyden mikro
diizeye kadar, sosyal sermayenin kullanimi igerisine gomiilii nepotizmin ve klientalizmin hakim
oldugu ‘siyasal habitus’ (Bourdieu 2014) igerisinde bu durumun pek de sira digi olmadigi
katilimcilarin ifadelerine yansimuistir.

“Onceki calistigim okulda yariyil tatiline girerken miidiir bey ¢agirdi beni. Iste yeni
tayin bir kadrolu 6gretmen gelecek o yiizden seninle calisamayacagiz ikinci donem
falan dedi. Tamam dedim ¢iktim ne diyeyim. Sonra duydum ki Milli Egitim Miidiiriiniin
yegeni yeni mezun, benim yerime gelmig baglamusg ticretli olarak.” (K7)

“Giiya iste Milli Egitimin sartlart var iicretli 6gretmenlik igin. Iste yok KPSS puan
yok Egitim Fakiiltesi... Hepsi hikdye... Partiden birini buldun mu diploman olmasina

>

bile gerek yok. Bizim okulda sorun bakalim kag tane ticretli Egitim Fakiiltesi mezunu.’
(K15)

“Sahsen ben de torpile karsyyim mesela. Ama daha once yasadik bazi seyleri. Ben
PDR mezunuyum mesela KPSS puanim da 76 o donem... Bu kriterlere gére iicretliye
alinmast gereken ilk kisi benim. Ama beni ¢cagirmadilar sonraki sene hi¢ problem de
yok ortada. Duydum ki partiden liste gitmis se¢im yaklasti ya. Felsefe mezunu mu
dersin muhasebe mezunu mu dersin ne ararsan var bir ben yokum. Benim oyle anam
babam yok bana bakacak. Bir donem is de bulamadim. Ekonomik durumlar falan
derken depresyona girdim. Sonra bir zincir markete girdim bir siive ¢calistim baktim
olmuyor. Ben de akillandim agabeyimin tamdiklariyla partiden bir torpil ayarladim.

’

Bu sefer o listeye benim de adim yazildi. Iste insanlar béyle torpil pesinde kosarlar.”’
(K19)

Katilimcilarin ifadelerinden de anlasilacag: iizere, kimi iicretli 6gretmenler ticretli 6gretmenlik
gibi giivencesiz ve esnek bir ¢alisma bigiminin igerisine dahil olmak i¢in sosyal sermayelerini,
siyasal sermayelerini kullanmaktadirlar. Bu siirecte baz1 drgiitler, toplumsal etkilesimler, kisiler
etkili olmaktadir. Fakat burada daha da Onemlisi birer 6zne olarak iicretli Ogretmenlerin
Ozgiirlesme ve direnme pratiklerine alan acip agmayacaklaridir. Bu hassas dengede piyasa kosul-
larinin yarattig1 tahribat ve toplumsal baskiy1 kiramadiklart gibi sosyal ve siyasal sermayelerini
stirece dahil eden iicretli Ogretmenler, kolektif dayamgmaya iligkin siiregleri olumsuz
etkilemektedirler. Ucretli dgretmenlerin bireyselliklerini 6znelik iiretme siirecinde baskin kilan
ve bu durumu idealize edip iireterek 6znelik kapasitelerini kolektif pratiklerden uzaklastiran
dinamikler, Kamu Personeli Segme Siavi (KPSS) ile hazirlanmaktadir. Ciinkii KPSS sinaviyla -
daha iiniversite siralarinda- rekabete siiriiklenen 6gretmen adaylari i¢in bu sinav geleceklerini
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belirleyen hayati bir doniim noktasi niteliginde goriilmektedir.

“KPSS bizim igin oyle bir doniim noktast ki, kazamirsan hayatin kurtuluyor
kazanamazsan iicretli 6gretmenlik batagina saplaniyorsun.” (K18)

Aslinda ticretli 6gretmenleri her sartta ‘strateji’ iretmeye iten kosullar onlarm siyasal ve sosyal
sermayeleri, cinsiyetleri, aligkanliklar1 vb. gibilerle ilgili olmakla birlikte i¢inde yasadiklari
makro iktisadi kosullardan da bagimsiz degildir. Hatta ¢ogu zaman bu makro iktisadi kosullar
mikro dinamikleri islevsel kilmada itici faktor olarak rol oynamaktadir. Nitekim on binlerce
mezun dgretmen adayi, bu sayidan daha fazla 6gretmene ihtiya¢ olmasina ragmen atama kotast
uygulandif1 icin atan(a)mamakta ve bu durum 6gretmen agigini arttirmaktadir. Bu kosullarda
atamasi yapilmayan mezunlar, {icretli 6gretmen olarak istihdam edilmektedir. Boylelikle sadece
hizmet ‘maliyeti’ diisiiriilmekle kalinmamakta ayn1 zamanda emek piyasasindaki tahakkiim giicii
de arttirilmaktadir. Bu siirecin ifade ettigi iktisadi rasyonalite, neoliberal politikalarin sirayetiyle
aciklanabilir. Temel bir kamu hizmeti olarak egitim-6gretimin, neoliberal aklin ele gegirdigi
siyasal yap1 ve kamu yonetimi anlayisinin bir sonucu olarak, uluslararasi sézlesmeler ve ‘yapisal
reformlar’ ile piyasa mekanizmasi tarafindan bi¢cimlendirilmesi, bu yapinin aktorlerini ve emek
stirecine dahil olmak isteyen/dahil olan Ozneleri benzer sekilde etkisi altina almaktadir. Bu
tablonun en somut goriiniimlerinden birisi, egitim siirecinde yasanan birgok problemin bireysel
diizleme aktarilarak 6gretmenler arasindaki par¢calanma siirecinin derinlestirilmesidir. Dolayisiyla
bahsi gecen sinavin Ogretmenin mesleki yeterliligini 6lgmek konusundaki iddiasi, tcretli
Ogretmenlerde karsilik bulamamaktadir. Kaldi ki smmavin yukarida bahsedilen neoliberal
gerekeelerle 6gretmen istihdami siirecine sonradan eklemlenmesi, 6gretmen adaylarinin mesleki
yeterliliklerini 6l¢me islevine dair nermeyi sorgulanabilir hale getirmektedir (Giivercin 2014, 6).
Bu durumda merkezi sinavlar ile egitim sisteminde var olan kadro acigi daimi hale gelmis ve
atamasi yapilmayan 6gretmenlerden olusan “kafa emegi yedek ordusu” (Poulantzas 1975: 311)
ortaya ¢cikmistir. Boylece KPSS, 6gretmenler arasindaki parcalanmayi yaratan ve sorunu bireysel
diizlemde ele almaya zorlayan mekanizmanin 6nemli bir pargasi durumuna gelmistir.

Aciktir ki iicretli 6gretmenlerin, giivencesiz ve sendikasiz caligsmalariyla bireysellesme ve
par¢alanma arasinda dogrudan ve nedensel bir iliski vardir. Bu nedensel iliskiyi tetikleyen
faktorler, neoliberal kapitalizmin hem kiiresel hem de yerel diizeyde doniistiirdiigii politikalar
nedeniyle yapisal birtakim dinamiklerden kaynaklandigi kadar {icretli 6gretmenlerin 6znel
ugraklariyla ilintilidir. Ancak bu 6znel ugraklar tamamriyla yapisal dinamiklerden sagiltik degildir.
Dolayisiyla kolektivitenin anlagilmasi igin emek siirecindeki bireyler arasinda gelisen karsilikli
bagimlilik iliskisiyle bireysel ¢ikarlarinin pesinde kosan goriiniiste 6zerk kisilerin olusturdugu
y1gmin anlasilmasi gerekmektedir. Zira bu iki ug, ayn1 durumun birbirleriyle iliskili yonleri olarak
ayrilamaz niteliktedir (Sayers 2018, 91). Bu iki ucun olanca miicadele enerjisini ve
motivasyonunu birbirleri iizerinde kullanmalar1, onlar1 birbirinden daha da uzaklastirirken,
birbirleri i¢in birbirlerine ifade ettikleri anlami1 bagkalastirmaktadir (Ollman 2012). Marx (2014),
bu durumu ‘yabancilagma’ olarak tanimlar. “Etkinligin toplumsal karakteri... burada yabanci ve
nesnel bir sey olarak goriiniir ve bireylerin karsisina; onlarin birbirleriyle olan iliskisi olarak degil,
onlardan bagimsiz bir sekilde var olan ve karsilikli kayitsiz bireyler arasindaki catigmalardan
dogan iligkilere tabiiyet olarak ¢ikar. Her bir birey i¢in hayati bir kosul durumuna gelen
etkinliklerin ve triinlerin genel degisimi, bu bireylerin karsilikli i¢sel bagintililiklari, onlara
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burada yabanci, 6zerk, bir nesne gibi goriiniir.” (Marx 2014, 157).

Sonug¢

Kapitalizmin 20. yilizyilin son geyreginde girdigi karlilik krizini asma yolu olarak 6ne ¢ikarilan
neoliberal politikalar, IMF, WB gibi ulus {istii Orgiitlerin 6nemli rol oynadigi uluslararasi
anlagmalar ve “yapisal uyum programlariyla” siyasi, toplumsal ve kiiltlirel yasamin isleyisinde
bir dénlim noktasidir.  Bir ¢ikt1 olarak ulus devletler mal ve hizmet {iretiminden goreli olarak
cekilip O0zellestirme, piyasalastirma ve serbestlestirme uygulamalariyla piyasa kosullariin hakim
olmasi, caligma yasamini, istihdam bicimini, Orgiitlenmeyi, c¢alisan tipini ve isin dogasini
dogrudan etkilemistir. Isleyis, genel anlamda beyaz yakali emegi daha &zel anlamda ise egitim
emekcilerini de etkilemis, glivencesizligin, sendikasizligin, kuralsizligin bir yansimasi olarak
“egreti istihdam” bicimi, egitim-gretim emekgileri olarak 6gretmenleri de etkilemistir. Ucretli
ogretmenlik ise siirecin egitim-6gretim hizmetlerinde viicut bulmus bigimidir.

Norm kadroda statii hukukuna gore calismanin yaninda, vekil ve iicretli 6gretmenlik
uygulamalartyla egitim emekgileri arasinda yaratilan esitsizlik, esnek, giivencesiz ve kuralsiz
calistirilan {dicretli Ogretmenlerle daha da derinlestirilmistir. Tam tersi olmasi gerekirken
bireysellesmeyi ve paralelinde pargalanmayi iireten bu esitsizlik durumu, egitim emekgilerini bir
smif olarak orgiitlenme bilincinden de uzaklastirmaktadir.

Giivencesiz calismaya ragmen sendikal orgiitlenme noktasinda c¢ok kararli davranmayan
icretli dgretmelerin bu durumuna sendikalarin da yeterli ilgiyi gostermediklerini miilakatlar
ortaya koymaktadir. Bu kosullarda farkl: stratejiler iireten ticretli 6gretmenler, ise sahip olmada
ve iste tutunmada {ilkenin siyasal habitusu igine yerlesmis bulunan nepotizmi devreye
sokmaktadirlar

Miilakatlar gostermektedir ki iicretli Ogretmenlerin giivencesiz ¢alisma kosullariyla
parcalanma siireclerinde neoliberalizmin tetikledigi yapisal dinamikler son derece basattir. Ancak
unutulmamasi gereken bir bagka gerceklik ise -neoliberal politikalar digsallastirilmadan- iicretli
ogretmenlerin 6znel deneyimleri ve i¢inde yasanilan toplumun dinamiklerinin iirettikleridir.
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