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Oz

Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0), ilk olarak 1996°da Sanghay Beslisi olarak ortaya ¢ikmustir.
2001°de SiO olarak tesekkiil eden bu bolgesel 6rgiit, temel olarak sinir giivenligi, ortak giivenlik
tehditleri ve ekonomik igbirligi gibi konularda zamanla etkin bir platforma doniismiistiir.
Uluslararas: sistemde yasanan radikal degisimler, SIO’niin bélgesel roliiniin artmasima olanak
tanimustir. SIO giiniimiizde etkin bir bolgesellesme drnegi olarak dikkat cekmektedir. SIO’niin
cografi genislemeyle birlikte, uluslararasi politikadaki goriiniirliigii 6nemli dl¢iide artmistir. Bu
husus SIO’niin ¢ok kutupluga gecis siirecindeki roliine dair bazi ipuclarini ortaya koymaktadir.
Makale, SIO’niin bélgesel ve kiiresel siyasetteki konumunu kavramsal bir biitiinliik i¢erisinde ele
almaktadir. Bu husus makalenin ana odak noktasim teskil etmektedir. Makale, SIO’niin mevzu
bahis konumunun hangi kosullar ve parametreler ¢ercevesinde sekillendigi sorusuna yanit
aramaktadir. SIO’niin bolgesel ve kiiresel siyasetteki konumunun, giincel uluslararas iliskilerin
dinamikleriyle birlikte daha yetkin bir hale gelecegi varsayimi: makalenin kurgusal temelini
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesellesme, Bolgesel Giivenlik, Cok Kutupluluk, SIO, Uluslararas:
Giivenlik.

Abstract

The Shanghai Cooperation Organization (SCO) originally started as the Shanghai Five in 1996.
Having been formed as the SCO in 2001, this regional organization has gradually developed into
an efficient platform, primarily focusing on matters including border security, shared security
concerns, and economic collaboration. Radical changes in the international system have allowed
the SCO to increase its regional role. Today, the SCO stands out as an effective example of
regionalization. The SCO’s visibility in international politics has significantly increased because
of its geographical expansion. This provides insights into the role of the SCO in the transition to
multipolarity. The article examines the position of the SCO in regional and global politics within
a conceptual unity. This is the main focus of the article. The article seeks to answer the question
of the conditions and parameters under which the SCO’s position is shaped. The assumption that
the SCO’s position in regional and global politics will become more competent with the dynamics
of contemporary international relations constitutes the fictional basis of the article.
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Giris

Uluslararasi1 sistemde yasanan koklii degisimler ve kiiresellesmenin giderek farkl
boyutlar kazanmasi, bolgesel orgiitlerin roliiniin daha belirleyici hale gelmesine zemin
hazirlamaktadir. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO), baslangigta bélgesel diizeydeki iktisadi
ve giivenlik sorunlarini bertaraf etmek i¢in kurulan bir Orgiit niteligi tasimaktaydi.
Ozellikle sinir giivenligi ve terdrizm tehditlerine kars1 etkin bir isbirligi mekanizmas1 insa
eden SIO, daha sonraki donemlerde siyasi bir platform mahiyeti kazanmistir. S6z konusu
mahiyet, SIO’niin Bat1 merkezli uluslararas1 sisteme alternatif olusturma kapasitesi ve
potansiyeliyle somut bir gerceveye kavusmustur. Bununla birlikte, SIO niin esasinda
bolgesel giivenligi ilgilendiren sorunlara ve liye devletler arasindaki ekonomik isbirligi
konularina daha fazla odaklandig1 gézden kagirilmamalidir. Bu baglamda 6rgiitiin askeri
ve siyasi bir bloka doniisme olasiligi, uluslararasi sistemin hangi 6lgiiler ¢ergevesinde
sekillenecegi ile dogrudan baglantilidir.

SIO’niin dis politikada farkli ¢ikar kaygilariyla hareket eden olan devletleri bir araya
getirdigi asikardir. Bu farkli kaygilar1 bir araya getiren ve uzlastiran temel unsur ise
asiricilikla miicadele ve ekonomik isbirligi ihtiyacidir. Bu kapsamda &zellikle SIO niin
katalizator liyeleri olan Rusya ve Cin’in ¢ikarlar1 drtligmektedir. Ukrayna savasi, Orta
Dogu’daki gerilimler ve Asya-Pasifik’teki yeni gii¢ dagilimi gibi olgular, SIO’niin daha
kapsamli bir platforma evirilmesini zorunlu kilabilir. Bu durumda SiO’niin, ok
kutupluluga gegis siirecinde tayin edici bir uluslararasi mekanizma olarak daha fazla 6n
plana ¢ikmas1 muhtemeldir.

Makale, SIO’niin bélgesel giivenlik konfigiirasyonundaki yerini ve SIO’niin ¢ok
kutupluluga gecis siirecindeki konumunu arastirmayi amacglamaktadir. Bu cergevede
SIO’niin giiclii ve zayif yanlar, kapasitesi, potansiyeli ve oncelikleri etraflica analiz
edilmektedir. Bu husus makalenin temel sorunsalin1 ve odak noktasini olusturmaktadir.

Makale, SIO’niin bélgesel ve kiiresel siyasetteki konumunun boyutlarini etraflica
irdelemektedir. Bu cercevede makale s6z konusu boyutlarin hangi parametreler ve
kosullar cercevesinde hayata gectigi sorusuna yanit aramaktadir. SIO niin bolgesel ve
kiiresel siyasetteki potansiyel etkisinin, son donemde uluslararasi iliskilerin degisen ve
doniisen dinamikleriyle daha belirgin hale gelecegi varsayimi makalenin yoniinii tayin
etmektedir.

Makale {i¢ béliimden ibarettir. Makalenin ilk béliimiinde, SIO’niin tarihgesi, kurumsal
yapist ve isleyisi ele alinmistir. ikinci boliimde, SIO’niin bolgesel giivenlik baglamindaki
konumu teferruatlariyla incelenmistir. Ugiincii béliimde, ¢ok kutupluluk cercevesinde
SIO’niin énceliklerinden bahsedilmistir. Sonug béliimiinde ise konu hakkinda genel bir
degerlendirme yapilmistir.

SIO’niin Kurulusu ve Isleyisi

SIO’niin temelleri 1996°da Sanghay’da Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
liderlerinin katilimiyla gergeklestirilen zirvede atilmistir. Zirvede, simir bolgelerinde
askeri alanda giiven artirict ve sinir bdlgelerinde silahli kuvvetlerin karsilikli
azaltilmasina iligkin bir anlagsma yapilmistir. Bu anlagsma temelinde Sanghay Beslisi
olarak bilinen siyasi organizasyon ortaya cikmistir. 1997°de Moskova’da sinir
bolgesindeki silahli kuvvetlerin karsilikli olarak azaltilmasina yonelik bir anlagma daha
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yapilmustir. Bahsi gegen iki kurucu anlagsma, Asya-Pasifik bolgesinde askeri yumugamaya
yonelik ilk ger¢ek adimlar olmustur (Tass,2016). Anlasmalarin oncelikli amaci, eski
Sovyet Cumhuriyetleri ile Cin sinirinda istikrarli bir bolgesel ortamin saglanmasiydi. Bu
baglamda Afganistan merkezli istikrarsizligin simir bolgelerinin giivenligine yonelik
olusturdugu tehditlerin bertaraf edilmesi hedeflenmekteydi (Kuzovkina,2016:158).

1996 Sanghay zirvesi sirasinda olusan Sanghay Beslisi, baslangicta askeri-teknik alanlar1
ve sinir Otesi igbirligiyle sinirliydi. 1998’de Alma-Ata’da ve 6zellikle 1999°da Biskek’te
yapilan toplantilarla ele alinan konularin kapsami 6nemli Olglide genisletilmistir. Bu
cercevede disisleri, savunma ve kolluk kuvvetleri arasinda diizenli toplanti
mekanizmalari olusturulmaya baslanmistir (Voronovich,2007:43). Biskek Deklarasyonu
uluslararasi terdrizm ile miicadele, uyusturucu ve silah kacakeilig1, yasa dis1 gog ve diger
siir Otesi su¢ faaliyetlerine yonelik bir dizi pratik igbirliginin hayata gecirilmesini
kapsayan bir igerige sahipti (Voronovich,2007:43). Biskek Deklarasyonu’nda ele alinan
konular, Sanghay Beslisi’'nin somut ve kapsayici bir bolgesel isbirligi mekanizmasina
doniismesinde 6nemli yer tutmaktaydi.

2000’de Dusanbe’de gerceklestirilen zirve ise SIO’niin gelisimi acisindan kilometre tasi
roliinii oynamigtir. Zirve sonunda ilan edilen Dusanbe Deklarasyonu’nda, Sanghay
Beslisi’nin c¢esitli alanlarda c¢ok tarafli isbirliginin oldugu bdlgesel bir yapiya
doniistiiriilmesi  ihtiyacina  vurgu yapilmigtir (O  Shanghaykiy Organizatsyii
Sotrudnichestva,2016). Aym yil igerisinde Ozbekistan’in Sanghay Beslisi’ne
katilmasiyla bolgesellesme siireci hiz kazanmustir. Ozbekistan’in katilimi, kurucu
devletlerin Sanghay Beslisi’ni yeni jeopolitik kosullar altinda genis Avrasya
topraklarinda etkin bir bolgesel orglite doniistiirmek i¢in ciddi ve uzun vadeli bir plana
sahip oldugunu gozler Oniine sermistir (Konarovskiy,2015:105). Dusanbe Zirvesi’nin
katilimcilar1 Sanghay platformunu hem bolgesel hem de genis anlamda Asya bolgesinin
giivenlik sistemi baglaminda ciddi bir siyasi faktore doniistiirme isteklerini beyan ettiler.
Dusanbe Deklarasyonu’nun 6. Paragrafinda yer alan hususlar bu bakimdan 6nemliydi. Bu
paragrafta, insani miidahale ve insan haklariin korunmasi bahanesi de dahil olmak tizere
diger devletlerin i¢ islerine miidahalenin kabul edilemezligi konusunda fikir birligine
varildig1 kaydedilmekteydi (Voronovich,2007:43).

15 Haziran 2001°de Sanghay’da Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan devlet baskanlarmin katilimiyla gerceklestirilen toplantida, cesitli alanlarda
cok tarafli etkilesimi gelistirmek amaciyla yeni bir bolgesel birligin kuruldugu ilan
edilmistir (Kuzovkina,2016:158). Bu cergevede terdrizm, ayrilik¢ilik ve asiricilikla
miicadeleye iliskin Sanghay So6zlesmesi imzalanmis ve ortak bir terdrle miicadele
merkezi olusturulmasina karar verilmistir. SIO’niin kurulmasyla birlikte hem giivenlik
hem de ekonomik alanlardaki isbirligi mekanizmalarinin derinlestirilmesi giindeme
gelmistir. Eyliil 2001°de Alma-Ata’da SIO iiyesi devlet baskanlari, bolgesel ekonomik
igbirliginin ana hedeflerine olan ticaret ve yatirim alanlarina yonelik uygun kosullar
olusturulmasi silirecinin baglatilmas1 hakkinda bir Mutabakat Zapti imzalamislardir.
Mutabakat Zapti, oncelikli isbirligi alanlarini belirlemistir. Bu baglamda enerji, turizm,
tarim, cevre, finans ve bankacilik sektorleri oncelikli igbirligi alanlar1 olarak kabul
edilmistir (Vajnov,2006:45).
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Haziran 2002’de yapilan Sankt-Petersburg devlet baskanlari zirvesinde, Sanghay Isbirligi
Orgiitii Sart1 imzalanmustir. Bu Sart, drgiitiin amag ve ilkelerini, yapisini ve ana faaliyet
istikametlerini  belirleyen temel vyasal belgedir (Shanghayskaya Organizatsiya
Sotrudnichestva ,2023). Buna paralel olarak SIO’niin faaliyetleri daha genis bir ekonomik
odak noktas1 kazanmastir.

Eyliil 2003°de SiO iiye devletlerinin devlet baskanlari, 20 y1lli§ina tasarlanan Cok Tarafli
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Programimi imzalamislardir. Program, uzun vadede SIO
alaninda bir serbest ticaret bolgesi olusturmayi, kisa vadede ise ticaret ve yatirim alaninda
elverigli kosullar insa etme siirecini yogunlagtirmay1 hedeflemekteydi (Shanghayskaya
Organizatsiya Sotrudnichestva,2023).

2005°te gerceklestirilen SIO Devlet Baskanlar1 Konseyi’nde, Hindistan, Pakistan ve Iran
SIO’ye gdzlemci iiye olmuslardir. Daha &nce 2004°te Mogolistan gdzlemci iiyelik statiisii
almist1. Béylece orgiitiin cografi olarak genislemesi, SIO’niin uluslararas: iliskilerdeki
agirliginin artmasina olanak tanimaistir (Tass, 2016).

2007°de SIO’niin yasal gergevesinin giiglendirilmesine yonelik onemli bir adim daha
atilmustir. SIO {iyeleri Biskek’te Uzun Vadeli Iyi Komsuluk, Dostluk ve Isbirligi
Anlasmas1’n1 imzalamislardir (Ria, 2023). 2012 yilinda SiO devletlerinin liderleri, uzun
vadeli barig ve ortak refah bolgesinin insasina iligkin bir Deklarasyonu kabul etmislerdir.
Deklarasyon’da SIO’niin 21. yiizyilda devletleraras1 ve bolgesel isbirligine drnek teskil
ettigi hususu 6zellikle vurgulanmaktaydi (Ministry of Foreign Affairs of the People’s
Republic China,2012).

2008’den sonra SIO’niin cografi olarak genisleme siireci hiz kazanmistir. 2009°da
Belarus ve Sri Lanka’ya diyalog ortag: statiisii verilmesi karari verilmistir. 2012°de
Afganistan SI0’de gozlemci statiisiine kavusmustur. Tiirkiye ise 2012°de diyalog ortag1
olmustur. 2014’te Hindistan ve Pakistan, SIO’ye iiyelik igin resmi basvuruda
bulunmuslardir. Her iki iilke 2017°de SIO iiyeligine kabul edilmislerdir. 2015 yilinda
Azerbaycan ve Ermenistan’a diyalog ortag: statiisii verilmesine yonelik karar alinmistir.
Ayrica Nepal ve Kambogya da diyalog ortag: statiisii ile SIO’de yer almaktadirlar
(Tass,2016). 2021°de Dusanbe’de yapilan zirvede Suudi Arabistan, Katar ve Misir’a
diyalog ortagi statiisii verilmistir. iran, Eyliil 2022’de Si0’ye katilim muhtirasini
imzalamis, 4 Temmuz 2023 tarihinde ise SIO’ye tam iiye olmustur (Stekolynikova,2023).
2022°de Semerkant’ta yapilan SIO Zirvesi’nde Bahreyn, Maldivler, Birlesik Arap
Emirlikleri, Kuveyt ve Myanmar’a orgiite diyalog ortag: statiisiinde katilim prosediirleri
baglatilmistir (O’zbekiston Respublikasi Prezidentining rasmiy veb-sayti,2022).

SIO, uzun siire Cin, Rusya ve Orta Asya cumhuriyetleri cergevesinde faaliyet gdstermesi
sebebiyle bir tiir “Yeni Varsova Pakt1 Orgiitii” olarak tanimlanmaktaydi. Hatta Moskova-
Pekin stratejik hatt1 olarak daha ¢ok anilmaktaydi. Bu baglamda o6rgiit cercevesinde bir
araya gelen devletler yeni Soguk Savas’taki Dogu Blogu gibi ele alinmaktaydi. Ancak
orgiitlin cografi genislemesi bu argiimanlar1 gecersiz kilmistir. 2017°de Astana’da
diizenlenen tarihi S1O zirvesi, érgiitiin gelisiminde yeni bir asamay1 baslatmistir. Zirvede
Hindistan ve Pakistan’a iiyelik statiisiiniin verilmesiyle SIO’ye yonelik algilar degismistir
(Fany ve Kondakova,2022:129). Hindistan ve Pakistan’in ABD ile olan sicak iligkileri de
alg1 degisiminde 6nemli rol oynamustir.
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SiO’niin giincel amac¢ ve hedeflerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir
(Shanghayskaya Organizatsiya Sotrudnichestva ,2023):

e Uye devletler arasinda karsilikli giivenin, dostlugun ve iyi komsulugun
giiclendirilmesi;

e Siyasi, ticari, ekonomik, bilimsel, teknik ve kiiltiirel alanlarin yan1 sira egitim,
enerji, ulastirma, turizm, ¢evre gibi alanlarda da etkili igbirliginin tesvik edilmesi;

e Bolgede baris, giivenlik ve istikrarin ortaklasa saglanmasi ve siirdiirtilmesi;

e Demokratik, adil ve rasyonel yeni bir uluslararasi siyasi ve ekonomik diizenin
kurulmasina yonelik ilerlemelerin saglanmas.

SiO’niin faaliyetleri devletlerin egemenligine, bagimsizligina, toprak biitiinliigiine ve
devlet sinirlarinin dokunulmazligina karsilikli saygiyi, i¢ islerine karismama, kuvvet
kullanmama veya kuvvet tehdidinde bulunamama ilkelerine dayanilmaktadir. Bu ilkeler
uluslararas1 siyasette “Sanghay Ruhu” olarak isimlendirilen kavramin temelini
olusturmaktadir (Shanghayskaya Organizatsiya Sotrudnichestva ,2023).

SIO igerisindeki ortakhigin geleneksel birlikten farkli oldugunu vurgulamak gerekir.
Askeri-siyasi ittifaklar, cok yiiksek diizeyde bir siyasi bagimligin yani sira bir miktar da
izolasyonu gerektirmektedir (Fany ve Kondakova,2022:130). Bu nedenle SiO, teorik
olarak bir savunma ittifaki niteligine sahip degildir. Bununla birlikte, Asya-Pasifik’te ve
Orta Asya’daki askeri-politik gelismelerin gidisatina gére SIO’niin askeri bir bloka
dontigme ihtimali goz ardi edilmemelidir. Geleneksel olarak yapilan “Baris Misyonu”
askeri tatbikatlar1 bu baglamda bir katalizator roliinii oynayabilir (Rahimov,2020:133).
S6z konusu askeri tatbikatlarin bir altyap1 olusturma potansiyeli her zaman vardir.

SIO, BM Genel Kurulu’nda gézlemci statiiye sahiptir. 2010°da Taskent’te Birlesmis
Milletler (BM) ve SIO Sekreterleri arasinda Isbirligine iliskin Ortak Bildiri imzalanmistir
(Dovgan,2012:21). SIO, BM ve uzman kuruluslarin yani sira Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT), Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (KGAO) ve Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi (ASEAN) gibi orgiitlerle isbirligi olusturmustur. Bu isbirligi
mekanizmalari, SIO’yii bolgesel diizeyden bdlgelerarasi bir diizeye tasimustir.

SIO’niin orta ve uzun vadeli stratejik planlamasinda yeni islevsel mekanizmalarin
olusturulmasi oldukca dnem tagimaktadir. Bu bakimdan 2015°te yapilan Ufa Zirvesinde
kabul edilen “2025-SIO’niin Gelisim Stratejisi Belgesi” orgiitiin kisa ve orta vadeli
amagclarini ortaya koyan bir perspektife sahiptir. Strateji belgesi, uluslararasi ve bolgesel
durumun yani sira SIO’niin bélgedeki ve diinyadaki gelecek roliine iliskin bir tahmini
icermekteydi. Belge, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma yolunu se¢me hakkina
saygt duyulmasi, her devletin tarihsel deneyimini ve ulusal 6zelliklerini dikkate alinmasi,
medeniyetler aras1 diyalogu, ortak barisi, ilerlemeyi ve uyumu tesvik etmesi hususlarina
ozellikle odaklanmaktaydi.

2025 Stratejisini uygulamak ve cesitli alanlarda etkilesimin gii¢lendirmek i¢in bir dizi
belge imzalanmistir. Bu belgeler arasinda SIO Asiricilikla Miicadele Sézlesmesi, iiye
devletlerin Uzun Vadeli Iyi Komsuluk, Dostluk ve Isbirligi Anlasmas: hiikiimlerinin
uygulanmasma yonelik 2018-2022 Eylem Plani, SIO Uye Devletlerinin Terdrizm,
Ayrilikgihk ve Asiricilikla Miicadele 2019-2021 Isbirligi  Programi, 2018-2023
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Uyusturucu ile Miicadele Stratejisi ve SIO-Afganistan Temas Grubu Protokolii yer
almaktaydi (Tass,2020).

2025 Stratejisi, ekonomik alandaki isbirliginin derinlestirilmesine yonelik Onemli
adimlari icermekteydi. 2025 Stratejisi, 2019°da Cok Tarafl1 Ticaret ve Ekonomik Isbirligi
Programinin giincellenmis haliyle imzalanmasina temel olusturmustur. Bu program
ekonomik ve beseri isbirligi agisindan SIO’niin yol haritasina doniismiistiir (Tass, 2020).

SIO’niin Bolgesel Giivenlik Politikalar1 Baglaminda Onemi

2015’te kabul edilen 2025 Stratejik Belgesi’nde, SIO niin bolgede uluslararas: hukukun
istiinliigiinti, kuvvet kullanmamay1, kapsayic1 gilivenligi ve siirdiiriilebilir biiylimeyi
iceren bir seffaf mimariyi insa etme ihtiyacindan bahsedilmektedir (Tszyuny,2016:99).
Bu giivenlik odaklit mimarinin toprak biitlinliigii, egemenlik, esitlik, bagimsizlik ve
karsilikli yarar gibi kavramlar ¢er¢evesinde sekillenmesinin oncelikli bir amag¢ oldugu
vurgulanmaktadir.

SIO iiyeleri orgiitii temelde etkin bir ekonomik ve siyasi isbirligi mekanizmasi olarak ele
almaktadirlar. Ancak SIO’niin gelisim siirecinin 6zellikle terdrle miicadele gibi bolgesel
giivenligi dogrudan ilgilendiren konular ¢er¢evesinde sekillendigi gz ardi edilmemelidir.
SIO’niin  kurulusundan itibaren tedricen bir giivenlik topluluguna déniismesini
somutlastiran bes 6nemli gelisme bu baglamda dikkat ¢ekiciydi (Haas ve Putten,2007:14-
15):

1) 2007°de Biskek’te yapilan zirvede “Baris Misyonu” isimli askeri tatbikatin
gerceklestirilmesi siyasi glindem ile askeri konularin bir araya geldigini gozler
Oniine sermisti

2) NATO ve KGAO gibi savunma paktlarinda yer alan askeri yardim hususu resmi
olarak SIO belgelerinde yer almada da “Baris Misyonu” tatbikati askeri yardimin
fiili olarak uygulanma potansiyelini ortaya koymaktaydi

3) Cin’in tereddiitlerine ragmen, KGAO ve SIO arasindaki yogunlasan iliskinin
boyutlar1 bolgesel glivenlik mekanizmalari agisindan 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilmekteydi

4) SIO giderek yalmzca terdrle miicadele eden degil, ayn1 zamanda béolgesel
giivenlik ve dis politika ¢agrisimlarini da igeren bir yapiya dogru evirilmekteydi.

5) 2006’da yapilan Shanghay Zirvesi’nde bolgesel barisa, istikrara ve giivenlige
yonelik tehditler durumunda, SIO iiyelerinin acil duruma etkili bir sekilde
miidahale edilmesi konusunda derhal istisarelerde bulunacag: bildirilmekteydi.

Bu bakimdan gilivenlik miidahale mekanizmalarinin hayata gecirilmesi olasilik
dahilindeydi.

SIO iiyeleri ve ozellikle Cin, orgiitiin geleneksel bir savunma pakti olarak degil,
ekonomik igbirligi ve siyasi platform olarak gelisimine daha ¢ok ilgi duymaktaydilar. Xue
ve Magengo’nun isaret ettigi iizere, bu cercevede SIO’niin politikalar1 geleneksel
olmayan giivenlik alanlarina odaklanmaktaydi. Geleneksel olmayan giivenlik
alanlarindan kasit terorle miicadeleydi (Xue ve Magengo,2021:190).

SiO’niin kurulusu siireciyle, ABD’nin Afganistan’1 isgali arasinda dogrudan bir iliski
vard1. Isgal sonrasi, bolgede ortaya ¢ikan yeni giivenlik tehditlerine karsi ortak bir
mekanizma olusturma gereksinimi ortaya ¢ikmisti. “ABD’nin Afganistan’1 igsgaliyle Orta

Journal of Regional Studies
e-1SSN: 2587-1234 215




Bir Bolgesellesme Ornegi Olarak Sanghay Isbirligi Orgiitii
- - - - - - ]

Asya bolgesinde etkinlik kazanmaya baslamasi, Rusya ve Cin gibi iilkeleri ABD’yi
sadece kiiresel kapsamda degil bolgesel diizeyde de dengelemek ihtiyaci igerisine
itmistir” (Kaya,2019:67).

Orta Asya iilkeleri bagimsizliklarim1 elde ettikten hemen sonra Afganistan kaynakli
giivenlik tehditleriyle miicadele etmek zorunda kalmislardi. Bu nedenle etkin bir giivenlik
ortakligina ihtiya¢ duymaktaydilar. Diger taraftan ise Rusya ve Cin, ABD gibi bir kiiresel
oyuncunun  bolgedeki  varligindan memnun degillerdi  (Cherniyayeva ve
Juravlyova,2022:534). “Giivenlik agisindan degerlendirildiginde, Orta Asya devletleri
geleneksel olarak kendi giivenliklerini igerisinde yer aldiklar1 bolge ile iliskilendirdigi
goriilmektedir. Bu ¢ercevede bolgedeki bir devletin gilivenligi veya giivensizligi bir bagka
devletin giivenligi ya da giivensizligi ile iliskilendirilmektedir.” (Kasikc1,2022:314).

Afganistan meselesi, SIO iiyelerini 2005 yilinda SIO-Afganistan Temas Grubu’nu
olusturmaya sevk etmisti. Temas grubu Afganistan sorununun ¢dziimiine yonelik bir
miizakere platformuna doniistii. SIO’niin sorunun ¢dziimiine yénelik ileri siirdiigii
oneriler tam olarak gergeklestirilmemekle birlikte, genel anlamda grubun faaliyetleri hem
Afganistan hem de bolge lilkeleri agisindan olumlu bir ¢erceve olusturmayi basardi
(Cherniyayeva ve Juravlyova,2022).

Cin, Ozbekistan ve Tacikistan’m Afganistan’la simirdas olmasi ve ayrica Afganistan
sinirlart igerisinde dnemli sayida Ozbek ve Tacik niifusun bulunmasi nedeniyle sorunun
¢Oziimiine yonelik eylemler daha da zorlasmaktaydi. 1996’da ABD, Pakistan ve Suudi
Arabistan’in destegiyle iktidar1 ele gegiren Taliban’in Pestun olmayan halklara yonelik
baskilar1 durumu da dramatik hale getirmekteydi (Arunova,2012: 12-13). ABD’nin
Afganistan’1 iggaliyle birlikte biitiin bu siire¢ daha cetrefilli bir karakter almaya
baslamisti. Bu baglamda Si0’yii ortaya ¢ikaran bélgesel dinamiklerin giivenlik odakli bir
perspektifte gelistigini vurgulamakta fayda vardir.

SIO iiyelerinin Afganistan isgaline karsi tutumu benzerlik gdstermemekteydi. Bolge
iilkelerinin Amerikan isgaline dair belli inanglar1 ve beklentileri vardi. ABD liderligindeki
askeri miidahalenin, Afganistan merkezli giivenlik tehditlerini azaltacag: ihtimali s6z
konusu inang ve beklentinin temelini olusturmaktaydi. Ornegin, Islam Kerimov
liderligindeki Ozbekistan ABD’ye lojistik destek saglamustir. Bu cercevede Khanabad
hava iissiinii ABD’ye tahsis etmis ve son kertede ABD isgalinin teror tehdidini ortadan
kaldiracagini diistinmiistiir. Bu politika degisikligi Afganistan merkezli giivenlik ve teror
tehditlerinin boyutunu gozler oniine sermekteydi. Orta Asya’da Islami bir rejim kurmaya
calisan ve bu baglamda Kerimov’u devirmeyi hedefleyen Afganistan’da konuslanmis
Ozbekistan Islami Hareketi (IMU) ve Ozbekistan’daki Hizb ut-Tahrir &rgiitiiniin
faaliyetleri buna agik bir drnek teskil etmekteydi. Hizb ut-Tahrir orgiitii rejim karsiti
gortisleriyle, IMU ise terdr ve siddet yoluyla giivenlik sorunu olusturmaktaydilar. 2004 te
Taskent’te gerceklesen teror olaylarini IMU iistlenmisti (Fedorov,2012:96). Tacikistan
ise hem gilivenlik nedeniyle hem de Afganistan kaynakli uluslararasi uyusturucu
trafiginden en fazla etkilenen {ilke konumundadir. Bu baglamda bolge tilkeleri ABD’nin
Afganistan’a miidahalesine kendi menfaatleri dogrultusunda degerlendirmeyi
oncelemekteydiler.

SIO’niin Afganistan sorunu baglamindaki giivenlik endiselerini asagidaki sekilde
kategorize etmek miimkiindiir (Lukin,2011:83-84):
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e Taliban’in giiclinii pekistirmesine paralel olarak, Orta Asya’daki ayrilikgilik,
terorizm ve dini asirilik tehdidini artirmast

e Afganistan’da terorist saldirilarin sayisinin hizli bir bigimde yiikselmesi

e Uyusturucu liretiminin ve kacakgiliginin artmasi

e NATO’nun Afganistan’daki varligina ve eylemlerine yonelik liderler ve halk
arasinda yiikselen memnuniyetsizlik egilimi

e ABD’nin Afganistan iggalinin getirdigi yeni giivenlik zorluklar1

2005’te olusturulan SIO-Afganistan Temas Grubu sorunun ¢dziimiinde iiye devletlerin
aktif rol oynama isteklerini gozler dniine sermekteydi. 2006’dan bu yana yiiriitiilen ortak
terorle miicadele tatbikatlari, bolgesel giivenligin saglanmasinda 6nemli bir ara¢ haline
geldi (Tarakanova,2016:105).

2009°da Moskova’da Afganistan konulu SIO konferansimin yapilmas miizakere sirecini
hizlandirmistir (Lukin,2011:84) 2012°de Afganistan’a $10°de gozlemci liye statiisliniin
verilmesiyle isbirligi siireci yeni bir agsama kaydetmistir.

SIO-Afganistan Temas Grubu ve 2009°daki SIO konferansi, 2017 yilinda ortaya ¢ikan
Moskova istisare formatinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. 2017°de Moskova’da
Rusya, Afganistan, Cin, Pakistan, Iran ve Hindistan temsilcilerinin katilimiyla
gerceklestirilen istigsarelerin ardindan, bahsi gecen format olusturulmustur. Moskova’daki

toplantida Orta Asya iilkelerinin de bu formata dahil edilmesi kararlastirilmistir
(Tass,2023).

Afgan sorununun ¢oziimiine yonelik Moskova formatinin ilk toplantis1 14 Nisan 2017
tarihinde 11 iilkenin (Rusya, Afganistan, Cin, Pakistan, Iran, Hindistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan) Disisleri Bakan Yardimcilari ve Ozel
Temsilcilerinin - katilimiyla gergeklesmistir. Toplantiya davet edilen Amerikan
temsilciler, yeni ABD yonetiminin o donemde Afganistan’a yonelik bir eylem
stratejisinin bulunmamasini gerekce gostererek katilmaktan kagimmislardir. Moskova
formatinin temel amac1 Afganistan’daki ulusal uzlasma siirecini ve bu iilkede barisin
erken tesisini tesvik etmekti (Tass,2023).

27 Mart 2018’de Taskent’te gerceklestirilen Afganistan konulu uluslararasi giivenlik
konferansi, bolge devletlerini ve Afgan sorununun ¢o6ziimiine ilgi duyan devletlerin
liderlerini bir araya getirmistir Ozbekistan lideri Shavkat Mirziyoyev konferansta yaptig
konusmasinda, Afganistan’da giderek artan terdrist gruplarin varligina ve uyusturucu
kacakeiligina 6zellikle dikkat cekmistir (O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining rasmiy
veb-sayti).

2018’de Moskova’da yapilan toplanttya ABD temsilcileri de katilim gosterdiler. Ayni
zamanda Taliban da Moskova’daki toplantiya bir heyet gonderdi. Bu baglamda
Taliban’in Doha’daki siyasi ofisinden Ser Muhammed Abbas Stanakazai liderligindeki
bir heyet, ilk kez bu seviyedeki uluslararasi bir toplantiya katilarak miizakerelerde yer
almis oldu. Toplantinin ana konusu, Afganistan’daki durumu istikrara kavusturmak i¢in
tilke icerisinde barig saglamak adina dogrudan diyalog mekanizmalarinin baslatilmasiydi
(Tass,2023).

2018’de SiO’niin giivenlik alanindaki yasal cercevesi yeni belgelerle desteklendi ve
giiclendirildi. Bu kapsamda ilk olarak iiye devletlerin 2019-2021 Ter6rizm,
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Ayrilikeilik ve Asiricilikla Miicadelede Isbirligi Programi kabul edildi. Ikinci olarak ise
2018-2023  Uyusturucuyla Miicadele Programi {liye devletlerce onaylandi
(Garbuzarova,2021:428-429).

Khan’in da belirttigi tlizere, 2020°de ABD liderligindeki koalisyon giiclerinin
Afganistan’dan cekilmesi ve Taliban’in giiciinii yeniden pekistirmesi, SIO iiyesi bolge
devletleri i¢in yeni giivenlik sinamalarini ve endiselerini beraberinde getirmistir (Khan
v.d.,2023:87). Agustos 2021°de Afganistan’da yasanan rejim degisikligi ve Taliban’in
yonetimi ele gegirmesi, SIO’yii sorunun dogrudan ¢oziimiine ydnelik c¢alismalar:
yogunlastirmaya sevk etmistir (Garbuzarova,2021:429). ABD liderligindeki koalisyon
giicleri baris1 saglamay1 basaramamisti. SIO Afganistan’da baris ve istikrarin yeniden
tesis edilmesi i¢in alternatif bir platform olarak goriilmekteydi. Bu ¢ergevede ABD’nin
Afganistan’da biraktig1 boslugun SIO iiyelerinin isbirligiyle doldurulmasi gerekmekteydi
(Khan v.d.,2023:87). Ancak s6z konusu boslugun doldurulmasiyla ilgili belirsizlikler
mevcuttur. Bu noktada temel eksiklik SIO niin birlesik bir askeri giiciiniin ve kurumsal
mekanizmalarin olmamasidir. Ayn1 zamanda iiye devletlerin Afganistan’a yonelik farkli
yaklasimlar1 ortak bir politikanin hayata gegirilmesini smnirlamaktadir. SIO’niin

Afganistan politikasindaki temel eksiklik ise finansal kaynaklarinin yetersizligidir (Khan
v.d., 92-93).

SIO’niin bolgesel politikalara ydn veren bir baska dncelikli konu ise enerji giivenligidir.
SIO iiyeleri arasindaki enetji isbirligi, cok tarafli etkilesimin ¢cok énemli ve ayn1 zamanda
sorunlu bir bilesenidir. SIO, diinyani en biiyiik enerji tedarikgilerini ve tiiketicilerini bir
araya getirmektedir. Ayn1 zamanda transit oneme ve kabiliyete sahip iilkelere de orgiit
icerisinde yer almaktadir (Shevelyova,2014:168). Bu baglamda genis Avrasya
cografyasmin ayrilmaz bir pargasi olan SIO icin enerji giivenligi her zaman oncelikli
alanlardan birisi olmustur. Baslangigta SIO iiyesi iilkelerin enerjiye olan ilgisi tamamen
ekonomik ve bolgesel enerji glivenligi ekseninde sekillenmekteydi. 2005°ten sonra ise
SIO iiyeleri petrol ve gaz sektorii, yeni hidrokarbon rezervlerinin arastirilmasi ve su
kaynaklarmin paylasimi da dahil ortak enerji projelerine 6zel Onem vermeye
baslamislardir (Pechisheva,2022:154).

SIO’niin cografi ve jeolojik olarak enerji haritasindaki yeri ii¢ ana bolgesel odak noktasi
gergevesinde tanimlanmaktadir (Zeleneva ve Vlasov,2012:151-152):

e Orta Asya tlilkeleri diger gelismis enerji sektorleri olmaksizin petrol ve dogal gaz
ithracat¢ilaridir

e (Cin’in hedefi bolge kaynaklarina erismektir. Bu ¢ercevede en son teknolojilerin
tasiyicisi ve petrol iirlinlerinin en biiyiik ithalatgisidir

e Rusya enerji kaynaklar1 ihracatcisi, teknoloji tastyicisi ve bolgede jeostratejik
cikarlart olan ve bu baglamda Orta Asya’daki transit yollarini kontrol eden iilke
konumundadir.

2006’da Rusya Devlet Baskani Putin tarafindan ileri siiriilen Shanghay Enerji Kuliibii
platformu enerji, enerji glivenligi ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma alaninda bolgesel
ve uluslararasi igbirliginin gelistirilmesini amaglamaktaydi. 2013°te aralarinda Rusya ve
Cin’in bulundugu bir dizi SIO iiyesi iilke, enerji kuliibiiniin olusturulmasna iliskin bir
mutabakat anlagmas1 imzalamislardir. S6z konusu enerji kuliibiliniin kararlar1 baglayici
olmasa da 6zellikle belli basl liye devletlerin enerji politikalarinda 6nemli bir yer tutmasi
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muhtemeldir. Bu kapsamda o&zellikle enerji yollar1 konusunda Rusya ve Cin’in
politikalarinin koordine edilmesi 6nem arz etmektedir. Ciinkii iki iilkenin enerji yollarinin
kontrolii konusunda farkl1 jeostratejik oncelikleri vardir. Cin, SIO sayesinde bélgesel
enerji projelerinde daha aktif bir rol oynamaktadir.

Cin’in sahip oldugu devasa ekonomik potansiyel ve cazibe, Orta Asya iilkeleriyle
Rusya’y1 denklem dis1 birakan bir ortak enerji politikast olusturmasma olanak
tanmimaktadir. SIOniin kurulusundan sonraki ilk on yil igerisinde Cin, Orta Asya ile enerji
ortaklig1 kurmak i¢in genis kapsamli ¢aligmalar yiiriitmiistii. Bu donemde ekonomik
sorunlar yasayan Orta Asya iilkeleri kendilerine gercek yatirimlar, projeler ve firsatlar
sunan Cin ile isbirligini daha ¢ok Oncelemeye baslamislardir. Bu durum Rusya’nin
jeostratejik bolgesel cikarlariyla rtiismemekteydi. Boylece yalnizca SIO’niin degil, ayni
zamanda Avrasya Ekonomik Birligi ve KGAO’niin de verimli isleyisi tehdit altina
girmekteydi. ABD gibi dis etkenin varlig1 bu tehdidin daha artmasina neden olmaktaydi
(Zeleneva ve Vlasov,2012:152)

Rusya’nin Tek Kusak Tek Yol projesini bir firsat penceresi olarak gérmeye baslamasiyla
bu durum birazda olsa degisime ugramistir. Rusya, projedeki ekonomik potansiyeli kendi
lehine ¢evirmeyi ve boylece Asya yonelimli politikalara dncelemeyi tercih etmistir. Bu
politik tercihin yapilmasinda, 2014 sonrasi Bati ile yasanan siyasi ¢atigmanin da dnemli
rolii oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Bununla birlikte, bu politik tercih Asya merkezli bir
ekonomik firsatlar silsilesinin ortaya ¢ikmasina bagli olarak gelisim gostermistir.

SIO iilkeleri arasindaki enerji isbirliginin ¢ok tarafli formati, jeoekonomik ve jeopolitik
onem arz ederken, diger taraftan ise lojistik etkenler ve enerji fiyatlandirma
mekanizmasiyla ilgili bazi riskleri beraberinde getirmektedir. Son yillarda kiiresel enerji
isbirliginde yeni bir egilim ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu egilim tiikketim merkezinin
“doguya dogru genisledigini” gozler Oniine sermektedir (Romanova ve
Pechishceva,2022). Bu baglamda 6zellikle Cin ve Hindistan enerji tiiketiminin merkezleri
haline gelmektedirler. Bu durum SIO iiyesi iilkeler arasindaki karsilikli bagimlilig:
artirmaktadir. Ciinkii SIO biinyesinde hem biiyiik enerji iireten iilkeler (Rusya,
Kazakistan, Ozbekistan) hem de enerji tiiketen iilkeler (Cin, Hindistan, Pakistan)
bulunmaktadir (Romanova ve Pechisheva,2022)

Petrol rezervleri bakimindan 6nde gelen SIO iiyesi iilkeler arasinda Iran ve Rusya
ozellikle on plana ¢cikmaktadir. Iran, diinya rezervlerinin %9 undan fazlasina, Rusya ise
%6’dan fazlasina sahiptir. Kazakistan ve Cin, diinya petrol rezervlerinin sirasiyla %1,7
ve %1,5’na sahiptir. SIO iiyesi iilkelerden yalmzca Rusya, Kazakistan ve Iran ek petrol
ithalati yapmadan kendi tliketim ihtiyaclarin1 karsilayabilmektedir (Khalova ve
[leritskiy,2023:5). Petroliin yam sira SIO iiyesi iilkeler énemli miktarda dogal gaz
rezervine sahiptir. Diinya rezervlerinin neredeyse beste birine sahip Rusya ve %17’den
fazla paya sahip olan Iran, bu alanda lider iilke konumundadirlar. Cin yaklasik %4,5,
Kazakistan ise yaklasik %1,2’lik bir paya sahiptir. Dogal gaz fazlas1 dengesi yalnizca
Rusya, Iran, Ozbekistan ve Kazakistan igin gecerlidir, diger SIO iilkeleri ise degisen
derecelerde dogal gaz ithalatina bagimlidirlar (Khalova ve Illeritskiy,2023:5-6).

SIO cografyasi ayn1 zamanda sahip oldugu komiir yataklariyla da enerji haritasinda énciil
bir yer tutmaktadir. Cin, Hindistan ve Kazakistan’in yan1 sira Rusya’nin bazi bolgeleri
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icin komiir, termik enerji endistrisindeki ana yakit olarak Onemini siirdiirmektedir
(Khalova ve llleritskiy,2023:6).

Rusya son yillarda Afganistan’in enerji agisindan sahip oldugu ulasim potansiyelini
kullanmay1 hedefleyen politikalar gelistirmektedir. Bu ¢ergevede Rusya Devlet Baskani
Putin’in SIO Ozel Temsilcisi Bahtiyar Hokimov, Afganistan’n tiim ortak projelere dahil
olmas1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Hokimova’a gore, Afganistan’in katilimi olmadan
ne ulagim baglantisinin ne de biiyiik enerji projelerinin gelistirilmesi miimkiin degildir.
(Ria,2023).

Rusya ve Cin i¢in gelecek vadeden en dnemli proje Sibirya Giicii-2 dogal gaz boru hatti
ve onun devami olan Soyuz Vostok projeleridir. Bu projenin Rusya’dan Mogolistan
tizerinden Cin’e kadar siirmesi beklenmektedir. Projenin tahmini kapasitesi yillik 50
milyar m3 olarak belirtilmektedir. Projenin 2023 yilinda fizibilite ¢alismasi
tamamlanmistir. Ana gaz boru hattinin projelendirilmesine ise devam edilmektedir
(Khalova ve illeritskiy,2023:8).

Rusya sadece Cin ile degil, ayn1 zamanda 6nemli tiiketim potansiyeli olan Pakistan ve
Hindistan ile de ortak enerji projeleri gergeklestirmektedir. 2015 yilinda Rusya ve
Pakistan, Pakistan Akimi projesinin insasina iliskin anlagsma imzalamislardir. Ancak
projeye katilmasi beklenen Rus sirketlerine yonelik Bati yatirimlar1 nedeniyle bu siire¢
ertelenmisti. 2021°’de anlasma giincellenmis ve bdylece boru hattinin insasi1 tekrar
giindeme getirilmistir (Kommersant,2023).

Pakistan Akiminin, 2017°de ileri siiriilen ve en biiylik gaz boru hatt1 projelerinden biri
olan Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan Boru Hattina (TAPI) entegre edilmesi
disiiniilmektedir. TAPI ve Pakistan Akimi projesinin hayata gegirilmesiyle
Tiirkmenistan’dan Pakistan’a dogal gaz tedariki saglanacaktir. Ayrica, Iran’dan Pakistan
ve Hindistan’a dogal gaz tedarik etme olanaklar1 ve segenekleri konusunda
degerlendirmeler siirdiiriilmektedir. S6z konusu projelerin bagariyla uygulanmasi
halinde, Rusya ve Orta Asya’dan bu bolgelere gaz tedarikinin toplam hacmi yillik 50
milyar m3 asabilmektedir. Rus gazinin Cin’e ve Giiney Asya lilkelerine arzinin
artirilmasi, Avrupa gaz pazarmin tahrip edilmesinin olumsuz sonuglarinin telafi
edilmesine yardimei olacag1 éngoriilmektedir (Khalova ve lleritskiy,2023:8).

Afganistan merkezli giivenlik tehditlerinin bertaraf edilmesi ve enerji politikalarindaki
yeni igbirligi mekanizmalart SIO’niin bélgesel sayginhigimi artirmustir.  Ozellikle
Afganistan’in bolgesel ekonomik projelere dahil edilme arzusu 6ngoriilebilir bir glivenlik
atmosferinin olusumuna katki sunmaktadir. Bu baglamda bdlgesel giivenlik
politikalarinin koordine etme potansiyeli ve bu siireci ekonomik isbirligi ile pekistirme
1srar1, SIO’niin orta ve uzun vadede etkin bir bdlgesel ortakliga doniismesini kolaylastiran
etkenlerin basinda gelmektedir.

SIO kurulusundan itibaren kendisini biiyiik 6lgiide ekonomik temelli bir drgiit olarak
tanimlamaktaydi. Bununla birlikte orglitiin gelisimine yon veren dinamikler, bdlgesel
giivenligi dogrudan ilgilendiren kapsayici mekanizmalarin ortaya g¢ikmasina zemin
hazirlamistir. SIO  yetkilileri her ne kadar giivenlik odakli bir yaklasima sahip
olmadiklarini vurgulasalar da SIO cografyasina yakin alanlarda var olan gatismalarin
boyutlar1 ve parametreleri, orgiitiin bolgesel bir giivenlik perspektifine sahip oldugunu
acikca gostermektedir. Ancak bu giivenlik perspektifinin askeri bir bloga doniismesinin
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oniinde ciddi engeller de sz konusudur. Uye devletlerin sahip oldugu 6ncelikler ve
ittifaklar bu baglamda belirleyicilik ihtiva etmektedir. Ornegin Pakistan’in ABD ile
tarihsel olarak siiregelen bir ittifak mekanizmasi1 mevcuttur. Ayni zamanda Hindistan gibi
aktorler de stratejik otonomi gergevesinde SIO’yii giivenlik baglaminda bir denge unsuru
olarak ele almaktadirlar. Hindistan ve Pakistan arasinda var olan sorunlar, ayrica Cin ve
Hindistan arasindaki karsilikli giivensizlikler SIO’niin  kapsamli bir giivenlik
mekanizmasina doniismesini biiylik 6l¢iide engelleyen etkenlerin basinda gelmektedir.

Bununla birlikte 2022°de baglayan Ukrayna Savasi sonrasinda Rusya ve Cin arasindaki
stratejik yakinlagma, Hindistan’in savaga olan bakis1 ve genel anlamda kiiresel giineyin
Rusya’'nin yaninda yer almasi SIO’niin 6nemini artirmakta ve “alternatif”
mekanizmalarin islevsel bir ¢er¢eve kazanmasina olanak tanimaktadir. Kuskusuz bu
noktada uluslararasi sistemdeki doniisiim ve ¢ok kutupluluga geciste yasanan kavramsal
tartigmalar da onem arz etmektedir. Geleneksel ittifaklarin esneklik kazanmasi yeni
sinamalar1 ve ayn1 zamanda firsatlar1 beraberinde getirmektedir.

Cok Kutupluluk ve SIO’niin Oncelikleri

Uluslararas1 liskilerde yasanan yeni gelismeler ve bu gelismelerin ortaya ¢ikardig
dinamikler, son donemde ilgili literatiiriin ana tartisma konusudur. Uluslararasi sistemin
giderek c¢ok kutupluluga dogru evirildigini ve bdylece yeni bir diinya diizenin ortaya
cikmakta oldugunu savunanlarin sayist giderek artmaktadir. Devletlerin dis politika
davranis sekilleri lizerinde azimsanmayacak bir etkiye sahip olan sistem tartigmalar1 bu
bakimdan ehemmiyet arz etmektedir. Degterev ve Timashev’in vurguladigi gibi, ¢ok
kutupluluk kavrami ve olas1 uygulamasi, rakipleri zayiflatma ve miittefikleri son derece
bagimli hale getirme hedefini giiden ittifaklarin olusumu i¢in sinirsiz bir alan
saglamaktadir (Degterev ve Timashev,2019:58).

“1945’e dek ulus-devlet sistemi ¢ok kutupluydu ve hep bes veya daha fazla giice sahipti.
Uluslararasi politikanin yapisi modern tarihin tamaminda yalnizca bir kere degismistir.”
(Waltz,2015:204). 1945’ten 1991°e kadar devam eden iki kutuplu sistem bu baglamda
diinyanin ilk kez test ettigi cok boyutlu ve katmanli bir sistemsel doniisiimdii.

Cok kutupluluk kavrami, 1960’larda iki kutuplu bloga kars1 bagimsiz bir durus sergileyen
“licincli  diinya” ilkelerinin ortaya c¢ikisiyla literatiire girmistir (Degterev ve
Timashev,2019:49). 1990’larin sonlarindan itibaren ¢ok kutupluluk kavrami diinya
dlgeginde dnem kazanmaya baslamustir. Ozellikle Rusya ve Cin, ¢cok kutupluluk kavrami
lizerinde mutabakata varmis ve daha sonra neredeyse biitiin ortak deklarasyonlarinda,
aciklamalarinda bu kavrama yer vermis veya deginmislerdir (Turner,2009:159).

Cok kutupluluga gegis siirecinde geleneksel biiyiik giiclerle yiikselen giicler arasinda bir
nevi yeni bir dinamik denge kurulmaktadir. Bu noktada SIO, hem Rusya gibi geleneksel
biiyiik giicli hem de Cin ve Hindistan gibi yiikselen giigleri bir araya getiren ¢ok katmanl
bir platform olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

SIO, kurulusundan bu yana yavas fakat istikrarli bir sekilde faaliyetlerini, kurumsal
yapisini ve genel varligini genisletmistir. Boylece ABD ve uluslararasi sistem agisindan
potansiyel stratejik etkileri olan bir bolgesel kuruma doniismiistiir (McClellan,2013:34).
SIO’niin iki basat giicii olan Cin ve Rusya arasindaki rasyonel isbirligini, daha ¢ok
Amerikan hegemonyasina yonelik kaygilar belirlemistir (Li v.d.,2020:190). Bu baglamda
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Soguk Savas sonrast ABD’nin politikalari, Cin ve Rusya’y1 igbirliklerini ilerletmeye ve
stratejik ortak olmaya ydneltmistir (Unaldilar Kocamaz,2019:140).

“Cin Devlet Bagkan1 $i Jinping’in 2013 yilindaki Kazakistan ziyareti esnasinda agikladigi
Kusak-Yol Projesi’nin ¢ok kutupluluk baglaminda miihim bir etki yarattigi
diisiiniildiigiinde, 2013 senesinden itibaren SIO’niin uluslararas1 politikada iistlenecegi
rolin de daha fazla merak edilmeye baslandigi ifade edilebilir” (Erol ve
Basaran,2021:405). Cin’in son kirk yildaki muazzam ekonomik gelisimi, bu iilkenin
bliyiik giicler politikasindaki roliinii tayin eden baslica etkendir. Tek kutuplu uluslararasi
sistem Cin’in biiyiik bir giic olmasin1 engellemektedir. Tek Kusak Tek Yol projesi ve
Asya Altyapr Yatinm Bankasi gibi girisimler sonrasi, SIO igerisindeki Rusya-Cin
merkezli fikir ayriliklari artik eskisi gibi 6nem arz etmemektedir (Mursaliev,2021:8).

ABD’nin kendisinin dogru buldugu diinya diizeni fikrini dayatmasi, biiyliik umutlarla
olusturulan uluslararasi drgiitlerin roliinii kisitlamaktadir. Bu noktada SIO gibi bolgesel
mekanizmalar giderek daha 6nemli hale gelmektedir (Torin,2023:1). 2021°de Iran’mn
SiO’ye iiye olmastyla 6rgiit Orta Dogu’daki varhigini pekistirmistir. Iran’m iiyeligi
ozellikle ekonomik agidan biiyiik firsatlari beraberinde getirmektedir.

Cin orgiitiin ekonomik potansiyeline ¢ok kutuplu bir uluslararasi sisteme gegis siirecinde
daha ¢ok 6nem vermektedir. 2014 ten sonra Rusya’nin da ortak ekonomik projelere daha
fazla ilgi duydugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda Cin ve Rusya’nm SIO’niin
diinya siyasi haritasindaki konumuyla ilgili bir uzlastya vardig1 gézlemlenmektedir. SIO
iilkeleri Tek Kusak Tek Yol girisimiyle ekonomik ortakliklarini ilerletmiglerdir. Ayrica
Rusya ve Cin, Kutup Ipek Yolu’nun olusturulmasi ve Arktik bdlgesinde ortak hareket
etme konularini farkli platformlarda tartismaktadirlar. 2022°nin sonunda Rusya ile Cin
arasindaki ticaret hacmi 185 milyar dolara ulasmistir. SIO iilkeleriyle olan ticaret hacmi
i1se 260 milyar dolara yiikselmistir (Shaipova,2023).

Ukrayna Savasi sonrasi 6zellikle Rusya ve Cin arasindaki askeri igbirliginin giderek ivme
kazandig1 gézlemlenmektedir. 2022 yilinin sonlarma dogru Rusya, SIO iiyesi devletlerin
savunma bakanliklar1 arasinda hizli bilgi akisinin diizenlenmesine iligkin bir anlasma
taslagr hazirlamistir. Nisan 2023’te ise Rusya Savunma Bakani Sergey Soygu ve Cin
Savunma Bakam Li Shangfu, Pekin’de diizenlenen SIO {iiyesi savunma bakanlari
zirvesinde Kkarsilikli ¢ikarlar1 ilgilendiren konular1 goriismislerdir (Shaipova,2023).
Zirve’de Soygu, cok kutuplu yeni bir diinyanin olusum siirecinde koklii, dinamik ve geri
doniisii olmayan degisiklilerin yasandigina dikkat ¢cekmistir. Soygu’ya gore, kolektif Bati
bu siirece karsi1 aktif olarak direnmektedir (Kretsyul,2023).

4 Temmuz 2023 tarihinde imzalanan Yeni Delhi Deklarasyonu SIO’niin ¢ok kutupluluga
ve ayni zamanda gelecek perspektifine iligkin bircok muhtevay1 barindirmaktadir. S6z
konusu deklarasyonda asagidaki konularda mutabik kalinmistir (Tass,2023):

e SiO iiyesi devletler drgiitiin baska iilkelere kars1 bir platform olmadigini ve genis
isbirligine acik oldugunu teyit etmekteydiler

e SIO, iilkelerin kendi kalkinma yollarimi bagimsiz ve demokratik olarak se¢cme
haklarina saygiy1 oncelemektedir

e SIO iilkeleri demokratik ve tarafsiz Afganistan’t olusumunu desteklediklerini
beyan etmislerdir
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e SiO iilkeleri ulusal dijital teknolojilerin entegrasyonunu desteklemektedirler

e SIO iilkeleri tek tarafli ekonomik yaptirimlarin uluslararast hukuka aykiri
olduguna inanmaktadirlar

e SIO, iilkeler arasindaki 6demelerde ulusal para birimlerinin payimin artirilmasini
savunmaktadir

e SIO, yeni iiyelerin katilimini kolaylastiracak mekanizmalar gelistirilecegini ve
uluslararasi yapilarla etkilesimin tesvik edilecegini vurgulamaktadir.

Cok kutuplulugun en Onemli konularindan olan ulusal para birimlerinin roliiniin
yiikseltilmesi Yeni Delhi Deklarasyonu’nda 6zellikle iizerinde durulan hususlardandi.
Ayrica tek tarafli ekonomik yaptirimlar yoluyla devletler sistemindeki isleyisin bloke
edilmesinin bir¢ok soruna yol agtig1 gergeginin alt1 ¢izilmistir.

SIO’niin temel askeri, siyasi, demografik, cografi, ekonomik ve enerji kapasitesini
asagidaki belirtmek miimkiindiir (Khalova ve Illeritskiy,2023):

e SiOiiyesi dort iilke (Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan) niikleer giig statiisiine sahip
iilkelerdir. SIO iiyesi iilkelerin silahli kuvvetlerinin toplam asker sayis1 15
milyondan fazladir

e SiO’niin iki 6nemli giicii olan Rusya ve Cin, BM Giivenlik Konseyi’nin daimi
tiyeleridir

e SIO iilkelerinin niifusu diinya niifusunun %40°’tan fazlasmi olusturmaktadir

e SIO iiyelerinin yiizolgiimleri diinyanin dértte birini olusturmaktadir

e SIO iilkelerinin Gayri Safi Yurtici Hasila’st diinya GSYH’sinin %30nu
olusturmaktadir

e SIO iiyesi iilkeler diinya petroliiniin 1/5°’ne, dogal gazin yarisina, kdmiir
rezervlerinin 2/5’ne, uranyum yataklarinin 1/4’ne sahiptir.

SIO kendisini bdlgesel bir orgiit olarak tanimlasa da ozellikle 2022°den itibaren
uluslararas1 politikada yasanan paradigma degisiklikleri, SIO niin bir kiiresel aktdre
doniismesini hizlandirmaktadir. Bu baglamda SIO ¢ok kutupluluga gegiste belirleyici ve
yonlendirici bir etkiye sahiptir. SIOniin askeri, siyasi, demografik, cografi, ekonomik ve
enerji baglamlardaki kapasitesi ve genis potansiyeli, orgiitiin ¢ok kutupluluga gecis
stirecinde etkin bir mekanizma olarak 6nemini katlamaktadir. Ekonomik igbirliginin
sagladigi olanaklar1 kullanan SIO, giivenlik odakli yaklagimlari1 da konsolide etmeye
baslamistir. Yeni Delhi Deklarasyonu, SiO’niin ¢ok kutuplu sdylemi ve tasavvuru
benimsedigini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Sonuc¢

SIO, oncelikli olarak simir bolgelerinde giiven artirict eylemleri pekistirmek igin
olusturulan bolgesel bir Orgiitlenme olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ayni1 zamanda
bolgesel giivenligin ayrilmaz bir pargasi olarak terdrizm tehditleriyle miicadele 6rgiitiin
olusmasinda belirleyici bir rol oynamistir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan, bolgede
ortaya ¢ikan giivenlik boslugunun bir sekilde doldurulmasi gerekmekteydi. Bu baglamda
bolgesel biitiinlesmenin temel amaci eski Sovyet Cumbhuriyetleriyle Cin smirinda
istikrarn saglanmasiydi. SIO, esasinda séz konusu giivenlik boslugunu doldurmaya
yonelik acil adimlarin atildig1 bir platforma haline gelmistir.
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SIO’niin bir baska dnceligi ise ekonomik isbirligi mekanizmalarmin olusturulmasiyd.
90’lh yillardaki bolgedeki ekonomik durum g6z Oniine alindiginda, bu isbirligi
mekanizmalarina en az giivenlik alanindaki koordinasyon kadar ihtiya¢ duyulmaktaydi.
Bu ¢ercevede SO, kurulusundan itibaren ekonomik perspektifteki kurumsallasmay1
oncelikli olarak gormekteydi.

SiO’niin 2017°de Hindistan ve Pakistan yoniindeki genislemesi orgiitiin cografi
kapsamini ve potansiyelini daha da artirmistir. Bu iki iilkenin yan1 sira 2021°de Iran’in
da orgiite katilimiyla, SIO hem Giiney Asya’da hem de Orta Dogu’da énemli bir aktor
haline gelmistir. 2024 y1l1 itibariyle, gdzlemci statiisiinde olan Belarus’un Si0’ye tam iiye
olmasi beklenmektedir. Bu durumda SIO, Dogu Avrupa bdlgesinde de varligini
gosterecektir.

SIO’niin bolgesel giivenlik politikalarindaki déniisiimiin ¢ikis noktasi Afganistan
merkezli tehditlerin daha belirgin hale gelmesiydi. 2020°’de ABD onciilliigiindeki
giiclerin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle, daha somut ve Ongoriilebilir bir giivenlik
mekanizmasinin hayata gecirilmesi birincil amag¢ olarak goriilmeye baglanmistir.
Ekonomik baglamda ise Cin’in Tek Kusak Tek Yol projesi ve bu projeyle baglantili
olarak gelistirilen yeni girisimler, SIO’niin sadece bolgesel degil, ayn1 zamanda
uluslararasi bir nitelik ihtiva etmesine olanak tanimustir.

Esasinda SIO, Tek Kusak Tek Yol projesiyle ¢ok kutuplu sdylemin iktisadi boyutlarini
temsil eden bir nitelige kavusmustur. Ukrayna savasi ile birlikte ise ¢ok kutupluluk
orgiitiin siyasi hedefleri ve kabiliyetleri agisindan temel kavramlardan birisi haline
gelmistir. Bu baglamda SIO’niin Bati merkezli uluslararasi sisteme bir alternatif
olusturmak i¢in yeterli kaynaklara sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla
birlikte liye devletler arasindaki yaklagim farkliliklarinin bu noktada kisitlayici bir islev
iistlenme potansiyelinin de altin1 ¢izmekte fayda vardir.
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Bir Bolgesellesme Ornegi Olarak Sanghay Isbirligi Orgiitii

Structured Abstract

The role of regional organizations is becoming more decisive due to the fundamental
changes in the international system and the increasingly diverse dimensions of
globalization. The Shanghai Cooperation Organization (SCO) was initially established to
tackle economic and security challenges at the regional level. Later on, the SCO took on
the characteristics of a political platform, having established itself as an efficient
cooperation mechanism, particularly in the face of border security and terrorist threats.
The possibility and ability of the SCO to establish a substitute for the international system
centered around the West has given this character a more tangible framework. However,
it should not be overlooked that the SCO is primarily concerned with matters related to
member state economic cooperation and regional security. The extent to which the
international system is formed is directly related to whether the organization turns into a
military and political bloc.

The SCO was established at a summit in Shanghai in 1996, with the leaders of China,
Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Tajikistan taking part. During the summit, they
reached an agreement on building military confidence and reducing armed forces in
border regions. The emergence of the political organization known as the Shanghai Five
was based on this agreement. In 1997, another agreement was concluded in Moscow,
which focused on the mutual reduction of armed forces in the border region. These two
initial agreements marked the first significant efforts towards achieving military détente
in the Asia-Pacific region.

The SCO's regional prestige has been enhanced because of the elimination of security
threats centered in Afghanistan and the establishment of new cooperation mechanisms in
energy policies. Of particular significance is the aspiration to involve Afghanistan in
regional economic ventures, which promotes the development of a stable security
environment. In this regard, the SCO's capacity to coordinate regional security policies
and its commitment to strengthen this through economic collaboration are influential
factors that facilitate the transformation of the SCO into an effective regional partnership
in the medium and long term.

Since its inception, the SCO has largely defined itself as an economic-based organization.
However, the dynamics shaping the organization's development have led to the
emergence of overarching mechanisms that directly concern regional security. Although
SCO officials emphasize that they do not have a security-oriented approach, the
dimensions and parameters of the conflicts that exist in areas close to the SCO geography
clearly show that the organization has a regional security perspective. However, there are
serious obstacles to the transformation of this security perspective into a military bloc.
The priorities and alliances of member states are decisive in this context. For example,
Pakistan has a historical alliance mechanism with the United States. At the same time,
actors such as India, within the framework of strategic autonomy, consider the SCO as a
balancing factor in the security context.

The problems between India and Pakistan, as well as the mutual mistrust between China
and India, are among the factors that largely prevent the SCO from becoming a
comprehensive security mechanism. In addition, the global dimensions of the strategic
rapprochement between Russia and China in the aftermath of the Ukraine war that started
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in 2022, India’s view of the war, and the global south's siding with Russia in general,
increase the importance of the SCO and allow "alternative™ mechanisms to gain a
functional framework. Undoubtedly, the transformation of the international system and
the conceptual debates in the transition to multipolarity are also important at this point.
The flexibility of traditional alliances brings new challenges and opportunities as well.

Although the SCO defines itself as a regional organization, the paradigm shifts in
international politics, especially since 2022, accelerate its transformation into a global
actor. In this context, the SCO has a decisive and guiding influence in the transition to
multipolarity.

The emergence of significant threats centered around Afghanistan marked the beginning
of the transformation of the SCO's regional security policies. Following the withdrawal
of US-led forces from Afghanistan in 2020, there has been a focus on establishing a more
concrete and predictable security mechanism. Economically speaking, China's One Belt
One Road project and the new initiatives developed in connection with this project made
it possible for the SCO to expand from a regional to an international scale.

In fact, the SCO now symbolizes the economic aspects of the multipolar discourse
through the One Belt One Road project. The Ukraine war has further emphasized the
importance of multipolarity in terms of the organization's political objectives and abilities.
Therefore, it can be argued that the SCO possesses adequate resources to establish an
alternative to the Western-centric global system. Nevertheless, it is worth underlining that
the varying approaches of member states will be decisive in this matter.
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