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Bu niteliksel calismanin amaci, Umumi Hifzissihha Kanunu’nun (UHK) kadinla ilgili maddelerini feminist
bakis acisiyla degerlendirmektir. Bu amacla kanunda kadini cagristiran/kapsayan sézcUkler taranmis;
sonuglar gruplanarak UHK’nin kadin éznelligini ele alis bicimlerine yonelik bir icerik analizi yapimistir.
Kanunun yirmi dért maddesinde kadinlara atifta bulunulmus olup, kadin, sitanne, umumi kadin, kiz,
dogum, sttnine, valide, ana, dogum yardimi, emzikli kadin, evlenecek kadin, fuhusla meldf kadin, fuhsu
san’at ve maiset vasitasi ittihaz eden kadin ve gebe kadin olmak Uzere on dort farkli ifade otuz yedi
kez kullaniimistir. Kanunun bazi maddelerinde kadin ve erkekler esit olarak degerlendirilmis; bazi mad-
delerinde ise kadin 6znelligi doénemin toplumsal normlari cercevesinde siniflandiriimaya tabi tutulmus;
“kadin”, “kiz”, “genelev kadini” gibi ahlaki kategorilere ayriimistir. Sonu¢ olarak, UHK'nin dénemin eril
bakis acisiyla kaleme alindigi, toplumda var olan cinsiyet normlarinin kanun araciligiyla yeniden tretildigi
soylenebilir. Saglik politikalari ve ilgili kanunlarin tarihsel baglam, kadin haklari ve refahi Gzerindeki etki-

sini dikkate alan feminist elestirel degerlendirmelerine ihtiya¢ vardir.
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Abstract

The purpose of this qualitative study is to evaluate the provisions related to women in Umumi Hifzissih-
ha Kanunu (UHK) (General Health Law) from a feminist perspective. For this purpose, words that evoke/
encompassing women in the law were examined; the results were grouped, and a content analysis was
conducted regarding how the UHK) addresses the subjectivity of women.The law refers to women in
twenty-four articles, using fourteen different expressions such as woman, wet-nurse, common woman,
girl, childbirth, mother, childbirth assistance, nursing woman, woman to be married, woman involved
in prostitution, woman practicing prostitution, and pregnant woman a total of thirty-seven times. In
some articles of the law, women and men are considered equally; in some articles, however, the female
subjectivity is subjected to classification within the framework of the period's societal norms, being di-
vided into moral categories such as "woman,” "girl,” "brothel woman.” In conclusion, it can be said that
the UHK was written from a masculine perspective of the period, reproducing gender norms existing in
society through the law. Considering the historical context of health policies and related laws, there is a

need for feminist critiques regarding their impact on women's rights and welfare.
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Giris'

“Umumi Hifzissthha Kanunu” (UHK)) yada bugiiniin Tiirkcesiile “Genel Saglig1
Koruma Kanunu”, Cumhuriyetin saglikla ilgili ilk yasal diizenlemelerinden
ve giiniimiizde de yiiriirliikte olan az sayidaki temel kanunlarindandir (RG,
06.05.1930, say1 1489). Ilgili kanun, toplumun saghgini korumak, var olan
saglik sorunlar1 ile miicadele etmek {izere hazirlanmis ve 24 Nisan 1930
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) kabul edilmistir. UHK,
koruyucu ya da 6nleyici saglik hizmetlerinin esaslarini, saglik kuruluslarinin,
saglikla ilgili hizmet sunan kurumlarmm ve saghga iliskin karar verici
konumundakilerin goérev ve sorumluluklarini belirlemektedir. Kanunun
onaylanmasi ve yasalagsmasi sonrasinda i¢ hukuk diizenlemelerinin geregi

olarak bazi boliim ve maddelere iligkin tiiziik ve yonetmelikler hazirlanarak

1 Bu galisma 8-11 Haziran 2022 tarihlerinde Antakya-Hatay’da diizenlenen XIV. Tiirk Tip
Tarihi Kongresi’nde “Umumi Hifzissihha Kanunu’nda Kadinin Yeri” basligi ile sozlIi bildiri
olarak sunulmustur.
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uygulamaya konulmustur. “Evlenme Muayenesi Hakkinda Nizamname” (RG,
21.09.1931, say1 1904) ve “Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklari
Hiikiimler ve Fuhus Yilziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele
Tizigi” (RG, 19.04.1961, say1 10786) bu kapsamda ¢ikarilmig yonetmelik

ve tuziklerdendir.

UHK’nin hazirlanmasi ve yasalagsmasinda 6zellikle Dr. Refik Saydam’in
onemli katkilari vardi. Yasanin ¢ikarildigi donemde Cumhuriyet kurulali yedi

y1l olmustu ve Saglik Bakanlig1 gorevini Dr. Refik Saydam yiiriitmekteydi.

Gilinlimiize kadar baz1 maddeleri miilga olmugssa da UHK, bugiin hala
yuriirliikte olan oncli ve onemli yasal diizenlemelerden biridir. Alanyazina
bakildiginda bu kanunu kaynak gosteren tip tarithi ve halk sagligi alaninda
pek c¢ok calisma yapildigi goriiliir (Demir 2019; Coban vd. 2014; Bostanci-
Bozbayindir 2020, 87-116). Ancak, kanunun kendisini dogrudan ele alarak
inceleyen ve analiz eden kisith sayida ¢alisma (Giiler ve Vaizoglu 2010; Coban
vd. 2014; Demir 2019) oldugu gibi toplumsal cinsiyet esitligi ve feminist bakis

acilartyla degerlendirilmesi de bugiine kadar yapilmamustir.

UHK ’yayonelik yapilan buigerik analizi calismasinin amact, ¢ikarildigt
donemde Tiirkiye’nin sosyal ve politik arka planin1 kisaca betimlemek ve
akabinde kadin 6znelligine yonelik maddelerini feminist bakis acgisiyla ele

alarak ilgili donemde kanunun kadin meselesine yaklagimini gostermektir.

Tarihsel arka plan: 1930’larda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dinamikleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti (T.C.) cagdaslasma, ileriye gitme, gelisme ve pozitif
bilimin yol gostericiliginin benimsendigi modernist rasyonel devlet akli
ideolojisi iizerine kuruldu. 1930 yili da T.C.nin kurulus c¢alismalarinin
ve modernlesme silirecinin yogun olarak yasandigi bir donemdir. Devlet

yonetimine bakildiginda, Mustafa Kemal Atatiirk cumhur reisi, Mustafa ismet
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Inénii ise dordiincii (01 Kasim 1927-27 Eyliil 1930) ve besinci (27 Eyliil 1930-
04 Mayis 1931) T.C. hiikiimetlerinin basvekiliydi. Bu yil i¢inde gorev basinda
olan dordiincii ve besinci T.C. hiikiimetlerinde ¢cok az sayida bakan degismisti.
Degismeyen bakanlardan birisi de Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekili
olan Istanbul Milletvekili Refik Saydam’d1 (Aksakal 2017).

Bu yil igerisinde sadece saglik degil, devletin giiclenmesini ve
diinyadaki gelismelere uyumlanmasini saglayan, ekonomi, kiiltiirel miras,
niifus ve veri alaninda dnemli gelismeler olmus; Tirk modernlesmesinin
bir ¢iktisi olarak refah devletinin temelleri atilmaya g¢alisilmistir. Ancak,
ayn1 donemde kurulan siyasi partilerin basariya ulagamamasi, dogal afetler,
Anadolu’daki siyasi isyanlar, modernlesme, demokrasi, temsil ve ekonomik
gelisme acisindan giinlimiize kadar gelen tartismalara neden olmustur (Akca
2022; Ankara i1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii 2023; Atatiirk Ansiklopedisi
2020; Ceylan 2021; Cumhuriyet Gazetesi 1930; Ertem 2010; Pinar 2016; Tung
2017).

1930°1u yillarin Cumhuriyet Tiirkiye’sinde kadinlar ve kadin hareketi

Tiirk modernlesmesinin kadin 6znelligi acgisindan sorun teskil edebilecek
boyutlar1 oldugu sdylenebilir. Ancak resmi tarihe gore Cumhuriyetin ilk yillar
kadinlar agisindan son derece olumlu gelismeleri igcermekteydi. Tiirkiye’de
kadinlar i¢in 1930 yil1, 3 Nisan’da Afet inan’mn 22 yasindayken Cumbhuriyet
Halk Firkasina kaydolmast ile baglamis (Ozkaya Duman ve Payasli 2018) yine
ayni tarihte kadinlarin segme ve secilme hakkini tantyan Belediye Kanunu’nun
TBMM’de kabul edilmesi ile 6nemli bir ivme kazanmistir (Kirkpinar 1998).
Ayni sekilde, T.C.nin kurulusu asamasinda kadinlar, erkeklerin yaptigi her iste
yer almaya, pilotluk, hekimlik, doguda 6gretmenlik, sporculuk gibi mesleklere
girmeye tesvik edilmis (Toska 1998), hatta ilk kadin hakimler (Nezahet Giireli

ve Beyhan Hanim) asliye mahkemesi tiyeliklerine atanmistir (Karabulut 2018).
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Tip tarihi agisindan T.C.de kadimlar ilk kez 1922°de tip fakiiltesine kaydolup
egitim almaya baslamislar ve 1928’de alt1 kadin 6grenci mezun olmustur
(Sahinoglu Pelin 1998). Ancak kadin hekimler, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 kadrolarina atanabilmek i¢in 1930 yilin1 beklemek zorunda kalmas;
biitiinciil bir hekimlik tedrisatindan ge¢mis olmalarina ragmen kadrolarini

aldiklarinda dogum ve cocuk evlerinde asistanlikla yetinmek durumunda
birakilmislardir (Mutlu 1953).

Biitiin gelismelere ve kazanimlara ragmen Tiirk modernlesmesi
feminist bakis acisiyla ele alindiginda bu doneme ait en temel degerlendirme,
Cumbhuriyetin  kurulusuna kadinlarin  erkeklerle birlikte ortaklagarak
katilamadiklar1 yoniindedir (Zihnioglu 2003: 22). Ayrica kurulus yillarindaki
kazanimlar, kadinlarin hak arama miicadelesinin sonucunda olmamuistir.
Elbette Cumbhuriyet, kadinlarin temel haklarini edinmeleri yoniinde 6nemli
bazi adimlar atmis, ancak kadinlarin kendi gelecekleri konusunda sz sahibi
olma isteklerine olumsuz yaklagmis, 6zellikle feminist kadinlari ciddi bigimde

dislamustir.

Tarihsel olarak, on dokuzuncu yiizy1lin ortalarindan itibaren Istanbul’da
ve lilkenin diger bolgelerinde oldukca geliskin ve diinyadaki birinci dalga kadin
hareketi ile etkilesen giiclii bir kadin kitlesi ve kadin hareketi vardi (Cakir 1996,
22). Ancak, diinyadaki ve Avrupa’daki ¢agdaslari ile benzer agsamalar1 gegiren
kadin hareketi, insa edilmekte olan yeni ulus i¢in tehdit olarak goriilmiis, ilk
once engellenmis ve susturulmus daha sonrasinda da yakin yillara kadar tarihsel
olarak sessizlestirilerek unutturulmustur (Toprak 2014, xvi). Cumhuriyetin
erkek kurucularinin kadin haklaria yonelik sdylemsel insasi, haklarinizi sizin
almaniz s6z konusu degildir, verirsek biz veririz bigiminde olmustur. Zihnioglu
(2003, 228-229), 1930’lu yillara dair bir degerlendirmesinde, kurucu kusagin
o donemde yasayan kadinlarin biiylimesine izin vermedigi ve onlart hep
“cocuk kadin” olarak tuttugunu sdyler. Benzer saptamay1 Sancar da (2013,

173) Afet Inan gibi evlat edinilen kadinlar dolayimu ile yapar ve kadinlarin bu



199 fe dergi Umumi Hifzissihha Kanunu 'nda Kadin

sekildeki kamusal goriiniirliigiiniin bir tiir “cocuk kadin” modeli yarattigini
yazar. Nancy Fraser (2005) gibi toplumlarin modernlesmesi {lizerine diisiinen
yazarlar ise kadinlarin modern kamusal yasama kabullerinin ilk agamasinin

“sessiz goriiniirlik™ seklinde oldugunu sdyler.

Aktarilanlar dogrultusunda Tiirk modernlesmesinde kadinin kamusal
alana kontrollii ¢ikisina ve goriiniirliigline karsilik, 6zel alanin iktidarinin erkege
birakildig1 goriilmektedir. Bu yaklasimin yasal karsiligi 1926’da ¢ikarilan
Tiirk Kanuni Medenisi olmus ve evin reisi erkek olarak tasdik edilmistir (RG,
04.04.1926, say1 339). Sonraki yillarda ise kadinlar yeniden “evinin kadin1”,
“cocuklariin annesi” olarak tanimlanmaya baslanmistir (Zihnioglu 2003, 22-
23). Bu acidan 1928’den itibaren kurulan kiz enstitiileri 6nemli bir misyon
istlenmistir. Kiz enstitiilerinin “sessiz kizlar1”, modern aileyi kuran, modern
cocuklar yetistiren toplum terzileri olmak lizere egitilmislerdir (Aksit 2005,
184, 190; Sancar 2013, 221).

Bu ve benzeri nedenlerle Cumhuriyetin ilk yillarinda yakalanmis
olan ataerkil diizeni degistirme sans1 ya kullanilamamis ya da kullanilmak
istenmemistir. Sonugta da kadinlarin kazanimlar1 ya durmus ya da gerilemistir.
Yapilan miidahalelerin sonucunda daha oOnceki yillarin kadimnlarla ilgili
diizenlemelerinde izlenen yola benzer sekilde giiniimiize dek siirecek baska
bir basarisizlik hikayesi (Aksit 2005, 16) yaratilmistir.

1930°1u yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin saghga bakisi ve saghk sistemi

Ankara’daki ilk Milli Hiikiimet’te 2 Mayis 1920 tarih ve 3 numaral
yasayla “Sthhiye ve Muavenet-i¢timaiye Vekaleti” kurulmustur. O yillarda
saglik hizmetlerinin bir bakanlik olarak orgiitlenmesi yeni bir durumdu ve
Ingiltere’de de ilk Saglik Bakanlig1 1919 yilinda kurulmustu. Bu nedenle T.C.
acisindan diisiiniildiigiinde, uzun yillar savasta kalmis ve ardindan tekrar yeni

bir savasa hazirlanan bir toplumda, saglik hizmetlerinin orgiitlii bir sekilde
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devlet diizeyinde ele alinmasi beklenilen ancak ayni1 zamanda donemine gore
oldukea ilerici bir yaklagimdi. Bakanligin Ankara’daki merkezinde hifzissithha
dairesi, sicil dairesi, muhasebe ve evrak kalemi kurulmus; tasrada ise eski
saghik miidirliikleri, hikkiimet, belediye ve karantina tabiplikleri ile kiigiik
sthhiye memurluklar1 aynen Osmanli dénemindeki gibi muhafaza edilirken

(Dirican 1970) baz1 koklii degisiklikler de yapilmustir.

Bakanligin tarihsel yonetimi baglaminda ilk Sihhiye ve Muavenet-
Ictimaiye Vekili olarak Dr. Adnan Adivar gorev almistir. Dr. Refik Saydam
ise 10 Mart 1921°de devraldig1 bu gorevi 24 Aralik 1921°e kadar yiiriitmiistiir.
Saydam’in yerine ayni tarihte Dr. Riza Nur atanmistir. Dr. Riza Nur, Kurtulus
Savasi doneminde bakanlik gorevini yiiriitmiis ve 27 Ekim 1923’te bu
gorevden ayrilmistir. Sonrasinda Dr. Mazhar Germen’in 22 Kasim 1924 ile
27 Ekim 1925 arasindaki bakanligi hari¢, Dr. Refik Saydam 1937’ye kadar
saglik bakani olarak on dort yil gérev yapmig ve Cumhuriyetin modernlesme
projesinin saglik alaninda sekillenmesini saglamistir (Gliler ve Acar Vaizoglu
2010, 48-49).

Cumhuriyetin kurulus yillarinda saglik alanindaki en biiyiik miidahale
kuskusuz niifusa yonelik olmustur. Niifusun sayica artirtlmasinin yaninda
saglik durumunun da diizeltilmesi hedeflenmistir. Bu hedefe ulagmak iizere
frengi, trahom, sitma, verem ve kuduzla miicadele, yatakli tedavi kurumlarinin
ve saglik personelinin sayisini artirmak gibi yaklagimlar benimsenmistir.
Ayrica bu donemde, her tiirlii dogum kontrol yontemi ve isteyerek diisiikler
yasaklanarak (Aydin 2002) Cumhuriyetin heniiz ilan edilmedigi erken hiikiimet

doneminde dahi kadin bedenine yonelik girisimlerde bulunulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel saghk kanunu olarak UHK’nin yasalasma

siireci

UHK’nm kabul edilmesinden 6nce ona temel teskil eden saglik politikalari
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Cumbhuriyetin  kurulus yillarina ve hatta Oncesine kadar gitmektedir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra iilkenin saglik sorunlarini tartismak tizere 1925,
1927 ve 1929 yillarinda toplanan Milli T1ip Kongrelerinde alinan kararlar, Refik
Saydam’in bir saglik programi hazirlamasina olanak saglamistir (Arikan 2010,
43; Vergili 2019, 147-176). Bu programin yasal alandaki yansimasi ise UHK
olmustur. Kanun tizerinde ii¢ y1l ¢alisilmis ve mecliste bu kanunun gerekgesi
topluma yonelik koruyucu hizmetlerle ilgili yasal dayanak bulunmadigi, bu
nedenle gereken dnlemlerin yeterince alinamadigi ve genel bir saglik yasasina
ihtiya¢ duyuldugu seklinde ifade edilmistir (Giiler ve Vaizoglu 2010, 56-57).

[3

Refik Saydam’in ifadesi ile bu kanun: “...Milletin sihhatini koruma
isinin Devletin umumi hizmet ve mecburiyetlerinden oldugu esasindan hareket
edilerek hazirlanmistir... Bu kanun sihhat ve ictimai muavenet islerinde adeta

bir teskilat1 esasiye olacaktir” (Giiler ve Vaizoglu 2010, 57).

UHK ve ayn1 y1l yasalasan Belediyeler Kanunu (RG, 03.04.1930, say1
1471) ve Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu (RG, 21.06.1933, say1 2433) ile
birlikte ele alindiginda, bu kanunlarin aslinda Tiirk modernlesmesinin yasam

pratigi icinde somutlastirilmasi olarak goriilebilir.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda kadin meselesi ve kadinlarin devletle
olan iliskisi koklii bir degisim gecirdi. Hi¢ kuskusuz bu degisim, yeni
Cumbhuriyetin yasal diizenlemelerinde de karsilik bulacakti. Insa edilmekte
olan modern Tiirk toplumunun o giin i¢in 6ngdriilebilen, saglikla ilgili biitiin
yonlerini ele alan UHK’da da kadinlarla ilgili ¢ok sayida madde bulunmasi
sasirtict degildi. Tarihsel acidan 6nemli bir metin olarak UHK’y1 incelemek
ve glinlimiizli anlamaya calismak i¢in kullanmak, toplumsal cinsiyete dayali
esitsiz giic iligkilerini a¢iga ¢ikarmak acisindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
bu caligmada, gilinlimiizde hala yiiriirlikte olan ve kadinlarin toplumsal
yasamlarini sekillendirmeye devam eden UHK nin kadinlarla ilgili boyutlarin

betimlemek ve bu boyutlar1 feminist bakis agisiyla tartismak hedeflenmistir.
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Yontem

Bu arastirmada UHK, nitel arastirma yontemlerinden biri olan igerik analizi
yontemi kullanilarak incelenmistir. Nitel arastirmalarda, bir dizi birbirinden
farkli teknikle elde edilen veriler diizenlenir, siniflandirilir, temalar olusturulur,
yorumlar gelistirilir ve toplumsal gergeklikte bulunan bilginin ortaya
cikarilmas1 amaglanir (Ozdemir, 2010). Baska bir ifadeyle, nitel arastirma
yontemlerinin temelinde toplumsal ger¢ekligin nasil insa edildigi ve bu insa
siirecinin nasil bir temsil sundugu bulunur. Nitel arastirma tekniklerinden biri
olan igerik analizi ise metin temelli verileri esas alir. Neuman (2010, 466)
icerik analizini “metnin icerigini toplama ve analiz etme teknigi” olarak
tanimlamistir. Neuman’a gore (age., 468) igerik analizi belirli bir konunun
belirli bir mesafeden incelenmesi gerektiginde yararli bir yontemdir. Icerik
analizinde, kimi metinlerin igeriginin temel 6gelerini kategorilestirmek ve
yorumlamak amaciyla sistemli bir inceleme yapilmaktadir. Bagka bir anlatimla
icerik analizi, ¢esitli tiirdeki yazilarda kodlamalar yaparak desifre etmek,
dolayisiyla bazi ¢ikarimlarda bulunma teknigidir (Sallan Giil ve Kahya Nizam
2021).

Bu ¢aligmada, UHK’nin kadin 6znelligi ile ilgili boyutunun Tiirk
toplumundaki karsilig1 betimlenerek, feminist bakis acgisiyla tartisiimistir.
Bilindigi tizere, kadinlarin ve erkeklerin toplumsal yasami deneyimleme
sekilleri birbirinden farklidir. Var olan iktidar ve esitsiz gii¢ iliskileri igerisinde
kadinlarin ayrimciliga ve cinsiyetgilige ugramasi so6z konusudur. Michel
Foucault’ya (2021) gore tip ve hukuk, 6énemli epistemolojik otoriteler olarak
modern toplum yasaminda iktidar iligkilerini diizenleyen temel gii¢lerdendir.
Iktidar iliskilerinin 6nemli bir boyutu olan toplumsal cinsiyete dayali
esitsizlikleri ¢ozlimlemek i¢in kadin 6znelliginin bilgi, deneyim ve toplumsal
gerceklik tiggeninde ele alinmasi gerektigi ifade edilmektedir (Ramazanoglu ve
Holland 2002, 87). Bu ¢alismada, 1930’lar Tiirkiye’sindeki kanun yapicilarin

goziinden, erken donem cumhuriyet kadininin 6znelliginin nasil insa edildigi
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analiz edilmeye ¢alisilmis ve UHK’da o yillardaki kadinlar agisindan nasil bir
epistemolojik liretim siirecinin oldugunu gostermek i¢in i¢erik analizi yontemi
kullanilmigtir. Bu girigim, bilgi tiretim siire¢lerinin tarihselligi ve toplumsal
etkilerini kadin 6znelligi temelinde anlamak icin bir arsiv ¢aligmasi gibi de

diistiniilebilir.

Arastirma, UHK’nin TBMM’nin mevzuat sayfasinda yer alan
haline sadik kalinarak yiirtitiilmiistiir. Bu nedenle UHK nin yazim dilindeki
giinlimiizde gegerli olmayan hatta yazim hatasi olarak kabul edilebilecek
ifadeler de korunmustur. Calismada UHK’nin miilga olan maddelerini de
kapsayacak sekilde inceleme yapilmistir. Incelemede kadin ve kadinla iliskili
kavramlar tespit edilmis, kanun metni igerisindeki sikliklari belirlenmis;
bu kavramlar belirli kodlar altinda toplanmis ve her iki yazarin ortak
degerlendirmesine dayanan bir analiz yapilmistir. Ozetle bu ¢alisma, kadmn
Oznelligini, ilgili hukuki metin zemininde ele alarak feminist bakis acgisiyla

analiz etmeyi amaglamaktadir.

Bulgular ve Tartisma

UHK, on bes bab (boliim) ve 309 maddeden olusmaktadir. Bunlar, Saglik
Orgiitlenmesi, Sari ve Salgin Hastaliklarla Miicadele, Umumi Kadinlar
Hakkinda Ahkam, Muhacerete Ait Sihhi Isler, Gemiler, Demiryollar1 ve
Diger Nakliye Vasitalarina iliskin Saglik Isleri, Cocuk Hifzissthhasi, Isciler
Hifzissthhasi, Yenilecek ve Icilecek Seylerle Kullanilacak Bazi Maddelerin
Saghga Uygunlugu, Maden Sular1 ve Kaplicalar, Mezarliklar, Oliilerin Defni,
Mezardan Cikarilmasi ve Nakli, Sehir ve Kasabalar Hifzissithhasi, Gayri Sihhi
Miiesseseler, Sihhi Istatistik, Cografya ve Propaganda, Ceza Hiikiimleri ve
Umumi Hiikiimler boliimleridir (RG, 06.05.1930, say1 1489).
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UHK’nin dogrudan kadinlara yonelik maddeleri

Bu arastirmada, UHK’nin yirmi dort maddesinin igeriginde otuz

yedi kez dogrudan, kismi ya da dolayl olarak kadinlarla ilgili ifade gectigi

saptanmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Umumi Hifzissithha Kanunu’nun kadinlarla ilgili maddeleri

No

Kanun maddesi

3

Md.

Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti biitceler ile muayyen hatler dahilinde olarak
asagida yazili hizmetleri dogrudan dogruya ifa eder:

1 - Dogumu teshil ve ¢ocuk 6limiinii tenkis edecek tedbirler.

2 - Validelerin dogumdan evvel ve dogumdan sonra sihhatlerinin vikayesi....

20

Md.

Belediyelerin umumi hifzissthha ve igtimai muavenete taallik eden mesailden
ifasile miikellef olduklar1 vazifelere asagida zikredilmistir.

13- Hastane, dispanser, siit cocugu, muayene ve tedavi evi, aceze ve ihtiyar yurtlari
ve dogum evi tesis ve idaresi.

14- Meccani dogum yardimu i¢in ebe istihdami.

57

Md.

Kolera, veba (Biibon veya zatiirree sekli), lekeli humma, kara humma (hummayi
tifoidi) daimi surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit hummasi veya
her nevi gida maddeleri tesemmiimati, cigek, difteri (kuspalazi) - biitiin tevkiatt
dahi - sari beyin hummasi (iltihab1 sahayayi dimagii sevkii miistevli), uyku hastalig:
(iltihab1 dimagii sari), dizanteri (basilli ve amipli), lohusa hummasi (hummai nifasi),
ruam, kizil, sarbon, felci tifli (iltihab1 nuhaii kuddamii sincabii haddr tifi), kizamik,
clizam (miskin), hummai racia ve malta hummasi hastaliklarindan biri zuhur eder
veya bunlarin birinden siiphe edilir veyahut bu hastaliklardan vefiyat vuku bulur
veya mevtin bu hastaliklardan biri sebebile husule geldiginden siiphe olunursa
asagidaki maddelerde zikredilen kimseler vak’ay1 haber vermege mecburdurlar.
Kudurmus veya kuduz siipheli bir hayvan tarafindan isirilmalart kuduza miiptela
hastalarin veya kuduzdan 6lenlerin ihbart da mecburidir.

89

Md.

Tiirkiye hudutlar1 dahilinde dogan her ¢ocuk dogumu takip eden ilk dort ay zarfinda
asilanir. Cocugun peder ve validesi as1 mecburiyetinin ifa edilmesinden ayni suretle
mes’uldurlar. Ebeveyni olmayan g¢ocuklar veya ebeveyni nezdinde bulunmayan
¢ocuklar i¢in ¢ocugu bakmak tizere kabul eden sahislar veya miiesseseler miidiirleri
mes’uldurlar.
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110

Md.

Zihrevi hastaliklardan birine diigar oldugunu bildigi veya goriinlise nazaran
veyahut tedavisi altinda bulundugu tabiplerinin izahatiyla bu hastaliklardan birine
miiptela oldugunu bilmesi lazim geldigi halde hastalig1 bir digerine sirayet ettirenler
hakkinda bu Kanunda mezkur miicazat tatbik olunur. Frengili bir cocugun frengiye
musap oldugunu bildigi halde salim bir siit anneye emzirtmek memnudur.

115

Md.

Hastanelerde, dogum evlerinde, hapishanelerde, sair resmi veya hususi miiessesati
sthhiye ve hayriyedeki biitin veremli hastalarla buralarda vukua gelen verem
vefiyat1 yirmi dort saat zarfinda o miiessesenin miidiirii tarafindan ihbar edilir.

122

Md.

Evlenecek erkek ve kadinlar evlenmeden evvel tibbi muayeneye tabidir. Bu
muayenenin sureti icrasi ve teferruatt hakkinda Sihhat ve I¢timal Muavenet
Vekaletince ¢ikarilan bir nizamname nesrolunur.

125

Md.

Siit annelik yapacak kadinlar ziihrevi hastaliklarla sari vereme ve clizama musap
olmadiklarini miisbit tabip raporlar1 alirlar. Raporlar her alt1 ayda bir tecdit olunur.
Bu raporu olmiyan kadinlarin siit annelik etmesi ve rapor talep etmeden herhangi
bir kadinin siit annelige kabul edilmesi memnudur. Resmi tabipler siit annelik
edecek kadinlar1 meccanen muayene ve raporlarini ita ederler.

128

Md.

Sihhat ve Ig¢timai Muavenet ve Dahiliye Vekaletleri miistereken bir yonetmelik
nesrederek umumi kadinlar ve evlerin tabi olacaklar1 hiikiimler ve bu fuhus
yliziinden intisar eden hastaliklarin ve bilhassa ziihrevi hastaliklarin sirayetine
mani olacak tedbirleri tesbit ve yine miistereken tatbik ederler. Umumi kadinlarla
umumi evler ve bunlara benzer mahaller bu yonetmelikte tarif ve tahdit olunacaktir.

129

Md.

Fuhsu, san’at ve maiset vasitasi ittihaz eden kadinlardan ziihrevi hastaliklarin
her tiirlii eskaline, ciizam, cerp, empetigo, entertrigo, miiterakki verem veya Sthhat
ve Igtimai Muavenet Vekaletinin fennen liizum gére cegi sair hastaliklara musap
olanlarin san’atlarinin icrasina icap ederse kuvvei cebriye istimali ile miimanaat
olunur. Bunlar liizum goriiliirse bir miiesesede tecrit ve tedavi edilir.

131

Md.

Fuhus sebebile intisar eden hastaliklara karsi tedbir ittihazi masarifi belediyelere
aitti. Bu husus i¢in umumi evler sahiplerinden 128 inci maddede zikredilen
yonetmelikte gosterilecek bir ticret alinabilirse de umumi kadinlardan sahsan her
nevi resim veya licret cibayeti usulii miilgadir.

132

Md.

Umumi kadinlara miiteallik gerek ahlaki ve gerek intizami umumi noktai
nazarindan yapilacak takibat ve sagirlerin fuhus telkinatindan vikayesi mahsus
kanunlarma tevfikan ait oldugu daireler tarafindan icra olunur.

134

Md.

57 nci maddede zikredilen sari ve salgin hastaliklardan veya ziihrevi hastaliklardan
birine musap olanlar, ciizam, trahom ve Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletince
tayin olunacak hastaliklardan birine ducar olanlarin ve mecnunlarin ve fuhusla
melif kadinlarmm 133 {incli maddede mezk{ir kimseler meyaninda memlekete
girmesi memnudur.
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153

Md.

Devletin resmi miiesseselerinde dogum yardimi meccanidir.

154

Md.

Hiiklimet ve belediye tabipleri ve ebeleri fakir kadinlarin dogurmasinda meccanen
yardima mecburdurlar.

155

Md.

Kendisi ve gocugunun sthhati i¢in bir zarar husule getirmeyecegi bir tabip tarafindan
tahriren tasdik edilmedik¢e kadinlarin dogumlarindan mukaddem ti¢ hafta ve
dogurmasini miiteakip yine {i¢ hafta zarfinda fabrika, imalathane ve umumi ve
hususi miiesseselerde ¢alismasi ve calistirilmast memnudur.

156

Md.

Bu kanunun nesrinden sonra berhayat cocugu alt1 veya altidan fazlaya balig olan
kadinlara Devletce miikafati nakdiye verilmesi icin her sene Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaleti biitgesinde bir fasli mahsus agilir. Arzu edenlere nakdil miikafat
yerine ihdas edilecek bir madalya verilir. Bu kanunun nesri tarihinde berhayat alti
veya daha ziyade cocugu olan kadinlara dahi bu madalya verilir.

157

Md.

Siitninelik edecek kadinlar kendi ¢ocuklarinin yedi ayliktan fazla olduguna dair
resmi vesikalar ibraz etmedikleri ve kafi emzirme kabiliyeti mevcut olmadigt
takdirde siitninelik etmelerine miisaade edilmez. Siit annenin ¢cocugu yedi ayliktan
kiigiik oldugu halde bunun bagka kadin tarafindan emzirildigi ispat olunmak
lazimdir. Bu vesikalar siit annelerin 125 inci maddede gdsterilen muayenesi
esnasinda talep edilir.

158

Md.

Yedi yasindan agag1 olan metriik, 6ksiiz veya babasi ve anast hayatta ¢ocuklar1 gerek
para ile ve gerek parasiz kabul ederek bakan resmi ve hususi biitiin miiesseseler
Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletinin murakabe ve teftisine baglidir. Bu tarzdaki
miiesseselerin kiisadi, sahipleri tarafindan Vekalete ihbar olunur.

169

Md.

Kiz liselerinde ve orta tahsilli kiz mekteplerinde mektep idarelerince miinasip
goriilecek siniflarda talebeye fenni ¢ocuk bakimi usulleri nazari ve ameli surette
ogretilmek tlizere haftada lackal bir saatlik mahsus bir ders kiisat olunur.

173

Md.

On iki yasindan asagi biitlin cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirli san’at
miiesseseler ile maden islerinde amele ve ¢irak olarak istthdami memnudur.

On iki yas ile on alt1 arasinda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar giinde azami sekiz
saatten fazla calistirilamaz.

177

Md.

Gebe kadmlar dogumlarindan evvel ii¢ ay zarfinda gocugunun ve kendisinin
sthhatine zarar veren agir hizmetlerde kullanilamaz. Dogurduktan sonra 155 inci
maddede tayin edilen muayyen miiddet istirahatini miiteakip ise basliyan emzikli
kadinlara ilk alti ay zarfinda ¢ocugunu emzirmek iizere mesai zamanlarinda
yarimsar saatlik iki fasila verilir.
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179

Md.

Asagidaki mevadd ihtiva eylemek iizere iscilerin sihhatini korumak icin iktisat
ve Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletleri tarafindan miistereken bir nizamname
yapilir.

1 - Is mahallerinin ve bunlara ait ikametgah ve saire gibi miistemilatin haiz olmasi
lazimgelen sihhi vasif ve sartlar.

2 - Is mahallerinde kullanilan alat ve edevat, makineler ve iptidai maddeler yiiziinden
zuhuru melhuz kaza, sari veya mesleki hastaliklarin zuhuruna mani tedabir ve vesait.

Kadinlarla 12 den 16 yasina kadar ¢ocuklarin istihdami memnu olan sihhate
mugayir ve muhatarali islerin neden ibaret oldugu is kanununda tasrih edilecektir.

276

Md.

Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletine ait istatistik hizmetleri asagida gosterilmistir:

1 - Dogum, evlenme, 6liim ve 6liim sebepleri.

UHK’nin ilgili maddelerinde, kadin, siitanne, umumi kadin, kiz,

dogum, siitnine, valide, ana, dogum yardimi, emzikli kadin, evlenecek kadin,

Sfuhusla melif kadin, fuhsu san’at ve maiset vasitast ittihaz eden kadin ve gebe

kadin olarak kadini isaret eden 14 farkli kavram bulunmustur (Tablo 2). Bu

kategorik ayrimlar kanunda, kadinlarla ilgili diizenlemelerin kadin 6znelligini

“toplumsal roller ve statiiler” iizerinden sekillendirildigine dair bir on veri

sunmaktadir. Ayrica genel olarak kanunda dil ve kavramsal tutarlilik eksikligi

de olup, ortak bir dil birligi olusturulamadig1 dikkat ¢ekmektedir.
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Tablo 2. Umumi Hifzisihha Kanunu’nda gegen kadini isaret eden kavramlar ve sikliklar

No Kavramlar Kavramlarin ge¢cme
sayisi

Kadin 10

Siitanne

Umumi kadin
Kiz

Dogum

Siitnine

Valide

Ana

Dogum yardimi
Emzikli kadin

Evlenecek kadin

O 0 9 N L b W N~

—_ = =
NN = O

Fuhusla melaf kadin

—_—
w

Fuhsu san’at ve maiset vasitasi ittihaz eden kadin
Gebe kadin

—_ = = = = = NN W R

—_
N

(]

|

UHKdaki ilgili hiikiimlere ve kavramlara bakilarak yasanin kadinlara

yaklagimi yedi kod altinda toplanmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Umumi Hifzissihha Kanunu’ndaki kadinla ilgili kodlar

Kodlar Ilgili maddeler
1 Kadin1 birey olarak ele alan maddeler 89, 122, 179
2 Korunmaya muhtag/fakir kadin 154, 158, 179
3 Fuhus yapan kadin 128,129, 131, 132, 134
4 Dogurgan/lohusa kadin 3, 155,156,177
5 Siitnine siitanne olan kadin 110, 125, 157
6 Kiz ¢ocugu 169, 173
7 Dogum ve dogum sonrasi ile ilgili maddeler 3,20, 57, 89, 115, 153, 155,

177,276
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Kadni birey olarak ele alan maddeler

Birey kavrami, siyasi sistemlerin temel kavramlarindandir ve bir
sistemde bireyin ele alinig tarzi o sistemi bi¢imlendiren temel Ogedir.
Giliniimiizdeki birey kavrami ise moderniteyle birlikte ortaya ¢ikmis olup,
insan hak ve ozgiirliikleri zemininde ele alinmakta ve bu baglamda kisiye
belli sorumluluklar yiiklemektedir. Birey, ayn1 zamanda yasadig1 toplum ve
aile tarafindan varlig1 taninip s6z sahibi olarak kabul edilen, esitlik temelinde

haklarma saygi gosterilen insandir (Uskiil Engin 2014).

Yasanin 89, 122 ve 179. maddeleri kadinin birey olarak goriildigi
baslik altinda ele alinabilir. Bu maddelerin ilkinde, ¢ocuklarin asilanmasi
konusunda “peder ve validesi”ne esit sorumluluk verilirken kadin ve erkek

esit bireylermis gibi kabul edilmektedir.

Yasanin 122. maddesi ise erkeklere ve kadinlara evlenmeden 6nce
tibbi muayene sart1 getirmektedir. Bu madde de bir 6nceki gibi benzer esitlik
ve birey olma kosulunu tasimaktadir. Bu sarta istinaden 1931 yilinda ¢ikarilan
“Evlenme Muayenesi Hakkinda Nizamname” (RG, 21.09.1931, say1 1904)
yuriirliige girerek evlilik dncesi tibbi muayenenin icerigi belirlenmistir. Bu
muayene ile cinsel yolla bulasan hastaliklarin yan1 sira verem, ciizzam, delilik
gibi saglik sorunlar1 olan bireyler tespit edilerek, evlenmeye engel durumu
olanlarin evlenmesinin kati suretle engellenmesi ve ancak tedavi sonrasi

evlenmelerine izin verilmesi amag¢lanmustir.

UHK, evlenme 6ncesinde kadin ve erkegi ayni kosullarda muayeneye
mecbur tutarak esitlik temelli bir yaklagimi1 benimsiyor gibi goriinebilir. Bu
yaklagimiyla kanun, cinsel yolla bulasan hastaliklar g6z 6niine alindiginda,
kadinlarin anatomik ve fizyolojik 6zellikleri ve toplumsal cinsiyet normlarina
bagli olarak erkekler tarafindan frengi, bel soguklugu gibi cinsel yolla bulasan
enfeksiyonlarla kars1 karsiya birakildiklar1 ger¢egini gérmezden gelmektedir.

Tibbi olarak kadinlarin {ireme organlarinin ylizeylerinin daha genis ve ince
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olmasi, onlarin cinsel yolla bulasan hastaliklara daha fazla yakalanmasina ve
bu hastaliklarin belirtilerinin kolayca fark edilememesi nedeniyle kadinlar
acisindan saglik sonuglarinin agirlasmasina yol agmaktadir (CDC 2023). Oysa,
Tiirk toplumundaki toplumsal cinsiyet rolleri ve namus anlayisi, kadinlara
evlilik dis1 cinsel iliskiyi kesin bir bigcimde yasaklarken, erkeklere bu konuda
bir sinirlama getirmez (Kadioglu 1998). Aslinda erkeklerin bu tiir hastaliklarin
toplumda yayilmasinda, hatta anne karnindayken bebege aktarilarak bir sonraki
nesle gegmesinde kritik rolleri ve sorumluluklari vardir (Panchanadeswaran et.
al. 2006). Ancak UHK’da bu konuya isaret eden bir diizenleme bulunmamakta
ve bu sorunlarin yasanmasinda sanki kadinlarla esit diizeyde sorumlularmis

gibi yaklasilarak erkeklerin rolii goriinmez kilinmaktadir.

Kanunun 179. maddesi ¢alisma yasamindaki kadinlara iliskin
diizenlemeleri igerir. Bu madde ile kadinlarin calistirilamayacagi alanlarin
bulundugu ve bu alanlarin is kanunu ile belirlenecegi ifade edilmektedir. Is
Kanunu daha sonra 1936 yilinda yasalagmistir (RG, 15.06. 1936, say1 3330).
Bu kanunun 49 ve 50. maddelerine gore kadinlarin, maden ocaklarinda, kablo
dosenmesi, kanalizasyon ve tlinel insaat1 gibi yer alt1 veya su altinda yapilacak
islerde ve sanayide gece vardiyasinda calistirilmalar1 yasaklanmistir. Ayni
zamanda UHK’nin 179. maddesi kadin1 ¢alisma yasami i¢inde ¢ocuklarla
birlikte korunmaya muhtag bir birey olarak tanimlamakta ve babacil bir
yaklagimla sagliklarinin korunmasi i¢in ¢ocuklarla birlikte 6zel diizenlemeler
ongormektedir. Bu maddede, kadinlar ile cocuklar ayn1 baglamda ele alinarak
ayni ataerkil baskilanma iligkisi i¢erisinde olduklarina s6ylemsel olarak isaret
edilmektedir.

[1k bakista bu iic maddenin de kadin ve erkegi esit bireylermis gibi ele
aldig1 izlenimi olusmaktadir. Ancak, donem kosullar1 géz oniine alindiginda
pratik hayatta kadinlarin erkeklerle esit sekilde kamusal yasamda olmamalari,
ev ici kararlarda Medeni Kanun’a (RG, 04.04.1926, say1 339) gore erkegin

“aile reisi” olarak son s6zii sdyliiyor olmasi, bu maddelere iligkin celigkilere
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isaret etmektedir. Kisacasi teorik ile pratik ortiismedigi gibi yasal diizenlemeler

de birbiri ile ¢elismektedir.

UHK’da kadmi birey olarak ele alan maddeler, donemin kadina
bakisiyla yakin bir iliski i¢erisinde olup izlenen pronatalist niifus politikasina
da uygundur. Bu li¢ kanun maddesindeki yaklagimin temelinde, yeni kurulacak
ailenin birtakim hastaliklardan ari olmasi ve saglikli ¢ocuklar diinyaya
getirilmesinin 6n kosullarin1 saglama cabasinin oldugunu ve bu amagcla
ozellikle kadin bedeninin aragsallastirildigini sdyleyebiliriz. Kandiyoti’ye
(1995) gore Cumhuriyet doneminde yliriitiilen kadin politikalar1 simgesel ve
stratejik oneme sahiptir. Ona gore, Kemalist devrimin en 6nemli reformu laiklik
projesidir. Ancak bu projede kadin, Osmanli Devleti’nin teokratik kalintilarini
ortadan kaldirmaya yonelik Kemalist miicadelenin piyonlarindan biri haline
gelmis ve kadinlarin sosyo-ekonomik gelismesi Kandiyoti’ye (1995) gore

“devlet destekli feminizm” ¢er¢evesinde ele alinmustir.

Berktay (1998), Cumhuriyet doneminde kadin haklarinin taninmasinin
“belli bir amag i¢in ara¢” oldugunu ifade eder. Bu aracla yeni devletin ulusal
karakterinin ortaya konulmasi saglanmaktadir. Ayni zamanda kadinlarin esit
yurttas olmalarinin kabulii ile Cumhuriyetin eski teokratik mirastan kopusu
ve ayirt edici 6zelligi pekismistir. Tekeli de (1979) kadinlarin aslinda Osmanl
doneminden itibaren batililagsmanin simgesi olarak aragsallastirildiklarini ve
Islami kurum ve degerlerle savasta kadinlarin énemli bir unsur olduklarini
belirtmigtir. UHK ile ayn1 yil kabul edilen Belediyeler Kanunu (RG,
03.04.1930, say1 1471) ile kadinlara yerel se¢cimlerde se¢me hakk: taninmastir.
Bu yaklasimin arka planinda Tiirkiye’deki tek parti rejimini, donemin Avrupa
diktatorliiklerinden ayristirma ¢abast vardir. UHK’nin kadini ve erkegi
esit yurttaglik baglaminda ele alan maddelerinin olmasi, 1930’1u yillar i¢in
ilerlemeci ve ¢agdas bir goriintii sergilemektedir. Oysa tarihsel arka plan ve
kanunun diger maddelerindeki yaklasimlar bir arada ele alindiginda, donemin

kadina bakis agisinda saglanmamais bir esitligin oldugu sdylenebilir.
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Korunmaya muhtag/fakir kadin

Bu baglikla ilgili olarak UHK ’nin 154. maddesinde kadinin yoksullugu
ve buna iliskin saglanabilecek yardimlar ele almmustir. Ilgili maddelerin o
donem icin yoksullugu fakir olma iizerinden ele aldig1 goriilmektedir. Oyle ki,
154. madde fakir kadinin uygun kosullarda dogum yapabilmesi i¢in hiikiimet
ve belediye tabipleri ile ebeleri gorevlendirmektedir. Kanunun 158. maddesi ise
temelinde sahipsiz ve yoksul ¢ocuklarin korunmasina iliskindir. UHK, anast,
babasi hayatta dahi olsa ortada kalmis ¢ocuklara bakim veren kuruluslarin
denetimi i¢in Saglik Bakanligim1 gorevlendirmektedir. Bir acidan, ¢ocuk
bakimi devlet elinde toplumsallastirilmaya calisiliyor gibi goriiniiyor olsa
da ebeveynligin bireysel baglamda desteklenmesi s6z konusu degildir. Tlgili
donem kosullari itibariyle birincil bakim veren figiirlerin anneler ya da kadin
ozneler oldugu da diisiiniiliince kadinlarin annelik boyutunu gii¢lendirmeye

yonelik bir girisim de dogrudan s6z konusu degildir.

Bu {i¢ madde bir arada diisiiniildiiglinde kadinlarin toplum igerisinde
gliclenmesinin saglanmasi yerine bulundugu kosullara miidahale edilmeksizin
toplum ve devlet acisindan muhtemel sorunlarin yasanmasini Onleyici bir
yaklasimin benimsendigi goriilmektedir. Bu anlamda kanun, toplumsal
cinsiyet agisindan stratejik ihtiyaclarin karsilanmasi yerine pratik ihtiyaclar
karsilamaya yonelmistir. Ayrica kadinlarin ¢ocuklarla birlikte ele alinmasi
-daha once de yukarida ifade edildigi gibi- babacil bir tutumun yansimasidir.
Babacil tutum, kadinin 6zerkligini engelleyen, onun birey olmasini yavaglatan

“cocuk kadin” olarak kalmasina yol acan bir yaklagimdir.

Fuhus yapan kadin
UHK’nin bes maddesi (128, 129, 131, 132 ve 134. maddeler) fuhusla

ilgili diizenlemeleri icermektedir (Tablo 1). Ayrica kanunun 128. maddesi

Saglik Bakanligina konu ile ilgili yasal diizenleme yapma gorevi vermektedir.
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Ilgili yasal diizenleme, “Genel Kadmlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklari
Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele
Tizigi” (RG, 19.04.1961, say1 10786) olup 1961°de yasalagabilmistir.

UHK’ya gore fuhus olarak tanimlanan seks is¢iligi, devlet tarafindan
belirlenen kosul ve ortamlarda yapilirsa yasaldir. Bu baglamda fuhus yapan
kadinlarin ziihrevi hastaliklarla iligkisi kontrol edilerek, bu hastaliklarin ve
diger bulasict hastaliklarin erkeklere ve toplumun kalanina yayilmasinin
onlenmesi amaglanmakta, bir bakima fuhus yapan kadin hedef haline
getirilmektedir. Mekénsal olarak fuhus yapilan alanlar, modern yasamin
unsurlari olan bilim ve sanat kurumlarmin yani sira dini mekanlardan da uzak
tutulmakta ve “yokmus gibi” yapmak i¢in gerekli alt yap1 hazirlanmaktadir.
Kanun, cinselligi erkeklerin karsilanmas1 gereken bir ihtiyaci olarak goriirken,
devlet bu ihtiyac1 karsilama gorevini listlenmekte; kadinlari bu amaca uygun
bir araca doniistiirmekte ve dahasi kadin cinselligini yok saymaktadir. Gerek
UHK’da gerekse ilgili tiiziikte fuhus yapan kadinlar saglik agisindan ve yasal
yollarla siki bir sekilde denetlenerek erkekler i¢in giivenli ve sagliklarini riske
atmayacak bir ortam hazirlanmaktadir. Ancak fuhusun esas tiiketicisi olan
erkeklere yonelik ciddi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ulkemizde oldugu
gibi diinyada da fuhusa iliskin bu ¢ifte standart ve sektorde ¢alisan kadinlarin
basta saglik olmak tizere olumsuz kosullar1 yirminci ylizyilin bagindan itibaren
feminist elestirinin glindeminde yerini almistir (Millet 2011, 202-203; Zengin
2011, 26-27).

Friedrich Engels, devlet ve fuhus iligkisini Atina toplumuna kadar
gotiirtirken (2008: 77) fahiselik ve evliligin toplumsal anlami arasindaki
diyalektik iligkiye dikkat ¢ceker (age., 84-85). Fuhus ve fahiselik, erkekler lehine
bir cinsel 6zgiirliik alan1 olarak kurumsallastirilirken, kadinlar evlilik yoluyla
erkek tarafindan baski altina alinir (age., 78-80). Her ne sekilde olursa olsun
biitlin bu pratikler, toplum hayatinda erkek egemenliginin yansimalar1 olarak

ortaya c¢ikar. Bir baska acidan fahiseligin bir meslek olarak kabul edilmesi,
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fuhusun normallesmesi ve bir piyasa ekonomisi aracina doniistiiriilmesi erkek
egemenliginin degisen diinya diizeni ile cinsel ve ekonomik uyumlanmasinin
bir yansimasi olarak goriilebilir (Cagan 1996). Fuhusa ve fahiselige yonelik bu
yaklasim, UHK da ve ilgili tiiziikte de dikkat ¢gekmektedir.

Ayrica, UHK’nin fuhusgla ilgili maddeleri ve tiizilk maddelerindeki
saglikla ilgili diizenlemeler bir “¢alisan saglig1” bakis agisiyla degil daha ¢ok
erkek ve toplum sagliginin korunmasi amaciyla yapilmistir. Ne var ki, bu
diizenleme erkeklerin cinsel saglhigina iliskin olas1 riskleri goz ardi ederek,
kadinlar1 sagliklarin1 koruma konusunda riskli bir noktaya getirmektedir.
UHK ve tiiziik, fahiseleri “calisan” olarak ele alsa da uygulamada onlara
sosyal haklar1 verilmemistir. Genelevlerdeki kadinlarin is giivenligi, calisma
kosullar1 ve haklarinin diizenlenmesi ancak 1978 yilindaki 506 sayil1 “Sosyal
Sigortalar Kanunu”na ek bir madde konularak saglanabildigi belirtilmektedir
(Oztan ve Sahinoglu 2021).

Kuskusuz, UHK’da kadinlarla ilgili maddelerin beste birinin fuhus
konusunu ele almasinin nedenlerinin ayrintili olarak incelenmesi; tarihsel
zeminde devlet fuhus iliskisinin feminist bakis acisiyla derinlemesine

arastirilmasi yerinde olacaktir.

Anne olan/dogurgan/lohusa kadin

Bu kapsamda yasada dort madde bulunmaktadir (3, 155, 156, 177).
UHK, smif, etnik kimlik gibi giiniimiiziin kimliksel ¢esitlilik bakis agisini
gozetmeden kadinlarin dogurmalarini destekleyen bir yaklasima sahiptir.
Erkek eliyle c¢ikartilan ve erkeklerin kirilmasi ile sonuglanan catisma ve
savaslarin niifus yapist iizerindeki olumsuz etkilerinin bedelinin, anne
oliimii ve bebek oliimleri de dahil olmak {izere kadinlar tarafindan 6denmesi
icin kanunda gerekli diizenlemeler yapilmigtir. Kanun, yoksul kadinlarin

dogumlarina belediyelerin destek vermesini, gebe kadinin dogum &ncesi ve
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sonrasinda ticer hafta caligmamasini, yeni dogan ¢ocuklarin emzirilmesini
ve eger kadimlar bu siireglerin herhangi birini 6lmeden atlatabilir ve alti
yasayan c¢ocuk yapmayi basarabilirse para yardimiyla ya da madalya ile
odiillendirilmesine dair diizenlemeler getirmektedir. Ayrica giirbiiz ve saglikli
cocuklar yetistirebilmeleri, okurken bu konuda egitim almalar1 i¢in sadece kiz

okullarina mahsus ¢ocuk bakimi dersi konulmasi dngdrillmiistiir.

Biitiin bu anlatilara bakildiginda, dogrudan pronatalistik yaklagima
referans verildigi goriliir. Pronatalistik yaklasim, temelde savunma amagh
olmakla birlikte hem niifusun artirilmas1 hem de saglikli bir nesil yetistirilmesi
diisiincesini icermekteydi (Rasimoglu Ilikan 2014). Aymi zamanda bu
politikanin iktisadi ve sosyal boyutu da bulunmaktayd: (Baytal 2009). Bu
amagcla Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekaleti ve Tiirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti gibi kurumlar bedenen ve ruhen saglikli “Giirbiiz Tiirk Cocugu”
yetistirme gorevini tstlenmisti. Bu politikanin “Guirbiiz Tiirk Cocugu” ve
“Yasamak Yolu” gibi popiiler dergilerde ele alinarak toplum tarafindan da
i¢sellestirilmesi saglanmistir. Ayrica Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin diizenledigi
“Guirbiiz Cocuk Miisabakast”, “Temiz Yavrular Miisabakasi”, “Cok Evlatlilar
Miisabakasi” gibi yarismalarla, ¢cocuk bakimina dikkat cekmek ve annelerin
gonliinde ¢ocuk dogurma hevesini uyandirmak amaglanmigtir. Pronatalist
niifus politikasinin 6nemli bir ayagi olan “giirbliz ¢ocuk™ yaklagiminin
temellerinin Jean-Jacques Rousseau’ya dayandigi belirtilir  (Geng 2015).
Rousseau, Emile adl1 eserinde bir oglan ¢ocugunun gelisim evreleri 15181nda
nasil egitilmesi gerektigini anlatirken kiz ¢cocugunun egitimini ikinci planda
goriir. Rousseau’ya gore kadin, sadece dindar ve itaatkar es, becerikli ev kadini

ve 1y1 bir anne olarak egitilmelidir.

UHK’nin kadinlarla dolayli olarak ilgili iki maddesi daha vardir. Bu
maddeler, anas1 hayatta olup devlet korumasina alinmig ¢ocuga bakim veren
kurumlar ve kadin tarafindan istismar edilen gocugun koruma altina alinmasiyla

ilgilidir. Bu iki madde, ¢ocugun annenin sorumlulugunda oldugunu belirtirken,
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babanin ya da ailenin sorumlulugu yokmus gibi bir yol izler. Bir baska ifadeyle

ebeveynlik, UHK da cinsiyet¢i bir perspektifle ele alinmaktadir.

Siitnine/siitanne olan kadin

UHK’nin kadinlarla ilgili oldukga ilgi ¢ekici ve incelenmesi gereken
bir konusu da siitninelik/siitannelik ile ilgili maddeleridir. Siitninelik/
siitannelik, UHK’nin kanunlastigi donemde iilkede yasal diizenlemeye
gerek duyulacak kadar yaygindi (Cengiz 2020). Yasada konuyla ilgili
detayli tic madde bulunmaktadir (110, 125, 157. maddeler). Bu maddeler
hangi kadinlarmn siitannelik yapabilecegini, siitannelik yapmak icin alinmasi
gereken raporlari, frengili ¢cocuklarin siitanneler tarafindan emzirilmemesi
gibi diizenlemeleri icermektedir. Giinlimiizde siitninelik/siitannelik, resmi
anlamda tamamen ortadan kalkmistir. Siitninelik/siitannelik kurumunun
modern bir versiyonu olarak gorebilecegimiz “anne siitlii bankacilig1” ise
cesitli nedenlerle giindemden diisiiriilmiistiir. Ancak, Ergin ve Uzun’un (2018)
stitninelik/siitannelik konusunda yapmis olduklar1 arastirmaya gore, hala
kadinlar arasinda anne siitlii paylasimi, ihtiyacin karsilanmasi ve bagislama

boyutlarinda varligimi stirdiirmektedir.

UHK ’nin siitninelik/stitannelik konusunu ¢ocuklarin hayatta ve saglikli
tutulmasi, niifusun nitelikli artisina destek olunmasi agisindan ele aldig1, ancak
kadini1 bir birey olarak gérmedigi, kadinin siitii gibi bedensel 6zelliklerini bu

amacla aragsallastirdigi ifade edilebilir.

Kiz/kiz ¢cocugu
UHK’da “kiz” ifadesine iki maddede (169 ve 173. maddeler)

rastlanmistir. Bu maddelerin ilkinde “Kiz liselerinde ve orta tahsilli kiz

mektepleri” ikincisinde ise “kiz ve erkek cocuklar” ifadesi vardir. Kanunun
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genelinde ise, cinsiyetsiz olarak “cocuk™ sozciigi 45 kez kullanilmistir.
Kanunun 169. maddesi, kiz okullarindaki ¢ocuk bakimi, 173. maddesi ise
cocuk is¢iligi hakkindadir. 173. madde kapsaminda ¢ocugu, kiz ya da erkek
olarak ifade etmenin herhangi bir gerekg¢esi olmadigi halde neden boyle
bir ayrim yapildig1 agik degildir. Tam aksine ise ortaokul ve lisede ¢ocuk
bakimi konusunda egitim almasi gerekenler olarak kiz ¢ocuklarmin isaret
edilmesi cinsiyetci bir bakis agisinin yansimasidir. Bu bakis agisinin daha
once de ifade edildigi gibi aydinlanma doneminin en onemli filozoflarindan
Rousseau’nun kiz ¢ocuklarimin egitimi konusundaki cinsiyet¢i yaklagimina
dayandigi sdylenebilir. Cumhuriyetin modern ¢ocukluk paradigmasi, 6zellikle
kiz ¢ocuklarina ve annelerine ilave sorumluluklar yiiklemistir. Devlet, ulus-
devletin hakim siyasal birim olmasi ilizerinden kadinin “annelik vazifesini”
milliyetci degerler aktarim mekanizmalarinin bir parcasi haline getirir. Boylece
“miistakbel anneler” olan kiz ¢ocuklaria kii¢lik yastan itibaren kendileriyle
ailelerinin ve ulusun degerleri arasinda sik1 bir bag oldugu fikri asilanir (Oztan
2019, 5).

Dogum ve dogum sonrast ile ilgili maddeler

Kanunun dokuz maddesinin (3, 20, 57, 89, 115, 153, 155, 177, 276.
maddeler) dogum ve sonrasi ile ilgili oldugu bulunmustur. Anne ve bebegin
sagligina odaklanan bu maddelerde bebekler 6lmesin ancak dogurganlik artsin
yaklasimi hakimdir. UHKya gore Saglik Bakanlig1 ve belediyeler dogumlarin
yapilmasi icin gerekli alt yapiy1 olusturmak icin gorevlendirilmistir. Ayrica
annenin sagligini tehdit edebilecek lohusa hummasi, tiiberkiiloz ve bulasict
hastaliklardan korunmayla ilgili tedbirler alinmasi ve Tiirkiye’de dogan tiim
cocuklarin agilanmasi kanun ¢ergevesinde s6z konusudur. Giiniimiizde de hala
anne saglig ile ilgili sicak konular arasinda olan dogum Oncesi ve sonrasi

izinler, gebelik doneminde agir islerde calistirilmama, siit izni ve parasal
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dogum yardimi gibi konularda kanunda tedbirler bulunmaktadir. Ancak, bu
kapsamda babalara yonelik herhangi bir diizenlemeye UHK’da rastlanmaz.
Oyle ki 2000°1i y1llara gelinceye kadar da bu konuda herhangi bir diizenleme
yapilmamisg, dogum sonrasi siiregte ¢alisan annenin yaninda, ¢calisan babaya da
toplam bir y1l olmasi1 6ngdriilen “ebeveyn izni” girisimi de basarili olmamistir
(Dedeoglu 2009, 52). Daha sonra “babalik izni”” hakki, memurlar i¢in on giin,
is¢iler icin bes giin olabilmistir (Bozok 2018).

UHK’dan sonra 1936 yilinda vyiiriirlige giren Is Kanunu’yla
(RG, 15.06. 1936, say1 3330) kadinlarin ¢alisma hayatina dair bazi ilave
diizenlemeler yapilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle erkek niifusun
azlig1 nedeniyle devlet eliyle kurulan fabrika ve isletmelerde kadinlar istthdam
edilmistir. Ancak, erkek niifusun genel niifus i¢indeki paymin artmasiyla

kadinlar ¢aligma yasamindan diglanmiglardir (Tokséz 2012, 181-182).

Sonuc¢

Toplum ve devlet diizeni agisindan 1930’lar, Tiirkiye’sinde etnik sorunlarin
cozlilememesi nedeniyle biiylik problemlerin yasandigi, politika sahnesinde
cok partili hayatin baslayamadan bittigi ve politik karmasanin yogun oldugu
bir donemdir. Ayni yillar kadinlarin parti ya da feminist orgiitler kurma
girisimlerinin ve dolayisiyla kadin hareketinin tasfiye edildigi, kadinlarla
ilgili inisiyatifin kadinlardan alinarak kurucu kadrolara mal edildigi yillardir.
Belediyeler Kanunu ile yerel se¢imlere katilma hakki verilen kadinlar,
Cumbhuriyetin modernlesme ¢abalarinin vitrinini parlatan bir 6ge olarak
kullanilmistir. Ayrica bu dénemde beseri hayati1 yeniden sekillendirmek iizere

UHK dahil ¢ok sayida yasal diizenleme hayata gecirilmistir.

UHK, TBMM’de neredeyse higbir itiraz olmaksizin kisa siirede kabul
edilmis ve giiniimiize kadar bazi maddeleri miilga olmakla birlikte yiirtirliikte

kalmay1 stirdiirmiis ve 100 yasindaki Cumhuriyetin en yash kanunlarindan
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birisi olmustur. Kanunun yiiriirliikteki maddeleri giiniimiizde Tiirk toplum
hayatinin neredeyse biitiin alanlarinda etkili olmay1 siirdiirmekte olup, bu
etkiler pandemi doneminde belirgin olarak giinliik yasama yansimigtir (Umumi
Hifzissihha Kurullar1 kararlari, karantina izolasyon, sokaga ¢ikma yasaklari
vb.).

UHK, saglik alanindaki ‘teskilati esasiye’ olma amaciyla hazirlanmistir.
Aynt zamanda Kanun, 1930’larda kadinlarla ilgili konularin kamusal
yasamdaki karsiligin1 gérme agisindan da bilgi verici niteliktedir. Bu kanuna
gore kadinlar, beseri hayata dogurganliklari tizerinden, fuhus yoluyla, belirli
kosullarda ¢alismasina izin verilerek, evlenme yoluyla, toplumun diger
cocuklarni emzirerek, egitim kurumlarinda, bakim kurumunda c¢ocuklar
bulunarak ya da istismar etmesi durumunda cocugu elinden alinarak
kamu yasamina karigsmakta ve bu nedenle toplumsal diizenlemelere konu
olmaktadir. Bu alanlarin disinda kadinlarla ilgili konular, 6zel hayatin sinirlar
icerisinde degerlendirilmis ve kadinin 6znelligi aile iginde kendi kurallari
ile dlizenlenmistir. Ayn1 zamanda bu yaklasim kendi igerisinde celiskiler de
tagimaktadir. Soyle ki kanun, ¢aligma yasami, medeni hukuk, ¢cocuk istismari
gibi konular disinda kalan kadmin cinselligi, dogurganligi gibi 6zel hayatin
tam gobegindeki konular1 da diizenleme yoluna giderek ¢eliskili bir tutum
sergilemektedir. Bu nedenle, UHK’nin aslinda kadina bakis1 tireme eksenli
olup, gebelik, dogum, lohusalik, annelik olumlanip korunurken, kadinin asir1
dogurganlig1 odiillendirilmistir. Kadin bir birey olmak yerine siklikla aile
eksenindeki rolii tizerinden ele alinmistir. Aslinda kanun bunu dogrudan hig
sOylemezken, secilen dil ve kullanilan kavramlar bunu agikca ima etmekte ve

giiniiniin cinsiyetci sOylemini yeniden insa etmektedir.

Kanunda, kadin cinselligi, fuhus ¢ercevesinde yer bulurken; fuhus ve
fuhus yapan kadin siki denetime tabi tutulmus; fuhus sadece kadinlara dair
bir mesele olarak ele alinmistir. Fuhusu talep eden taraf olan erkekler ise ilgili

kanun maddelerinde goriinmez kilinmistir. Ayrica kanun, cinselligi iiremeden
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ayirmakta, iireme desteklenirken kadin cinselligine yonelik herhangi bir

diizenleme de bulunmamaktadir.

Sonug olarak, UHK’da, kadinin agirlikli olarak gebe, doguran, lohusa,
emziren, ¢ocuga bakim veren, ¢ok fazla ¢ocuk dogurdugu i¢in madalya ile
odiillendirilen, ¢ocuk bakimini 6grenmesi istenen, ¢ocugu kurum bakiminda
olan, ¢ocugunu istismar eden, fuhus sektoriinde erkeklere hizmet veren, fuhus
yapan ve ziihrevi hastaliklar ve bilumum bulasici hastalig1 yayma potansiyeli
olan, siitannelik yapan kadin seklinde eril toplum yapisi igerisinde 6ngdriilen
islevleri agisindan ele alindig1 goriilmekte ve kadin 6znelligi yok sayilmaktadir.
Bu sebeple kanunda birey olarak temsiliyeti oldukca zayif olan kadinin aile ve

toplumsal yagsamina yonelik bir cinsel politikanin varligindan sz edilebilir.
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