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Beyza UGUR!
Hatun KORKMAZ?

O0Z: 2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehirlerde kéylerin tiizel kisiligi
kaldirilmis ve bu koyler, belediyeye bagh birer mahalle hdline getirilmistir. On yil énce
gerceklesen bu degisiklikle, biiyiiksehirlerin mahalle statiistindeki kirsal alanlarinda katilim ve
hizmet boyutlarinda bir¢ok problem meydana gelmistir. Nitekim 2021 yilinda, bu problemlerin
giderilmesine yénelik olarak “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi”
yayunlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelikle, biiyiiksehirlerde kirsal alanda yer alan bazi
mahallelere “kirsal mahalle” statiisii verilmesi ve ¢esitli muafiyet ve indirimlerin getirilmesine
iliskin yasal altyapt olusturulmustur. Bu ¢alismanin amaci, Kayseri Ili, Melikgazi Belediyesine
bagli Sarimsakly Mahallesi 6rneginde biiyiiksehir sumirlarindaki kirsal alanlarda yasanan
sorunlar ile Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi 'nin bu sorunlar iizerindeki etki
ve yeterliligini anlamaya ¢alismaktir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal mahalle, yerel yonetimler, mahalle olan kéyler

Rural Neighborhood Regulation: Example of Sarimsakh
Neighborhood

ABSTRACT: With the Law No. 6360 enacted in 2014, the legal personality of villages in
metropolitan areas was abolished, and these villages were transformed into neighborhoods
affiliated with municipalities. This change, which occurred a decade ago, has led to many
problems in terms of participation and service dimensions in rural areas within metropolitan
areas. Indeed, in 2021, the "Regulation on Rural Neighborhoods and Rural Settlement Areas
Management" was published and put into effect to address these problems. This regulation
establishes the legal framework for granting "rural neighborhood” status to certain
neighborhoods located in rural areas of metropolitan cities, and introduces various exemptions
and discounts.The aim of this study is to understand the problems experienced in rural areas
within metropolitan boundaries, using the example of Sarimsakli Neighborhood, which is
affiliated with Melikgazi Municipality in Kayseri Province, and to assess the impact and
adequacy of the Regulation on Rural Neighborhoods and Rural Settlement Areas Management
on these issues.
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1. Giris

2014 yilinda 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un yiiriirliige girmesi ile biiyliksehirlerdeki yerel yonetim
orglitlenmesinde bir¢ok radikal degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerden biri de
otuz biiyliksehirdeki koylerin tlizel kisiliklerinin kaldirilmast ve bu yerlesim
yerlerinin mabhalle statiisiinde biiyliksehir belediyesine veya bilyiiksehir ilge
belediyesine baglanmasi olmustur. Kanun’un koyler iizerinde meydana getirdigi bu
degisiklikler, 2014 yilinda gerceklestirilen mahalli idareler genel se¢cimlerinden
sonra yiriirliige girmistir. On yil 6nce gerceklestirilen bu degisiklikle mahalleye
doniisen kdylerde bir¢cok problem meydana gelmistir. S6z konusu problemlerin
¢ozlimii i¢in, 2020 yilinda kabul edilen 7254 sayili Kanun ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na ek bir madde eklenmis ve biiyiiksehir sinirlart
icinde mahalleye doniistiiriilen koylere, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan
statiisii verilmesi kararlastirlmistir (Kilic & Ipek, 2022). Bu kapsamda 2021
yilinda, “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

Bu galisma, “kirsal mahalle” diizenlemesinin yeterliligini, Kayseri 1li Melikgazi
llge Belediyesi'ne bagli Sarmmsakli Mahallesi 6rneginde vatandaslarm geri
bildirimleri iizerinden incelemektedir. Calismada su sorulara cevap aranmaktadir:
“Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi sonucunda ortaya c¢ikan degisiklikler
nelerdir?”, “Biiyiiksehirlerdeki kirsal alanlarda yasayan yerel halkin karsilastig
sorunlar nelerdir?”, “Kirsal mahalle diizenlemesi s6z konusu sorunlarin ¢oziimii
i¢cin yeterli midir?”. Bu sorularin cevabina, Sarimsakli Mahallesi sakinleri ile yar1
yapilandirilmis goriismeler araciligiyla ulasilmaya calisilmistir. Calismada nitel
analiz yontemi kullamilmistir. Yari-yapilandirilmis goériismeler sonucunda elde
edilen veriler, betimsel olarak analiz edilmistir.

Biiytiksehirlerdeki mahalle yerlesimleri ve bu alanlarda ikamet eden halkin yerel ve
ortak ihtiyaglarinin eksiksiz karsilanmasi, demokratik bir g¢ercevede hak ve
yetkilerini kullanabilmeleri, yerel, ulusal ve kiiresel kalkinma agisindan son derece
onemlidir. Giderek onemleri artan yerel yonetimler ve onlar1 olusturan her bir
diizeyin yerel hizmet ve demokrasi agisindan incelenmesi, sorunlara 11k tutulmasi
ve bunlarin giderilmesi gerekmektedir. Literatiir incelendiginde konu ile ilgili ¢ok
sayida ¢alismanin oldugu fakat bu caligmalarin genellikle teorik diizeyle sinirh
kaldig1, saha arastirmasini igeren ¢alismalarin sayisinin sayica yetersiz oldugu
goriilmiistiir (Kilig & Ipek, 2022; Yikic1 & Colak, 2023; Hanikoglu & Negiz, 2023;
Kara & Yavas, 2022). Bu calismanin, “kirsal mahalle” diizenlemesinin etkisini,
sahaya inerek mahalle sakinleri ve belediye yetkilisi ile goriismeler yoluyla
anlamaya ¢alismasindan dolay1 6zgiin bir ¢aligma oldugu ve literatiire 6nemli katki
saglayacag diisiiniilmektedir. Ilave olarak ¢alisma siiresince ve ¢alisma sonucunda
elde edilen verilerin, yerel yoneticilere kirsal mahalleler ile ilgili politika
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belirlenmesinde yol gosterici olmasi ve mahalle sakinleri tizerinde konu ile ilgili
farkindalik olusturmasi beklenmektedir.

Bu cercevede c¢alismanin ilk bolimiinde 6360 sayili Kanun’un kirsal alana
yansimalari incelenmistir. Caligma daha sonra, “kirsal mahalle” diizenlemesini ele
almistir. Calismanin  uygulama kisminda ise Kayseri Ili Melikgazi Ilge
Belediyesi’ne bagli Sarimsakli Mahallesi sakinleri, Mahalle muhtar1 ve Melikgazi
Belediyesi yetkilisi ile koyden mahalleye doniisiim ve kirsal mahalle diizenlemesi
konusunda yapilan yar1 yapilandirilmis goriismelerden elde edilen bulgulara yer
verilmistir.

2. 6360 Sayih Kanun’un Biiyiiksehirlerde Kirsal Alana Yansimalari

Bir¢ok maddesi 2014 yil1 mahalli idareler genel se¢imlerinin ardindan uygulamaya
konulan 6360 sayili Kanun ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve daha
bir¢ok kanunda degisiklik yapilmistir. 6360 sayili Kanun’un ¢ercevesinde yapilan
diizenlemelerin odak noktasin1 belediyeler olusturmaktadir. Bu baglamda
biiyliksehir belediyesi kurulma olgiitlerinde degisiklige gidilerek biiyiiksehir
belediyesi kurulmasi 6nceki ydnetim modeline gore kolaylastirilmistir. Onceki
diizenlemede belediye sinirlar1 icinde en az 3 ilge belediyesi bulunmasi ve il
belediyesi niifusunun 750 bin olmasi gerekirken yeni diizenlemede il toplam
niifusunun 750 bin olmasi1 biiyliksehir belediyesi kurulabilmesi igin yeterli
goriilmiistiir. Yine bu kanunla biiyliksehir belediyesi sayisi on altidan otuza
cikarilmis ve biiyiiksehirlerde belediye sinirlart il miilki smrlarina kadar
genisletilmistir. Biiyliksehir belediyesi olan yerlerde eski diizende kirsal alana
hizmet sunan il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis, kdyler ise mahalleye
donustiiriilerek  kentsel hizmet sunucusu olan belediyelerin sorumluluguna
girmistir. Yapilan bu diizenlemeyle birlikte biiyiiksehirlerdeki tiim belde
belediyeleri ve diger illerde niifusu 2.000’in altinda olan belde belediyelerinin tiizel
kisiliklerine son verilmistir. Kendilerine ait malvarligi bulunan, malin1 kiraya
verebilen, personel istthdami yapabilen, mal alip satabilen ve borg¢lanabilen
yonetsel birimlerin mahalleye doniistiiriilmesi, sz konusu birimlerin sahip oldugu
hak ve ayricaliklarin sona ermesine yol agmistir (Izci & Turan, 2013, s. 132). 6360
sayil1 Kanun’la tiizel kisiliklerine son verilen kdylerin menkul ve gayrimenkulleri
bliyliksehir belediyelerine devredilmistir. Yine bu kanunla tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye dontstiiriilen beldelerin de personeli ve mal varliklarinin tamami
biiyiliksehir belediyelerine aktarilmistir. 6360 sayili Kanun, yalnizca yerel yonetim
acisindan degil kirsal yerlesim diizeni agisindan da kokli doniistimlerin
yasanmasia zemin olusturmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore 6360 sayili Kanun yiiriirliige girmeden once kentsel alanlarda yasayan niifus
oran1t %77,3 iken, girdikten sonraki yil biiyiiksehir olan illerde tiim niifusun kentsel
niifus olarak kabul edilmesiyle ¢arpict bir sekilde artarak %91,3’e yiikselmistir
(Yologlu & Zorlu, 2020, s. 146).

6360 sayili Kanun, bir¢cok yazar ve akademisyen tarafindan elestirilirken bir¢ogu
tarafindan da desteklenmistir. Ornegin elestirenlere gore; T.C. Anayasasi’nin 127.
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maddesinin ilk fikrasinda il 6zel idareleri ve kdy tiizel kisiliginin anayasal bir temeli
bulundugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla, biiyliksehirlerde bu yOnetim
birimlerinin kaldirilmas1 Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir (Gozler, 2013;
Aksu, 2012, s. 11). Yapilan diizenleme ile hizmetin vatandasa en yakin birimden
en iyi sekilde ulagmasi anlayisindan uzaklasildigini ve biirokrasinin daha da
artirilarak vatandasa ilave yiikler getirildigi ileri siiriilmiistiir. Ayrica bu yaklagimin
katilimeilik anlayist ile de bagdasmadigir ifade edilmistir. Bliyiiksehir belediye
siirlarinin il miilki sinirina kadar genislemesiyle yonetsel ve sosyolojik a¢idan kir-
kent ayrimi ortadan kalkmis, kent tanimi ise yapilamaz hale gelmistir (Zengin,
2014, s. 113). Zengin, bu durumu su sekilde ifade etmistir; “Zorla kentli gémlegi
givdirilen koylii ve ciftci, idari ve mali kayplari sonucu kirsal yagantisini
surdiirmekte zorluk ¢ekecektir”. Oysa dogal ortam Ozellikleri ile 6n plana ¢ikan
kirsal alanlar siki sikiya bagli ve ayrilmaz bir etkilesim ile karakterizedir
(Aslantiirk, 2022). Ayyildiz vd. (2016, ss. 282-283) tarafindan, 6360 sayili Kanun
ile koy biitcesinin kaldirilmasina bagl olarak devlet-koylii is birligi kapsaminda
yapilacak caligmalarin etkinliginin azalacagi ve bu kanun 6ncesi il 6zel idaresi veya
cesitli projeler ile devlet-koylii is birligi saglanarak igme suyu hatlarinin désenmest,
okul, saglik ocagi, vb. bir¢ok calisma yiiriitiilebilirken kanun sonras: koylerde
yapilacak bir¢ok hizmetin belediye personeli ya da taseron firmalara kalacagi
belirtilmistir. Koy biitcesi olmadan bu islerin yalnizca belediye tarafindan
yiirlitiilmesi kisa vadede miimkiin degildir. Kirsal alanlarda yasayanlara emlak
vergisi, su ve atik su ticretleri ile yapilacak insaatlar i¢in proje masraflari vb. mali
yiikiimliiliiklerin yansitilmasina diisiik gelirli kirsal niifusun yasam standartlarini
olumsuz etkileyecek ve kirsalda yasayanlar1 sehirlere goce zorlayacagi
diistiniilmektedir. Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasiyla yaylak, otlak, mera gibi
hayvancilikla ilgili arazilerin belediyelerin miilkiyetine gegcmesiyle ne kadar kanun
bu alanlarin kullaniminin koyliiye ait oldugunu belirtse de bu yerlerin kiralanma
veya satig durumlarinin olmasi kdylerde hayvanciligin azalmasina neden olacaktir.
Yine 6360 sayili Kanun ile kdylerde bazi tarimsal bdlgelerin imara agilma riski
vardir. Agil, ahir, samanlik vb. yerler icin proje ve imar izni gerekmesi nedeniyle
hayvanciligi olumsuz etkileyecegi diisiiniilmekte ve Ozellikle gevre duyarlilig
sebebiyle koylerdeki ahirlarin  koyiin  disina  ¢ikartilacagi  endisesini
uyandirmaktadir. Kanunla birlikte “biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarim ve
hayvancilik desteklerine yonelik her tiirlii faaliyette bulunabilecektir” seklinde
belirtilmistir. Ancak belediyelerin bu tarz hizmetler iizerine bir altyapiya sahip
olmayisinin ileride sorunlara yol acacagi aciktir. 6360 sayili Kanun 6ncesi 11 Ozel
Idareleri ve KOy Hizmetleri 11 Miidiirliiklerinin tarimsal hizmetler icin cesitli
politika ve destekleri bulunmaktaydi. Ancak bu kanunla bahsi gecen birimlerin
kaldirilmasi sonucu uzun vadede sikintilar yasanilacagi 6ngoriilmektedir (Ayyildiz
vd., 2016, ss. 282-283). Kirsal yerlesim biriminin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi
kdy muhtaridir. Koyle ilgili herhangi bir is olmas1 halinde kdy muhtari, kdyliiye bu
151 yaptirabilmektedir. Ancak mahalleler tiizel kisilige sahip olmadiklari i¢in hukuki
islem yapamayip hak ve bor¢ altina girememektedir. Dolayisiyla mahallelerin
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hukuk nezdinde herhangi bir yaptirim1 yoktur (Gozler & Kaplan, 2016, s. 215; Dik,
2014, s.89).

6360 sayili Kanun’a yonelik yapilan degerlendirmelerde daha ¢ok planlama
konusunda olumlu degerlendirmelerin yapildig1 goriilmektedir. Keles (2014, s. 6);
“bu diizenlemeler icinde en rahat savunulabilecek alan, imar ve planlamadaki
birlik ve biitiinselliktir” seklinde ifade etmistir. Kanun’u destekleyenlere gore bu
Kanun, bliyiiksehir olan illerin parga parca degil bir biitiin halinde kalkinmasini
saglayarak tiim 6z kaynaklarini koordineli bigcimde degerlendirme ve pratik hareket
etme imkan1 sunmustur (Ceyhan & Tekkanat, 2018, s.39). Kanun, yerel yonetimlere
verilecek ddeneklerin yeniden yapilandirilmasini 6ngérmiistiir. Boylelikle belediye
gelirlerindeki artis mevcut ve yeni biiyliksehir belediyelerinin mali kaynak
sorununu agabilmelerine yardimei olacaktir (Ozsalmanli & Pank 2012, s. 11).
Celikyay (2014, ss. 20-21) ise, Kanun’un yerel demokrasiyi canlandiracagini
biiyliksehir sinirlart igine alinan kdylerin de secimlere katilarak biiyiiksehir
yonetiminin planlanmasinda ve diizenlenmesinde s6z sahibi olabileceklerini ifade
etmigtir.

Yeni diizenleme ile kirsalda yasayan vatandaglarin birtakim mali yiikiimliiliiklerle
kars1 karsiya kalmasi, hizmet kalitesinin diisliriilmesi, kirsal alanlarin kentsel
yerlesim seklinde kabul edilmesi ve biiyliksehir belediyelerinin il¢e belediyelerine
gore daha yetkin hale getirilmesiyle kirsalda yasayanlar i¢in bir¢ok sorun ve
belirsizligin ortaya ¢ikacagi vurgulanmistir. Kirsal alanda yasayanlari ekonomik
acidan desteklemek ve yasanan sorunlari en aza indirgemek amaciyla bir gecis
donemi Ongoriilmiis ve bu ¢ergevede, 6360 sayili Kanun ile indirim ve muafiyet
yoluna gidilmistir. Buna gore, Kanun’un ilk seklinde, 5 yil stire ile “emlak vergisi
ile alinmas1 gereken vergi, har¢ ve katilim paylari1 alinmayacak ve igme ve kullanma
sular1 i¢in alinacak ticret en diisiik tarifenin %25’ini gegmeyecek bi¢imde olacaktir”
seklinde belirlenmistir. S6z konusu muafiyet ve indirimler, 2018’de 7159 sayili
Kanun ile 31 Aralik 2022’ye; 2023’te de 7440 sayil1 Kanun ile 31 Aralik 2025’
dek uzatilmigtir (7159 sayili Kanun; 7440 sayili Kanun).

6360 sayili Kanun Oncesi ve sonrast c¢ok tartigilan, biiyliksehirlerde kdyden
mahalleye doniisen yerlesim yerleri ile ilgili bir¢ok sorun meydana gelmis ve
peyder pey bu sorunlarin ¢ézlimiine yonelik diizenlemelere gidilmistir. Konu ile
ilgili son olarak “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” yiirtirliige
girmistir.

3. Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Diizenlemesi

6360 sayil1 Kanun’un biiyliksehirlerdeki kdyler iizerinde meydana getirdigi radikal
degisiklikler, bir¢ok soruna yol agmistir. Olasi sorunlara ¢6ziim bulma yolunda ilk
olarak s6z konusu Kanun ile koy tiizel kisiligini kaybeden mabhalleler ile ilgili
indirim ve muafiyet yoluna gidildigi goriilmektedir. Buna gore, Kanun’un ilk
halinde, 5 yil siire ile “emlak vergisi ile alinmas1 gereken vergi, har¢ ve katilim
paylar1 alinmayacak ve igcme ve kullanma sulari i¢in alinacak iicret en diisiik
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tarifenin %25’ini ge¢gmeyecek bigimde olacaktir” seklinde belirtilmistir. S6z
konusu muafiyet ve indirimler, 2018’de 7159 sayili Kanun ile 31 Aralik 2022’ye;
2023’te de 7440 sayili Kanun ile 31 Aralik 2025’e dek uzatilmistir (7159 sayili
Kanun; 7440 sayili Kanun).

2020 yilinda 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na ek madde (Ek Madde 3)
getirilmesi ile biiyiiksehirlerde tlizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen ve
beklenen gelisimi gosteremeyen yerlerde kirsal mahallelerin olusturulmasi,
vatandaslarina cesitli avantajlar sunulmasi ve yukarida bahsedilen sorunlarin
giderilmesi amacglanmistir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediye meclislerine, daha
once koy veya belde belediyesi iken mahalleye doniistiiriilen yerlerin “sehir
merkezine uzakligi, sosyoekonomik durumu, belediye hizmetlerine erisilebilirligi
ve mevcut yapilasma durumu” vs. hususlar1 dikkate alarak kirsal 6zeliklerinin
devam edip etmedigini tespit etme yetkisi verilmistir. Buna bagli olarak bu
Ozellikleri siirdiiren mahallelere “kirsal mahalle”, tamami kirsal mahalle olarak
tespit edilemeyen mahallelerde ise 10.000 metrekareden az olmamak sartiyla diger
alanlarin da “kirsal yerlesik alan” seklinde kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir
(7254 sayili Kanun Mad. 10). Diizenlemeye gore bir yerin kirsal mahalle veya kirsal
yerlesik alan olarak tespiti i¢in Oncelikle ilge belediye meclisleri tarafindan karar
almir ve biiyiiksehir belediye baskanliginin kayitlarina teklifle birlikte ulasir.
Biiyiiksehir belediye meclisi, ilk toplantida bu teklifi goriisiir ve en ge¢ 90 giin
icinde kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan tespitine yonelik karar verir. ilge
belediye meclisince gonderilen kararlar {izerinde biiyiiksehir belediye meclisinin
“aynen kabul etme”, “degistirerek kabul etme” ya da “reddetme” yetkisi
bulunmaktadir (7254 sayili Kanun Mad. 13).

Bu diizenleme akabinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
cikarilan “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” 15 Nisan 2021
tarih ve 31455 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu
yonetmeligin 4. maddesinde, 1984 yil1 ve sonras1 kdy ya da belde belediyesi iken
mahalleye doniistiiriilen yerler arasindan kirsal mahallelerin belirlenebilecegi
hususuna yer verilmistir. S6z konusu Yonetmeligin 9. ve 10. maddelerinde ise
kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlere taninan muafiyet
ve indirimler su sekilde siralanmaktadir:

*  “Gelir vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi
miikellefler tarafindan bizzat igyeri olarak kullanilan bina, arsa ve araziler ile
mesken amaclh kullanilan binalar ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve
araziler emlak vergisinden muaf olacaktir.

o 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alinmasi gereken bina insaat harci ile imarla ilgili har¢lardan muaf olacaktir.

* Ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler igin
emlak vergisi %50 indirimli uygulanacaktir.
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* 2464 sayili Kanun uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ (bina insaat harci
ile imarla ilgili har¢lar harig) ve harcamalara katilma paylart %50, indirimli
uygulanacaktir.

*  Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, i¢cme ve
kullanma sulart i¢in alinacak iicret; isyerleri icin belirlenmis olan en diisiik
tarifenin %50 sini, konutlar icin belirlenmis olan en diisiik tarifenin %25 'ini
gecmeyecek sekilde uygulanacaktir.” (Resmi Gazete, 31455).

Diizenlemeye bakildiginda, genellikle vergi ve harglara yonelik indirim ve
muafiyetlerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu indirimler kirsal mahalle sakinleri igin
ekonomik agidan kolaylik vaad etse de bagli bulunan belediye biitgeleri ile de
yakindan iligkilidir. Ote yandan diizenlemenin yalnizca vergi, harg ve paylarla ilgili
muafiyetlerle sinirli tutulmus olmasi, kirsal alanlarda yasanan diger konularin arka
planda birakildigini diisindiirmektedir.

4. Arasgtirmaya lliskin Bilgiler

Bu calismanin konusu, 6360 sayili Kanun sonrasi biiyiiksehirlerde kdyden
mahalleye doniisen yerlesim yerlerindeki sorunlar ve bu sorunlara ¢ézlim {iretmek
amactyla yiirtirliige giren Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi’dir.
Calisma, Kayseri Ili, Melikgazi ilge Belediyesine bagli Sarimsakli Mahallesi
orneginde gergeklestirilmistir.

4.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehirlerde kirsal yerlesim
yerlerinde meydana gelen degisimler ve bu degisimlerin meydana getirdigi sorunlar
ile bu sorunlara ¢oziim olmasi amaci ile yiirlrliige giren “kirsal mahalle”
diizenlemesinin etkisini ve yeterliligini anlamaktir. Aragtirmada su sorulara cevap
aranmistir: “Koylerin mahalleye doniismesi sonucunda ortaya ¢ikan degisiklikler
nelerdir?”, “Biiyliksehirlerdeki kirsal alanlarda yasayan yerel halkin karsilastig
sorunlar nelerdir?”, “Kirsal mahalle diizenlemesi s6z konusu sorunlarin ¢oziimii
i¢in yeterli midir?”.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Bu ¢aligma, Kayseri Ili Melikgazi Ilge Belediyesi’ne bagli Sarimsakli Mahallesi
orneginde “kirsal mahalle” diizenlemesini incelemekte ve bu diizenlemenin
mabhalle diizeyindeki etkilerini, 6360 sayili Kanun’un kirsala yansiyan sorunlarini
gidermekteki yeterliligini halk ve yetkili gdziinden arastirmaktadir. Arastirma
verileri nitel arastirma yontemlerinden yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile elde
edilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi, belirlenen temel bazi sorular
tizerinden bir durumun detayli bir sekilde incelenmesi i¢in arastirmaciya imkan
saglayan bir veri elde etme teknigidir. Buna ek olarak sik kullanilan nitel arastirma
yontemlerinden biri olan goriisme teknigi, goriisme yapilan kisilere kendilerini
birinci elden ifade edebilme firsati sunarken, i¢inde bulunduklar1 duruma ait duygu,
diisiince ve tecriibelerini anlatabilme imkani1 vermektedir (McCracken, 1988; Tekin
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& Tekin, 2006). Bu ¢alismada s6z konusu teknigin kullanilma nedeni; 6360 sayili
Kanun’un etkileri, muhtar ve yore halkinin kirsal mahalle diizenlemesine iliskin
farkindali§i, memnuniyeti, sorunlarin ¢éziimiine yonelik getirilen diizenlemenin
yeterliligi ve mahalleye gotiiriilen hizmetlerin kalitesi ve verimliliginin ilgili
belediye yetkilisi ve mahalle sakinleri ile yapilan goriismeler aracilifiyla dlgiilmek
istenmesidir. Arastirma kapsaminda 1 belediye yetkilisi, | muhtar ve bu yerlesim
alaninda ikamet eden farkli yas, egitim ve meslek grubuna sahip 12 kisi olmak tizere
toplamda 14 kisi ile yar1 yapilandirilmis goriisme gergeklestirilmistir. Belediye
yetkilisine ayri, muhtar ve yore halkina ayr1 olacak sekilde soru formu
hazirlanmistir. Gorlisme yapilan kisilerin tamami erkektir. Kadinlar bu konuda
cekimser davranmis ve sorulara yonelik net bir bilgi veremeyeceklerini ifade
etmislerdir. Bu nedenle kisitlayici bir etki olarak kadinlarla gériisme yapma imkani
bulunamamigtir. Gorlismeler, 25 Subat - 6 Mart 2024 tarihleri arasinda goniilliik
esas1 cergevesinde yiiz ylize gerceklestirilmis olup en az otuz dakika siirmiistiir.
Goriligsmeler sonucu elde edilen veriler bakimindan tekrara diistildiiglintin goriilmesi
tizerine goriismeler sonlandirilmistir. Goriismeye katilanlar; yetkili, muhtar ve
mahalle sakinleri (K1-K2) seklinde belirtilmistir. Bu arastirma, Erciyes
Universitesi Rektorliigii Sosyal Bilimler Etik Kurulu’nun 31 Ekim 2023 tarihli 421
basvuru numarasi ile etik agcidan uygun bulunmustur.

Yari yapilandirilmis goériisme kapsaminda Sarimsakli Mahallesi muhtar1 ve mahalle
sakinleri ile su sorulardan hareket edilerek goriismeler gerceklestirilmistir:

1. Mahalle olarak belediye ile iligkileriniz nasildir ve nasil olmalidir?
2.Mabhalle yonetiminizde 6nemli gordiigiiniiz eksiklikler nelerdir?
3. Koyiiniiz belediyeye bagli mahalle olduktan sonra neler degisti?

4.Bu degisimleri mahalle olmadan (koyken) onceki durum ile kiyaslar
misiniz?

5.Bu degisimlerin sonuglarini nasil degerlendirirsiniz?
6. Kirsal mahalle diizenlemesi konusunda bir bilginiz var mi1?

7.Kirsal mahalle diizenlemesinden sonra, bu negatif sonuglar pozitif yonde
diizeldi mi?

8. Kirsal mahalle diizenlemesinden memnun musunuz? Neden?

9.Kirsal mahalle diizenlemesinin eksik yonleri nelerdir?

10. Eksik gordiigiiniiz konularla ilgili sizce neler yapilmali?
Belediye yetkilisiyle ise su sorulardan hareketle goriismeler yapilmstir:

1.Kirsal mahalleler neye gore ve nasil belirlendi?

2.Kirsal Hizmetler Biriminin kurulus amaci ve hedefleri nelerdir?
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3.Melikgazi Belediyesince kirsal mahaller icin yetkilendirilmis bir birim
olarak kirsal mahallelere yonelik ne gibi hizmetler sunmaktasiniz?

4.Sarimsakli Mahallesine ne gibi hizmetler gotiirtildii?

5.Kirsal mahalle diizenlemesi nasil daha etkin ve verimli hale getirilebilir?
Kirsal mahallelere yonelik neler yapilabilir?

Belirlenen ana temalar ve sorular kapsaminda elde edilen verilerin analizi i¢in
betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Bu analiz yontemi, elde edilen verileri neden
- sonug baglaminda irdeleyip yorumlayarak diizenli bir sekilde okuyucuya sunmast
ve arastirmaciya birtakim sonuglara varilmasi durumunda ciktilar1 temalarla
iligkilendirme ve ileriye doniik tahminde bulunabilme firsati vermesi sebebiyle
tercih edilmistir (Yildirim & Simsek, 2018, ss. 239-240).

Bu calismada Sarimsakli Mabhallesi 6rnegi incelenmektedir. Sarimsakli Koyti,
1957°de bagli bulundugu kdyden ayrilarak miistakil kdy olmustur. Daha once
merkez koyken, Kayseri ili biiyiikksehir olunca kurulan Melikgazi ilgesine
baglanmis olup 2012 yilinda ise mahalleye doniistiriilmiistiir. Melikgazi
Belediyesine 6360 sayili Kanun ile mahalle olarak baglanan ve daha sonra kirsal
mabhalle statiisii kazanan “tek koy”diir. Sarimsakli Mahallesi’nin temel gec¢im
kaynagi tarim ve hayvanciliktir. Mahallenin Kayseri il merkezine uzakligi 28
kilometre olup 2023 yil1 niifusu ise 296 dir.

5. Arastirmanin Bulgular

Arastirma kapsaminda elde edilen veriler, nitel analiz tekniklerinden betimsel
analiz yontemi yoluyla analiz edilmistir. Arastirmanin analizi sonucunda elde
edilen bulgular tematik basliklar halinde asagida sunulmustur. Tematik basliklar
literatiirde en sik yer alan hususlar, yar1 yapilandirilmis goriismelerden elde edilen
veriler ve goriisme sorulartyla ilgili olarak belirlenmistir. Yar1 yapilandirilmig
goriisme tekniginin kullanilmasi sebebiyle arastirma sorular1 gruplandirilmamas,
amaca yonelik sorular sorulmus ve verilen cevaplar karsiliginda yeni sorular
tretilmistir.

5.1. Kirsal Mahallelerin Belirlenmesi

2014 yilinda 6360 Sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birgok kokli degisiklik
gerceklesmistir. Bu degisikliklerden biri de biiyiiksehirlerde koylerin tiizel
kisiliginin kaldirilmasi ve mahalle olarak belediyelere baglanmasi olmustur. Bu
degisiklikten sonra mahalleye doniisen koylerde bir¢ok hukuki, idari ve ekonomik
sorun meydana gelmistir (Kut Gorglin & Yoriir, 2017; Kara & Ezin, 2022). So6zii
gecen kanun ile yapilan degisiklikler yiirtirliige girmeden oldugu kadar yiiriirliige
girdikten sonra da biliyiik tartisma yaratmis ve elestirilere konu olmustur. 6360
sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesi ile mahalleye doniistiiriilen fakat kirsal yasam
olarak varligimi siirdiiren yerlerde ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermeye yonelik bir
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sistem kurulmasi zorunlu hale gelmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018). Bu kapsamda,
2020 yilinda kabul edilen 7254 sayil1 Kanun ile 5216 sayil1 Kanun’a ek bir madde
eklenmis ve biiyliksehir smirlar1 iginde mahalleye doniistiiriilen kdylere, kirsal
mahalle veya kirsal yerlesik alan statiisii verilmesi ve biiyiiksehirlerde mahalleye
dontistiiriilen ancak bliyiilksehre uyum saglayamayan yerlerde kirsal alanlarin
olusturulmas1 kararlastinlmistir (Kilig & Ipek, 2022; Yikict & Colak, 2023).
Nitekim, 7254 sayili Kanun’a dayanarak 15.04.2021 tarihli ve 31455 sayili Resmi
Gazetede “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Yonetmelik ile bliyliksehirde mahalleye doniistiiriilen yerlerde
meydana gelen sorunlarin giderilmesine yonelik olusturulan kirsal mahalle
statiisiiniin belirlenmesi ve hangi mahallelerin kirsal mahalle olarak tespit
edileceginin belediyelerin inisiyatifine birakilmasi, bir baska sorun olarak ortaya
cikmistir. Kirsal mahallelerin tespitine yonelik yonetmeligin 4. maddesinde su
hususlar belirtilmistir: “Bir mahallenin kirsal mahalle olarak tespit edilebilmesi
i¢in;

a) Kirsal yerlesim 6zelliginin devam edip etmemesi,

b) Sehir merkezine olan uzaklik ve ulastirma durumu,

¢) Belediyelerin yol, su, atik su, kat1 atik, toplu tagima gibi hizmetlerinden en az
birine erisebilme imkanina tam kapasitede ulasabilip ulasamamasi,

¢) Mevcut yapilasma durumunun kirsal niteliginin devam edip etmemesi,
d) imar mevzuati uyarinca yerlesik ve gelisme alanlar1 iginde olup olmamast,

e)Sosyo-ekonomik olarak; kirsal niifus oraninin yiliksek olmasi, yiizolglimiiniin
Oonemli bir kismin1 tarim, orman, mera, yaylak ve kislak arazilerinin olusturmasi,
tarimsal tretimin, hayvancilik ve orman faaliyetlerinin baglica ge¢cim kaynagi
olarak tespit edilmis olup olmamas1” (Resmi Gazete, 31455).

Yonetmelikte gecen ifadelere bakilacak olursa, kirsal mahallelerin tespitinde bazi
hususlar acik ve net olarak belirlenmis goriiniirken, bazilarinin muglak oldugu fark
edilmistir. Ornegin “Sosyo-ekonomik olarak; kirsal niifus oraninin yiiksek olmas1”,
“Kirsal yerlesim 0Ozelliginin devam edip etmemesi”, “Mevcut yapilagsma
durumunun kirsal niteliginin devam edip etmemesi” vb. ifadeler detayli 6l¢iim ve
aragtirma gerektiren konular olmasi nedeni ile muglak ifadeler olarak goze
carpmaktadir.

Arastirma kapsaminda Melikgazi Belediyesi yetkilisine kirsal mahallelerin tespiti
ile ilgili soru sorulmus ve yetkilinin cevabi da bu konuda 6nemli bir sorun oldugunu
destekler nitelikte ortaya ¢ikmistir. Konu hakkinda yetkilinin ifadesi soyledir:

Yetkili: “Biiyiiksehir statiisiine geciste koy statiisiinde olan yerlerin mahalle
olmast sonucu bu yerlerin kirsal mahalle olarak tespiti yapilmistir. Biiyiiksehir
yonetmeligi dikkate alarak kirsal mahalle olacak yerleri belirledi ve Il Tarim ve
Orman Miidiirliigii'ne teklif sundu. Bu konuda birka¢ sikinti var. Erenkdy
Mahallesi’'nde tarimsal bir faaliyet yok ancak kirsal mahalle olmus. Yesilyurt
Mahallesi ise normalde ¢ok fazla iiretimin yapildigi bir yer ancak merkeze yakin
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diye kirsal mahalle statiisii kazanmamis. Su anda Erenkéy’iin bu statiiden
ctkarilmast Yesilyurt'un ise kirsal mahalle olmast i¢in ugrasiyoruz. Ozellikle
Yesilyurt mahallesinin kirsal mahalleye alinmamasi durumunda buradaki ¢iftciler
magdur olacag igin teklifte bulunduk ve kirsal mahalle olacak™.

Bu konuda daha objektif ve standart kriterler ile kirsal mahallelerin tespit edilmesi
arastirma kapsaminda onerilmektedir.

5.2. Melikgazi Belediyesinin Kirsal Mahalle Diizenlemesi ile Tlgili Faaliyetleri

Kirsal mahallelerin tespiti kadar, kirsal mahallelere yonelik ne gibi faaliyetlerin
gercgeklestirildigi, hangi hizmetlerin gotiiriildiigli, bu hizmetlerden mahalle halkinin
memnuniyeti vb. hususlar 6nem tasgimaktadir. Zira bir¢ok konuda mevzuatin
olusturulmasi yeterli olmamaktadir. Olusturulan mevzuatin, amacina uygun sekilde
hayata geg¢irilmesi esas 6nemli nokta olarak goriilmektedir. Arastirma kapsaminda,
Melikgazi Belediyesi'nin, kirsal alanlara yonelik olarak “Kirsal Hizmetler
Birimi”ni olusturdugu goriilmistiir. Melikgazi Belediyesi yetkilisi, “Kirsal
Hizmetler Birimi” ile ilgili su ifadelerde bulunmustur:

Yetkili: “2021 yilinda Melikgazi ilce belediye meclisinin almig oldugu bir karar
sonucu  kurulmugtur. Kirsal mahallelerde tarimsal faaliyetlerde bulunan
vatandaglarin iiretimlerini ve iiriin kalitelerini artirarak gelir seviyesini artirmaya
yonelik ¢calismalar yapmak, hayvansal ve bitkisel tiretimlerde gelisen teknolojik
venilikleri iireticilerle bulusturmak, vatandaslarin sehirlere go¢ etmesini
engellemek, ciftcilerin gelir seviyesini daha iyi noktalara getirmeye yonelik
gerekli calismalarin yapilmasidir”.

Ilgili belediyede kirsal mahallelere yonelik olarak boyle bir birimin olusturulmasi
onemli ve degerli bir adimdir. Bu konuda da birimin olusturulmasindan daha
onemli olan birimin islevselligidir. Birimin islevselligi konusunda belediye yetkilisi
ile yapilan gorlismenin detayr asagida sunulmustur:

Yetkili: 7 kirsal mahallede tarimsal sulama yapilmaktadir. Yetersiz kalan suyun
verimli ve ucuza kullanilmasi saglanmaktadur. Ihtiya¢ duyulan kirsal mahallelerde
sulama kanali yapilir ve mevcut kanallarin diizenli olarak bakimi ve temizligi
yapumaktadwr. Giirpinar, Kayabag ve Biiyiikbiiriingiiz ’iin kaynak sulari vardi
ancak kurakhiktan dolayr kurudu. Elimizdekilerin kiymetini bilmiyor, horca
kullaniyoruz. Bu bélgelere dalgic vuruldu. Bu gsekilde vatandasa sulama
yaptirryoruz. Kirsal mahallelerde su ticretlerini diigiik tutuyoruz ve yillik 1,5 — 2
milyon civari elektrik ticretini belediye olarak biz karsiliyoruz. Bu iicreti verirken
biz de ywpraniyoruz bu nedenle dalgiglar: giines enerjisi ile calistirabilmeyi
diisiiniiyoruz. Indirim, muafiyet durumu bizi daha da olumsuz etkiliyor. Bu projeyi
ilk etapta yogun olarak ¢alisan yerlerde yapmayr planliyoruz. Dalgi¢lar: vursak
bile sulart her tarafa kapali sistem yapip gotiiremiyoruz. Kapali sistem ¢ikan suyu
agik sisteme birakiyoruz ve bu sekilde su buharlastyor ve azalyyor. Kapali sistemin
maliyeti fazla oldugu icin belediyenin biitcesi de buna el vermiyor. Ilgede Ciftci
Kayit Sistemine kayitl ¢iftcilere tohum destegi saglanarak iiretime daha fazla
destek verilmektedir. Melikgazi Belediyesi olarak kirsal mahallelere 10’ar ton
aspir ve nohut tohumu destegi verilmistir. Ayrica 10 ar ton civarinda da Tarim il
Miidiirliigii tarafindan destek saglanmistir. Selektor makinelerinin bakim ve
onarimi yapilarak bélgede iiretilen tohumlarin eleme islemi yapilmaktadir.
Bilingli tarimin yayginlastirilmasi, yeni teknolojilerden yararlamilmasi, iiriin
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verim artispun  saglanmast ve ¢ifici  taleplerinin  dinlenerek  ¢éziime
kavusturulmas:  amaciyla ¢ifici  bilgilendirme toplantilart  yapilmaktadir.
Kiiciikbas hayvan yetistiriciliginde i¢c ve dis parazitlerin engellenip verimin
artirdmast amacwyla koyun yikama makinesi alimmaktadir. Ilge sinrlart
icerisindeki 11 mahallede sivat yapimi gerceklestirilerek mera ve yaylalardaki
hayvanlarin su ihtiyaglart karsilanmaktadir. Bu birim sorumlulugunda bulunan
17 kwrsal mahalle muhtarlar ile istisare toplantisi yapilmistir. Gériis, istek ve
sikayetler dogrultusunda gerekli ¢calisma zemini olusturularak kirsal hizmetler
miidiirliigii tarafindan destek verilebilecek konular belirlenmistir.”

Goriisme sonucunda, Melikgazi belediyesi tarafindan kirsal mahallelere yonelik
olarak olduk¢a anlamli faaliyetlerin yapildig1 ortaya ¢ikmustir. Ozellikle kirsal
mahalle muhtarlar1 ile goriisiilmesi ve bu konuda talep, istek ve sikayetlere gore
hizmet sunumunun belirlenmesi karari, hizmetlerin rasyonel dagilimi ve sunumu
agisindan onemlidir. Arastirma kapsaminda 6rneklem olarak belirlenen Sarimsakli
Mabhallesi’ne yonelik olarak sunulan hizmetler konusunda yetkilinin ifadeleri
sOyledir:

Yetkili: “Icme sularinda problemler vardi ve bu konuda yardimct olduk. 2022
yilinda nohut ve aspir desteginde bulunduk. Sarimsakly Mahallesi, Sarimsakl
cazibe sulama birligi sinirlart icerisinde olmast sebebiyle tarimsal amag¢l sulama
hizmetinde bizim gorev alamimiz disindadir. Diger kirsal mahallelerden bu
noktadan ayrilmaktadir. Sarimsakli mahallesi harici bu alana yénelik sulama
birlikleri gorev almaktadir. Ayrica bu mahalleye yonelik asfalt ¢alismasi
yapulmstir. Ihtiyar kesimin oturup sosyallesebilecegi kiiciik bir tesis yapilmistir”

Melikgazi Belediyesi yetkilisi ile yari yapilandirilmig goriigmelerde, kirsal
mahallelere yonelik nasil daha i1yi destek ve hizmet sunulabilecegi konusunda
yetkilinin goriisleri asagida verilmistir:

Yetkili: “Biiyiiksehir belediyesi, Melikgazi Belediyesi ve diger ilge belediyeleri ile
tiretime destek verilmesi gerekir. Kirsalda iiretim olmazsa hi¢chbir alanda tiiketim
yapamayiz. Uretimin saglanabilmesi i¢in de bizim destek vermemiz gerekir. Ancak
idarecilerin bakis agisina gore bu durum degisebiliyor (Biiyiiksehir yapsin bu isi
ilce belediyesi yapmasin onun gérevi degil vs. seklinde). Bir yiik kaldwrilacaksa
herkes bir tarafindan tutmalidir. Diyelim ki Biiytiksehir belediyesi bitkisel iiretim
icin destek veriyorsa biitcemizin el verdigi kadar hayvansal tiretimde de biz destek
verelim. Oncelikle Sarimsakli Mahallesi icin barajin yamna lavanta bahgeleri
yapilabilir. Lavanta yetistirmek isteyen ciftcilerimize iicretsiz verilebilir. Yine
kirsal alanlarda antioksidan iceren her derde deva aronya bitkisi ve dekara 50 ton
kaba yem veren Maralfalfa bitkisi iiretilebilir. Bu tarz bitkilerin cifigiler
tarafindan arastirihip tiretilmesi gerekir. Belediyeye ait olan tarlalarin bos
durmamas i¢in aspir ekilerek aspir yagu iiretilebilir. Sertifikali tohum alinarak
vatandaga iicretsiz dagitilabilir. Vatandas tarafindan ekilip ekilmedigi takip
edilir. Belediyeden yalnizca bir kez para ¢ikar. Sertifikali tohum 4-5 yil ekilebilir
daha sonra verim azalir. Besinci yiulin sonunda elde edilen iiriin ile aspir yagi
tiretilip ihtiya¢ sahiplerine iicretsiz verilebiliv. Her tirlii bakliyat i¢in de bu
uygulama yapilabilir. Biiyiiksehir belediyesi tarafindan kiigiikbas hayvan destegi
yapulmisti. Melikgazi Belediyesi tarafindan da kanath hayvan destegi yapilabilir.
Bu sekilde vatandas kendi yumurtasimi kendisi iiretip fazlasim da diger
vatandaglara satabilir. Yaptigimiz bir isi daha iyi nasil yapabiliriz diye
arastirmamiz gerekir. Egitmek, dgrenmek her seyi degistirir. Bu bolgelerdeki
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vatandaglarimiz besi sigwrciligi, siit sigwrciligi, yeni gelisen teknolojiler vs.
konularda zayif, bu konular iizerine toplantilar diizenlenmeye devam edilmelidir.
Uretici bir toplum olmali ve bunu desteklemek icin elden ne gelir yapmaliyiz.
Yalnizca bir kéyiin veya civart koylerin hayvanlart icin bir isletme kurulabilir.
Daha ari bir isletme sz konusu olur ve hayvan hastaliklari engellenebilir. Biitiin
tarimsal faaliyet gosteren bélgelere kooperatif kurmak gerekir. Kooperatif
tiriinlerin fiyatini belirler ve baskasi gelip mala fiyat bicemez. Ciftcinin tirettigi
mali ¢iftci veya onu temsilen kooperatif belirleyecek. Ben kéy iiriinleri almaya
ozen gosteriyorum. Koyliilerin tiretmis olduklart mallart satabilecekleri bir yer
olmasi gerekir. Kirsal mahallerin giizel iiriinlerinin (ekmek, kaymak, yogurt vs.)
etkinlikler diizenlenerek tanitimi yapilmasi gerekir”

Yetkilinin ifadeleri degerlendirildiginde iki 6nemli husus ortaya g¢ikmaktadir:
Birincisi, kirsal mahallelere yonelik alinacak ve uygulanacak olan kararlarda
biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyeleri arasindaki potansiyel uyusmazlik.
Ikincisi ise kirsal mahallelere yonelik diisiiniilen hizmetlerin genellikle tarim ve
hayvancilik boyutunda sinirli kalmasidir. Biiyliksehir belediyeleri ve biiyliksehir
ilge belediyeleri arasindaki bir¢ok konuda yasanan uyusmazlik, gegmisten beri
onemli bir sorun olarak gériilmektedir (Sengiil, 2020). Oyle ki bu uyusmazliklar
¢ogu zaman idari yargiya taginmistir. Bu konuda, 5393 sayili Belediye Kanunu ile
bir ¢6zlim arayisina gidilmis ve bazi konularda biiyliksehir belediyesinin kararlari,
ilce belediye kararlar1 iizerinde onay mercii olarak belirlenmistir. Ornegin plan,
biitge ve imar konusunda, biiyliksehir ilge belediyeleri, biiyliksehir belediyelerine
uygun karar almak zorundadirlar ve aksi takdirde biiyiiksehir belediyesi, ilge
belediyesinin kararint bozabilir (5393 Sayili Belediye Kanunu). Kanunla her ne
kadar biiyliksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilge belediyeleri arasindaki
uyusmazlik, biiyliksehir belediyelerinin baskin olacagi sekilde ¢oziilmeye
calisilmis olsa da zaman zaman sorunlarin yasanmasi kaginilmaz olmaktadir. Kirsal
mabhalle hususunda da belediye yetkilisinin sdylemleri, kirsal mahallelerin tespiti
ve kirsal mahallelere yonelik kararlarda biiyiiksehir belediyesi ve biiyliksehir ilge
belediyeleri arasinda potansiyel bir kriz oldugunun sinyalini vermektedir. Ote
yandan yetkilinin, kirsal mahallelere yonelik hizmetlerde tarim ve hayvanciliktan
s0z etmesi, kirsal mahalleliyi kalkindiracak énemli olas1 projelerden bahsetmesi
yerinde ve faydali bulunmus fakat cevre, ulagim, yerel vergiler vb. tiizel kisiligini
kaybeden mabhallelerde ortaya ¢ikan bir¢ok Onemli sorundan bahsedilmemesi
eksiklik olarak goriilmiis ve gelecege dair tahmin noktasinda da bu eksikligin
stirebilecegi diigiiniilmiistir.

Konu ile ilgili mahalle halkinin goriisleri de belediye yetkililerinin goriisleri kadar
onemlidir. Zira yerel halkin istek, talep ve sikayetlerine bakilmaksizin tek tarafl
olarak sunulan hizmet ve faaliyetler tam anlamiyla rasyonel olmayacaktir. Calisma
kapsaminda, Sarimsakli Mahallesi muhtar1 ve mahallede yasayan bireylerle yari
yapilandirilmis goriisme yapilmistir. Boylelikle konu ile ilgili hizmet veren ve
hizmet alan tarafin dinlenmesi ve konu hakkindaki diisiincelerinin anlasilmaya
calisiimasinin gelecek politikalarin belirlenmesi agisindan da 6nemli ve degerli
olacag diistiniilmiistiir.
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5.3. Biiyiiksehirlerde Mahalleye Doniisen Koylerde Devam Eden Sorunlar

6360 Sayili Kanun ile biiyliksehirlerde koyden mahalle statiisiine gegen yerlesim
yerlerinde ¢ok sayida sorunun ortaya ¢iktigi birgok arastirma tarafindan ortaya
koyulmustur (Kara & Ezin, 2022; Kut Gorgilin & Y 6riir, 2017; Karaarslan, 2012).
Bu sorunlarin basinda koylerin tiizel kisiligine son verilmesiyle mali ve idari
bagimsizligin ortadan kalkmasi ve mahallelerin belediyelere bagimli hale gelmesi,
belediye ve mahalleler arasinda ulasim ve iletisim sorunu yasanmasi; kdylerin
kendi basma karar alip uygulama yetkisinin kaldirilmasiyla yerel demokrasiye
golge diismesi vb. gelmektedir. Arastirmanin bu kisminda, koy statiisiinden
mahalleye doniisen yerlesim alanlarmin sorunlarmna, Kayseri Ili Melikgazi ilce
Belediyesi’ne bagli olan Sarimsakli mahallesi 6rneginde 151k tutulmustur. Konu ile
ilgili Sarimsakli Mahallesi Muhtar1 ve mahalle sakinleri ile gergeklestirilen yari
yapilandirilmis goriismelerde ifade edilenler asagida sunulmustur.

5.3.1. Hizmette Halka Yakinhk ve Kamu Tiizel Kisiligi

Arastirmanin bu kisminda, biiyiiksehirlerde koyden mahalleye doniisen yerlesim
yerlerinde hizmette halka yakinlik Kayseri Ili Melikgazi Ilge Belediyesine bagl
olan Sarimsakli Mahallesi 6rneginde incelenmistir. Konu kapsaminda, Sarimsakli
Mabhallesi Muhtar1 ve mahalle sakinleri olmak {izere toplamda on {i¢ kisi ile yar1
yapilandirilmis goriismeler gerceklestirilmistir. Katilimcilara 6ncelikle belediye ile
olan iliskilerin nasil oldugu konusunda sorular sorulmustur. 6360 sayili Kanun ile
biiyliksehir olan illerde koy tiizel kisilikleri kaldirilmis ve bu yerlesim yerleri
mahalle statiisiine geg¢irilmistir. Bu degisiklik biiyiik tartigmalara ve sorunlara
neden olmustur. Kdylerin hukuki olarak kisiliklerini kaybetmesi ve mahalle olarak
belediyeye baglanmasi sonrasinda mahallelerin belediye ile olan iligkileri daha
onemli hale gelmistir. Zira kdy tiizel kisiligi koye kendi basina karar alip uygulama
ozerkligi tanimakta ve bu tilizel kisilige sahip olmanin bir sonucu olarak kendilerine
ait biitce ve mal varlig1 bulunmaktaydi. Mahalle statiisiine gegince bu 6zelliklerin
hepsi yitirilmis ve belediyeye bagli bir birim haline getirilmistir. Mahalle statiisiine
gecildikten sonra yerlesim yerlerinin yerel ve ortak ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
yerel sorunlarin, talep ve sikayetlerin giderilmesi noktasinda belediyeye bagimli
hale gelmeleri mahalle ve belediye ile olan iliskilerin 6nemini artiran bir bagka
etkendir. Konu ile ilgili Sarimsakli muhtar1 ve mahalle sakinleri su ifadelerde
bulunmuslardir:

Sarimsakli Mahallesi Muhtari: “...Muhtar olarak belediye ile iliskilerim iyi
diyebilirim. Donem donem toplantilar yapiliyor ve katilarak taleplerimizi,
sikdyetlerimizi vs. bildiriyorum. Gerektiginde prosediire uygun olan isleri yaptilar
ancak bazilari sonugsuz kaldi. Ben de bu konuda fazla baski yapamwyorum...”

Mahalle muhtarinin ifadesine bakilacak olursa, belediye ile iletisim kurabildigi
fakat bazilarinin ise sonugsuz kaldigi belirtilmistir. Muhtarin ifadesinde gecen “ben
de bu konuda fazla baski yapamiyorum”™ climlesi, tiizel kisiligin ve kendi basina
karar alip uygulama yetkisinin olmadigi1 ve belediyeye bagimli olmanin acik bir
gostergesidir. Mahalle sakinlerinin konu ile ilgili ifadeleri ise asagida sunulmustur:
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(K1): “...Ben belediye ile iliskilerimizi agik¢ast ¢ok iyi bulmuyorum. Belediyeye
isteklerimizi bildiriyoruz ancak sonu¢ alamiyoruz. Ozellikle su konusunda talepte
bulunuyorum. Benim ikametgah yerim koyiin yukarisinda kaliyor ve su yukari
¢ctkmiyor. Hem su anki hem de daha onceki muhtarla bu konu igin yetkililerle
goriismeye gittik ancak yardimci olmadilar. Yine benim evimin oldugu bolgede
otobiis duragi olsun diye ugrastim ¢iinkii gidip gelmekte zorluk ¢ekiyoruz. Bu
konuda da ayni durumu yasadim. Kisacasi sorunlari bildiriyoruz ama ¢oziim yok.
Belediyeden bir doniis almak icin eylem mi yapimasi gerekiyor anlayamadim. Ben
verdigim oyun karsihiginda hizmet istiyorum. Belediye, mahalleye bir yetkili
génderip sorunlarimizi dinlemeli, tek tek not etmeli...”

(K2): “...Belediye burada bir eglence diizenledi. Belediye baskanimin bazi
mazeretler belirtilerek etkinlige katilamayacagi sdylendi. Ben vatandas olarak
sorunlarimi bildirmek icin etkinlikte bir sorumlu aradim ancak bulamadim. Bu
sekilde olmamali. Bizi dinlemeleri gerekir...”

(K3): “...Belediye ile bir iliski kuramiyoruz. Birkag kez koyiimiize hizmet gelmesi
icin gériismeye gittim ancak goriistiigiim yetkili su sekilde konustu: “Sizin kéye ne
yapilmadi ki? Sizin highbir seye ihtiyaciniz yok. Bizi yoneten bizi anlamali, bilmeli
belediyede bu yok. Bizim ihtiyag¢larimizi, sorunlarimizi muhtardan daha iyi kimse
bilemez...”

(K4): “..Kéyiimiiziin i¢me suyunda ¢ok biiyiik stkintt var bu durumu
bildirdigimizde gelip baktilar ancak tekrar bir sorun bildirecek olsak ilgilenmek
istemiyorlar. Kapimizin éniine bir sey ddkiin hemen para cezasi veriliyor ancak
alirin kéti sulart i¢gme suyuna karistyor ilgilenmelerini istedik ama yine sonug
alamadik...”

(K5): “...Belediye ile iliskilerimizden memnun degilim. Arazi yolarmmin
diizeltilmesi icin muhtarla birlikte greyder istedik. Gelecek falan dediler ancak
géndermediler. Masa basinda yapacaklar: bir is olursa imza falan hallediyoruz
yoksa herhangi bir ilgi yok...”

(K6): “...Ben ihtiyar heyeti iiyesiyim mahallemizin eksikliklerinin farkindayim.
Buna yénelik belediyeye taleplerimiz oldu ancak yollar disinda hicbir sey
yapilmadi. Bence sik sik toplanti diizenlemeli ve belli araliklarla mahalleye yetkili
birisi gonderilmeli. Belediye ile iyi iletisim kurulmali ve gerekirse kapilar
asindirimali...”

(K7): “...Sadece yaz aylarinda veya se¢im donemlerinde gelip yiyecek dagitip
gidiyorlar. Biz bunlar: degil mahallemizin eksikliklerinin giderilmesini istiyoruz.
Actkeast oy kullanmayr da diisiinmiiyorum...”

(K8): “...Bir yol yaptiracak olsak zorla oluyor béyle bir sey olabilir mi? Koy,
mahalle olacak dediler hi¢chir gelisme yok. 2018’den beri yapilacak seyleri
bekliyoruz”

(K9): “Yetkililere ulasmak ne miimkiin? Hadi biz ulasamiyoruz muhtar da
ulagsamiyor. Muhtar bir kez belediye baskanint goriiyor ve istekleri séyleyebiliyor
mu acaba?...”

(K10): “...Biz istemeden belediye yapilacaklar: yapmali. Ben kapilarina on kez
gitmemeliyim. Bizim ihtiyaclarimiza gore karar almalilar. Belediye halkina sahip
ctkmall, benimsemeli, mahallesini diigiinmeli...”



Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 10 (2) 2024, 263-289

(K11): “Koy hep mahrum kalan hep mahrum bolge. Biz belediyeye baglandik degil
mi, belediye bunu biliyor niye sorunlarimizi dinleyip buna gore gelip yardimci
olmuyor? Belediye vatandasina tam destek vermeli”

(K12): “...Bu konuda muhtar ¢aliskan olmali, hak hukuk bilmeli, ¢ikan yasalari
bilmeli ve sorunlart ¢ézmeli. Bunlar: bilsin ki belediyeye gidip senin hakkini
savunsun, senin stkintilarini séylesin. Ben bazi yerlerde goriiyorum, adam okuma
vazma bilmiyor ama muhtar yapiyorlar béyle olur mu? Bu kisi mahallesini temsil
edecek. Mahallesinin iyiligi icin ugrasacak...”

Mabhalle sakinlerinin ifadelerine gére, muhtar diginda toplam on iki mahalle sakinin
hicbirinin belediye ile olan iliskilerden ve hizmet sunumundan memnun olmadigi
goriilmektedir. Memnuniyetsizliklerin 6zellikle iletisim olmak iizere yol, su gibi
yerel ihtiyaglarin giderilmesi konusunda yogunlastifi goéze c¢arpmaktadir.
Katilimcilarin su ifadeleri bu sonucu desteklemektedir.

(K9): “..Yetkililere ulagmak ne miimkiin? Hadi biz ulasamiyoruz muhtar da
ulagamyor...”, (K7):“...Sadece yaz aylarinda veya secim dionemlerinde gelip
yivecek dagitip gidiyorlar...”, (K2): “...Ben vatandas olarak sorunlarimi
bildirmek icin etkinlikte bir sorumlu aradim ancak bulamadim...” , (K3):
“...Belediye ile bir iliski kuramiyoruz Bizi yoneten bizi anlamali, bilmeli
belediyede bu yok. Bizim ihtiya¢larimizi, sorunlarimizi muhtardan daha iyi kimse
bilemez...” (K4): *“..ancak ahinin kétii sulari i¢me suyuna karisryor
ilgilenmelerini istedik ama yine sonu¢ alamadik...”, (K5): “...Belediye ile
iliskilerimizden memnun degilim...” (K6): *“...Buna ydnelik belediyeye
taleplerimiz oldu ancak yollar disinda hi¢chbir sey yapimadh...”

6360 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerin amaci, hizmetlerin daha etkili,
ekonomik ve verimli sunulmasi, bununla birlikte optimal 6lgegin olusturularak
kiigtik 6lgekli, verimsiz ve ekonomik olmayan yerel yonetim birimlerinin ortadan
kaldirilmasidir. Ancak gelinen noktada, bu arastirmanin sonuglari ve bir¢ok ¢calisma
gostermistir ki 6zellikle tiizel kisiligini kaybeden ve mahalleye doniisen yerlesim
yerleri, ¢ok daha biiyiik sorunlarla ve demokrasi ile ortiismeyen bir yonetim bigimi
ile kars1 karsiya kalmislardir (Hanikoglu & Negiz, 2023; Geng & Tekge, 2019;
Geng vd., 2018).

2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayil1 Kanun ile 30 biiyiiksehir ilimizde koy tiizel
kisilikleri kaldirilmis, ilge belediyelerine veya biiyiiksehir belediyesine bagh
mabhalle héline getirilmistir. Bu kokli degisiklik, bazi yerlerde olumlu sonuglar
dogururken, bazi1 yerlesim yerlerinde ise 6nemli sorunlar1 meydana getirmistir.
Arastirmanin bu kisminda, kdyden mahalleye donilisen Sarimsakli mahallesi
orneginde bu doniisiimiin etkileri anlamaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda, mahalle
muhtar1 ve yerel halk ile yapilan goriigmeler asagidadir:

Mahalle Muhtari: “...Muhtar, koyiin se¢ilmis temsilcisidir. Koy mahalle olunca
muhtarliigin vasiflart korunamadi. Benim icin en énemli husus budur. Sunu da
belirtmek isterim daha once ozel idare bakardi buralara belki ¢ok profesyonel
degildi ama etkindi...”

(K1): “...Olumlu bir degisim yasandigini diigiinmiiyorum. Koy olarak kalsak ¢ok
daha giizeldik. Koyken ¢arsamba giinleri doktorumuz gelirdi ancak simdi o bile
yok. Aile hekimi i¢in 16-17 km mesafelik yere gidiyoruz...”
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(K2): “...Kdyken ¢ok daha iyiydik, kendi imkanlarimizla kendi isimizi yapryor ve
kiigiik capli ihtivaclarimizi gidermeye calisiyorduk. Ozellikle imar konusunda
gecmis aliskanliklardan kaynakly yeni sisteme uyum saglayamadik ve sorun
yasamaktayiz...”

(K3): “...Koyken imece ile mahallenin temel faaliyetlerini gerekli seyleri
yapabiliyorduk. Simdi diigiin salonu yapmalari igin bile bekleyip duruyoruz once
olsa kendi kazancimizla yapardik...”

(K4): “...Muhtar eski etkisini kaybetti. Daha once muhtara sorunlarimizi anlatir
ve hep birlikte ¢oziim bulmaya ¢alisirdik. Simdi muhtart da dinlemez oldular.
Kendimizi ifade edecek ve muhatap alacak bir birim bulmakta gercekten zorluk
cekiyoruz...”

(K5): “...Eskiden koyiimiizde saghk ocagi vardi ve 2 doktor, 3 de hemsire
bulunurdu. Kéyiin giris yolunda ¢ok kaza yasaniyor. Kaza durumunda, acil hasta
oldugunda hemen ilgilenirlerdi ancak kapatildi ve satiya ¢ikarilmis. Simdi
ambulans bekliyoruz, Allah’tan hemen génderiyorlar...”

(K6): “...Kdyken de ayniyd: simdi de ayni bence farki yok. Su an bazi hizmetleri
almakta sikinti yagiyoruz ancak daha énce hi¢ almadigimiz hizmetleri de almaya
basladik. Otobiis, ¢oplerin alimmast...”

(K7): “...Gelir az, gider ayni olmaya baslad. Kentsel mahalleyle bir tutulamay:z.
Indirim falan dediler de ben uygulandigini da pek diistinmiiyorum. Koye tekrar
ddonmeyi isterim. Déniisen tiim kdyler bu yorumu yapar..."

(K8): “...Ortak alanlarimiz (meralar, araziler) belediyeye gecti ve haklarimizi
kaybettik. Indirimle falan bu kayplar karsilanabilir mi hi¢? ...~

(K9): “...Koyler buna hazir degildi ve bu durum bize anlatilmad: da. Imar sorunu
yasadik. Ahir, kiimes yapmak istesek ruhsat almak zorundayiz...”

(K11): “...Daha dnce ozel idare ve kaymakamlikla igimizi rahatca halledebiliyor
hizly bir sekilde hizmet alryorduk. Bazen muhtarimizla gider bazen de kéylii olarak
gidip sikintimizi anlatirdik. Eger koy olarak kalsaydik simdiye sorunlarimiz
coziilmiistii ...”

(K12): “..1I ézel idaresi varken sorunumuz yoktu ilk soruda sormustunuz ya
iletisimi iste onunla iletisimimiz ¢ok daha iyiydi. Simdi belediyeye gitsek hangi
birimle gériisiilecek bilmiyoruz sorup bulsak tamam diyorlar gelecekler diye
bekliyoruz ne gelen var ne giden...”

6360 Sayili Kanun’la tiizel kisiligi sona ererek mahalleye doniisen Sarimsakli
Mahallesi katilimcilarinin genel olarak yasamilan bu degisiklikten memnun
kalmadig tespit edilmistir. S6z konusu durumun yani sira bu doniisiimle birlikte
baz1 yeniliklerin (¢Oplerin diizenli alinimi, ambulans ve itfaiye ihtiyacinin hizla
karsilanmasi, otobiisiin olmas1) olduguna ancak yeterli diizeyde olmadigina vurgu
yapilmistir. Katilimcilar il 6zel idaresi zamaninda sorun yasamazken belediyeye
baglanmalariyla hizmet almakta sorun yasadiklarini1 ve belediye tarafindan sikayet
ve gereksinimlerinin yeterince dikkate alinmadigini ve gegcistirildiklerini ifade
etmislerdir. 6360 sayili Kanun 6ncesi kdylerde bir¢ok hizmet il 6zel idaresi, kdy
biitgesi ve her ilcede kaymakama bagli olarak faaliyet gosteren Kdylere Hizmet
Gotiirme Birligi tarafindan yerine getirilmekteydi. Bu birimlerin kaldirilmasi,
muhtar ve vatandaslarin koyleriyle ilgili sorunlarim1 ve taleplerini kendilerine en
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yakin noktaya bildirmek yerine birden ¢ok kurumla muhatap olmalarina neden
olmustur. Mahalle muhtarinin yeni sistemde bir agirliginin kalmadig belirtilmistir.
Katilimcilar koyiin dogal yapisinin korunmasi gerektigini vurgulamis ve “koy
olarak kalma” durumunu daha iyi olarak nitelendirmislerdir. Yeni modelle gelen ek
mali ylikiimliikler muafiyet ve indirimler ad1 altinda olsa da katilimcilar tarafindan
olumsuz goriilmekte ve koye doniis olmadikca bu olumsuz durumun
giderilemeyecegi belirtilmektedir.

6360 sayil1 Kanun yiiriirliige girmeden once elestiren ve olasi biiyiik sorunlari isaret
eden akademisyen, siyaset¢i ve yazarlarin sOylemlerinin de hakl ¢iktigt
soylenebilir. Oyle ki 2021 yilinda, biiyiiksehirlerde kdyden mahalleye doniisen
yerlerde meydana gelen sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak olusturulan “Kirsal
Mabhalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” de bunu kanitlar niteliktedir. Zira bu
yonetmelikte mahalleye doniisen koylerdeki sorunlara c¢oziim bulunmaya
calisilmigtir.

5.3.2. Ek Mali Yikiimliiliikler

6360 sayili Kanun’un en cok elestirilen yonlerinden biri olan kdylere bazi mali
yiikiimliiliikler getirmesi, bugiin hala tartisilmaktadir. Kanun ile kent yasamanin
zorunlu tuttugu sorumluluklar koy halki i¢in de gegerli olmustur. Kirsalda ikamet
edenler i¢in vergi ve su lcreti sOylemleri panige sebep olmustur. S6z konusu
yiikiimliiliikler i¢in gegici siireli muafiyet ve indirimler uygulamaya konularak
kirsaldaki vatandaglara kolaylik saglanmasi istenmistir ancak uygulamada farkli
problemlerin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Konu ile ilgili belediye yetkilisi ve mahalle
sakinlerinin goriisleri asagida verilmistir.

Yetkili: “Giirpinar, Kayabag ve Biiyiikbiiriingiiz’iin kaynak sulari vardi ancak
kuraliktan dolayt kurudu. Elimizdekilerin kyymetini bilmiyor, horca kullaniyoruz.
Bu bolgelere dalgic vuruldu. Bu sekilde vatandasa sulama yaptirtyoruz. Kirsal
mahallelerde su ticretlerini diisiik tutuyoruz ve yillik 1,5 — 2 milyon civar elektrik
ticretini belediye olarak biz karsiliyoruz. Bu iicreti verirken biz de yipraniyoruz bu
nedenle dalgiclart giines enerjisi ile ¢alistirabilmeyi diigiiniiyoruz. Indirim,
muafiyet durumu bizi daha da olumsuz etkiliyor. Bu projeyi ilk etapta yogun
olarak ¢alisan yerlerde yapmay: planlyoruz. Dalgiclari vursak bile sulart her
tarafa kapali sistem yapip gétiiremiyoruz. Kapalt sistem ¢ikan suyu acik sisteme
birakiyoruz ve bu sekilde su buharlasiyor ve azaliyor. Kapalr sistemin maliyeti
fazla oldugu igin belediyenin biitcesi de buna el vermiyor”

Mahalle Muhtari:  “... Ayrica indirimler devam edecekmis de indirimler
uygulaniyor mu bilemiyoruz. Sehirde elektrik, su ne kadar bilmiyoruz ki bunun
bilgisi bize verilmeli. Sunu da eklemek isterim indirimler olur, vergi muafiyeti olur
ama biz yine de koy gibi olamayiz...”

(K3): “...Ben suda falan indirimlerin uygulandigim diisiinmiiyorum. Belediyenin
biitcesine, yapabilirligine gére sekilleniyor sonugta...”

(K7): “...Gelir az, gider ayni olmaya baslad. Kentsel mahalleyle bir tutulamayiz.
Indirim falan dediler de ben uygulandigini da pek diisiinmiiyorum. Kéye tekrar
donmeyi isterim. Doniisen tiim kéyler bu yorumu yapar...”
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(K11): “...Vergi ddeyecek olmamiz bizde endise yaratmigti. Kéyliiniin geliri ne ki
zaten zor geginiyoruz...”

Goriismeden elde edilen verilere gore biiyiiksehirde kirsal yerlesim yeri sakinlerinin
ve belediye yetkililerinin s6z konusu durumdan pek de memnun olmadiklari
goriilmektedir. Ozellikle belediyelerin mali agidan zor durumda oldugu sik tekrar
edilen konular arasindadir.

5.3.3. Yerel Hizmetler

6360 sayili Kanun’un giindeme gelmesi ile en ¢ok tartisilan konulardan biri de
biiyliksehirlerde mahalleye doniisen yerlerdeki yerel hizmetlerin nasil etkilenecegi
idi. Birgok kisiye gore bu yerlesim yerleri daha kaliteli yerel hizmetleri alma
firsatina erisecek, bircok kisiye gore de kirsal yerlesim alanlar1 yerel hizmetlerden
mahrum olacakti. On yili agkin siiregte gelinen noktada, mahalleye doniisen
yerlesim yerlerinde dnemli yerel hizmet sorunlarinin devam ettigi bu ¢alisma
kapsaminda gorilmektedir. Kirsal alanlarin iyilestirilmesine ve biiyliksehre
adaptasyon siirecine yonelik atilan adimlarin pek de sonu¢ vermedigi yine bu
calisma kapsaminda ileri stiriilebilir. Konu ile ilgili mahalle sakinlerinin goriisleri
asagidaki gibidir:

Mahalle Muhtari: “...Yakinmizda baraj oldugu i¢in sulak alan ve hasere fazla

oluyor. Illaglama yapiliyor ancak yeterli gelmiyor. Cop sikintimiz falan yok,

belediyeye gecince bu durum iyilesti. Ancak farkli sikintilarimiz var: yol, ulagim,
icme suyu...”

(K1): “...Bana gére en biiyiik eksikliklerden birisi sudur. Benim bireysel olarak
bu konu hakkinda sikintim oldugu gibi mahallenin de bu sorunu var. Su aritma
kullanilyor 3 litre su igin 10 litre su gidiyor ve sular hep kirec¢li...”

(K2): “...Bizim en biiyiik eksikligimiz yoldur. Cep yolumuz yok. 10 yil oldu hala
bekliyoruz. Diikkana, camiye gidecek olsak karsi yola ge¢cmek icin baraji
dolasmak zorunda kaliyoruz ve yolu 4km uzatryoruz...”

(K3): “...Ozellikle ulasim ¢ok sikintili. Mahalleli Kayseri ‘nin merkezine gitmeye
aksam oluyor. Merkeze giderken 5 koyii dolamp da gidiyoruz. Yani merkeze
gitmek 3 saat stiriiyor diyebilirim...”

(K4): “...Kopriilerimizi sel gotiiriiyor, hi¢ ilgilenmiyorlar. Koyiimiiziin alt yapi
eksikligi ¢ok fazla. Dogalgaz olmadigi icin koyiimiizde go¢ basladr. Icme suyunda
¢ok biiyiik sikinti var, maalesef icemiyoruz. Yakimumizdaki barajin bakimina
yonelik hi¢chir sey yok, ¢opliik gibi...”

“...Alirin kotii sulart icme suyuna karisiyor ilgilenmelerini istedik ama yine sonug
alamadik...”

(K5): “...Alt yapimz bitik. Dogalgazimiz yok. I¢gme suyumuz asla igilmiyor...”

(K6): “...Alt yapi eksikliginden dolay: mahallemizde durmak istemiyoruz. Su anda
giiciim yetse ben de kiglar: sehre giderim ¢iinkii dogalgaz yok. Ulasim ¢ok sikintili,
otobiis sefer sayisi fazla ancak merkeze uzaklik 30 km olmasina ragmen varmamiz
iki bucuk ti¢ saat siiriiyor. Bizim mahalleye hem Agirnas 'tan su geliyor hem sondaj
vuruldu ancak ikisi de icilebilecek gibi degil ben evimde aritma kullantyorum.
Mubhtar olursam suyu analiz ettirip ¢evre yerlerden su getirmeyi diistiniiyorum...”



Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 10 (2) 2024, 263-289

(K7): “...Cep yolumuz yok, bu biraz sikinti yasatiyor. Mezarlik normalde kdye 200
metre uzaklikta ancak bu sorundan kaynakli Barsamaya gidip dénmek zorunda
kalyyoruz ve 6 kilometreyi buluyor...”

(K8): “...Imar ve dogalgaz yok. Sular kokudan icilmiyor. Yonetim bakmiyor. Bir
yol yaptiracak olsak zorla oluyor boyle bir sey olabilir mi? Koy, mahalle olacak
dediler hi¢hir gelisme yok. 2018 den beri yapilacak seyleri bekliyoruz...”

(K9): “..Alt yapimiz ¢ok eksik, diigiin salonumuz yok. Koyliiniin, ¢ocuklarin
sosyallesebilecegi bir alan yok, toplanip oturabilecegi bir yer bile yok...”

(K10): “...Mahallemiz yerlesim olarak ¢ok daginik, planl bir imar yok. 500
hanenin iizerinde ev olmasina ragmen yasayan sayisi gittikce azaliyor. Sehir
merkezine yarim saatlik mesafede olmamamiza ragmen soba yakiyor ve kéy hayat
yasamaya devam ediyoruz Sehir insanca yagsarken kdy insanca yasamiyor.
Koydeki vatandas degil mi? Dogalgaza senede 10 bin lira vereceksen kémiire 50
bin lira veriyorsun...”

Goriligsme verilerine bakildiginda sorunlarin genellikle yol, su, ulagim gibi temel ve
yerel ihtiyaglarla alakali oldugu goriilmiistiir. Yerel halkin en temel ihtiyaglari olan
yol, su, ulasim vb. konularda yasanan sorunlarin goriismelerde sik tekrar edilmesi,
bu sorunlarin ¢ozlimiiniin belediyelerin inisiyatifinde olmast demokrasiye ve
belediyelerin en temel gorevlerinden biri olan yerel hizmetlerin rasyonel
yiirlitiilmesine golge diistirmektedir. Tiirkiye nin en gelismis sehirlerinden biri olan
Kayseri’de bu sorunlarin yasanmasi, ulasim, alt yapt vb. gibi yonlerden heniiz
gelismekte olan illerdeki mahallelerin daha biiyiik ve derin sorunlarla kars1 karsiya
olabileceklerini diistindiirmektedir.

5.4. Kirsal Mahalle Diizenlemesine iliskin Goriisler

6360 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesi ile mahalleye doniisen fakat kirsal yasam
olarak varligin1 siirdiiren yerlerde ortaya ¢ikan sorunlari gidermeye yonelik olarak
2020 yilinda kabul edilen 7254 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanuna ek bir madde
eklenmis ve biiyiiksehir sinirlar1 iginde mahalleye doniistiiriilen koylere, kirsal
mabhalle veya kirsal yerlesik alan statiisii verilmesi kararlastirilmistir (Kilic & Ipek,
2022).

Calismanin bu kisminda, kirsal mahalle statiisiine gecen yerlesim yerlerinde ne gibi
degisikliklerin oldugu Kayseri ilinde bu statiiye gegen yerlerden biri olan
Sarimsakli Mahallesi 6rneginde irdelenecektir. Oncelikle, kirsal mahalle statiisii ile
ilgili yerel halkin bilgi sahibi olup olmadig1 anlamaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda
yar1 yapilandirilmis goriismelerde mahalle sakinlerinin cevaplari sdyle olmustur:

Mahalle Muhtari: “...Vatandaslarimizin belki bu konuda bir bilgisi olmayabilir
ancak muhtar olarak benim bilgim var. Bunun bilgisini toplantida vermislerdi.
Elektrik, su ve verginin indirimli olacagina dair bilgi verildi. Ancak uygulaniyor
mu uygulanmiyor mu bilemiyorum.

(K1): “...Kirsal mahalle uygulamas: hakkinda bir bilgim yok ancak ben su
sorunum icin belediyeye gittigimde beni kirsal hizmetler birimine yénlendirdiler.
Bir tek béyle bir birimin oldugunu biliyorum...”

>

(K2): “...Kirsal mahalle uygulamasi hakkinda herhangi bir bilgim yoktur...”
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(K3): “..Kirsal mahalleyi haberlerde gordiigiim kadariyla biliyorum i¢cme
suyunda falan indirimin devam etmesiydi. Tarim ve hayvancilikla ugrasan
mahalleler kirsal mahalle oldu.

(K4): “...Bu konuda bir bilgim yok. Kendi kafalarina gore yazip ¢iziyorlar. Bizi
bilgilendiren de yok...”

(K5): “...Bu uygulama hakkinda bir bilgim yok ancak bilgilendirmelerini
isterdim...”

(K6): “...Kirsal mahalle hakkinda bir bilgim yok...”

(K7): “..Elektrikte suda indirimler devam ediyor diye biliyorum. Diger
Katilimcilar “bu uygulama hakkinda bilgilerinin olmadigini...” belirtmislerdir.

Verilen cevaplardan anlasildigi gibi, mahalle sakinlerinin neredeyse tamaminin bu
konu hakkinda bilgi sahibi olmadig1 goriilmistiir. Bilgi iletisim caginda kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve demokrasinin kurumsallastirilmas1 hususunda
toplumun bilingli olmasi, diizenlemelerden haberdar olmasi, haklarini bilmesi ve
kullanmas1 biiylik 6nem tasimaktadir. Bu konudaki sorumluluk yalnizca
belediyelere veya yetkili mercilere ait olmamakla birlikte, yetkili mercilerin 6ncii
rol oynamasi beklenmektedir. Mahalle muhtar1 ve bagl belediyenin isbirligi
icerisinde yerel halki tiim gelismelerden ve diizenlemelerden haberdar etmesi ve bu
hususta bilgilendirmesi demokrasi ve hizmetlerin rasyonel sekilde sunulmasi
acisindan en 6nemli yollardan biri olarak goriilmektedir.

Mabhalle statiisiine gecildikten sonra ne gibi degismelerin veya iyilesmelerin
oldugu, Sarimsakli Mahallesi sakinleri ile yar1 yapilandirilmis goriisme yoluyla
anlamaya c¢alisilmistir. Ancak mahalle sakinlerinin pek ¢ogunun diizenlemeden
haberdar olmamasi, mahalle statlisiine gecis Oncesi ve sonrasindaki farki
goremeyecekleri ihtimalini giiglendirmektedir. Konu ile ilgili bazi mahalle sakinin
ifadeleri soyledir:

Mahalle Muhtari: “...Daha énce hayvancilik yapryordum bwraktim. Hayvanlar
otlatacak arazi yok ki. Buradan demir yolu geciyor bize o da sikinti veriyor.
Hayvan kara yoluna ¢ikiyor bazen durduramiyorsunuz araba ¢arpsa suglu da biz
oluyoruz. Su an hayvancilikla ugrasan vatandaslar da sitkinti ¢ekiyor evlerinde
besliyorlar ya da civar koye gitmek zorunda kalwyorlar. Yine indirimler
uygulaniyor mu bilemiyoruz sehirde elektrik, su ne kadar bilmiyoruz ki bunun
bilgisi bize verilmeli...”

(K1): “...Olumlu olabilecek bir sey yasanmadi. Hayvanculikla ugrastigimi daha
once belirtmistim. Bu alana yénelik herhangi bir destek gormedim. Bazi zamanlar
gelip hayvanlara igne vurup gidiyorlar bu kadar. Bu da tabii ki yeterli degil.
Ciftciyi desteklemeleri gerekiyor...”

(K2): “...Bu uygulama hakkinda bilgimin olmadigini séyledim ancak genel olarak
yorumlarsam kirsaldaki halk hem desteklenmeli hem de bilgilendirilmelidir.
Tohum desteginde bulunuldu ama bunlar yeterli degil ki ilaglar, giibreler ¢ok
pahali...”

(K3): “...Olumlu bir duruma gecis olmadi hatta daha kétiilesti diyebilirim. Bizi
kurtaracak sey tekrar koye donmek olur. Ben suda falan indirimlerin
uygulandigini - diigiinmiiyorum. Belediyenin biitcesine, yapabilirligine gore
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sekilleniyor sonugta. Drenaj kanali yapildi ve meralarimiz kurudu. Hayvanlarin
otlayabilecegi yer de kalmadi...”

(K4): “...Her sey sorun yumagina dondii. Cificilik mahvoldu. 150 hanelik koyde
su anda 40 hane yoktur. Ciftciler tarlalarimi satip sehre gidiyorlar. Tarimla
ugrasanlara bana gére yapmalar: gereken sudur: ucuz mazota ulastirmaya
calisacaklar. Giibre destegi ¢ok zayif ve belediyenin yalnizca tohum destegi
vermesi bu anlamda yeterli degil... "

(K6): “...Olumlu bir durum yasandigini diisiinmiiyorum ve bu nedenle memnun
da degilim. Mahalleli olarak ger¢ekten magduruz. Bize iiretin diyorlar da nasil
tiretecegiz? Bizleri desteklemeleri ve bu alanlarda bilgilendirmeleri gerekir.
Gegen yil ekinimizde hastalik vardi. Ilag alip atacaksiniz dediler. llaclar pahali
olmasina ragmen alp yine de attik ancak iiriin ¢tkmadi ¢iinkii nasil ne kadar
olacagina dair bilgimiz yok. 100 kg aspir ve 150 kg bugday tohumu desteginde
bulundular ancak belediyenin kirsal icin yaptiklar: yeterli degil...”

(K7): “...Koyden mahalleye dondiigiimiizde bazi muafiyetler falan gelmisti ancak
bunlar devam etse bile esit sartlarda degiliz. Tek iyi yani sanirim bu muafiyet ve
indirimlerin devam etmesi onlar da olmasa ne yapardik? Kente yakin mahalleyle
ben ayni imkdanlara sahip degilim. Esitlik diyorlar nerede esitlik? Diger kirsal
yerlerle bile aramizda fark var 1km 6temizdeki yerde dogalgaz var mesela burada
yok o da kirsal mahalle...”

(K9): “...Ortak alanlarimiz (meralar, araziler) belediyeye gecti ve haklarimizi
kaybettik. Indirimle falan bu kayiplar karsilanabiliv mi hi¢? Hayvancilik falan
bitti. Yem fiyatlari ¢ok artti. Mahallemizde 300 tane biiyiikbas hayvan vardi ancak
70 e diistii. Hayvan sayist azalinca ¢oban da tutamadik. Merada kendimiz yayalim
desek meralar da kurudu...”

(K10): “...Hayvanciulikla ugrasanlar icin yem destegi verilmelidir. Siit ¢ok ucuz
gidiyor ama girdiler pahali geliyor. Saman, yonca, yem hepsinin fiyati uctu...”

(K11): *“..Kimse ne ahir yapar ne de mal giider oldu. Hayvanlar: zaten
otlatamiyoruz mecbur yem verecegiz. Her hafta yeme zam geliyor nasil
gecineceksin, nasil yetistireceksin? Siit de para etmiyor...”

(K12): “...Olumlu bir gelisme yok. Kirsali hem deviet hem de belediyeler
desteklemeli. Kirsal kalkindirilacaksa bu sekilde olmali. Belediyenin destegi zaten
yeterli degil onu dncelikle belirtmek isterim. Devlet bize 14-15 liradan tohum
veriliyor ancak 5-6 liraya satiyoruz ¢iinkii ofis almiyor ve is tiiccara kaliyor.
Kooperatiflesmek ¢cok onemli, iirettigini kooperatife vermek. Tohum, giibre, mazot
¢ok pahali bu durum icin her birimden destek gelirse iste o zaman memnun oluruz.
Evet destekler yapilryor yapiimiyor diyemem ancak yeterli degil. Su anda 11t mazot
icin 7-8 kg bugday satmak zorunda kalyyoruz...”

Mahalle sakinlerinin ifadelerinden hareketle, diizenlemeden haberdar olmadiklari
gibi, diizenleme dolayisiyla bir degisikligin de farkinda olmadiklart ileri siiriilebilir.
Mahalle sakinlerinin genellikle olumsuz olan goriislerinin kirsal mahalle
diizenlemesi sonrasi da devam ettigi goriilmektedir. Mahalle muhtarinin da bu
konuda olumlu bir konuya deginmemesi dikkat ¢ekicidir. Katilimcilarin gortisleri
degerlendirildiginde kirsal mahalle diizenlemesinin yeterli olmadigi, sahada
karsilagilan sorunlar1 ¢ozebilecek ve tereddiitleri giderecek bir unsur igermedigi
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gozlemlenmektedir. Uygulamanin tek olumlu yani indirim ve vergi muafiyetinin
devam etmesi olarak ifade edilmistir.

Daha cok kentsel alanlarda hizmet vermekte uzmanlagsmis belediyelerin kirsala
hizmet gétiirme kalitesinde azalma olmakta, belediyelerin hizmet alan1 genisledigi
i¢cin kaynaklar yetersiz kalmakta ve kirsala yonelik hizmetler aksamaktadir. Kirsal
alanlardaki olumsuz etkilerin giderilmesi ve sistemin iyilestirilmesi adina
katilimcilarin belirttikleri ilk oneri koy tiizel kisiliginin yeniden kazanilmasidir
(Hanikoglu & Negiz, 2023). 6360 sayili Kanun’un getirmis oldugu olumsuzluklari
azaltma diislincesiyle c¢ikarilan kirsal mahalle diizenlemesinden beklenilen
faydanin elde edilemedigi anlagilmaktadir.

6. Sonuc ve Oneriler

Kayseri Ili, Melikgazi Ilce Belediyesine bagli Sarimsakli Mahallesi drneginde
biiyliksehir sinirlarindaki kirsal alanlarda yasanan sorunlar ile Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi’nin bu sorunlar lizerindeki etki ve yeterliligini
anlamaya c¢alisan bu c¢alisma kapsaminda, Melikgazi Belediyesi yetkilisi,
Sarimsaklt Mahallesi Muhtar1 ve sakinleri ile yar1 yapilandirilmis goriismeler
gerceklestirilmistir. Goriismelerden elde edilen veriler, nitel analiz tekniklerinden
ile betimsel analiz yontemi yoluyla analiz edilmistir. Analiz sonucunda elde edilen
bulgulara gore tespit edilen hususlar ve oneriler asagidaki gibidir.

* 6360 sayil1 Kanun sonrasi biiyliksehirlerde koy tiizel kisiligini kaybederek
mabhalleye doniisen yerlerin yerel ve ortak ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda
sorunlart devam etmektedir. Bununla birlikte bu yerlesim yerlerinde yalnizca
yerel ve ortak ihtiyaglarin karsilanmasi konusu degil ayn1 zamanda belediye ile
iletisim, kendi basina karar alip uygulama vb. demokratik hususlarda da 6nemli
sorunlarinin oldugu goriilmektedir.

» Kirsal mahallelerin rasyonel bir sekilde belirlenmesi ve belirlenen yerlesim
yerlerine bu kapsamda hizmet sunulmasi 6nem arz etmektedir. Yapilan goriisme
sonucunda, kirsal mahallelerin nasil belirlendigi ve kirsal mahalle
diizenlemesine yonelik nelerin planlandigi ve gerceklestirildigi net degildir.
Stiphesiz konu ile ilgili atilmas1 gereken en dnemli ve ilk adim mahallelerin
kirsal mahalle statiisiine uyup uymadiginin, ilgili belediye ve yerlesim yeri
sakinleri ile goriisiilerek demokratik bir sekilde belirlenmesidir.

* Sarimsakli Mahallesi 6rneginde yapilan arastirma sonucu gostermektedir ki
mabhallenin temel, yerel ve ortak ihtiyaclarin giderilmesi konusunda bir¢ok
sorunu bulunmaktadir. Ozellikle koy tiizel kisiliginin kaybedilmesinden sonra
sorunlar daha da derinlesmistir. Bu sorunlarin, yol, su, ulasim gibi en temel
ihtiyaglar cergevesinde yogunlasmasi dikkat cekmektedir. Ilgili belediyenin bu
konuya egilmesi, sorunlarin mahalle muhtar1 ve sakinleri ile goriisiilerek tespit
edilmesi ve ¢oziilmeye ¢alisilmas1 gerekmektedir.

* Yapilan goriismelerde dikkat ceken baska bir nokta ise mahallenin belediye
ile olan iligkileri olmustur. Bu konuda, mahalle muhtari ve sakinlerinin belediye
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ile iletisim kurmada giicliikk cektikleri, belediye yetkililerine ulagsamadiklari
vurgulanmigtir. Yerel yonetimlerin en 6nemli iki igslevinden biri yerel ve ortak
ihtiyaclarin  giderilmesi, digeri ise demokrasinin kurumsallastirilmasidir.
Demokrasinin kurumsallastirilmasi yolunda en Onemli araglardan biri ise
belediyenin yerel halk ile iletisimin giiglendirilmesidir. Yerel halkin belediye
ile iletisim kuramadigi, sorunlarini, istek ve taleplerini iletemedigi bir yonetim
demokratik 6gelerden uzak olacagi gibi, hizmetlerin de tam ve eksiksiz sunumu
tehlikeye girecektir.

* Ek mali yilikiimliiliikler bashig1 altindaki goriismeler degerlendirildiginde
kdyden mahalleye doniisen yerlere muafiyet ve indirimler getirilmesine ragmen
mahalle sakinlerince bunlara yonelik giiven problemi yasandigi, indirim ve
muafiyet uygulansa dahi tatmin etmeyisi koye doniisiin daha makul bir ¢6ziim
oldugunun belirtilmesi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica belediye yetkilisi tarafindan
s0z konusu muafiyet ve indirimlerin idarenin gelirini olumsuz etkiledigi ifade
edilmistir.  Yerel idarelerin gelirlerinin azalmasina bagli olarak mahalli
miisterek hizmetlerin sunumunda 6nemli aksamalar yasanacak ve boylelikle
hizmet kalitesi diisecektir. Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan diizenlemesi
kirsal yerlesim yerlerinin yasam seklini devam ettirmeyi amaglamakta, kirsal
iretim siirecinde bulunan vatandaslari mali agidan koruma gayesi giitmektedir.
Buna bagli olarak taninan hak ve muafiyetlerin yalnizca kirsal yasam siirenleri
kapsamasi gerekir. S6z konusu indirim ve muafiyetlerden sadece kirsal niifus
yararlanirsa mali anlamda ilgili idarelerin gelirleri artacak ve bdylece hizmet
kalitesinde ve yeterliliginde artis gdzlenecektir. Ayrica mali olarak iyilesen
idarelerin kaynak yaratmasiyla birlikte yeni mahalli hizmetleri sunmasi da daha
olas1 hale gelecektir. Nitekim kirsal mahalle ve kirsal alan diizenlemesinde
kirsal mahallelerin hakkaniyet Olcilisiinde belirlenmesi kayda deger sekilde
Oonemlidir. Buna ek olarak ilgce belediyelerinin mali agidan daha fazla
desteklenmesi de yine bu kapsamda etkili olacaktir.

Aragtirma sonucunda dikkat ¢eken baska bir konu, kirsal mahalle diizenlemesi
konusunda mahalle sakinlerinin bilgilerinin olmadigi ve bu konuda herhangi bir
degisiklik fark etmedikleridir. Yerel halkin diizenlemelerden haberdar olmasi,
haklariin bilincinde olmasi ve yonetime katilmasi demokrasinin vazgecilmez
gereklerindendir. Bu konudaki sorumlulugun biiyiik kismi bireyin kendisinde olsa
da yerel yonetimlerin de halkin bilinglenmesi ve bilgilenmesi konusunda 6ncii rol
oynamasi beklenmektedir. Konu ile ilgili mahalle sakinleri ile diizenli toplantilarin
yapilmasi, bu toplantilarda giincel diizenlemelerden mahalle sakinlerinin haberdar
edilmesi, goriis alinmasi, mahallenin yerel ve ortak ihtiyaglarinin bu toplantilarla
belirlenmesi Onerilmektedir. Boylelikle hem kaynaklarin ve hizmetlerin rasyonel
dagilimi saglanmig hem de demokrasinin araclar1 hayata gecirilmis olacaktir.

Sonug olarak caligmada elde edilen bulgulara gore; biiyliksehir olan yerlerde
kdylerin mahalleye donistiiriilmesinin yol agtig1 ilave yiiklere iligskin sorunlar,
kirsal mahalleye yonelik yeni diizenleme ile ¢oziime kavusmustur; ancak soz
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konusu diizenleme kdoy tiizel kisiligi, katilim, hizmette halka yakinlik, ortak
alanlarin iadesi (mera, otlak vs.), kirsal hizmetler gibi sorunlar agisindan bir etki
dogurmamistir. Bu hususlar1 dikkate alacak bir diizenleme kirsal mahalleleri
rahatlatacaktir.

Kaynak¢a

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu (2004), Resmi Gazete, Tarih:
23.07.2004, Say1: 25531.

7254 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun. Resmi Gazete, 31276 (Miikerrer),
16.10.2020

Acikgdz, A., (2014), Sosyal Diizenlemeler Isiginda Biytiksehir Yoénetimi Ik
Giivenlik ve Zabita Hizmetleri, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi

Aksu, 1. F. (2012). On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt: Ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun. TASAV-Siyaset, Hukuk ve YoOnetim Aragtirmalar
Merkezi Bilgi Notu No:1, 1-16.

Aslantiirk, A. Y. (2022). Kursal Estetik Baglaminda Habitus ve Mekan Kultiiri
Sentezi: Ormana Diigmeli Evler Ornegi. Motif Akademi Halkbilimi Dergisi, 15(37),
252-269.

Ayyildiz, M., Cicek, A., & Ayyildiz, B. (2016). 6360 Sayili Biiyiiksehir
Yasasinin Kirsal Kesime Olast Etkileri. Nevsehir Bilim ve Teknoloji Dergisi, 5,
280-285.

Ceyhan, S., & Tekkanat, S. S. (2018). 6360 Sayili Kanun ve Ankara Iline
Etkileri. Bitlis Eren Universitesi Akademik Izdiisiim Dergisi, 3(2), 20—42.

Celikyay, H. (2014). Degisen kent yonetimi ve 6360 sayili biiyliksehir yasasi.
Seta Analiz, 101, 6-22.

Dik, E. (2014). 6360 Sayili1 Kanun Baglaminda Kdylerin Mahalleye Cevrilmesi
Sorunu. Miilkiye Dergisi, 38(1), 75-102.

Geng, F. N., & Tekee, Y. (2019). 6360 Sayil1 Kanunun Tiizel Kisiligi Kaldirilan
Koylere/Yeni Mahallelere Etkisi: Aydin Ornegi. Sosyal ve Beseri Bilimler
Arastirmalart Dergisi, 20(44), 1-16.

Geng, F. N., Ozerk, H., & Ulkii, M. S. (2018). 6360 Sayili Kanunun Kamu
Hizmetlerinin Sunumuna Etkisi: Incirliova Belediyesi Ornegi. Ahi Evran
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4(2) 207-221.

Gozler, K. (2013), 6360 Sayil1 Kanun Hakkinda Elestiriler: Yirmi Dokuz ilde il
Ozel idareleri ve Koylerin Kaldirilmas: ve Ilge Belediyelerinin Biiyiiksehir ilce



Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 10 (2) 2024, 263-289

Belediyesi Haline Doniistliriilmesi Anayasamiza Uygun mudur?, Legal Hukuk
Dergisi, 11(122), 37-82

Gozler, K. & Kaplan, G. (2016). Idare Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Basin
Yaym Dagitim.

Hanikoglu, M., & Negiz, N. (2023). Biyiiksehirlerde Kirsal Mahalle Deneyimi:
Ayvalik Ornegi. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Dergisi, 1(45), 81-106.

Izci, F., & Turan, M. (2013). Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi ve 6360
Sayil1 Yasa Ile Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van

Omegi. Suleyman Demirel University Journal of Faculty of Economics &
Administrative Sciences, 18(1).117-152

Kalkinma Bakanligi. (2018). On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023): Yerel
Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara: T.C.
Kalkinma Bakanlig1.

Kara, M., & Yavas, 1. (2022). Tiirk yerel yonetim sisteminde kirsal mahalle
uygulamasinin yeri. Ekin Yayinevi.

Kara, P. S., & Ezin, E. (2022). 6360 Sayili Kanun ile Kdyden Mahalleye Dénen
Yerlerdeki Sorunlar Uzerine Bir Degerlendirme. Tiirkiye Siyaset Bilimi
Dergisi, 5(1), 137-150.

Karaarslan, M. (2012). Nasil Bir Yerel Yonetim? 6360 Sayili Kanun Uzerine
Bir Degerlendirme. Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 17(26-27-28-29),
123-162.

Keles, R.(2014). Yerinden Yonetim ve Siyaset, Istanbul: Cem Yaymevi.

Kilig, O., & Ipek, S. (2022). Kirsal Mahalle: Biiyiiksehirlerde Tekrar Kdye
Dontis mii?. TroyAcademy, 7(1), 1-16.

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi:
15.04.2021, Resmi Gazete Sayisi: 31455.

Kut Goérgiin, E., & Yoriir, N. (2017). 6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunu sonrasi
kirsal alanlar1 yeniden diislinmek-lzmir Ornegi. Aydin  Iktisat  Fakiiltesi
Dergisi, 2(1), 11-27.

McCracken, G. (1988). The Long interview. Sage Publications, Inc. Newbury
Park, CA: Doi: http://dx. doi. org/10.4135/9781412986229, 7.

Ozsalmanli, A. Y., & Pank, C. (2012) Mugla’da Biiyiiksehir Yapilanmasi
Siirecine Iliskin Bir Degerlendirme, Mugla Sitki Ko¢man Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, (29), 1-26.

Sengiil, R.(2020). Yerel Yonetimler, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari

288



289

International Journal of Economics and Innovation, 10 (2) 2024, 263-289

Tekin, H. H., & Tekin, H. (2006). Nitel Arqstlrma Yonteminin Bir Veri
Toplama Teknigi Olarak Derinlemesine Goriisme. Istanbul University Journal of
Sociology, 3(13), 101-116.

Yikici, A., & Colak, C. (2023) “Biiyiiksehirlerdeki Kirsal Mahalle ve Kirsal
Yerlesik Alanlarin Tespiti Siirecine Yonelik Bir Arastirma: Trabzon Ornegi”,
Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi lliskiler Dergisi JEBPIR), 9 (2), 100-111.

Yildirnm, A., & Simsek, H. (2018). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma
Yontemleri. Ankara: Seckin Yayincilik

Yologlu, A., ve Zorlu, F. (2020). Tirkiye’de Kirsalligin ve Kirsal Alanlarin
Tanimlanmasi: Bir Yontem Denemesi. Mersin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 3(2), 145-176.

Zengin, O. (2014). Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Doniisiimii: Son On Y1ilin
Degerlendirmesi. Ankara Barosu Dergisi, (2), 91-116.

5393 sayili Belediye Kanunu (2005), Resmi Gazete, Tarih: 13.07.2005, Sayt:
25874

7440 sayili kanun: T.C. Resmi Gazete. (2023, 12 Mart). Kirsal mahalle ve kirsal
yerlesik alan yonetmeligi [Resmi Gazete No: 13.03.2023-31556]. Erisim adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/03/20230312-14.htm

7159 sayili kanun: T.C. Resmi Gazete. (2018, 28 Aralik). Koylerin tiizel
kisiliginin kaldirilmasi hakkinda kanun [Resmi Gazete No: 30.12.2018-30619].
Erigim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181228-2.htm


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/03/20230312-14.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181228-2.htm

