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Oz: Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin politika alanlariun tiim agamalarma ve diizeylerine dahil edilmesi toplumsal
cinsiyeti ana akimlastirma olarak ele alinmaktadir. Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma ile elde edilmek istenen; esitlik ve
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili tiim boyutlarin, {ilkenin kamu politikalarina ve kamusal etkinliklerine yansitilmasidir.
Toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma kavrami, temelde bir insan hakki siireci {izerinden baslatilan cinsiyet esitliginin olumlu
ayrimcilik politikalar1 ile firsat esitligine dontistiiriilmesi, kismi esitlik politikalarindan vazgecilerek biitiinlestirici ve
doniistiiriicii politikalar tizerinden olusturulmast siirecidir. = Tiirkiye’de hazirlanan kamu politikalari hem kalkinma amagli hem
de uluslararasi kuruluslarla koordineli olma amagh olarak toplumsal cinsiyet esitligini gozetmektedir. Bu sebeple toplumsal
cinsiyeti ana akimlastirmada Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi iizerinden bir yol haritas1 olusturulmas: amaglanmistir. Bu
galigmanin amaci; toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirmanin, kamu politikalarinin ilk asamasi olan “planlama” asamasi iizerinden
Tiirkiye’deki kalkinma planlarinda var olup olmadigini belirlemektir. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligini Ana
Akimlagtirma kavraminin literatiire girdigi tarihten giiniimiize kadar (1996-2023) tiim kalkinma planlar1 nitel analiz veri
yontemi ile kod analizi seklinde irdelenmistir. Kullanilan nitel analiz teknigi MAXQDA 2020 yazilim programi {izerinden
gerceklesmistir. Calismanin temel sorusuna gore tematik kategorilere ayrilarak kod ve alt kodlar olusturulmus, tekrarl
okumalar yaparak metinlerde igerik analizine gidilmistir. Calismada ana akimlastirma igin tarihsel bir ¢izgi tizerinden esitlik,
cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi siiregleri incelenmistir. Bu sebeple esitlik, cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi

ve toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma galigmadaki ana kodlardir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirma, Kalkinma Planlari, Igerik Analizi

Jel Kodlar:: J128, J18, 021

Analysis of Gendermainstreaming Strategy on Developments Plans in Turkey

Abstract: Including the gender equality perspective in all policy areas, stages, and levels is considered gender mainstreaming.
What is to be achieved through gender mainstreaming is the reflection of all aspects of equality and gender equality in the
country's public policies and activities. The concept of gender mainstreaming is the process of transforming gender equality,
which is initiated through the process of human rights, into equality of opportunity through affirmative action policies and
abandoning partial equality policies in favor of integrative and transformative policies. Public policies prepared in Turkey
pursue gender equality for development purposes and in coordination with international organizations. For this reason, it is
aimed to create a road map for gender mainstreaming through the United Nations and the European Union. This study aims to
determine whether gender mainstreaming is present in development plans in Turkey through the "planning" stage, which is the
first stage of public policies. All development plans in Turkey from when gender mainstreaming was introduced to the literature
until today (1996-2023) were analyzed in code analysis with qualitative analysis data method. The qualitative analysis technique
used was realized through the MAXQDA 2020 software program. According to the study's main question, codes and sub-codes
were created by dividing them into thematic categories, and content analysis was carried out on the texts through repeated
readings. In the study, the processes of equality, gender equality, and gender equality were examined through a historical line

for mainstreaming. For this reason, gender equality, gender equality, and gender mainstreaming are the main codes in the study.
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1 Bu makale Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlagtirma Stratejisinin Kalkinma Planlar1 Uzerinden Analizi adli doktora tezinden sadelestirilerek iiretilmistir.
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1. Giris

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma; iilkedeki temel politik alanlarin, kurumsal
isleyisin toplumsal cinsiyet esitligine duyarl: bir bakis agist ile tasarlanmas: olarak ifade
edilmektedir (Alkan, 2015, s. 12). Bu kavramin gelisiminde iki uluslararasi kurum 6nem
tasimaktadir. Bunlar Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligidir. Her iki uluslararas:
kurulus da ana akimlastirma i¢in gereken kosullar, siiregler ve teknikler ile ilgili hem iiye
iilkelerine hem toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina sahip iilkelere hem de iigiincii
diinya tiilkelerine rehber niteliginde diizenlemeler yapmislardir.

BM'’ye gore toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmanin altinda yatan temel kriterler,
toplumsal cinsiyet esitligi hedefini gerceklestirmek {izere doniistiiriicii politikalar
uygulamak, ulusal diizeyde politika belirlemek, stratejik cerceve olusturmak, ulusal
kalkinma plan ve programlarinda toplumsal cinsiyet esitligini kapsayan diizenlemeler
yapmak ve buna gore biitge olusturmak, yerel diizeyde ise bu politikalarin
projelendirilmesini, uygulanmasini ve takibini yapmak ve toplumsal cinsiyet esitligini
ozendirici ve tesvik edici eylemlerde bulunmak olarak siralanabilmektedir(Alkan, 2015,
s. 23).

AB’ye gore toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini tiim politika ve programlarda ana
akimlastirmak igin, birtakim Olgiitlerin olusturularak uygulanmas: gerekmektedir.
Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE) icin bu araglar; toplumsal cinsiyet analizi,
cinsiyet esitliginin denetimi, toplumsal cinsiyet farkindahig: gelistirmek, toplumsal
cinsiyete dayal biitceleme, toplumsal cinsiyet esitligi egitimi, toplumsal cinsiyete dayali
degerlendirme, toplumsal cinsiyete dayali etki degerlendirme, toplumsal cinsiyet
gostergeleri, toplumsal cinsiyete duyarli planlama/izleme/ise alma, toplumsal cinsiyet
istatistikleri, toplumsal cinsiyete duyarli paydaslarla goriismeler, toplumsal cinsiyete
dayali kurumsal doniisiim, cinsiyete gore ayristirilmig veri olarak smiflandirilmistir
(Ecevit, 2021, s.43).

Calismada bu iki uluslararasi kurumdaki temel kriterler ve araglar goz oniine
alinarak kalkinma planlari igerisinde hangi araglarin aranmasinin daha uygun olacagina
dair inceleme yapilmistir. Ana akimlastirma siireci icin “toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme, cinsiyet etki analizi, cinsiyete gore ayristirilmis veri, sivil toplum kuruluglart ve
yonetisim” kavramlar1 belirleyici kodlar olarak kabul edilmistir. Bu kodlarin belirleyiciligi
ana akimlastirmanin tarihsel siireci igerisinde kadin erkek esitligine en ¢ok hizmet eden
kavramlar olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu kavramlar AB ve BM toplumsal cinsiyet
esitligi politikalari igerisinde de esitlik ayrimini belirleyen kodlardir. Bu belirleyici kodlar
igerisinde planlama ve biitge iliskisi tizerinden “toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme” kodu
en 6nemli kod olarak kabul edilmistir. Ulkelerde kamu politikalariin olusturulmasinda
politika konusuna gore biitcelendirme oOnemli oldugu ic¢in toplumsal cinsiyet
politikalarinda da kadin erkek esitliginde denge gerektiren bir biitce Onemlidir.
Calismanin konusu; Tiirkiye’de toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejisinin
kalkinma planlarinda olup olmadigimin tespit edilmesidir. Kalkinma planlarinda
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejisinin tespiti i¢in olusturulan bu kodlar esitlik
tanimi ve temel esitlik tiirleri igerisinde, cinsiyet esitliginden pozitif ayrimcilig1 konusuna,
toplumsal cinsiyet esitliginden ana akimlastirmaya kadar pek ¢ok alanda taranarak
olusturulmustur.

Calismanin birinci boliimiinde esitlik ve cinsiyet esitligi iizerinden kavramsal
tanimlamalara gidilmektedir. Bu boliimde anlatilan esitlik tipleri ve cinsiyet esitligi
tizerinden hem esitlik hem cinsiyet esitligi kod ve alt kodlar1 olusturulmustur. Ikinci
béliimde toplumsal cinsiyete 6zgii kavramlar {izerinden toplumsal cinsiyet esitligi ve ana
akimlastirma kavrami anlatilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin kavramsal boyutu
uluslararas1 stzlesmelerdeki yeri, BM ve AB toplumsal cinsiyet esitligi politikalarmin
Olctimii hakkinda bilgi verilmektedir. Bu boliim ile toplumsal cinsiyet esitligi ve ana
akimlastirma ile ilgili temel alt kodlar belirlenmistir. Calismanin {iglincii ve son
boliimiinde ise, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planindan On Birinci Beg Yillik Kalkinma
Planina kadar olan tiim kalkinma planlar1 “kod analizi” adli nitel veri analizi vasitasiyla



Politik Ekonomik Kuram 2024, 8(2)

494

irdelenmektedir. Kalkinma planlari igerik olarak siniflandirilmakta, tekrarh okumalar ile
metinler metodik ve sistematik sekilde kategorilere ve alt kategorilere ayrilmakta,
kalkinma planlari i¢inde toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejisi bulma amaci ile
taranmaktadr.

2. Esitlik ve Cinsiyet Esitligi Kavramlar1 ve Boyutlar

N. Ashford (2018, s. 30) “Ozgiir Toplumun Ilkeleri” adli eserinde esitligi; insanlarin
ayni veya esit muamele gormesi olarak tanimlamistir. Esitlik prensibinde, insanlarin
birbirleriyle esdeger nitelikte olmalar1 ve bu sebeple insanlar arasinda ayrim
gozetilmemesi gerektigi dile getirilir. Bu calismada kabul edilen ve ¢alismanin esas aldig
esitlik tanimi ise iki kavram veya daha fazla kavram arasinda nitel, nicel, deger
bakimindan fazlalik ya da azlik bulunmamasi, bir¢ok yonden karsilastirma yapildiginda
ayni neticenin alinmasi durumudur (Oden, 2013, s. 18). Esitlige ulasmaya calistikca
esitsizlik olusturan sebeplerde ve durumlarda bir artis olmus, esitlikte doyum noktas:
saglanamadigindan esitlik idealinde yeterli tatmin seviyesine ulagilmamistir. Bu sebeple
hangi esitlikler sorusuna cevap vermek ile esitlik durumlarmi bulmaya yardimci olan
esitlik tipleri incelenmekte, esitsizliklerde hangi ara¢ ve ydntemlerin kullanildigina
bulunacak cevaplar ile de esitleme yontemleri incelenmektedir (Sartori, 2017, s. 410-411).
Esitlik tiplerinde farklh siniflandirmalar ve adlandirmalar mevcuttur. Sartori (2017, s. 418-
420) tarihsel gelisim icinde esitligi 4 (dort) smif ya da tip altinda ele alinabilecegini
belirtmistir. Calismada temel belirlenen esitlik tiplerinin olusmasinda Sartori’'nin tipolojisi
onem kazanmistir. Bunlar;

Hukuksal-siyasal esitlik: herkesle ayni hukuksal ve siyasal haklar, yani siyasal iktidara
direnebilmesidir.

Sosyal esitlik: herkese ayni toplumsal onemin verilmesidir. Toplumsal farkliliklara
karsi durmaktir.

Firsat esitligi: herkese aymi yiikselme firsatlari ayn: zamanda herkese ayni yetenegi,
derece ve mevkileri elde etmede yeterli bir baglangi¢ iktidar: vermektedir.

Ekonomik esitlik: Ekonomik esitligin farkliliklara bakilmaksizin esit olarak pay
edilmesidir.

2.1. Cinsiyet Esitligi Kavrami

Birlesmis Milletlerin esitlik ilkesi ¢ercevesinde diizenledigi Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas: Sozlesmesinin 2. Maddesine gore, herkesin yasalar oniinde din, irk ve
cinsiyet ayrimi yapmadan esit bicimde korunmasi “cinsiyet ayrimi olmamas1” ifadesi
cinsiyet esitligi taniminda “ilk tanim olarak” diistiniilmektedir. Cinsiyet esitliginde talep
ortak bir insan kimligi yaratmaktir. Calismada cinsiyet esitliginin kapsami; hem yasalar
oniinde erkeklere es tutulan, yasal haklara, temsillere, gorev ve yetkilere sahip olabilen,
hem de farkliliklari icin esitlik talebi olan bu farkliliklar1 da yasal olarak giivence altina
alabilen bir kadin kimligi {izerinedir. Ayrica kadinlarin erkeklerle ortak hareket
edebilecegi, esit davranmalar, esit baslangiclar, esit gorev ve sorumluluklar, esit roller ile
firsat esitligi olan ve ona uygun -gerekirse pozitif bir ayrimcilik ile- bir zeminde saglanan
esitlik gercek bir cinsiyet esitligi olmaktadir (Agacinski, 1998, s. 126). Cinsiyet esitligini
tam anlayabilmek adina kisaca feminist hareketin gelisimi incelenmelidir.

2.2. Feminist Hareket ve Cinsiyet Esitligi

Feminizm, etkisi iki yiizyil1 agkin bir siiredir devam eden bir akim olup, 20. yy bu
akimin en giiclii oldugu yiizyildir. Kadm-erkek esitsizligi ve bu esitsizligin hangi yollarla
giderilecegi, Feminizm ’in ortaya c¢ikisindan bu yana tartisilagelmis bir konudur.
Feminizm kadinlar ve erkekler i¢in egit hak ve imkanlar taninmasi ve kadinlarin maruz
kaldig1 ayrimcligin oniine gecilmesi kadar, kadinin erkekten farkli oldugunu ve
farkliliklarin hesaba katilmasi gerektigini savunan sosyal, politik ve hukuki akimdir
(Giiriz, 2013, s. 13-14).

Aydinlanma Hareketi ve Fransiz Thtilali araciligiyla filizlenen toplumsal hareketlere
paralel olarak ozgiirlitk ve esitlik konularinda biling seviyeleri artan kadinlar,
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kendilerinin de toplumsal sozlesmenin parcasi olduklarinin farkina vararak haklarinin
insan haklar1 oldugunu daha yiiksek sesle dillendirmeye baslamistir (Aydemir, 2019, s.
9). Mary Wollstonecraft, feminist teori tarihinin en énemli ¢alismalarindan ilki olan A
Vindication of the Rights of Woman (Kadin Haklarmnin Savunusu) baslikli eserini 3 Ocak
1792 tarihinde tamamlamistir. Bu eser sonraki yillarda feminist teori i¢in basat eser olarak
kabul gérmiistiir (Donovan, 1997, s. 15).

Feminist hareket tarihsel siire¢ icerisinde degiserek, doniiserek ve giiclenerek
kapsamini genisleterek yayilmaya devam etmistir. Feminist hareketin tiim diinyay etkisi
altina alarak degistirdigi donemler dalga olarak adlandirilmistir. Her dénem dalgasi
kendi igeresindeki konjonktiirde farkli feminizm tiirlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu feminizm
tiirleri esitsizlik sorununa gore, saglanan esitlik yontemine gore ve esitlik politikalarmna
gore tarihsel siirecte hem gelismis hem degismistir.

Birinci dalga feminizm 19. yy sonu, 20. yy baslarini kapsayan doéneme tekabiil
etmektedir. Liberal feminist diisiincenin hakim oldugu s6z konusu dénemde kadinlar,
vatandas olarak erkekler ile esit haklardan yararlanmayi talep etmektedir (Aydemir, 2019,
s. 10). Ikinci dalga feminist hareket, 1960’larda, kapitalizmin yayilmasiyla 6n plana ¢ikan
emek giicliyle iligkili olarak Bati'da ortaya ¢ikmistir. Emek giicii kavramiyla birlikte,
feminist yaklasimlar da gesitlenmistir. Marksist bakis acinin etkisiyle birlikte, ikinci dalga
feminizmde, aile i¢i roller baglaminda Freud etkilerinden s6z edilmektedir. Yine ikinci
dalga feminizmi ile ortaya ¢ikan diger bir soylem “kisisel olan politiktir” sOylemidir.
Kadmi kamusal alan/6zel alan ayrimina tabi tutarak 6zel alana hapsetme amagh
tutumlara kars: bir durusla da miicadele edilmesi gerektigi savunulmustur (Tas, 2016, s.
170). Ugiincii feminist dalga, genelleyici kadin sorunlarindan ziyade, kadinlarin bireysel
diizlemdeki sorunlari ile ilgilenmektedir. Bir diger deyisle, kadmnlarin bireysel sorunlar
tizerinden siyaset yapma egilimi mevcut olmaktadir. Kiiltiirel feminizm dfisiincesinde
kadimi hem bir cinsiyet rolii hem de bir kimlik olarak kabul etmektedir. Ikinci dalga
feminist hareket mutlak esitlik temeli {izerine kurulu iken fi¢lincii dalga feministler
farklhiliklarin degerli oldugu ve 6nem arz etti§i yoniinde bir tutum sergilemektedirler
(Tas, 2016, 5.175).

3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma

Toplumsal cinsiyet kavrami kadin ve erkek arasinda sadece biyolojilerinden
kaynaklanan farkliliklardan degil aynm1 zamanda sosyo-kiiltiirel, politik birden fazla
esitsizlik yaratan durumun goriilmesi durumudur (Baydur-Ugan, 2016, s. 138).
Kadinlarin, erkekler ile esit hak ve ozgiirliiklere sahip olmak amaciyla baslattiklari
miicadele sonucunda fark edilen durum biyolojik cinsiyet temelli oldugu ve
degistirilemeyecegi diisiiniilen esitsizliklerin aslinda sosyo-kiiltiirel olarak insa
edildigidir (Kose, 2013 s. 64).

Toplumsal cinsiyet esitligi; iilkelerin ve bireylerin bakis agilarina gore farkli anlamlar
kazanan bu sebeple tek formda bir tanimi olmayan bir kavramdir. Ulkelerin toplumsal
cinsiyet esitligine verdigi oneme gore tanumin formu da degismektedir. Calismada
toplumsal cinsiyet esitligi; esit kosullar, esit muamele ve esit firsat vurgusu tizerinden; kadin
ve erkekler ile kiz ve erkek ¢ocuklarinin, sahip olduklar: insan haklarini kullanmalari,
sahip olduklar1 potansiyeli gerceklestirmeleri ve yasadiklari ¢evrenin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve politik gelisimine katki saglamak (ve bunlardan faydalanmak) icin esit
kosullara, muameleye ve firsatlara sahip oldugunu anlatan kavram olarak
tanimlanmaktadir. (Ecevit, 2021, s. 24).

3.1. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Uluslararas1 So6zlesmelerdeki Yeri

Toplumsal cinsiyet esitliginin normlarin1 uluslararasi sozlesmeler ve belgeler
tizerinden diizenlemek ve tamimlamak toplumsal cinsiyet esitliginin tiim boyutlarinin
ortaya konulmas: agisindan gereklidir. Bu nedenle BM ve AB tarafindan olusturulmus
belgeler incelenmektedir.

3.1.1. Birlesmis Milletler Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
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Kurulusundan itibaren BM'nin temel amaci;, dezavantajli, gli¢siiz ve kirilgan
kimseleri desteklemek ve korumak olmustur. Toplumsal cinsiyet esitligi BM tarafindan
hazirlanan birden fazla uluslararasi belge icerisinde yer almaktadir. Bunlar en eski ve
evrensel olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinden baslayip, CEDAW’a kadar ¢ok
genis bir yelpazede yer almakta ve BM’ye iiye olan iilkeler iizerinde pozitif norm etkisi
yaratmaktadir. BM Genel Kurulu tarafindan 1948 senesinde Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ortaya ¢ikarilmistir. Bu bildirgede insanlarin haklar bakimindan esit oldugu
vurgulanmistir. Kimsenin din, dil, irk gibi sebeplerden dolay: sorgulanamayacag: ifade
edilmistir. Ayrica devlet, toplum ve aile tarafindan da muhafaza edilmektedir. Evliligi
sona erdirmekte kadinlar ve erkeklerin denk oldugu da belirtilmistir (IHEB,
www.ombdusman.gov.tr, 2020, ss. 205-206).

Bunun yani sira Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan, Uluslararast Medeni ve
Siyasi Haklar S6zlesmesi ile kisilerin sadece temel haklar konusunda degil ayn1 zamanda
tiim medeni ve siyasi haklar agisindan da esit olarak yararlanmasi gerektigi belirtilmigtir.
Uluslararast1 Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar Sozlesmesi, tiim kadin ve erkek
bireylerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal haklardan esit sekilde yararlanmalarin giivence
altina alma yikimliliigti getirmistir. Bu sozlesmede erkek ve kadin bireylere esit
sartlarda calisma kosullary, adil ve elverisli ¢calisma, ¢calisma kosullarindan esit yararlanma
ve esit licrete tabi olma gibi kadmna yonelik firsat esitligi imkanlar1 da saglanmistir
(Gemalmaz, 2010 s. 31-62).

CEDAW; BM tarafindan 18 Aralik 1979 yilinda kabul edilmistir. CEDAW kadinlarin
haklarinin bildirilmesini igeren kapsamli ve kuvvetli bir yargi olarak da ortaya
¢ikmaktadir. CEDAW; soyut bir kavram olan esitlik ilkesi {izerine durmak yerine daha
somut ve etkin bir kelime olan ayrim yapma, ayrimcilik sézlerinden istifade etmistir. Bu
sozlesme ile kadina uygulanan siddetin ve ayrimciligin sadece bir millete 6zgii bir
davranis olmadig: ve bir¢ok toplumda bu aykir1 davranisin varligindan s6z edilmistir. Bu
s0zlesmenin maddelerinde kadinlara yonelik olusan her tiirlii sikintiya kars: kadinin
kiiltiirii, medeni durumu, toplumda elde ettigi statii fark etmeksizin ayrni haklara sahip
olmas1 hususu vurgulamistir (Dingkol, 2013, s. 102).

BM bu sozlesmeler ve belgeler 1siginda toplumsal cinsiyet esitligi tanimlar:
olusturmustur. Bu tanimlarin igerisinde Birlesmis Milletler Kadin Birimi olarak da bilinen
UNWOMEN en genis kapsaml tanimi yapmustir. Buna gore; toplumsal cinsiyet esitligi
(gender equality); dayatilmig statiilerle belirlenmeyen, politik siireglerin getirdigi
kararlarin yer almadig1 bir konumda olmaldar.

3.1.2. Avrupa Birligi Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitligi BM kadar AB icinde 6nemli bir konu olmustur. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinden itibaren baslayan bu siire¢ AB kurucu antlasmasi olarak
goriilen Roma Antlasmasi ile devam etmis ve Roma Antlasmasi kapsaminda Paris Zirvesi
yapimistir. Avrupa Toplulugu Sosyal Sarti ile temel haklar tizerine sartlar diizenlenmis
ve Maastricht Antlasmas: ile sosyal politika sozlesmesi hazirlanmistir. Amsterdam
Antlagmasi cinsiyet esitligini ana akimlastirma {izerine olusturulmus, hemen ardindan
Litksemburg Zirvesi ile kadin istihdamai iizerine Lizbon Zirvesi ile de kadin haklar1 ve
cinsiyet esitligi {izerine stratejik kararlar alinmis, Barcelona Zirvesinin toplanmasmnin
ardindan ise Kadin Erkek Esitligi Icin Avrupa Anayasast hazirliklara baglanmistir (Saym,
2007, s. 40-46).

Kadin-erkek esitsizligi iilkelerin finansal durumunu da etkileyen bir konudur. Bu
nedenle Avrupa 2020 yolunda akilli genisleme gayelerine yetisebilmesi i¢in tekrar
belirtilmistir. 2000 senesinden bu yana c¢alisan kadinlarin oranin da yiikselme
gozlemlenmis ve is imkanlarmin 3/4 ‘iinden kadinlar faydalanmistir. Fakat erkeklere
nispetle %17 daha az kazanmistir ve karar alma makamlarindaki temsil orani azinlikta
kalmistir. Bu sebeple AB kadin-erkek esitligini saglamak maksadiyla ataerkil fikrinin
ortadan kalkmas: ve kadinlarin kendi finansal 6zgiirliiklerini kazanarak haklardan aym
sekilde yararlanmalarini hedeflemistir (Akbas, 2010 s. 2).


http://www.ombdusman.gov.tr/
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3.2. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma (Gender Mainstreaming) Kavrami ve
Uluslararas1 Boyutlar1

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda temel kosul; devlet politikalarinin
toplumsal cinsiyeti merkeze alarak, devlet biinyesinde bir esitlik kazandirmasidir. Bu
esitlik kazanimi ise mevzuat ve kurumsal yap: ile biitiinlesik olmaldir. Bu esitlik
politikas: siireci toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma olarak adlandirilmistir.

1990’larda uygulamaya konmus olan ve grup temelli dezavantaja yol agan yapilar:
ve sistemleri odagina alan toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma; toplumsal cinsiyet
esitligini ana akim sistemlerin ve yapilarin arasina yerlestirmeyi hedeflemektedir.
Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma, bu noktada bireyler ve bireylerin kanunlar 6niinde
esit olma haklarindan, gruplar ve gruplarin dezavantajlarini hafifletmekten esitligi ihlal
eden ve kadinlar1 dezavantajli konuma iten sistemlerden korumak tizere olusturulmustur
(Rees, 2005, s. 57-58). Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma, amaci toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak olan eylemlerin tiim ana akim politika alanlarina yayilmasmi
gerektirmektedir (Walby, 2005, s. 456).

Birlesmis Milletlerin Do6rdiincii Kadin Konferansindan sonra olusturulan Pekin
Eylem Platformu tarafindan bir ana akimlastirma tanimi yapilmistir. Bu tanima gore:

“Hiikiimetler ve diger aktorler (6zel sektor ve sivil toplum aktérleri), yetki ve karar almanin
biitiin diizeylerini paylasma konusunda kadin erkek arasinda var olan esitsizligi ele alirken, biitiin
politika ve programlara cinsiyete dayali bakis acisini ana goriis olarak yerlestirmek amaciyla faal
ve goriiniir bir politika izlemelidirler. Boylece kararlar alinmadan dnce, bu kararlarin kadinlar: ve
erkekleri nasil etkileyecegine iligkin bir inceleme yapabilme imkdni dogacaktir” (Ecevit ve Tiizel,
2019, s. 63).

3.2.1. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma Modelleri

Kamu politikalarmin yapisi ve uygulama siiregleri ¢ercevesinde toplumsal cinsiyet esitligini
onceleyen pratiklerin ve normlarin yerlestirilerek kurumsallastirilmaya ¢alisilmasi, toplumsal
cinsiyeti ana akimlastirmanin ayirt edici 6zelligidir (Daly, 2005, s. 435). Toplumsal cinsiyeti ana
akimlastirmanin merkezinde yer alan degisim yaklasimi ile politika {iretici mekanizmalarin
yeniden diizenlenmesi, politika {iretme siirecindeki aktorlerin yelpazesinin genisletilmesi, s6z
konusu aktorlerin zihin yapilarinin degistirilmesi gerekmektedir. Bu sayede politika kapsami1 ve
cergevesi degistirilerek yonetisim siire¢lerinin de donitistiiriilmesi miimkiin olur (Daly, 2005, s. 447).

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma siirecinin iki temel yonii vardir. Bunlar (Celik
ve Ertiirk, 2013, s.153):

Biirokrasi ve politika mekanizmalar1 {izerinden politika gelistirmek ve uygulamak,

Demokratik katihm kapsaminda kadin oOrgiitlerini siirece dahil eden miizakere
suirecleri olugsturmaktir.

Farkli cinsiyet esitligi stratejileri farkli toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma
modellerini ortaya c¢ikarmaktadir. Squires (2005, s. 366) toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasinin biirokratik bir entegrasyon aract mi oldugu, bir giindem belirleme
siireci mi yarattig1, yoksa doniistiiriicii bir strateji mi meydana getirdigi ile ilgili sorular:
belirlerken ayni zamanda da ana akimlastirmanin modellerini olusturmustur.

Squires f{ilkelerin ana akimlastirma siirecini politik kaygiyla baslattigini ancak
demokratik bir arayisa da cevap verdigini belirtmektedir. Squires’e gore (2005, s. 377);
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinde esitlik
politikalarimi yeniden diizenlemek, iyilestirmek ve gelistirmek icin ortaya gikmustir.

Verloo (2001, s. 52) modellerin olusumunda dahil etme stirecini esitlik politikalarinda
firsat esitligi kapsaminda aynilik esitligi ile, tersine g¢evirme siirecini olumlu eylem
kapsaminda farkliliklarin esitligi ile yerinden etme siirecini doniigtiirme ve ana
akimlastirma ile denklestirmektedir.

Rees (2002, s. 46-48) ise bu siireci sirasiyla tamircilik, terzilik ve dontistiirme olarak
etiketlemektedir. Esit muamele tedavi igin yasal bir tazmindir, kadin ve erkek
farkliliklarinin kabul edildigi ve ona gore olumlu diizenlemelerin yapildig terzilik siireci
ve ideal yap1y1 olusturmak i¢in ayrim yaratan sebepleri ortaya ¢ikararak doniistiirmek de
dontistiirme siirecidir.
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3.2.2.  Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirmanin Kosullar

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma toplumsal cinsiyet esitligi icin kilit noktas1 olan
bir stratejidir. Temel amaci, politikalar, kamu hizmetleri ve tiim kamusal eylemlerde
cinsiyet esitsizliklerini gidermektir.

Mooser&Mooser (2005, s. 11) toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmay: yaygimlastirmak
igin;

Cinsiyet terminolojisini benimsemek,

Esitlik ya da cinsiyet esitligi yerine toplumsal cinsiyet esitligini benimsemek,

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmay1 politika olarak uygulamak olmak tizere {ig
strateji belirlenmesi gerektigini belirtmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlastirilmasinin altinda yatan kritik ilkeleri
(UNWOMEN, 2022, s. 18);

flke 1: Toplumsal cinsiyet esitligi hedefini gerceklestirmek {izere doniistiiriicii
politikalar uygulamak, bu uygulamalar1 gerceklestirecek aktorler arasinda kadini da
gorevlendirmek, kadinin cinsiyet esitliginin uygulanmasi, incelenmesi ve denetlenmesi
gibi tiim siireglerde katilimini saglamak.

flke 2: Toplumsal cinsiyet esitligini ulusal diizeyde politika belirlemek, stratejik
cerceve olusturmak, ulusal kalkinma plan ve programlarinda toplumsal cinsiyet esitligini
kapsayan diizenlemeler yapmak ve buna gore biitce olusturmak, yerel diizeyde ise bu
politikalarm projelendirilmesini, uygulanmasini ve takibini yapmak,

flke 3: Toplumsal cinsiyet esitligini saglayabilmek icin “hedefli miidahalelerde”
bulunarak, zorlayici, kisitlayic hiikiimet politikalari ile esitlii saglamak admna énlemler
almak, toplumsal cinsiyet esitligini 6zendirici ve tesvik edici eylemlerde bulunmak,
kadmin giiclendirilmesi i¢in 6zel onlem ve pozitif ayrimciliklar olusturmak olarak
siralamak miimkiindiir.

3.2.3. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirmanin Metodlar ve Araglar

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma, hem farkl politikalarin igerigine toplumsal
cinsiyet perspektifini entegre etmeyi hem de veriye dayali politika alaninda kadinlarin ve
erkeklerin temsili sorununu ele almay:1 gerektirmektedir. Her iki boyutun da — toplumsal
cinsiyet temsili ve toplumsal cinsiyete duyarl igerik — politika olusturma siirecinin tiim
asamalarinda dikkate alinmasi gerekmektedir (eige.europa.eu, 2022). Toplumsal
cinsiyetlendirme stratejisi politik kararliligin yasal cergevesini olustururken toplumsal
cinsiyetlendirmenin boyutlar: da kadin ve erkeklerin esit temsili igin politika igerisindeki
toplumsal cinsiyet perspektifi ile ilgilidir (Kisat, 2020, s. 4).
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Sekil 1. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirmanin Metodlar ve Araglar1
Kaynak: Denge ve Denetleme Ag1, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani, 2020, s. 5

3.2.4. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirmanin Araclar

Calismada toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma icin temel alinan tanim; temel politika
alanlarin ve kurumsal yapilarin, toplumsal cinsiyet farkliliklarmin gereksinimlerine
duyarh bir bakis agisiyla yeniden tasarlanmasidir (Alkan, 2015, s. 9). Toplumsal cinsiyeti
ana akimlastirma bir doniistiiriicii politika olarak metodolojik agidan; politika yapmak ve
giindem belirlemek icin hangi veri ve problemin tanimlanmas: gerektigi ile kullanilan
metodun (siireg, teknik, arag vb.) hangi tip bilgi ve ¢ikt1 tirettigine bakmaktadir (Eveline
vd., 2009, s. 200).

Avrupa Konseyi toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini tiim politika ve
programlarda ana akimlastirmak icin birtakim Olgiitlerin olusturarak uygulamasi
gerektigini vurgulamistir. Bunlar:

Toplumsal cinsiyet analizi: kamu politikalarinin kamusal hizmetlerin, politik karar ve
uygulamalarin olusturulan programlarin, bu programlarin igeriginin ve kullanilan
yontemlerin toplumsal cinsiyet esitligine gore degerlendirilmesi ve bu kapsamda
toplumsal yasamda kadin ve erkek iizerindeki muhtemel etkilerini ortaya koymaktadir
(Alkan, 2015, 5.2017).

Cinsiyet esitliginin denetimi: cinsiyet esitliginden sorumlu kurum tarafindan
gerceklestirilen tiim ¢alismalarin toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz edilmesini ve
mevcut durumun tespit edilmesini saglamaktadir (ILO, 2019, s. 4).

Cinsiyete duyarli kamu alimlart (GRPP): kamu alimlar1 yoluyla toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etmek kapsamindadir (Senesen vd., 2017, s. 6).

Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme: kamu biitgesini toplumsal cinsiyet esitligine gore
tasarlama, planlama, ona &zgii yaklagimlar olusturma ve bunlari uygulamadir. (Onal,
2021, s. 8). Caligmada esas alinan tanim olarak toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme, toplumsal cinsiyet
esitligini ve kadinlarin giiglendirilmesini hedefleyen politikalarin, politika tiretme faaliyetinin temel

asamas1 olan biitceleme ve planlama asamalarinin merkezinde yer almasimi amaglamaktadir
(Klatzer, 2012 :9).
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Cinsiyet etki degerlendirmesi: cinsiyetle ilgili kriterlere gore mevcut durumu ve egilimi,
Onerilen politikanin uygulamaya konulmasma bakarak beklenen bir gelismeyi
degerlendirmedir (EIGE, 2022, s. 1).

Toplumsal cinsiyete duyarli veri: kadinlara ve erkeklere yiiklenen gorevlerin,
sorumluluklarin ve rollerin farkinda olarak, her iki cinsiyetin toplum iginde
konumlandirma bigimleri bilinerek ve bunlarin kadinlar aleyhine yarattig1 dezavantajlar
hesaba katilarak veri toplanmasi, analiz edilmesi, izlenmesi ve degerlendirmesi siireci
olarak tanimlanmaktadir (Demirdireké&Sener, 2014, s. 4).

Cinsiyet esitligi egitimi: kamu yonetiminde gorev yapanlarin toplumsal cinsiyet
esitligi kabiliyetlerini artirmak amacin giiden bir aragtir.

Toplumsal cinsiyet farkindaligr gelistirmek: toplumsal cinsiyet farkindalig1 artirma,
toplumsal cinsiyet (esitsizligi) konusunda genel duyarliligi, anlayis: ve bilgiyi artirmay1
amaglamaktadir (EIGE, 2019, s. 3).

Toplumsal cinsiyete dayali kurumsal déniisiim: toplumsal cinsiyet esitliginin hem sirket
icinde hem de 6zellikle calisma sonuglar: ve ¢iktilar: agisindan toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak i¢in bir kurum icinde 6rgiitsel 6grenme icin sistematik ve planl bir siire¢ olarak
izlenen bir strateji olarak kavranmasi gerektigi anlamina gelmektedir (EIGE, 2016, s. 20).

Toplumsal cinsiyet istatistikleri: toplumsal yasamin tiim alanlarinda, kadin erkek
esitsizlikleri ve farkliliklarinda sayilara yansitilan/yansiyan istatistiklere denilmektedir.
Cinsiyete dayali istatistik esas olarak kadin ve erkek i¢in ayr1 ayr1 diizenlenen ve toplanan
veri anlamina gelmektedir (RWI, 2019, s. 7-8).

Cinsiyet paydas damgmanligi: sivil toplum kuruluslar: ve toplumsal cinsiyet uzmanlar:
da dahil olmak {izere kadin ve erkeklerin politika olusturma siirecine tiim paydaslarin
dahil edilmesi ve anlaml katilimlarinin saglanmasi i¢in kullanilmaktadir (eige.europe.eu,
2023)

Toplumsal cinsiyete duyarl planlama: politikalara, programlara ve projelere toplumsal
cinsiyet perspektifini yerlestirmek hem kadinlarin hem de erkeklerin ihtiyaglarinin
politika  dongiisiiniin  her asamasinda dikkate alinmasim1  gerektiren  bir
planlamadir. Toplumsal cinsiyet planlamasi, politikalarin, programlarin veya projelerin
uygulama agamasini toplumsal cinsiyet perspektifinden planlama ve tasarlama siirecini
ifade etmekte ve politika dongiisiiniin ikinci asamasinda yer almaktadir (EiGE, 2019, s. 9-
14).

Bu calismada esas alman kisim “foplumsal cinsiyete duyarli planlama” kismidir.
Toplumsal cinsiyete duyarli planlama, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve oOnceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara
ulagmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarimi toplumsal cinsiyet esitligi
prensibini her adimda goézeterek hazirlamalaridir. Toplumsal cinsiyet planlamasi, esit
olmayan toplumsal cinsiyet iligkilerine ve vyapisal esitsizliklere 0©zel Onem
vermektedir. Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglarina cevap veren kaynaklarin, eylemlerin,
sorumluluklarin ve giiclin daha esit bir sekilde dagitilmas:i yoluyla farkl politika
alanlarindaki esitsiz cinsiyet iligkilerini doniistiirmeyi de amaglamaktadir (EIGE, 2019, s.
11).

3.25. Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirmanin Strateji Olarak Uygulanma
Dongiisii

Ana akimlagtirma kendi bagina bir politika hedefi degil, toplumsal cinsiyet esitligini
saglamanin bir yoludur. Kadin ve erkek esitligi AB tarafindan temel bir hak, AB'nin ortak
degeri ve AB'nin biiyiime, istihdam ve sosyal uyum hedeflerine ulasilmasi i¢in gerekli bir
kosul olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma bir
esitlik dongitisii tizerinden hareket etmektedir. Kendi igerisinde asamali olarak hareket
eden bu dongii ile ana akimlastirma stratejisi tamamlanmis olmaktadir.


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas
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Sekil 2. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma Icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dongiisii
Kaynak: EiGE, 2017, s. 6

Toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma stratejisi plan, program ve politika yapim
stirecinin her asamasinda bu agsamalarda gorev alan tiim paydaslar tarafindan toplumsal
cinsiyet esitligi bakis agis1 ile siirekli ve diizenli olarak yeniden gozden gecirme, gelistirme
ve iyilestirme igin gereklidir.

4. Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma Stratejisinin Kalkinma Planlar1
Uzerinden Nitel Analizi

Calismanin dglincii ve son bdliimiinde toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma
stratejisinin kalkinma planlarmin igerisindeki varliginin tespitini 6l¢gmek igin kalkinma
planlari {izerinden nitel analiz yapilmistir. Bu boliimde ilk olarak arastirmanin amaci,
onemi, kapsami, sinirliliklar: ve yontemi hakkinda bilgi verilmistir daha sonra toplumsal
cinsiyeti ana akimlastirma kavraminin kalkinma planlar1 {izerinden nitel analiz
yontemine gore degerlendirilme yapilmustir. Nitel analiz MAXQDA 2020 aracihigiyla
ortaya konulmaktadir. Nitel analiz kapsaminda belge tizerinden bir igerik analizi
gerceklestirilmistir. Bu analiz sayesinde uzun yillar boyunca sistemli yayimlanmis
belgeler olan kalkinma planlari kisa siirede incelenmistir. Bu ¢calismada da incelenen tarih
araliginin hayli uzun olmasi, buna kars: arastirma siiresinin sinirhiligi ve yayimlanmis
belgelerin yiiksek hacmi gibi faktorler, icerik analizini bdyle bir calisma igin oldukca
islevsel bir teknik haline getirmistir.

4.1. Arastirmanin Amag ve Kapsami

Calismada kalkinma planlar1 igerisinde toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmanin
planlama asamas: (ilk asama) kapsaminda var olup olmadigini takip etmek miimkiin
olacaktir. Kalkinma planlar;; kamusal alanda kamu giiciine sahip, 6zel alanda yol
gosterici, danigma niteliginde, orta ve uzun dénemli planlarda istisari, hukuki ve teknik
sartlara sahip olan, iilkedeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel faktorleri uzun dénemli bir bakis
agist ile ele alan makro biiyiikliikteki planlardir (Celikyay, 2021, s. 193). Kalkinma planlar:
tiim kamusal politikalarin gelecek hedefli yer aldig: bir belgedir. Bu sebeple toplumsal
cinsiyet esitliginin tiim kamu politik alanlarda var olup olmadigini tespit etmek aymu
zamanda toplumsal cinsiyet esitligini 6lgmek i¢in uygundur. Planlama diizeyinde
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toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmanin varhig: diger asamalar icin ilk adimdir. Bu
nedenle ilk asamada var olan toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmay: takip etmek igin
diger asamalara da bakmak gerekir. Ancak toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma
doéngiisiiniin tiim asamalarini ele almak bu ¢alismanin kapsamini asacaktir. Bu nedenle
calismada ilk asama olan Kalkinma Planlar1 diizeyinde toplumsal cinsiyeti ana
akimlastirma ele alinmis diger asamalar disinda tutulmustur. Kalkinma planlarinda
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmanin varligi tiim siirecin var oldugunu bize gostermez
ancak yoklugu durumunda toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma yoktur sonucu
cikarilabilir.

Calisma kapsaminda ilk olarak problem tamimlamas:t yapilmistir. Calisma;
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana akimlastirma diizeyinin
kalkinma planlarinda var olup olmamasi iizerindendir. Bir {ilkenin modernlesme ve
kalkinma gostergelerinden biri “toplumsal cinsiyet esitligine” verdigi énem ve 6zendir.
Ozellikle bu vurguyu yapan uluslararasi orgiitler tarafindan (BM ve AB) iilkelerin
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini ortaya koydugu ve kararlilikla uyguladigini
gostermesi istenmektedir. Tiirkiye’de kamu politikalarinin temel ¢ergeve metni kalkinma
planlar1 tizerinden olusturulmaktadir. Calismada problemi analiz edebilmek igin; nitel
analiz yontemlerinden belge {izerinden tematik kodlar olusturulup betimsel analizi
yapilmustir. Nitel veri analizinde asil olan, incelenecek belgeleri tekrarli okumalar yaparak
okumak, belgedeki anlamlar1 birbiri ile bagdastirmak, igerik yorumlama ve analitik
genelleme yapmaktir (Gunbayi, 2009, s. 50-60).

Calismalarda veriler analiz edilir iken tematik bir sekilde edilmigtir. Tematik analizin
en 6nemli yonlerinden biri verilerin kodlanmasidir. Verilerin kodlanmasindaki asil amag,
metin igindeki anlam1 ya da desteklenen anlami bulmaktir (Aslan, 2021, s. 118). Verilerin
kodlanmasina ge¢gmeden 6nce tiim dokiimanlarda smiflandirilan (kodlanan) tiim veriler
dikkatlice ve defalarca okunmustur. Verilerin okunmasi iglemi kodlamada zihinsel
olgunluga erisim igin farkh giinlerde defalarca tekrarlanmistir. Okumalar sonrasinda
dokiimanlar tizerinde isaretlenen metinler ile kodlama semasi gelistirilmistir. Veri analizi;
dokiimanin se¢imi ve dokiimana ulasma ile baglamaktadir. Arastirmanin konusuna gore
secgilen dokiimanin sinirlamast yapilmali, tiimii veya incelenecek olan kisimlar:
belirlenmelidir. Dokiimanin mutlaka orijinalligi kontrol edilmeli; arastirmanin problemi
ve alt problemlerine gore tek mi buna bakilmalidir (Kiral, 2020, s. 182). Arastirma
kapsaminda kalkinma planlar1 incelenirken arastirmanmin temel sorusunu olusturan
“temas1” ve bu temaya ulasmak igin olusturulan kod ve alt kodlar temel tanimlar
tizerinden olusturulmustur. Ana kodlar temel tanim tizerinde, alt kodlar ise bu tanimin
unsurlar1 ya da kalkinma planlarmin igerisindeki ifadeler {izerinden yerlestirilmigtir.

e Hukuki esitlik einsan haklari ve
 Ekonomik esitlik hukukun Ustunltgu
Sosyal esitlik o Kadin-erkek esitligi
o Siyasal esitlik eKadinin konumunu
glclendirme

¢ Firsat esitligi e

¢ Pozitif ayrimcilik

o Ayrimcilik ve 6zel
onlem

Sekil 3. Tematik Kodlamada Ana ve Alt Kodlar

Kalkinma planlarinin incelenmesi ve tekrarli okumasi ile galismanin birinci ve ikinci
boliimiindeki literatiir taramalarmin ortak bir kiimesi olarak bir tematik kod semasi
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olusturulmustur. Esitlik kapsaminda esitlik anlayis1 ve Tiirkiye'de esitlik anlayisi
tizerinden bir kod ve alt kodlar olusturulmus, esitligin biyolojik boyutu ve kadin erkek
ayrimi iizerinden ele alan cinsiyet esitligi ile ilgili kod ve alt kodlar olusturulmus,
toplumsal boyutu ile ele alan toplumsal cinsiyet esitligi kod ve alt kodlar1 olusturulmus
ve nihayetinde toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmanin gostergeleri ve Tiirkiye’deki
gostergelerine gore toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma kod ve alt kodlar:
olusturulmustur. Calismanin birinci ikinci ve liglincii boliimiinde ana kod ve alt kodlarda
esas alman tanumlarin neler oldugu belirtilmigtir.

4.2, Arastirmanin Degerlendirmesi

Calismanin degerlendirilmesinde kalkinma planlari {izerinde olusturulan tematik
kodlar ve bu kodlar dogrultusunda yapilan kod analizi esas kismi olusturmaktadir.
Arastirma kapsaminda kalkinma planlar1 incelenirken arastirmanin temel sorusunu
olusturan “temas1” ve bu temaya ulasmak i¢in olusturulan kod ve alt kodlar temel
tanimlar tizerinden olusturulmustur. Ana kodlar temel tanim {izerinde, alt kodlar ise bu
tanimin unsurlari1 ya da kalkinma planlarmin igerisindeki ifadeler {izerinden
yerlestirilmistir.

4.3. Kalkinma Planlar1 Uzerinden Kod Analizi

Belge analizi agisindan en ¢ok kullanilan kod analizlerinden biri kod dagitim
modelidir. Kod dagitim modeli hem kodlarm hem de alt kodlarin kalkinma planlari
igerisindeki dagilimini vererek en ¢ok hangi kalkinma planinda hangi kod kullanildigini,
kullanim yogunlugunu gostermektedir. Kalkinma planlar igerisinde “toplumsal cinsiyeti
ana akimlastirma stratejisi”’nin var olup olmadigini tespit etmek amagh hazirlanan bu
kodlamalar ayni zamanda esitlik siirecindeki temel esitlik kriterlerinden baslayan
kamusal politikalarin doniistiiriicii etkisine kadar bir kod haritas1 olusturmaktadir. Bu
sebeple ¢calismada kod analizi olarak Kod- Kod Alt modeli {izerinden ana kodlarin alt kodlar
ile belgeler iizerinden dagiliminin nasil oldugunu, Kod dagitim modelinden ise kod
dagitimlarinin kalkinma planlar tizerindeki sematik dagilimi yapilmaktadir.

[siyasal esitlik (9|

[Ekonomik esitlik (10) |

[Firsat esitligi (27|

—

ESITLIK (11)

[—
Sosyal esitlik (15| \

[Hukuksal esitlik (20) |

Sekil 4. Kalkinma Planlarinda Esitlik Kod-Kod Alt Boliimleri

Sekil 4'te Kalkinma planlarinda esitlik ana kodu ve alt kodlarinin incelenen tiim
kalkinma planlar1 iizerinden toplam dagilimi gosterilmektedir. Bu dagilimdan da
goriildiigii tizere en ¢ok kodlanan alt kod firsat esitligidir. Firsat esitligi “hak ve
imkanlarin esit dagitilmas1” kapsaminda degerlendirilmektedir. Planlarda en ¢ok ihtiyag
duyulan temel esitligin firsat esitligi oldugu goriilmektedir. Bu ayni zamanda firsat
esitliginin temel sorun alam ve ¢6ziim araci olarak goriildiigiinii gosterir. Aym tespit
hukuksal esitlik iginde gegerlidir. Ik ve temel esitlik hukuksal esitlik olmasma ragmen
kalkinma planlarinda hukuksal esitligi yakalamak icin hala ¢abalandig1 goriilmektedir Bir
diger dikkat geken ise siyasal esitliktir. Toplam bes kalkinma planin igerisinde kendisine
sadece 9 (dokuz) kez yer bulabilmistir. Kadina sosyal, hukuksal ve ekonomik alanda hak
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ve imkan yaratmak tizerine olusturulan ¢abalarin esitlik iizerinden dagilimina bakildig:
zaman, siyasal kararlara katihm ve siyasal temsil i¢in yeteri kadar esitlik cabasi
gosterilmedigini sdylemek (en azindan sayisal agidan kod sayisi tizerinden bakildiginda)
¢ok da yanlis olmayacaktir.

Hak ve imkanlardan yararlanma ile egitimde firsat esitligi Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda, egitimde ve sosyal imkanlardan yararlanmada firsat esitligi, kadinin
yoksullugu ve kadina yonelik olusturan engeller Sekizinci ve Onuncu Kalkinma Planinda,
is hayatinda kadina firsat vererek esitlik yaratmak, kadin erkek firsat esitligini saglamak
On Birinci Kalkinma Planinda vurgulanmaktadir. Diger kalkinma planlar1 daha sosyal
amagli bir firsat esitligi izerinden kadin-erkek esitligini saglama {izerine iken, bu durum
On Birinci Kalkinma Planinda firsat esitliginin kadmin kalkinmadaki roliine katk:
saglanmasi i¢in daha ekonomik temelli yapildigini gostermektedir. Sosyal esitlik, sosyal
hak ve imkanlar saglayarak sosyal adalet ve esitligi saglama kapsaminda kodlanmistir.
Kodlamalara bakildiginda bu kod, sosyal adaletin saglanmasi, sosyal hizmetlerin esit
olarak dagitilmasi, kadinin yoksullugu igin sosyal esitlik miicadelesi {izerinedir.
Kalkinma planlarinin tamaminda sosyal esitlik kodlanmaktadir. Bu durum her kalkinma
planinda bir giindem olmasina ragmen hala sosyal esitligin sorun olmaya devam ettigini
ama ayni zamanda her kalkinma planinda da bunun icin ¢alisildigini gostermektedir.

KALKINMA PLANLARINDA ESITLIiK KOD VE ALT
KODLARININ KOD DAGITIM GRAFIiGI

E Yedinci Kalkinma Plan Sekizinci Kalkinma Plani Dokuzuncu Kalkinma Plan
Onuncu Kalkinma Plan1 # On Birinci Kalkinma Plani
10 9
8
6 6
6 5 = 5 5
4 4 = E 4 4 4 4 4
4 = E 3 3E3 == = = 33
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EﬁiTLiK Firsat Esitligi Sosyal Esitlik Hukuksal Esitlik ~ Ekonomik Siyasal Esitlik

Esitlik
Sekil 5. Kalkinma Planlarinda Esitlik Kod ve Alt Kodlarinin Kod Dagitim1

Yukaridaki sekilde goriildiigii izere esitlik kod ve alt kodlar {izerinden kalkinma
planlar1 kapsaminda bir dagilim yapilmaktadir. Esitlik kod ve alt kodlar1 toplam 92
(doksan iki) kez tiim kalkinma planlarinda kodlanmistir. Bu kodlamalar kapsaminda
genel esitlik tanimi iginde en fazla Sekizinci ve Onuncu Kalkinma Planinda kodlanmustir.
Bu kalkinma planlarinin esitlik ana kodunun ortak metinlerine bakildiginda iilkedeki esitlik
ve hakkaniyetin en iist diizeyde olmasi, sosyal hizmetlerin egitlik ilkesi kapsaminda yiiriitiilmesi,
esitlik ilkesi cercevesinde hizmet verilen bir devlet yapisi gibi ifadeler goriilmektedir. Ana kod
olarak esitlik kavrammin planlar {izerinde vurgulanmasi hala esitlik konusunda
dogrudan sorun yasandigini gostermektedir. Sekizinci Kalkinma Planinda belirtilen
esitlik ifadeleri Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer bulmamis ancak Onuncu Kalkinma
Planinda tekrar iilkedeki temel esitlik ve hakkaniyet saglanmas: i¢in miicadele ifadeleri
gecmistir.

Esitlik kodunun alt kodlarina bakildiginda, firsat esitliginin esitlik altinda kodlanan
en fazla alt kod olmasi, kadin ve kiz ¢cocuklarinin egitim, saglik, sosyal ve ekonomik hak
ve imkanlardan yararlanamadigimin gostergesidir. Ozellikle egitim alaninda firsat esitligi
yaratmak icin her kalkinma planinda bir madde bulunmaktadir. Okul 6ncesi egitim,
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egitimde esitlik ve siireklilik, egitimde okullasma oranini artirma, yiiksek egitime
ulagmada kiz ¢ocuklart igin firsat esitligi saglanacagi ifade edilmektedir. Kadinlar igin ise,
esit imkanlar ve haklar yaratmak, sosyal statiileri agisindan firsat esitligi saglamak,
kadinin is hayatina dahil olurken firsat esitligini saglamak ifadeleri yer almaktadir.

Ekonomik esitlik alt kodu ise en az alt kodlanan alt kodlardan biridir. Ekonomik
esitlik agisindan adil paylasim, sosyal ekonomik dengeler, kadinin gelirden pay almasi,
kadmin mal paylasiminda esitlik gibi ifadelerden kodlanmaktadir. Ayrica anayasada
yapilan degisiklikler ile ekonomik esitlik diizenlemeleri, hukuki esitlik diizenlemeleri
Yedinci Kalkinma Planmna denk gelmektedir. Kadmin kalkinmada giiclenmesi igin
ekonomik esitligin sart oldugu kabulii i¢in ise On Birinci Kalkinma Plani {izerinden
vurgulanmaktadir.

Esitlik kodu ile alt kodlarmin Sekizinci ve Onuncu Kalkinma Planlarinda esit sayida
kodlanmasi mevcut kamu politikalarinda benzer énem ve ¢oziim arayisi anlamina da
gelmektedir. Onuncu Kalkinma Plani déneminde aradan gegen bir dort yillik kalkinma
donemin ardindan (Dokuzuncu Kalkinma Plani) mevcut siyasal yapi tekrar sekizinci
kalkinma planinn ilkelerine doniis yapmistir. Bu durum diger esitlik alt kodlarinda da
goriilmektedir. Neredeyse tiim alt kodlar da iki plan arasinda esit ya da yakin iligki
bulunmaktadir. Ayrica iki kalkinma planinda da vizyon ve misyon kisminda esitlik,
hakkaniyet, firsat esitligi gibi kavramlar iizerinden sosyal haklar ve ozgiirliiklere
iyilestirme yapilacagi taahhiit edilmistir.

kadm erkek eg;\tlwgl (13)

IAyrmcilik ve dzel Gnlem (13)]

insan haklan ve hukukun Gstiinligi 30)| Kadinin konumunu gliglendirme (83)‘

INSWET ESITLIGI

adm odakll @1) Posz aynmallk (46)

Sekil 6. Kalkinma Planlarinda Cinsiyet Esitligi Kod-Kod Alt Boliimleri

Sekil 6’da Kalkinma Planlarinda cinsiyet esitligi ana kodu ve alt kodlarinin incelenen
tiim kalkinma planlari {izerinden toplam dagilimi gosterilmektedir. AB ve BM tarafindan
olusturulan cinsiyet esitligi belgelerinde kullan cinsiyet esitligi kavrami kalkinma
planlarinda kadin erkek esitligi olarak ayni anlamda kullamildig: ic¢in kalkinma
planlarinda cinsiyet esitligi ifadesi dogrudan ge¢memektedir. Kalkinma planlarinda
cinsiyet esitligi, cinsler aras1 esitlik gibi tanimlar yerine toplumdaki bireylerin esitligi,
kadin ve erkek esitligi gibi kavramlara yer verilmistir. Bu durum AB ve BM belgelerinin
cevirileri sirasinda cinsiyet vurgusunda diger cinsel kimliklerin esitlik kapsamina
alinmasinda yasanan endiseden kaynaklidir. LGBTQ bireyler ya da cinsel kimliksizlik
durumlar1 yok saymak adma kadin erkek esitligi genel bir tanim olarak kalkinma
planlarinda yer almigtir.

Cinsiyet esitligi alt kodlar1 kalkinma planlarinda en ¢ok kullamilan kodlardir.
Kalkinma planlarinin kadin erkek esitligi seviyesinde hala iyilestirmeye ihtiya¢ olan
alanlar tespit etti§i ve bu alanlarin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Basta kadinin
konumunu giiglendirme olmak tizere pozitif ayrimcilik gerektiren durumlar, kadin odaklh
calisiilmasi gereken alanlar, bir insan hakk: ihlali yaratan ve hukukun istiinliigi ile
kadmin korunmas: gerektigi durumlarin var oldugu goriilmektedir. Kalkinma
Planlarinda bu kadar fazla alt kodlama yapilmasi, kadinin mevcut konumunda sosyal,
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ekonomik, kiiltiirel ve siyasal olarak goriilen eksiklikler ve esitsizliklerden
kaynaklanmaktadir. Bu durum yasal olarak yapilan esitlik diizenlemelerinin ¢6ziim
getirmedigi ve bunun icin her kalkinma planinda ek iyilestirmelerin yapilmasi icin
maddeler kondugunu gostermektedir.

KALKINMA PLANLARINDA CiNSIYET ESITLiGi
KOD VE ALT KODLARININ KOD DAGITIM

GRAFIiGi
B Yedinci Kalkinma Plani Sekizinci Kalkinma Planm Dokuzuncu Kalkinma Plan1
Onuncu Kalkinma Plani & On Birinci Kalkinma Plani
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CINSIYET Kadinin ~ Kadin odakli Insan haklari Ayrimcilik ve Kadin erkek Pozitif
ESITLIGI  konumunu ve hukukun  6zel 6nlem esitligi Ayrimcilik
gliclendirme tstiinltigii

Sekil 7. Kalkinma Planlarinda Cinsiyet Esitligi Kod ve Alt Kodlarinin Kod Dagitimi

Cinsiyet esitligi ana kod ve alt kod dagilimina bakildiginda kadinin konumunu
giiclendirme en fazla kodlanan alt kod olmustur. Ozellikle Onuncu ve On Birinci
Kalkinma Planlarinda kadmi giiclendirme, kadinin konumunu gii¢clendirmeye tesvik
etme, kadinin konumunu iyilestirme, kadmna yonelik giiclendirici faaliyetler, kadim
yonelik iyilestirici ve tesvik edici planlar yaratma kavramlar siklikla gegmektedir. Bu iki
kalkinma plani cinsiyet esitligi kavramindan kadinin esitlik igin giiclendirilmesi
kavramina kaymuis ve esitlik i¢in kadinin giiclendirilmesi gerektigine odaklanmustir.

Kadinin konumunu giiglendirme ile ilgili kodlanan metinlere bakildiginda egitimde,
saglikta, ekonomik yasam ve istihdamda, kararlara katihmda gii¢glendirme olarak farkl
sekillerde kodlanmistir. Ancak kalkinma planlarinda en ¢ok gliglendirme iizerine vurgu
“egitim ve istihdam” {izerine yapilmaktadir. Bu durum Kalkinma Planlarinda eksik kalan
ile eksikligin vurgulandig1 ve iyilegtirilmesi istenilen alanlarn bu alanlar oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye'nin de miidahil oldugu BM “Bin Yillik Kalkinma Zirvesi”
kapsaminda, kalkinmada kadin baghgmin etkisi ve kadinin begeri bir sermaye ve giig
artiriminin gostergesi olmasi bu kodun sayisal tistiinliigiiniin bir gostergesidir. Ayrica AB
iyeligi gibi aday statiisiinde bulunuldugu igin kadinin toplum igerisindeki statiisiiniin
giiclendirilmesi  gerekliliinden iyilestirmelere  gidildigi kodlu  bdliimlerden
anlagilmaktadr.

Onuncu Kalkinma Planinda kadimin konumunu giiglendirme kavrami kadin erkek
esitligini saglamak ile ortak yer alirken On Birinci Kalkinma Planinda kadini iyilestirme,
kadma 0zgii ve ayricalikli davranma kapsamindadir. Bu durum Onuncu Kalkinma
Planindaki kadin erkek esitliginin getirdigi toplumsal cinsiyet esitli§inin On Birinci
Kalkinma planinda yerini, kadin iyilestirme, giiclendirme kapsaminda sadece “kadin”
vurgusuna biraktigini gostermektedir.

Kadina yonelik kamu politikalarinin Onuncu Kalkinma Planindan sonra degisiklige
ugradigin ilgili metinlerdeki ifadelerden gormek miimkiindiir. Siyasal yapi, kadin ve
erkek esitligini saglamaktan, kadinin giiclenmesine dogru bir politik tutuma yonelmis ve
buna gore diizenlemeler gergeklestirmistir. Kadin vurgusu” cinsiyet esitligi” igin degil
“kadma 6zgii” ifadesi kapsamindadir. Kadinin ayri, 6zel bir muameleye tabii tutulmasi
gerekliligi tizerinedir.
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Bu durum pozitif ayrimcilik alt kodunda da kendini gostermektedir. Pozitif
ayrimcilik alt kodu da en ¢ok On Birinci Kalkinma Planindadir. Yine kadin odakh alt
kodlamalarda en ¢ok On Birinci Kalkinma Planindadir. Hitkiimet On Birinci Kalkinma
Plani ile sOylem degistirmistir. Kamu politikalarinda kadin erkek esitligini saglamak
yerine, kamu politikalarinda kadina 6zgii diizenlemelere gidilmistir. Kadin erkek esitligi
Yedinci, Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlarinda cinsiyet esitligi yerine kullanilmistir.
Ama 06zellikle Onuncu Kalkinma Planinda kullanilan anlami diger kalkinma planlaria
nazaran daha dikkat cekicidir. Onuncu Kalkinma Planinda kadin erkek firsat esitligi
kavrami ve KEFEK’ e deginilmektedir. Bu kalkinma planin toplumsal cinsiyet esitligine
gore uyarlanmis oldugunu da gostermektedir.

Esit Gcret (10) Esit haklar (10)

.

TOPLUMSAL CINSIVET ESITLIGI (3)| wmmmmm [is ve aile hayatini uyumlastirma (26) \
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Sekil 8. Kalkinma Planlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kod-Kod Alt Boliimler Modeli

Sekil 8’de Kalkinma Planlarinda toplumsal cinsiyet esitlii ana kodu ve alt kodlarinin
incelenen tiim kalkinma planlari {izerinden toplam dagilimi gosterilmektedir. Is ve aile
hayatin1 uyumlastirma alt kodu toplumsal cinsiyet esitligi ana kodu igerisinde en ¢ok
kodlanan alt kod olmustur. Is ve aile hayatin1 uyumlagtirma cinsiyet esitligi icinde
doniistiiriicii esitlik kapsaminda en sik ifade edilen kavramdir. Doniistiiriicii esitlik ise
toplumsal cinsiyet esitligine en yakin esitlik tiiriidiir. Bu agidan bakildiginda toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak icin gereken Onemin is ve aile hayatini uyumlastirmaya
verilmesi dogru bir miidahale olmustur. Kadinin ¢alisma hayatini kolaylastirma, kres ve
bakim evleri diizenlemeleri, babalik hak ve izinleri gibi diizenlemeler bu kod kapsami
altinda diisiiniilmiistiir. Kadinin basta ¢alisma hayati olmak {izere ev ici bakimlarda (yash
ve ¢ocuk bakimi gibi) sosyal yasamda erkek ile esitlenmesi icin kalkinma planlarinda
maddeler olusturulmasi gerekliligi kalkinma planlarinda bu konularda eksiklik oldugunu
da gostermektedir.

Ayrica kalkinma planlarinda is ve aile hayatini uyumlastirmanin kodlandig:
metinlerin temelinde kadin ve aile, kadin ve gocuk olarak diizenlemelerin yapilmasi,
bireysel olarak kadinin haklarmi ve esitligini saglamaktan ziyade, aile birligini ve
biitiinliigiinii koruma, ailenin magduriyetini giderme olarak diisiiniildiigiinden s6ylenen
amag toplumsal cinsiyet esitligini saglamak olsa da uygulanan ve arzu edilenin bu sekilde
olmadig1 da goriilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ana kod ve alt kodlar1 kadinin esit olarak temsil edilmesi
istenen her alan i¢in diizenlenmis, esitsizlikler karsisinda miicadelesi i¢in vurgulanmistir.
Esit is, esit {icret, esit kosullar alt kodlar1 birbirlerini besleyen kodlar olmustur. Bu kodlar
kadina esit kosullarda, esit is ve {icretin saglanmasi ile ilgili kodlardir. Ancak bu kodlar
genellikle kalkinma planlar1 igerisinde uluslararasi orgiitler ve sdzlesmeler dahilinde esit
is ve ficret lizerine metinlerde bulunmaktadir. ILO kapsamindaki diizenlemelerin yerine
getirilmesi i¢in Yedinci Kalkinma Planinda kendine yer bulan esit is, esit ticret ilkesi daha
sonra bu kadar etkili bir sekilde yer almamistir. Bu durum Yedinci ve Sekizinci Kalkinma
Planlarinda etkisi olan bu uluslararas: orgiitlerin diger kalkinma planlarinda etkili
olamadiginy, siyasi iradenin politik tutumunu degistirdigini gostermektedir.
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KALKINMA PLANLARINDA TOPLUMSAL
CINSIYET ESIiTLiGi KOD VE ALT
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Sekil 9. Kalkinma Planlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kod ve Alt Kodlarinin Kod Dagitim1

Toplumsal cinsiyet esitligi kod dagilimina bakildiginda en fazla Onuncu Kalkinma
Planinda kodlamalarin yapildigr dikkat cekmektedir. Onuncu Kalkinma Planinda
“toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarm sosyal, kiiltiivel ve ekonomik yasamdaki
roliiniin  giiclendirilmesi, aile kurumunun korunarak statiisiiniin gelistirilmesi ve toplumsal
biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amactir” ifadesi bu kalkinma planin toplumsal
cinsiyet esitligini saglama kaygisi ile yapildigim gostermektedir. Ayrica Onuncu
Kalkinma Planinin disinda “toplumsal cinsiyet esitligi” ifadesinin kullanildig1 baska bir
kalkinma plami yoktur. Diger kalkinma planlar1 kapali ya da ortiikk anlamlarda,
yorumlandigr zaman toplumsal cinsiyet esitligi anlami ¢ikabilecek ya da kadin erkek
esitligi olarak tanimlanan metinler {izerinden hareket etmistir. Onuncu Kalkinma
Planinda ise bu ifadeye dogrudan yer verilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi alt kodlarindan bir diger dikkat ¢eken alt kod ise
esitsizlikle miicadele alt kodudur. Bu alt kod tiim kalkinma planlarinda kodlanmistir.
Onuncu Kalkinma Planinda toplumsal cinsiyet esitsizligi olarak diger kalkinma
planlarinda ise kadmna yonelik esitsizlikler ya da kadin erkek esitsizligi olarak
gecmektedir.

Yedinci Kalkinma Planindan On Birinci Kalkinma Planina kadar her planda bu
maddeye yer verilmesi sorunun ¢dziimiinde eksikliklerin devam ettigini ve sorunun temel
bir sorun alan: olmaya da devam ettigini gdstermektedir. Esitsizlikle miicadele Yedinci ve
Sekizinci Kalkinma Planlarinda daha ¢ok egitim esitsizlikleri ya da egitimde firsat
esitsizlikleri olarak yer alirken, Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlarinda sosyal ve
ekonomik esitsizlikler, kadinin istihdamda yasadig; ticrette yasadig: esitsizlikler olarak
evrilmigtir. Egitim esitsizliklerinin zayifladi§im1 gosteren bu durum aymi zamanda
istthdamda da kadini giiglendirme iizerine diizenlemeler yapildiginin da gostergesidir.
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|Awupa Birligine uyum saglama (37)‘

‘Modernlesme ve kalkinma (36)|

Sekil 10. Kalkinma Planlarinda Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma Kod-Kod Alt Boliimler
Modeli

Sekil 10’da Kalkinma Planlarinda toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma ana kodu ve alt
kodlarmin incelenen tiim kalkinma planlari {izerinden toplam dagilimi gosterilmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligini ana akim politika olarak uygulamak anlamina gelen
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma kavramsal olarak hicbir kalkinma planinda yer
alamamustir. Cinsiyet esitligi ana kodu kalkinma planlarinda kadin erkek esitligi olarak
yer bulmus ve “cinsiyet esitligi” tanim1 altinda kodlanmamisti. Ayni sekilde toplumsal
cinsiyeti ana akimlagtirma kodu toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemede karsiligim
bulmustur. Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma bir kavram olarak kalkinma planlarinda
yer almamis ancak bu tanimi olusturan unsurlar alt kodlar halinde kalkinma planlarinda
yer almigtir.

Toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma alt kodlari iginde en fazla kodlama demokratik
ve cagdas diizenlemeler kodunda olmustur. Onu AB’ye uyum saglama ve modernlesme
ve kalkinma kodlar: izlemistir. Bu ii¢ alt koda bakildiginda toplumsal cinsiyeti ana
akimlagtirmanin uygulanmas1 igin ©once {iilkede gerekli olan sartlarin saglanmasi
gerekliligi gortlmiistiir.

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma alt kodu olan sivil toplum ve yonetisim kodu,
kadina yo6nelik olusturulan sivil toplum kuruluslar: ve bu kuruluslar ile diger paydaslarin
kadina yonelik politikalarda ortak hareket etmesi kapsaminda olusturulmustur. Cinsiyet
etki analizi kodu, toplumsal cinsiyete duyarh uygulamalarin yapilmasinin gostergesi
olarak olusturulan bir koddur. Kadina yonelik gerceklestirilmis ve gerceklestirilmesi
amaciyla planlanmis projeler ve etkilerinin tespiti amagli yapilmistir. Bu kod, SODES,
ASDEP, KEFEK, kadma yonelik Ulusal Strateji Belgesi gibi projelerin yapildigi, kadimna
yonelik firsat esitligi, sosyo-ekonomik desteklerin saglandiginin somut gostergesidir.
Cinsiyete gore ayristirilmis veri tiim kalkinma planlarinda mevcuttur. Kadin ve erkegin
basta niifus olmak {iizere, istihdam, egitim, saglik ve sosyo-ekonomik verileri cinsiyete
gore ayristirilmistir.
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Sekil 11. Kalkinma Planlarinda Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma Kod ve Alt Kodlarimin Kod
Dagitim

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma ana kod ve alt kodlarin dagilimina
bakildiginda Sekizinci Kalkinma Plani, Yedinci Kalkinma Plam1 ve Onuncu Kalkinma
Planlarinda kodlamalarin fazla yapildigi gériilmektedir. Ozellikle yukarida da deginilen
AB uyum, demokratik ve ¢agdas diizenlemeler, modernlesme ve kalkinma kodlar1 bu
planlarda ¢ok fazla kodlanmistir. Bu iig alt kod tiim kalkinma planlarinda kodlanmustir.
Bu alt kodlar Helsinki Zirvesi ve AB’ye aday {iilke olunmasi ile daha da 6nemli hale
gelmistir. Donemin tarihsel 6neminden dolay1, Yedinci ve Sekizinci Kalkinma Planlar: bu
eksikliklerinin tamamlanmasi tizerine tasarlanmistir.

Onuncu Kalkinma Planinin en o6nemli 6zelligi toplumsal cinsiyete duyarl
biit¢elemenin kavramsal olarak gegtigi tek kalkinma plani olmasidir. Onuncu Kalkinma
Planinda “toplumsal cinsiyete duyarl: biitceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve 6rnek
uygulamalar gelistirilecektir” ifadesi ile kendine yer bulan bu kod aslinda ileri ki kalkinma
planlari icinde ayn1 hedefin olmasi gerekliligini vurgulamistir. Bu da bu kalkinma planin
toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma amacini bir boyutuyla tasiyan bir plan oldugunu
gostermektedir.

Onuncu Kalkinma Planin bu amac kismi olarak tasimasi On Birinci Kalkinma
Planina da yansimis en fazla cinsiyet etki analizi kodu bu kalkinma planinda da yer
almustir. Kadina yonelik ¢oziim {ireten, esitsizliklerin giderilmesi, iyilegtirilmesi ile ilgili
somut ¢iktilari olan kalkinma plani On Birinci Kalkinma Plani olmustur. Kadinlarin dijital
ortamlarda ekonomik agidan faaliyetlerini gelistirmesini saglamak, kadinlarin kamuda
yonetim ve karar organlarinda daha fazla oranda yer almalarini saglamak ve ona yonelik
farkindalik gelistirmek, kadinlar1 temsil amach yonlendirmek, temsile tesvik etmek, kadin
kooperatif¢iligini giiclendirmek ve yayginlastirmak, kadinin ekonomik yasama etkin
katilimini saglamak ve farkl illere gore farkl is alanlari, staj, egitimler yaratmak gibi
durumlarda 6rnek kodlarda goriilmektedir.

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmanin boyutlar: incelenirken kullanilan araglar
igerisinde kalkinma planlarinda alt kod olarak kullanilabilecek olan toplumsal cinsiyete
duyarl biitceleme, cinsiyet etki analizi, cinsiyete gore ayristirilmis veri alt kodlarma
bakildigi zaman kalkinma planlari igerisinde bu alt kodlarin hepsinin ayni anda
bulundugu tek kalkinma planinin Onuncu Kalkinma Plani oldugu goriilmektedir. Bu da
Onuncu Kalkinma Planin toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma kavramina en yakin
kalkinma plani oldugunun gostergesidir. Onuncu Kalkinma Planin bu alt kodlar ile
iligkisi On Birinci Kalkinma Planina yansimig cinsiyet etki analizi alt kodu bu kalkinma
planinda da yer almustir.

4.4. Genel Degerlendirme
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Calismada kod-kod alt bolumler tizerinden “kod analizi” Yedinci Kalkinma
Planindan On Birinci Kalkinma Planina kadar tiim planlarda olusturulan kodlar
iizerinden analiz edildiginde:

o Esitlik kod ve alt kodlar: iizerinden bir degerlendirme yapilmas gerekir ise, esitlik
alt kodlarindan en ¢ok kodlanan alt kodun “firsat esitligi” oldugu goriilmektedir.
Planlarda en ¢ok ihtiya¢ duyulan temel esitliin firsat esitligi oldugu goriilmektedir. En
¢ok esitlik miicadelesinin firsat esitligi cercevesinde ele alindig; tespit edilmistir. Bir diger
dikkat ceken esitlik alt kodu ise siyasal esitliktir. Kadina sosyal, hukuksal ve ekonomik
alanda hak ve imkan yaratmak tizerine olusturulan politikalar kadar siyasal kararlara
katilm ve siyasal temsile yonelik politikalar kalkinma planlarinda yer bulamamuistir.
Sekizinci Kalkinma Planinda belirtilen esitlik ifadeleri Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer
bulmamis ancak Onuncu Kalkinma Planinda tekrar “iilkedeki temel esitlik ve hakkaniyet
saglanmasi i¢in miicadele” ifadeleri gecmistir. Esitlik kodu ile alt kodlarinin Sekizinci ve
Onuncu Kalkinma Planlarinda esit sayida kodlanmasi mevcut kamu politikalarinda
denklik anlamina da gelmektedir. Neredeyse tiim alt kodlar da iki plan arasinda esit ya
da yakin iliski bulunmaktadir. Ayrica iki kalkinma planinda da vizyon ve misyon
kisminda esitlik, hakkaniyet, firsat esitligi gibi kavramlar iizerinden sosyal haklar ve
ozgiirliiklere iyilestirme yapilacag: taahhiit edilmistir.

¢ Cinsiyet esitligi kod ve alt kodlar: {izerinden degerlendirildiginde; AB ve BM
tarafindan olusturulan cinsiyet esitligi belgelerinde kullanilan cinsiyet esitligi tabiri
kalkinma planlarinda kadin erkek esitligi olarak doniistiiriiliip bu sekilde kullanildig:
incelenmis ve 6nceden higbir kalkinma planlarinda cinsiyet esitligi ifadesinin dogrudan
gecmedigi goriilmiistiir. Bu trans kimliklere kars1 mesafeli bir durusun yansimasi olarak
da yorumlanmigtir. Cinsiyet esitligi alt kodlar1 kalkinma planlar: igerisinde en ¢ok yer
bulan kodlardir. Kalkinma planlarinda bu kadar fazla kodlama yapilmasi, kadmin
mevcut konumunda sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal olarak goriilen eksiklikler ve
esitsizliklerden kaynaklanmaktadir. Bu durum yasal olarak yapilan esitlik
diizenlemelerinin sorunun ¢oziimiinde yeterli olmadig1 ve her kalkinma planinda ek
iyilestirmelerin yapilmasi i¢in maddeler kondugunu gostermektedir. Kadinin konumunu
giliclendirme en fazla kodlanan alt kod olmustur. Ozellikle Onuncu ve On Birinci
Kalkinma Planlarinda kadini giiclendirme, kadinin konumunu giiclendirmeye tesvik
etme, kadinin konumunu iyilestirme, kadma yonelik giiclendirici faaliyetler, kadini
yonelik iyilestirici ve tesvik edici planlar yaratma kavramlar1 siklikla ge¢mektedir.
Cinsiyet esitligi kavraminin higbir kalkinma planinda ge¢memesi dikkat cekicidir.
Cinsiyet esitligi kavrami yerine kadinin giiclendirilmesi kavraminin tercih edildigi
goriilmiistiir. Ayrica ilkede AB iiyeligine aday statiisii devam ettigi icin kadinin toplum
igerisindeki statiisiiniin gii¢lendirilmesi gerekliliginden iyilestirmelere gidildigi kodlu
boliimlerden anlasilmaktadir. Onuncu Kalkinma Planindaki kadin erkek esitliginin
getirdigi toplumsal cinsiyet esitliginin On Birinci Kalkinma planinda yerini, kadini
iyilestirme, giiclendirme kapsaminda sadece “kadin” vurgusuna biraktigini
gostermektedir. Kadina yonelik kamu politikalarinin Onuncu Kalkinma Planindan sonra
degisiklige ugradigin ilgili metinleri takip ederek gérmek miimkiindiir. Siyasi irade
kadin ve erkek esitligini saglamaktan, kadmin giiclenmesine dogru bir politik tutuma
yonelmis ve buna gore diizenlemeler gerceklestirmistir. Kadin vurgusu” cinsiyet esitligi”
i¢in degil “kadina 6zgii” ifadesi kapsamindadir. Kadinin ayri, 6zel bir muameleye tabii
tutulmasi gerekliligi tizerinedir. Bu durumda plan yapicilarin dahi cinsiyet esitligi ve
toplumsal cinsiyet esitligi farkindalig1 noktasinda eksik oldugunu gostermektedir.

e Toplumsal cinsiyet esitligi kod ve alt kodlar1 degerlendirildiginde; is ve aile
hayatin1 uyumlastirma alt kodu toplumsal cinsiyet esitligi ana kodu igerisinde en ¢ok
kodlanan alt kod olmustur. s ve aile hayatin1 uyumlagtirma cinsiyet esitligi icinde
dontistiiriicii esitlik kapsaminda en sik ifade edilen kavramdir. Bu agidan bakildiginda
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin gereken Onemin is ve aile hayatim
uyumlastirmaya verilmesi dogru bir miidahale olmustur. Kadinin calisma hayatin
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kolaylastirma, kres ve bakim evleri diizenlemeleri, babalik hak ve izinleri gibi
diizenlemeler bu kod kapsami altinda diisiiniilmiistiir. Ayrica kalkinma planlarinda is
ve aile hayatin1 uyumlastirmanin kodlandig1 metinlerin temelinde kadin ve aile, kadin ve
cocuk olarak diizenlemelerin yapilmasi, bireysel olarak kadmin haklarin ve esitligini
saglamaktan ziyade, aile birligini ve bitiinliigiinti koruma, ailenin magduriyetini
giderme olarak diistiniildiigiinden soylenen amag toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
olsa da uygulanan ve arzu edilenin bu sekilde olmadig1 da goriilmektedir. Esit is, esit
ticret, esit kosullar alt kodlar1 birbirlerini besleyen kodlar olmustur. Ancak bu kodlar
genellikle kalkinma planlar1 igerisinde uluslararasi orgiitler ve sdzlesmeler dahilinde esit
is ve {icret tizerine metinlerde bulunmaktadir. ILO kapsamindaki diizenlemelerin yerine
getirilmesi i¢in Yedinci Kalkinma Planinda kendine yer bulan esit is, esit ticret ilkesi daha
sonra bu kadar etkili bir sekilde yer almamuistir. Bu durum Yedinci ve Sekizinci Kalkinma
Planlarinda etkisi olan bu uluslararas: orgiitlerin diger kalkinma planlarinda etkili
olamadigin, siyasi iradenin politik tutumunu degistirdigini gostermektedir. Toplumsal
cinsiyet esitligi ana kod ve alt kodlarin dagilimma bakildiginda en fazla Onuncu
Kalkinma Planinda kodlamalarin yapildig1 dikkat ¢ekmektedir. Onuncu Kalkinma
Planinda “toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yasamdaki roliiniin gii¢lendirilmesi, aile kurumunun korunarak statiisiiniin gelistirilmesi
ve toplumsal biitlinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amactir” ifadesi bu kalkinma
planin toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin gegtigi tek plan oldugunu gostermektedir.
Onuncu Kalkinma Planinda ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gidermek
i¢in tedbirler alinmal: ifadesi de bulunmaktadir. Bu madde Tiirkiye’de hala kadin ve
erkek arasinda cinsiyet kaynakli esitsizliklerin devam ettigi, bunlarin ¢6ziimii igin
diizenlemeler yapilmas: gerektigini gostermektedir. Onuncu Kalkinma Plam toplumsal
cinsiyet esitsizliginin siyasal irade tarafindan kabul edildigini de gostermektedir. Onuncu
Kalkinma Planinda “toplumsal cinsiyet esitligi ile is saghg1 ve giivenligi sartlarmin
iyilestirildigi ve giivenceli esneklik yaklasiminin benimsendigi bir isgiicii piyasasinn
olusturulmasi temel amagtir” maddesi ile sadece sosyal hayatta ya da aile hayatinda degil
is hayatinda da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

¢ Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma kod ve alt kodlari iizerinden degerlendirme
yapilmasi gerekirse; toplumsal cinsiyet esitligini ana akim politika olarak uygulamak
anlamina gelen toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma kavramsal olarak hicbir kalkinma
planinda yer alamamuistir. Cinsiyet esitligi ana kodu kalkinma planlarinda kadin erkek
esitligi olarak yer bulmus ve “cinsiyet esitligi” tanimi altinda kodlanmamuistir. Toplumsal
cinsiyeti ana akimlastirma bir kavram olarak kalkinma planlarinda yer almamais ancak bu
tanim1 olusturan unsurlar alt kodlar halinde kalkinma planlarinda yer almistir.
Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma alt kodlar1 i¢cinde en fazla kodlama demokratik ve
cagdas diizenlemeler kodunda olmustur. Onu AB’ye uyum saglama ve modernlesme ve
kalkinma kodlar izlemistir. Bu ii¢ kod toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma seviyesini
6l¢mek icin yeterli degildir. Toplumsal cinsiyeti ana akimlsGtirmanin araglar: igerisinde
yer alan ve ana akimlastirmanin alt kodlarinda da bulunan toplumsal cinsiyete duyarh
blitceleme, cinsiyet etki analizi, cinsiyete gore ayristirilmis veri ve sivil toplum ve
yonetisim alt kodlarinin metinlerdeki yerini takip etmek ana akimlastirma siireci igin
daha faydalidir. Ancak bu alt kodlara bakildig1 zaman sadece Onuncu Kalkinma Planinda
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme alt kodu tespit edilmis diger alt kodlar ise Onuncu
Kalkinma Plani ve On Birinci Kalkinma Planinda daha fazla diger kalkinma planlarinda
ise daha seyrek goriilmiistiir. Cinsiyet etki analizi kodu, toplumsal cinsiyete duyarl
uygulamalarin yapilmasiin gostergesi olarak olusturulan bir koddur. Kadina y&nelik
gerceklestirilmis ve gerceklestirilmesi amaciyla planlanmis projeler ve etkilerinin tespiti
amacl yapilmistir. Bu kod, SODES, ASDEP, KEFEK, kadina yonelik Ulusal Strateji Belgesi
gibi projelerin yapildigi, kadma yonelik firsat esitligi, sosyo-ekonomik desteklerin
saglandiginin somut gostergesidir. Cinsiyete gore ayristirilmis veri tiim kalkinma
planlarinda mevcuttur. Kadin ve erkegin basta niifus olmak iizere, istihdam, egitim,
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saglik ve sosyo ekonomik verileri cinsiyete gore ayristirilmistir. Onuncu Kalkinma
Planinin en 6nemli 6zelligi toplumsal cinsiyete duyarl biit¢elemenin kavramsal olarak
gectigi tek kalkinma plani olmasidir. Onuncu Kalkinma Planinda “toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve &rnek uygulamalar
gelistirilecektir” ifadesi ile kendine yer bulan bu kod aslinda ileri ki kalkinma planlar1
i¢inde ayn1 hedefin olmasi gerekliligini vurgulanmistir. Bu da Onuncu Kalkinma Planinin
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmaya en yakin plan oldugunu gostermektedir. Onuncu
Kalkinma Planin bu gaye ile hazirlanmasi On Birinci Kalkinma Planina da yansimis en
fazla cinsiyet etki analizi kodu bu kalkinma planinda yapilmistir. Kadina yonelik ¢6ziim
iireten ve esitsizliklerin giderilmesi, iyilestirilmesi ile ilgili somut ¢iktilar On Birinci
Kalkinma Planma yansimistir. On Birinci Kalkinma Planinda sadece kadina yonelik
yapilanlar degil yapilmasi gerekenlerde hedefler boliimiinde yer almistir. Ancak On
Birinci Kalkinma Planinda toplumsal cinsiyete duyarh biit¢eleme alt kodu kodlanmadig:
i¢in ana akimlastirmanin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

5. Sonug

Bu calisma toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejisinin toplumsal cinsiyete
duyarl planlama asamasi tizerinden Yedinci Kalkinma Planindan On Birinci Kalkinma
Planina kadar var olup olmadigin: belirlemek i¢in yapilmistir. Toplumsal cinsiyeti ana
akimlastirma stratejisinin varliginin en fazla hissedildigi kalkinma plami “Onuncu
Kalkinma Plani” olmugtur. Bunun sebebi amaclar boliimiinde toplumsal cinsiyet esitliginin
yer almasi yani toplumsal cinsiyet esitligini saglama kaygisi giiden bir kalkinma plarn
olmasidir. Ayrica toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma siireci igin gerekli olan toplumsal
cinsiyeti ana akimlastirma araglarindan toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme sadece
“hem ilk hem de son kez” bu kalkinma planinda kodlanmaktadir. Toplumsal cinsiyeti ana
akimlagtirmanin diger araglarindan olusturulan alt kodlar; cinsiyet etki analizi, cinsiyete
gore ayristirillmis veri ve sivil toplum ve yoOnetisim gibi alt kodlar da bu kalkinma
planinda art arda kodlanmustir.

Kalkinma planlarinda kadmin statiisiinti  giiglendiren, konumunu iyilestiren
uygulamalar, kadin erkek esitligi anlayisi {izerinden ifade edilmelidir. Bu kadin erkek
esitligi anlayisin1 daha da gliglendirecektir. Kadmin giiclenmesi ve kamusal alandaki
varligimi giiclendirmesi icin, kadin erkek esitliginin siyasal kararlara katilimda temsil
seviyesinde de denkligi icin, kalkinma planlarinda temel esitlik anlayisi tiim esitlik
tiplerini iginde barindirmali ancak siyasal esitlik ya da ekonomik esitlik gibi durumlarda
pozitif uygulamalara da yer verilmelidir. Toplumsal cinsiyet esitligi egitimi verilen
uzman kisiler, sadece alt eylem planlarinda degil kalkinma planlar1 hazirlanirken de
kadin erkek esitligi ile ilgili ya da kadin konulu basliklar ile ilgili maddelerde plan
hazirlama siirecine dahil edilmelidir.

Sadece planlama diizeyinde igerik analizi toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmay1
tespit etmek icin yeterli degildir. Ancak kalkinma planlarmin esitlik, cinsiyet esitligi,
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine sahip olup olmadigini ortaya koyabilmektedir.
Kald: ki bu perspektifin kalkinma planlarinda yer almasi toplumsal cinsiye esitliginin
¢ozlimiinde daha kapsayici ve doniistiiriici politikalar ortaya konulmasina yonelik
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmaya dogru evrilmenin oldugunu ancak daha alinmas:
gereken ¢ok mesafenin bulundugunu gostermektedir.
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