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EDITORE MEKTUP:
TURKIYE OZELINDE DEMIR CELIK SEKTORUNU iKTiSADI VE iDAR{
ACIDAN iINCELEMEYE ALAN CALISMALAR HAKKINDA BiR
DEGERLENDIRME

Umit Remzi ERGUN!

LETTER TO THE EDITOR:
AN EVALUATION OF THE STUDIES ON THE ECONOMIC AND
ADMINISTRATIVE ASPECTS OF THE IRON AND STEEL SECTOR IN
TURKEY

Sayin Editor,

Sakarya Iktisat Dergisi’nin iktisadi ve idari bilimlerin tiim alanlarma hitap eden,
yayimladigi ¢calismalarda kuramsal ve uygulama alanlarina etki yaratabilecek orijinal
ve yiiksek kaliteli ¢calismalar1 pek ¢ok arastirmaci i¢in oldugu gibi benim icin de
akademik bir rehber olma 6zelligi tasimaktadir. Bu cihetle dncelikle derginizin yayim
ve degerlendirme sorumlulugunu iistlenen saygideger bilim insanlarina ve eserleri ile
emegi gecen tiim arastirmacilara tesekkiir eder, saygilarimi sunarim. Editore mektup
niteliginde ele aldigim bu metinin 6zel bir ¢alismaya hitap etmedigini genel anlamda
bir sunum 6zelligi tasidigini da belirtmek isterim.

Sayin Editér,

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus déneminde iktisadi kalkinmanin sloganlar1 arasinda
“Ui¢ karalar ii¢ beyazlar” ifadesi yer almaktadir. Bu slogan, o donemde devletin temel
tikketim ve ara mallar1 alaninda ithal ikamesini saglamak amaciyla ii¢ beyazlar olarak
Ozetlenen un, seker ve pamuk ile {i¢ karalara karsilik gelen komiir, demir ve akaryakit
yoklugunun kalkinma hedefleri ile asilabilecegini ifade etmektedir. Bununla birlikte
demir ¢elik sektorii bir¢ok iilke i¢in ekonominin temel yapi taslarindan biri olarak
goriilmektedir. Sektor, endiistriyel iretim kollarina temel malzeme tedarik etmesi,
genis istihdam olanaklar1 sunmasi, iktisadi bityiimeye olan katkisi, altyapr gelisimine
olan etkisi, teknolojik ilerleme ve inovasyon imkanlari sunmasi, ulusal giivenlik ve
savunma arag¢larinin iiretimine Onciiliik etmesi ve dis ticaret dengesine olan olumlu
etkisi ile endiistriyel agidan stratejik ve kritik bir sektor olarak ifade edilmektedir.
Tiirkiye oOzelinde ise demir celik sektoriiniin Kirikkale tesislerinden gilintimiize
ivmelenerek gelisim gosterdigi goriilmektedir. 2021 yilinda kendi demir ¢elik tarihinin
en yiiksek tiretim miktarma ulasan Tirkiye, 40.4 milyon tonluk iiretimi ile Avrupa
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celik tireticileri arasinda birinci siraya yiikselmistir. Endiistriyel 6zellikli fabrika
yapisinda gerceklestirilmek lizere geride birakilan seksen bes yillik siirede Tiirkiye
demir ¢elik sanayi bilimsel alanyazinda teknik konularla birlikte iktisadi ve idari
bilimlerin ¢alisma alanlarinda da yaygin bir literatiire sahiptir. ABD-Cin Ticaret
Savaglari, pandemi gibi kiiresel etkilere ek olarak demir gelik sektort, iklim kriziyle
miicadele ve karbon emisyonlarinin azaltilmasi tedbirlerinin de giindeminde yer
almaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Komisyonu tarafindan 2019 yilinda
kabul edilen yeni ekonomik biiyiime stratejisi olarak tanimlanmaktadir. Bu stratejinin
gergeklestirilmesindeki en 6nemli gorevlerden birinin de demir ¢elik sektoriiniin temiz
ve dongiisel bir ekonomi i¢in harekete gecirilmesi oldugu ifade edilebilecektir (Smol
ve digerleri, 2020: 1). Bu nedenle demir ¢elik sektoriiniin alanyazin icerisinde yakin
gelecekte de kendisine genis bir calisma alani bulacagi ongoriilmektedir. Tirkiye
0zelinde yayimlanan bilimsel ¢alismalar incelendiginde asagidaki hususlarin dikkate
alimmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

1. Kapasite Kavrami: Genel anlamda olumlu bir cagrisim uyandiran kapasite kavrama,
demir ¢elik endiistrisi i¢in fazla degerlere ulasmasi durumunda sorun teskil etmektedir.
Asirt celik tiretim kapasitesi, gelismis, yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerde
faaliyet gosteren celik iireticileri igin bir dizi zorlugu da beraberinde getirmektedir. Bu
zorluklar, fiyatlar lizerinde meydana gelen baski, karliligin olumsuz etkilenmesi,
ticaret ¢arpikliklari, bolgesel dengesizlikler ve ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinde
devamliligin zora diismesi olarak oOrneklendirilmektedir (Global Forum on Steel
Excess Capacity, 2024). Bu nedenle 2016 yilinda Kiiresel Celik Forumu, OECD’nin
kolaylastiricist olarak kurulmustur. Uyelerinin bilyiik bir béliimiinii diinyanin en
biiyiik ¢elik iireten iilkelerinin olusturdugu Kiiresel Celik Forumu’na Tiirkiye’de
iiyedir. Bu nedenle demir celik sektoriine iliskin ¢alismalarda kapasite fazlasi veya
artirimi gibi 6nerilerde bu durumun dikkate alinmas1 gerektigi ifade edilmektedir.

2. Tiirkiye’nin Uretim Yapis1: Demir ¢elik sektoriinde iiretim, ana girdi olarak demir
cevheri kullanan yiiksek firin ve bazik oksijen firin1 ile liretim yapan entegre tesisler
ve ana girdi olarak hurda metal kullanan elektrik ark ocakli tesislerde
gerceklestirilmektedir (Avinal ve digerleri, 2019: 19). Bu durum iilkelerin hammadde
ihtiyaglar1 ve ithalatlar1 {lizerinde etkili bir faktor olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’nin 2022 yili H.S. siniflandirmasina goére demir ¢elik ihracati 14.6 milyar
dolar, ithalat ise 28.4 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Ithalatin 9.7 milyar dolarlik
kismin1 demirli atik ve hurda malzeme olusturmaktadir (ITC Trade Map, 2024). Bu
durum sektoriin toplam ithalatinda yaklasik 9%34°liik bir paya karsilik gelmektedir.
Ayni yil Tiirkiye’de tiretilen 35.1 milyon tonluk ¢eligin %28.5’i hammadde olarak
biiylik oranda demir cevheri kullanan tesislerde, %71.5’1 ise hammadde kullanimi
agirlikli olarak hurda malzemeden olusan tesislerde gerceklestirilmistir (World Steel
Association, 2023). Ozellikle dis ticaret konularma iliskin ¢aligmalarin politika
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onerileri ve sonu¢ kisimlarinda bu durumun dikkate alinmasmin faydali olacag:
degerlendirilmektedir.

3. Karsilastirmal1 Ulke incelemelerinde Cevre Etkisi: Demir gelik sektoriiniin yukarida
sayilan stratejik ve kritik Ozellikleri dikkate alindiginda tilkeler i¢in Oneminin
tartismaya mahal birakmayacak seviyede oldugu miisahede edilmektedir. Bununla
birlikte sektoriin ¢evresel etkileri ve bu etkilerle miicadele konusunda {ilkelerin
gelismislik diizeyine gore farkli algilarda bulunduklar1 g6z ardi edilmemesi gereken
konular arasinda degerlendirilmektedir. Bu duruma gelismis iilkelerin ¢evreye iliskin
yasalarin daha serbest oldugu az gelismis iilkelerdeki diisiik maliyetli liretime kiyasla
dezavantajli duruma diistiikleri, buna karsilik ¢evreye iliskin yasalarin daha serbest
oldugu az gelismis iilkelerin ise ¢evresel diizenlemeleri kendi ekonomik gelismelerine
bir tehdit olarak gordiikleri algisinda bulunmalar1 6rnek olarak verilebilecektir (Kotler
ve digerleri, 1997: 31).

4. Gemi Geri Déniisiimii Sektorii ile Iliskiler: Tiirkiye’de gemi geri doniisiim
sektoriinii inceleyen c¢alismalarin genellikle ¢evre ve giivenlik konulara agirlik
vererek gemi sokiim endiistrisinin iktisadi dongiiye ve celik endiistrisine katkisina
daha az egilim gosterdikleri degerlendirilmektedir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Birligi bayrag: tasiyan gemilerin geri donilistimii sirasinda olumsuz etkileri bertaraf
edebilmek amaciyla hazirladigi Gemi Sokiim Yonetmeligi’ni 2013 yilinda kabul
etmistir. Yonetmelik, Aralik 2018 itibariyla gemilerin Avrupa Birligi kurallarina uyan
gemi geri doniisim tesislerinde sokiilebilecegine izin vermektedir (European
Commission, 2016). Bu anlamda Tiirkiye, Avrupa Birligi tarafindan diizenlenen
yonetmelige uymak i¢in hazirliklarin1 tamamlamis ve bu listeye en fazla (dokuz) tesis
ile giren iilke statiisiinii elde etmistir. Ayrica basvuru yapan dokuz sirketin daha
degerlendirme siireci devam etmekte ve bes tesis de hazirliklarini siirdiirmektedir.
Diinya gemi geri doniisiim endiistrisinde Banglades, Hindistan ve Pakistan’dan sonra
en fazla hurda isleyen iilke Tiirkiye olmakla beraber Avrupa Birligi normlarina
gosterdigi uyum ile gelecekte lilkenin bu sektordeki konumunu giiglendirecegi
degerlendirilmektedir. Elbette ki gemi sokiim bolgesindeki kirlilik ve tehlikeli calisma
kosullar1 endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Sadece bu agidan sektoriin
olumsuz ve zararli olarak degerlendirmeye alinmamasi gerektigi Onerilmektedir.
Gemiler, diisiik kirletici seviyelerdeki E3 6zellikleriyle bilinen yiiksek kalitede hurda
celik kaynagi olan araclardir. Celik iiretimi igin ithal edilen hurda miktarmin
azaltilmas1 maliyette ton basma yaklastk 100 ABD Dolar1 doviz tasarrufu
saglamaktadir. Ortalama hurda fiyat1 500 ABD Dolar1 olarak kabul edildiginde sadece
[zmir Aliaga tesislerinde iiretilecek yillik bir milyon tonluk hurda metalin yaklasik 500
milyon ABD  Dolart1  biiylikligiinde  ekonomiye  katki  saglayacagi
degerlendirilmektedir (izmir Kalkinma Ajansi, 2022; NGO Shipbreaking Platform,
2023). Konunun, kaynak kullanimi, maliyet, liretim ve dis ticaret basliklarinda
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degerlendirilmesiyle gevresel iyilestirmeler kadar iktisadi agidan da 6nem arz ettigi
ifade edilmektedir.

Sonug olarak gerek dogal kaynaklar gerek sanayi ve kalkinma ekonomisini temel alan
demir gelik sektorii 6zelinde gerceklestirilen arastirmalardan elde edilen bulgularin
tutarlilik gostermesinde ve etkin politika tiretimine katki saglamasinda yukaridaki
hususlarin dikkate alinmasina yonelik diistincemi paylagsmak isterim. Bu konuda ulusal
alanyazin incelendiginde aragtirmacilarin ¢ekingen davrandiklari tespit edildiginden
Sakarya Iktisat Dergisi’nin degerli bilim kurullarinin, hakemlerinin, arastirmacilarinin
ve okuyucularinin tesviki ile birlikte Tiirkiye demir ¢elik sektorii 6zelinde iktisadi ve
idari bilimlerin tiim disiplinlerinde daha nitelikli ve yorumsayici arastirmalarin yer
almasinin bilimsel yazin kalitesinin artmasina katki saglayacagini diistinmekteyim.

Saygilarimla,
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