TURKIYE'NIN ANAYASAL EKONOMIK DUZENI

Anayasa Mahkemesinin Yaklagimi ve Bunun Doktrinde Meydana
Getirdigi Tartigmalar

Nihat BULUT*®

1. Anayasa Mahkemesinin Yaklagim

Anayasalarin hukuk sisteminin temnelini tegkil ettifini biliyoruz. Yine biliyoruz
ki, upki difer alanlar gibi, ekonomik alanin da orgiitlenigi ve isleyiginin hukuk
kurallarina baglanmasi zorunludur. Bu zorunluluk, anayasalann hukuk sisterninin temeli
olarak, ekonomik sistemin de temelini tegkil etmesi sonucunu dogurmug ve bu baglamda
"devletin ekonomik anayasasi” ndan stz edilmeye baglanmugtir!.

1924 Anayasasi, 1789 Fransiz msan ve Yurttag Haklan Bildirisi'nin etkisinde
kalarak, sosyol ve ekonomik haklara yer vermemigse de, Anayasada 1937 yihnda yapilan
bir degigiklikle, Tiirkiye Cumnhuriyetimin "devlet¢i” oldugu hilkkme baglanarak, bir
ckonomik sistern tercihi yapumugtir, Ashnda devletgilik itkesi Anayasaya girmeden tnce
de Tiirkiye'nin bir ekonomik sistem tercihi vardi. Bu sistem, 1923 Izmir lktisat
Kongresinde kabul edilen "karma ekonomi sistemi"” idi.

Karma ekonomi sistemi, esas olarak piyasa ekonomisinin kurallarini gegerli
sayan, bu mekanizma iginde Gzel sektdr ile kamu sektériinil yan yana bulunduran, ayrica
kigisel hak ve dzgiirliiklerin yaninda,sosyal ve ekanomik haklara yer vererek, sosyal
adaletin saglanmas1 ve sosyal devlet ilkesinin uygulamaya gegirilmesi gibi ilkelere de yer
veren bir sistemdir?,

Bu ¢ergevede 1924 Anayasasi doneminde bir yandan 8zel tegebbiisii tegvik
yoluna gidilitken, &te yandan 6zel tegebbiisiin istenilen diizeye gelememesinin de
etkisiyle KIT'lerin kuruimasina afirlik verilerek, devletin kalkinmada énciiliik yapmast
saglanmugtir.

1961 Anpayasasi ise genig bir sosyal ve ekonomik haklar listesi 6ngdrmiis,
aynica 1982 Anayasasindaki gibi ayrt bir boliim olarak diizenlenmig olmasa bile, iktisadi
ve mali hiikiimler (planh kalkinma, tabi kaynaklarin aranmas1 ve igletilmesi.. gihi)
getirerek, ekonomik diizene iligkin teme! ilkeler Sngormiigtiir,

Bu arada Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasas: déneminde vermig oldugu bir
kararda, Anayasamn miilkiyet hakkim diizenleyen 38.maddesi ile gahgma ve sozlesme
Ozgiirliigiini diizenleyen 40.maddesini, karma ekonomik diizenini benimsedifinin bir
gostergesi saymugtir3. Zaten 1961 Anayasasmin karma ekonomi modelini benimsedigi
Tiirk Doktrininde de kabul edilmektedir?.
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1982 Anayasast da upk: 1961 Anayasas: gibi geniy bir sosyal ve ekonomik
haklar listesi Sngdrmiig, fakat 1961 Anayasasindan farkh olarak mali ve ekonomik
hiikiimleri ayn bir kisimda toplamugtir. Bu kisimda planlt kalkinmayla birlikte, devlerin
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalanmn saglikli ve diizenli iglernelerini safflayic
tedbirlerle, piyasalarda tekellesmeyi ve kartellesmeyi Onleyecek tedbirkeri almasi
hilkmiine yer vermigtir (m.167).Anayasa bu kisunda, tabi servetlerin ve kaynaklann
aranmasi ve igletimesi (m.168),ormanlar ve orman kéyliilerinin korunmasi (m.169-170),
kooperatifciligin geligtirilmesi (m.171), tikketicilerin korunmass (m.172) ile esnaf ve
sanatkarlann korunmasina iligkin (m.173) kurallan da ekonomik ve mali hiikiimler
arasinda sayrugtr,

Goriildiigi gibi, devietin ekonomiye miidahalesinin yollanm gdsteren 1982
Anayasasi,pazar ekonomisi ve sersest piyasa ekonomisinin hukuki altyapisini da
diizenlemektedir.Gergekten 1982 Anayasasina gire, piyasa ekonomisi igin gerekli olan
hukuka aykin rekabet sinirlamalanna kargt Snlemler alarak pazann saghkl: ve diizenli
bigimde iglemesini saglamak devletin anayasal bir gorevi oldugu gibi, aym gorev
tiiketicilerin korunmas: agisindan da sz konusudur?.

1982 Anayasainin ekonomik alana iligkin hiikiimlerini boylece gorditkten sonra,
hemen ifade edelim ki, 1961 Anayasasi doneminde, Anayasanin karma ekonomi
modelini benimsedijini ifade eden Yiiksek mahkeme, 1982 Anayasasi doneminde, 2983
sayth kanunun iptali igin agilan davada, "...Cok partili demokratik rejimi benimseyen
Anayasammzda, Anayasa ilkelerine ters diigmemek koguluyla ikiidariarin ekonomi
alaninda miidahalece veya liberal bir politika izlemelerine bir engel bulunmamaktadir..."6
diverek, ekonomik alanda siyasal iktidara genig bir takdr yetkisi tanumghr

Anayasa Mahkemesi 3082 sayili "Devletlestirme Kanunu” ile ilgiii karaninda isc,
" Anayasa liberal bir iktisadi politika takibine elverigli oldugu kadar, karma bir iktisadi
politika takibine de miisaittir. ... Devletgiligin sosyal devleti gergeklegtirmenin tek arac1
olmadin vurgulanmalidir.” diyerek, ayn: dogrultuda goriis belirtmigtir’.

2- Doktrindeki Tartigmalar

Anayasa Mahkemesinin zellegtirme ve devleilestirme kanunlan ile ilgik
kararlarinda gegen bu ifadeler, doktrinde farkh tepkilerin dogmasma yol agmugtur.

Duran, Anayasa Mahkemesi kararlarindan bir yandan, KIT'lersiz ve karma
ekonomisiz bir sosyal devletin varhigindan sbz edilebilecedi anlaminin gikanlabilecegini
belirtirken, 6te yandan yiikseck mahkemenin, Anayasamin dne ¢ikardifi ekonomik
politikay1 belirlemekte giicliik gektiginin anlagilabilecegini vurgulamaktadir. Yazara gire,
"Anayasa Mahkemesi, bir yandan liberal ekonomi politikasimn kargitn olarak
miidabaleciligi kabul ederken, &te yandan karma ekonomi politikasim &ne siirmektedir.
Oysa liberal ekonomi politikast da az ok deviet miidahalesine yer verdifine gore
miidahaleciligin kargin degildir. Bunun gibi Jiberal iktisadi politikanmin kargit, karma
iktisadi politika olmayip, sosyalist ekonomi diizenidir."8,

Tan da, Yiiksek Mahkemenin yukanda ele aldifimiz goriiglerinden, karma
ekonomik sistemin miidahalecilikle ey anlaml: oldufu ve liberal iktisat politikasinin
kargisinda bulundugu gibi bir antamin ¢ikanlabilecei kanaatindedir. Tan'a gére, liberal
ekonomi politikast kamunun ekonomiye miidalesini timiiyle diglamamgtir. Zaten

3 Turgut Tan, “Anayasal Ekonomik Diizen”, Anayasa Yargssi-28, Ankara 1990, 5.164-165; Fakal
Tan, piyasa ckonomisinin gerektirdifii rekabet kogullanm saflayacak diizenlemelerin yapilmadif
gibi, 80’1i yillarda devletin ckonomiye miidahalesinin piyasa ekonomisinin gerckleriyle ne Slgiide
hagdagir olduunun hep tartigildsgim stylemektedir.

6 F:1984/0, K:1985/4, K.T.18.2.1985, AMKD, sy.21, 5.59.

E:1985/1, K:1985/16, K.T. 27.9.1985, AMKD, sy.21, .222.

8 Liitfi Duran, “Anayasa Mahkemesi'ne Gore Tiirkiye nin Hukuk Dilzeni-T1,” Amme Idaresi Dergisi.
C.19, sy.1, s4-9.
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devletin ekonomiye miidahale etmedigi bir ekonomik diizen de yoktur, Bagka bir deyisle,
piyasa ekonomisiyle karma ekonomi arasinda bir bagdagmazhk bulunmamaktadird.

Zaten Kiligbay da, karma ekonomiye sadece dzel tegebbiis-kamu tegebbiis
kiyaslamas: agisindan bakmanin yetersiz oldugunu; karma ekonominin, kigisel refah
kriteri ile sosyal refah olgiitlerini ahenkli kilan bir boyutunun bulundugunu ifade
etmektedir?,

Ozbudun ise, KiT'leri ve devletgiligi, sosyal devletin vazgegilmez sartlan
saymann sosyal devletin cagdag anlamina ve ¢agdag Bati Demokrasisinin uygulamalarnna
uygun olmadifin: belirtmekte ve Anayasanin devletgi ve miidahaleci bir ekonomik
politikanin izlenmesini zorunlu kildif seklindeki bir kabulun, ¢ok partili demokratik
rejimin mahiyetine aykin diigecefini ifade etmektedir. Anayasadaki sosyal devlet
anlayiginin,siyasal iktidarlara belli bir ekonomik palitika empoze etmediiini Anayasa
acisindan soylenebilecek olan geyin, Anayasa ile ne saf liberal, ne de saf devletgi
ekonomi modelinin uygulanmasinin miimkiin olmadifim vurgulayan Ozbudun Anayasa
Mahkemesinin yaklasimimi dogru bulmaktadir.Yazara gére, 1982 Anayasasinda
ekonomik bir sistem tercihi varsa, bunun sosyal piyasa ekonomisi olarak adlandinimasi
dogru olurll,

Goriildiigh gibi, Ozbudun, 6zel mal ve hizmet iireten KIT' lerin sosyal devietin
vazgecilmez garti olarak goriilmesini onun ¢afdag anlamina uygun bulmamaktadir.Eren
de,sosyal devletin 6zel mallan kimin firettigi ile degil, boligimde adaletin saflanmas: ve
genig kitlelerin yagam diizeyinin yiikseltilmesiyle ilgili oldufiunu belirterek aym giiriige
katilmaktadir!2,

Zaten 6zel mal ve hizmetlerin liretiminde kamu girigimi, esas olarak keynesyen
iktisatla birlikte gergeklegmigtir. Keynesyen iktisat, kaynak kullammnda ve dagilimenda
etiknlik saflamay adi} bir gelir ve servet dagihmum gergeklegtirmeyi, eknomik istikrar,
iktisadi biiylimeyi ve kalkinmay: temini devletin gorevi olarak kabul etmiy ve 1940"
lardan sonra pek gok Glkede uygulama alam bulmugtur!3,

Siiphesiz keynesyen iktisat ile sosyal devlet, devletin ekonomiye miidahale
etmesi gerektifini ifade etmede birlesiyorlar. Fakat buradan yola ¢ikarak, bu iki anlayigin
miidahale gerekgelerini birbirine kangnrmamak gerekir.Eren’in de belirttigi gibi sosyal
demokrasi igin amag Ozgiirtiikle esitlifi bir arada gergeklestirmek sosyal adaleti
saglamaktir. Keynesyen iktisatin amac ise, dzgirliige sinir getirmeksizin ekonomik
istikran, biiylimeyi ve kalkinmay: saflamakur.Elbette keynesyen iktisadin dngérdiigii
ilkeler sosyal devletin amaci olan sosyal adaleti saflamaya yardimer olabilir, ancak
garanti edemez Omegin, Kore ve Singapur gibi iilkelerde, ekonomik istikrar ve hizli
kalkinma gergeklesmig ama sosyal adalet sa3lanamanugtir!d,

Sosyal Devlet ve keynesyen iktisadin gerekceleri farkli da olsa, devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerektifi konusunda birtestiklerini ifade ettik.Bu
miidahalenin, devletin biiytimesi, biirokrasinin artmasi, rant toplumununu yaratilmasi,
biitge agiklannin artmasi, insanlarin tembellifie itilmesi ve rekabetin zayiflamas: ... gibi
istenmeyen sonuglar dogurdugu kabul edilmekrediri3,

¢ ‘fan, “Anayasal Ekonomik Diizen”, 5.164.

10 Kilicbay, Tiirk Ekonomis, 5.39.

11 Egun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara 1993, 5.102-103.

12 Ercan Eren, “Sosyal Demokrasi, Kamu Girigimciligi ve Ozellegtirme™ Sosyal Demokrat Dergisi,

sy.57, Ocak 1993, s.32.
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15 Sosyal deviet ve refah devleti anlayisinin yol aghifi sorunlar igin bkz. Giovenni Bognetti, “Liberal
Demokrasilerde Ekonomik ve Sosyal Diizen”, Cafidag Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve
Odevler (Uuslararas: Seminer), Istanbol 1982; Eren, 5.32-36.
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Fakat dzel mal ve hizmetlerin iiretiimesine defindigimiz bu noktada Eren'in de
belirttigi gibi sosyal devlet i¢in uygun olan iiretimde dogrudan kamu girigimi yerine,
ekonomide denetleme fonksiyonunu yerine getirmektir.Sosyal devlet agisindan énemli
olan béliigiime yapilan miidahaledir. Bunun ise amact,mutlak esitlik yaninda ve onun
tesinde firsat esitlifini saflamak olmalidir.Clinkii mutlak egitlife yonelik uygulamalar
zamanla toplum dinamizmini azaltmakta ve tembellige yol agmaktacurl®.

Biitiin bunlart sdylerken, sosyal devletin 6zel mal ve hizmetlerin iiretiminden
titmilyle soyutlanmast gerektiini savunmuyoruz.Kugkusuz sosyal devlet 6zel mal ve
hizmetlerin devletge iiretilmesini gerekli kilan sosyo-ekonomik nedenlerin bulundugu
yerde bu alana el atacaktr. Vurgulamak istedigimiz asil nokta, sosyal devletin $zel mal ve
hizmet iiretimiyle $zdes olmadifadir.

Su ana kadarki uygulamalartyla, sosyal devlet anlayigimin bir takim sakincalar
dofurdugu ya da sorunlara yol agtif1 gergektir.Fakat bu aksakliklarin sosyal adalet,
gergek esitlik ve dzgiirliik amaglarindan sapmaks:zin, yine sosyal devlet anlayis: iginde
¢OziilebileceBi de agikur.Yapilacak gey, araglann gdzden gegirilmesi ve gerekiyorsa
degigtirilmesidir.Bu baglamda ¢agdag devletin diizenleyicilikten denetleyicilife dogru
kaymasini 6nemli bir adim olarak gérmek mimkindiir.

Cahgmarmzin bu noktasinda Anayasa Mahkemesinin yaklagimina dénecek
olursak, Yiiksek Mahkemenin, Anayasamn belli bir ekonomik politika empoze etmedifi
seklindeki goriigiiniin yerinde oldufunu soyleyebiliriz.Ciinkii boyle bir yaklagim ¢ok
partili demokratik rejimin vazge¢ilmez sonucudur.Fakat bunu sdylcrken Anayasanin
ekonomik politikalar; sekillendiren baz1 esaslar getirdifini bu esaslarin en Gnemlisinin de
sosyal devlet ilkesi oldugunu kabul etmek gerckmektedir Elbette burada sosyal devlet
anlayigim statik bir olgu saymayip; onu degigen kogullaria birlikte, araglanin: gizden
gegiren ve defigtiren bir ilke olarak saymak yerinde olacaktir.

16 Eren, 5.36.
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