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Kurulusundan bugline entegrasyon amaclarini ekonomik alanla sinirli birakmayarak
genisleten AB’nin ¢evreci adimlar1 1987 Avrupa Tek Senedi’yle ete kemige biriinmus ve
cevre konusu resmen AB’nin ortak politikasi haline gelmistir. AB’nin ¢evre politikasi
olusturma arzusu normatif amaclar tasimakla kalmayip bir Birlik stratejisi olarak yerini
almistir. Bu baglamda, bu calismanin amaci AB cevre politikasinin gelisim strecinin
AB buttunlesme stirecindeki 6énemini ortaya koymaktir. Calismada cevre politikalarinin
yalnizca normatif bir amaca hizmet etmedigi, AB’nin ekonomik ve siyasi buttinlesme
sUirecine de katkilar sunan stratejik bir alan oldugu aciklanmaktadir. Calismanin evreni
AB olup, orneklemi iklim degisikliginde politik firsatlar i¢in itici ve destekleyici
faktorlerdir. Ele alinan itici faktér parametreleri; normatif ve sivil gti¢, 6nlem ilkesi,
bilimsellik ilkesi, uluslararasi igbirligi ve etkili cok taraflilik, stirdtirtilebilir kalkinma ve
iklim goctinin guvenligi ilkeleridir. Calismada nitel arastirma tekniklerinden
yararlanilmis ve literatiir taramasi yapilmistir.

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Article Type
Research Article

Keywords

European Union

Climate Change

Driving and Supporting Factors
Security of Climate Migration

Received: Apr, 26, 2024
Accepted: Jun, 28, 2024

Since its establishment, the EU’s environmentalist steps, whose integration aims were
to expand without limiting it to the economic field, were embodied in the 1987 Single
European Act, and the environment naturally became the common policy of the EU. The
EU’s desire to create an environmental policy not only carries normative purposes but
has also taken its place as a Union strategy. In this context, the aim of this study is to
reveal the importance of the development process of the EU environmental policy in the
EU integration process. In this context, the aim of this study is to reveal the importance
of the development process of the EU environmental policy in the EU integration
process. The study explains that environmental policies do not only serve a normative
purpose, but are also a strategic area that contributes to the economic and political
integration process of the EU. The universe of the study is the EU and its sample is the
driving and supporting factors for political opportunities in climate change. The driving
factor parameters considered are; normative and civil power, the precautionary
principle, the scientific principle, international cooperation and effective
multilateralism, sustainable development and the security of climate migration.
Quualitative research techniques were used in the study and a literature review was
conducted.

Extended Abstract

Aim: The aim of this study is to reveal the importance of the development process of the EU
climate change policy in the EU integration process and to demonstrate that climate change policies
are not only limited to a normative purpose, but also a strategic policy area that makes significant

contributions to the economic and political integration process in the axis of driving and supporting
factors. In doing so, why climate change is a strategic policy area for the EU is analysed within the
framework of the main driving and supporting factors identified.
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Methods: The study utilised qualitative research techniques and a literature review in English
and Turkish. Books, articles, congress papers, reports, EU official documents and internet sources
were utilised in the study.

Findings: As a political part of the integration process that started with economic integration
in the EU, climate has been a policy area that has strengthened the integration process within the
union. The issue of environmental protection and climate change has brought the EU to a leading
status worldwide due to the reluctance / backward stance of macro powers such as the USA, Japan
and China towards environmental protection.

Although the EU's desire to formulate and implement policies in the field of environment in
general and climate change in particular serves a normative purpose on the one hand, it would not
be wrong to say that its strategic and pragmatic reasons are also based on substantial reasons.
Today, the EU is not only recognised as an actor in the fight against climate change, but also as a
leading power in climate change negotiations. Of course, it is seen that there are many driving
factors for the EU to transform the issue of climate change into one of its main policy areas. These
can be attributed to the fact that the European Union represents a normative power, its relations
based on international co-operation and multilateralism, its commitment to sustainable
development and its willingness to act according to scientific evidence on climate change.

In this context, we see that the EU is trying to strengthen its agency in the international
system by setting foreign policy goals within the framework of common norms and values as a
critical basis for achieving consensus among member states. This is because it is known that the
EU has achieved significant successes in international issues where all member states have taken
a common position as a whole, and has even taken the lead in certain issues such as environmental
and climate diplomacy.

Likewise, the fight against climate change has come to the fore as an area where the EU has
emphasised its adherence to law and multilateralism. Due to the transboundary effects of climate
change, the fact that it is not sufficient for states to struggle alone in solving these problems today
constitutes an issue that supports international co-operation and multilateralism accordingly. The
principle of prevention and reliance on scientific data, on the other hand, requires protective
measures to be taken even in cases of uncertainty when faced with major environmental threats
such as climate change. Relying on the scientific data provided by climate science in taking and
implementing these measures helps both Member States to support these policies and the EU to
convince other countries in the international system. In this respect, the principle of prevention and
adherence to scientific data constitute one of the important driving forces of EU climate change
policy.

Conclusion: In the conclusion part of the study, it is concluded that climate change as a
strategic policy area is a normative and civil power area for the EU as one of the normative and
strategic objectives of the EU, as well as a policy area that accelerates the political and economic
integration process. The factors underlying the EU's leading position and dominance among the
states in the world are explained in the light of the parameters that push and support the Union to
fight against climate change. As a result of the study, it has been revealed that climate change also
increases the legitimacy of the EU in the eyes of citizens within the Union and on the other hand in
the international arena. Through environmental protection, ecological modernisation and the use
of renewable energy sources, the EU's economic gains increase, the EU's technological superiority
increases and this reduces energy dependency. The EU's innovative environmental policies have
strengthened the EU's sovereignty, made the EU a world power in the management of the course of
climate change, brought it to the forefront in climate diplomacy and strengthened its political
legitimacy.
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1.Giris

Avrupa Birligi (AB), Avrupa halklarinin ekonomik, siyasi, sosyal ve kulturel alanlarda
birbirleriyle kaynasmasini 6ngoéren, Avrupa devletlerinin ve vatandaslarinin bir araya gelerek
olusturdugu ulus ustt bir yapidir. AB'nin 6ncelikli kurulus amaci, tiye tlkeler arasinda ticaretin
serbestlestirilmesi, ekonomik bliytime ve refahin tesvik edilmesi, insan haklarinin ve demokrasinin
korunmas1 gibi konularda olsa da, daha sonraki stlrecte is birligi alan1 siyasal buittiinlesmeyi de
kapsayacak sekilde genislemis ve derinlesmistir. Buglin diinyada cevre ve iklim konularinda lider
konumda yer alan AB’nin kurulus asamasinda ise ekonomik btitiinlesme streclerini 6n planda
tutmasindan dolay: cevre ve iklim konularina yer vermedigini gérmekteyiz. Nitekim 1951 yilinda
Avrupa Koémur ve Celik Toplulugu’nun kurulmasini saglayan Paris Antlagmasi ve sonrasinda 1957
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) dontsmesini saglayan Roma Antlasmasi’nda
dogrudan dogruya cevre ve iklim degisikligi ile ilgili herhangi bir htikim bulunmamaktadir. Ancak
19701 yillara gelindiginde kontrolsiiz kalkinma sUrecinin, tim dinyadaki ekolojik dengenin
bozulmasina sebep olmasi ve bunun dogal bir sonucu olarak diinyadaki tim canlilarin varligina
temel olusturan ekosistemi tehdit etmesi, uluslararasi arenada oldugu gibi, AB’de de cevreye
duyarli politikalar1 olusturma arayisini beraberinde getirmistir. 1972 yilinda Cevre Eylem
Programlari’nin hazirlanmasi ile cevreye yonelik politika olusturma stireci, 1987 yilinda yartrltga
giren Avrupa Tek Senedi ile resmen AB’nin ortak politikalarina déntismus ve bu tarihten itibaren
kapsami genisleyerek bircok politika alani ile iliskilendirilmistir. AB’nin genel olarak cevre ve 6zel
olarak iklim degisikligi alaninda politika olusturma ve uygulama arzusu bir taraftan normatif bir
amaca hizmet ediyor olsa da, stratejik ve pragmatik gerekcelerinin de azimsanmayacak nedenlere
dayandigini sOylemek yanlis olmayacaktir.

Bu baglamda, bu calismada AB iklim degisikligi politikas1 incelenirken, ABD gibi gelismis
ulkeler basta olmak tizere bircok tilkenin adim atmakta cekince gosterdigi veya yavas hareket ettigi
iklim degisikligi konusunda AB’nin neden politika olusturma ve uygulama konusunda 6nct rol
oynadig1 ve hangi faktorlerin itici rol oynadigl normatif, stratejik ve pragmatik gerekceler ortaya
konarak aciklanacaktir. Bunu yaparken, bir taraftan AB dlizeyindeki iklim degisikligi politikasinin
gelisim sUireci ele alinmakta, 6te yandan uluslararasi ditizeyde AB’nin iklim degisikligi ile
mucadeledeki rolti ve etkinligi tartisilarak, AB’nin iklim degisikligi konusunu politik bir firsat
aracina dénusttirme sureci analiz edilmektedir.

2.Avrupa Birligi Iklim Degisikligi Politikasinin Gelisimi

iklim degisikligi kavrami; insan kékenli tetikleyici unsurlarla ortaya cikan ve uzun zaman
periyotlarindan yavas bir sekilde meydana gelen degisimler olarak cercevelenmistir (Turkes,
2008:27). 196071arda kendini yenileyebilen cevre, 19707lerdeki endustrilesme etkisi ile geri
déndtrilemez hale gelmeye basladiginda (Celik Efsan ve Yilmaz, 2023: 373), ekosistem alarm
vermistir. Diinyanin karsilastigi en énemli sorunlarin basini ceken iklim degisikligi, ytiksek karbon
saliniminin bir sonucu olarak patlak vermistir. 1990’11 yillara gelindiginde % 29 olarak 6lctilen
karbon emisyonu, 20007l yillarda % 32’ye ylkselmistir (Simeonava ve Diaz-Bone, 2005:2541).
Bunun sonucunda kuiresel dlizeyde ortaya cikan cevre ve iklim sorunlari tilkelerin ekonomik, politik
ve toplumsal yapilarini dogrudan etkilemis ve tUlkelerin inkar edemeyecegi sekilde ekolojik bir
cokiise neden olmustur. Bu durum iklim degisikligi konusunun daha ciddi bir sekilde ele
alinmasini gerekli kilmistir. Sonuc olarak kiiresel anlamda, karbon emisyonlarini azaltma ve bu
yolla iklim degisikliginin olumsuz etkilerini sinirlamaya yonelik iklim politikalar1 htiktmetler icin
bir 6ncelik haline gelmis ve iklim degisikligi ktiresel dtizlemde isbirligi ve koordinasyon ile ele
alinmasi gereken bir konu haline gelerek ulus tGst kurumlar ve uluslararasi sistemin ilgi alanina
girmistir. Bu olusumlardan iklim degisikligi ile muicadelede lider rol Ustlenen AB, baslangicta
yalnizca ekonomik butinlesme yolunda ilerlemeler kaydederken, 1970’lerden sonra ekonomik
bliyimenin hizlanmasi, yeni teknolojilerin ortaya ¢cikmasi ve niifus artisina paralel olarak enerji ve
dogal kaynaklarin hizli ttketilmesinin ortaya cikardigi ciddi ekolojik tehlikeler karsisinda cevre
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konusunda ortak politika olusturulmasini giindeme alan AB’nin 1972 yilinda Cevre Eylem
Programlar ile baslattigi cevreye yonelik politika olusturma calismalari, 1987 yilinda yururltige
giren Avrupa Tek Senedi ile birlikte resmen AB’nin ortak politikalarindan biri haline gelmistir (Ugur
ve Aksoy, 2023: 473). AB ortak cevre politikasi, Uiye Ulkeler arasinda ortak cevre hedeflerinin
belirlenmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, cevre kirliliginin azaltilmasi, iklim degisikligiyle
mucadele, biyolojik cesitlilik ve cevresel strdurulebilirligin saglanmas: gibi konularda kurallar,
normlar ve standartlar olusturmay: hedeflemistir (Cokgezen, 2007: 2). Cevre Politikasinin AB’nin
ortak politikas1 haline déntismesi, Birlik dizeyinde iklim degisikligi ile muicadele konusundaki
calismalarin da hizlanmasina olanak saglamistir. Nitekim AB, 1990 yilindaki Liksemburg Cevre ve
Enerji Konseyi Zirvesi'nde iklim degisikligi ile mticadele konusunda karbondioksit salinimlarini
azaltmak icin Birlik dlizeyinde hedefler olusturmaya baslamistir (Tturkes ve Kilic, 2004: 37). 1992
Maastricht Antlasmasi, diger politika alanlarinda oldugu gibi cevre politikalarinin kapsamini ve
diizeyini genisletmis ve derinlestirerek, o6zellikle strdurutlebilir kalkinma ve iklim degisikligi
konularini 6n plana ¢ikarmistir.

2000l yillarin hemen basinda AB’nin stirdurtlebilir kalkinma ve iklim degisikligini 6n plana
almasi yeni politika ve hedeflerin olusmasini saglamistir. Bu baglamda, AB 1999 yilinda Helsinki
Zirvesi'nde iklim degisikligi politikasinin zeminini olusturacak olan strdurilebilir kalkinma
stratejisinin hazirlanmasi stirecini baslatmistir. 2001’de Goéteborg’da yapilan Avrupa Konseyi'nde
“Daha lIyi Bir Dunya Icin Strdurilebilir Avrupa: Surdurtlebilir Kalkinma icin Avrupa Birligi
Stratejisi” konulu Avrupa Komisyonu o6nerisi kabul edilerek iklim degisikligi ile mticadele daha
kapsaml bir htiviyet kazanmistir. Bu strateji 6zelikle iklim degisikligi ile mticadelede politikalarin
gelistirmesi icin genel bir rehber olarak bir dizi hedef ve oOnlemleri kapsamaktadir (European
Commission, 2001). Gerek AB duizeyinde olusturulan ortak cevre politikasi gerekse kabul edilen AB
surdurtlebilir kalkinma stratejisi, iklim degisikligini AB’nin stratejik ve normatif bir politika alani
haline getirmistir. Iklim degisikligi politikas1 uluslararas: politikada normatif glicii temsil
etmektedir (Aksoy ve Ugur, 2016:2014).

AB’nin 19901 yillarin hemen basinda 2000 yilina kadar emisyonlarini 1990 seviyesine
sabitlemesi konusundaki girisimleri, 2000’li yillarla birlikte Birlik dizeyinde daha kapsamli bir
iklim degisikligi planlama siuirecini ortaya ¢cikarmistir. 2000’li yillara kadar cevre faslinin altinda yer
alan iklim degisikligi konusu, 6. Cevre Eylem birlikte spesifik bir politika alanina déntsmustur.
Huktmet ve devlet baskanlarinin katildigi 2007 AB Zirvesi'nde kuresel isitnmanin 2 °C’nin altinda
tutulmasi1 kararinin alinmasi, AB dulzeyinde sera gazlarinin saliminin azaltilmasi, ekonomik
buytme ile iklim degisikligi arasindaki iliskinin duizenlenmesi ve iklim degisikligine uyum
politikalarinin gelistirilmesine y6nelik stireclerin daha da hizlanmasini saglanmistir (Bayram v.d,
2011, 35) . AB’nin iklim degisikligi politikasinin yol haritasinin 6zellikle enerji, tasimacilik, tarim ve
teknolojik gelismeleri destekleyen programlara odaklandig gértilmektedir. Bu baglamda, AB iklim
degisikligine neden olan sera gazi salinimlarinin azaltilmasini saglamis, ayni zamanda karbon notr
bir sistem olusturacak adimlar: ve politik hedefleri belirleyerek, uygulamaya koymustur (Ersoy
Mirici ve Berberoglu, 2022,157).

Bu hedef ve politikalar cercevesinde AB 2007 yilinda kapsaml stratejileri hayata gecirmeye
baslamistir. Ozellikle enerji ve iklim degisikligi politikalar birbirine entegre edilerek, emisyonlarin
azaltilmasi icin 20-20-20 Stratejisi hazirlanmistir. Bu stratejiye gore AB, 2020 yilina kadar sera gazi
salinimlarini, iklim degisikligine neden olan fosil yakitlarin kullanimini azaltip yenilenebilir enerji
kaynaklarina yatinm yaparak %?20 oraninda azaltmay: amaclamistir. Bu stratejiyle Birlik %20
oraninda emisyonlar1 azaltma hedefini, ekonomik bliyimeyi olumsuz etkilemeden ve emisyonlari
azaltmak icin vazgecilen fosil yakitlarin yerine yenilebilir enerjileri kullanarak gerceklestirmeyi
taahhtit etmistir (Hildingsson vd., 2010: 110). Bu taahhfttleri belirtilen strelerde
gerceklestirebilmek icin enerji Gretimi, Emisyon Ticareti Sistemi (ETS)nin kurulmas: ve emisyon

w
(o]



International Journal of Economics, Business and Politics

(&

P Uluslararas:1 Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi

2024, 8 (2), 305-327

salinimlarini azaltabilmek icin vergisel dlizenlemeler yapilmasina yoénelik politikalar gelistirilmistir
(Yilmaz Ugur, 2023: 351). Bu sekilde AB, strdurilebilir kalkinma stratejisini hayata gecirerek
ekonomik blUytme ve istihdam imkanlarini arttirmis, diger yandan yeni teknolojilerin
gelistirilmesini saglamistir (Yilmaz Ugur, 2022: 864). Bunun sonucunda sicaklik artiginin
sanayilesme 6ncesi donem ortalamalarina gore 2 °C’nin altinda tutulabilmesi hedefinin yol haritas:
ortaya konmustur. Ayrica bu strateji AB’nin ktresel iklim degisikligi liderligi, enerji gtivenligi ile
uluslararasi rekabet ve ekonomik gelismelerin bir arada ele alinmasi acisindan tim uye tlkelerin
tek sesliliginin saglanmasina da katki sunmustur.

2020l yillarla birlikte AB, 2030 ve 2050 yillarina déntik olarak yeni stratejilerin hazirlanmasi
icin adimlar atmistir. Bu stratejilerin AB’nin kuresel iklim liderligi ile 6rtisttgt goértlmektedir.
Nitekim Birligin 2015’te imzalanan Paris Antlasmasi'nda 6ngéraldtgti gibi kuresel isinmayi
1,5°C'den fazla tutmamak icin emisyonlarini 2030'a kadar %45 oraninda azaltmasi ve emisyonlarin
2050'ye kadar net olarak sifira ulagsmasi gerekliligi (United Nations Environment Programme, 2022)
cercevesinde hedeflerini olusturdugu goértlmektedir. Paris Anlasmasi’'ni 2017°de imzalayan ABD,
2021¢ kadar donemin Amerikan yoénetiminin iklim krizine duyarsiz politikalari nedeniyle
antlasmaya taraf olmamistir (Celik Efsan, vd: 2024: 122). 2023 Ttum Dtinya Ulkelerinin Sera Gazi
Emisyonlar1 Raporu; Cin, ABD ve Hindistanin karbon emisyonlarini 2021’ nazaran arttirarak
dinya fosil yakit ttketiminin % 63,40n0 olusturdugu belirtmektedir. Bu rapor Amerika’nin
Kyoto’ya taraf olmaktan kacinmasinin ve 2017°de Paris Anlagsmasi’ndan cekilerek 2021’e kadar taraf
olmamasinin altinda yatan faktorlerin ortaya konmasi acisindan 6énem tasimaktadir (Celik Efsan
vd,2024: 123). Kyoto ve Paris Antlagsmalari’'na uzak duran ABD ve Cin gibi tlkelerin iklim
diplomasisine dahil edilmesi konusunda caba sarf eden AB, cevre konusunda ana politika yapict
bir aktdér olarak rol oynamistir. Paris Antlasmasi’nda belirlenen strdtrtlebilir ve karbondan
arindirilmis bir ekonomi hedefleyen AB, bu dogrultuda, AB'nin iklim, enerji, arazi kullanimi, ulasim
ve vergilendirme politikalarini %55 emisyon azaltim hedefine uygun hale getirmek amaciyla “Fit for
55” paketiyle uygulamaya koydugu gértilmektedir (Ugur ve Aksoy, 2023: 474). Birlik ayrica Avrupa
Iklim Yasasi’nda yer alan Avrupa Yesil Mutabakati’nda ana hatlarn cizilen yesil gecisi saglayarak,
2050 yilina kadar iklim nétrltigline ulasmay: hedeflemektedir. Avrupa Yesil Mutabakati, ulusal
diizeyde genis tabanli vergi reformlar: icin baglam olusturmayi, Emisyon Ticareti Sistemindeki
denizcilik ve havacilik sektoérleri de dahil olmak Uzere fosil yakitlara yodnelik stibvansiyonlar:
kaldirmayi, vergi yukitnu isglctnden kirlilige kaydirmay: ve sosyal hususlari dikkate almay:
taahhtit altina almistir. Ayrica 2020 Yillik Stirdtrtlebilir Biytme Stratejisi Avrupa’ya calisan bir
ekonomi insa etmek amaciyla rekabetci stirdurilebilirlik tizerine gezegeni ve Uzerinde yasayan
insanlar1 Avrupa Yesil Mutabakati'na uygun hale getirmeyi amaclayan Avrupa Soémestri, Birlik
icerisindeki vergilendirme sistemi Uizerinde politikalar Uretmistir. Stirdtrulebilir rekabetin doért
boyutuna odaklanan rapor, strdurulebilirlik, cevresel strdurulebilirlik, verimlilik artisi, adalet ve
ekonomik istikrar olarak stratejisini cercevelemistir (European Commission, 2020).Bu baglamda
2020 Avrupa Somestrinde vergilendirmenin emekten c¢evreye yodneltilmesi de dahil olmak tzere,
kapsayici ve surdurulebilir bUytmeye katkida bulunarak vergi sistemlerinin ekonomik
toparlanmay: destekleme yetenegi kabul edilmistir (Cachia, 2022). Birlik icinde bir iklim degisikligi
politika araci olarak kullanilan vergiler, ABnin ¢cevre konusundaki hedeflerine ulasmadaki aksiyon
alma istekliligini géstermektedir.

AB bu baglamda iklim degisikligi ile muicadele icin mevcut emisyon azaltim politikalarini
Uretmistir ve 2030 ve 2050 icin belirledigi iddiali politikalar1 hayata gecirmek icin emisyonlarini
1990 seviyelerine kiyasla %20 oraninda azaltmistir (European Environment Agency, 2021). AB’nin
Covid-19 Pandemi stirecindeki ekonomik durgunluga bagl olarak 2020'de sera gazi emisyonlarini
1990 referans seviyelerinin yaklasik %31’in altina c¢ektigi tahmin edilmektedir (European
Environment Agency, 2021) ancak pandemi sonrasi tim diinyada oldugu gibi AB ekonomisinin de
toparlanmasiyla beraber bu distisiin hiz kestigi, hatta tersine dondtgt goérilmektedir.
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3. AB iklim Degisikligi Politikasinin Itici Faktorleri

AB'nin 1980l yillarin sonundan itibaren iklim degisikligi ile mticadele konusunda hem Birlik
dtizeyinde hem de ktiresel dtizeyde ciddi adimlar atarak ve politikalar: hayata gecirerek énemli bir
aktor olmayi1 basardig goértlmektedir. AB’nin genel olarak cevre ve 6zel olarak iklim degisikligi
alaninda politika olusturma ve uygulama arzusu bir taraftan normatif bir amaca hizmet ediyor olsa
da, stratejik ve pragmatik gerekcelerinin de azimsanmayacak nedenlere dayandigini séylemek
yanlis olmayacaktir. Bugtin iklim degisikligi ile mticadelede AB, bir aktér olarak kabul edilmenin
otesinde, iklim degisikligi mtizakerelerinde lider bir glic olarak taninmaktadir. Elbette AB’nin iklim
degisikligi konusunu kendisi icin temel politika alanlarindan birine dontstlirmesinde asagida da
tartisacagimiz gibi bircok itici faktértin oldugu goértulmektedir. Bunlar AB’nin, normatif bir glicti
temsil etmesi, uluslararasi is birligi ve ¢ok taraflilik esash iliskileri, stirdurulebilir kalkinmaya olan
baglilig1 ve iklim degisikligi konusundaki bilimsel kanitlara gére hareket etme istegi gibi nedenlere
dayandirilabilir.

AB, iklim degisikligi ile mticadele konusunda diinya genelinde yapilabileceklerin belirlenmesi,
politika TtUretilmesi veya karbon salinimina smnirlar konulmasi icin toplanan wuluslararasi
konferanslarin énemli bir parcasidir (Uyduranoglu Oktem, 2008:21). AB’nin kiiresel diplomaside
bu denli etkili olmasinin nedenlerinden biri Birligin yesil politikalar tiretme konusunda Kyoto
Protokolii'nden ¢ok o6nceleri adimlar atmis olmasi olarak gésterilebilir (Uyduranoglu Oktem,
2008:23). 1991°de Birlige bagli bazi1 ulkelerin cevre bakanliklarinca teklif edilen karbon salinim
vergisinin alinmasi1 konusunda Birlik icinde muhalif tutumlara da maruz kalan AB (Ekins,
1994:571),1993te baslatilmasi planlanan vergilendirme politikasinda Ingiltere ve Yunanistanin
gelismekte olan sektorlerin  olumsuz etkilenecegini ileri sUrmesiyle c¢evre kirliliginin
vergilendirilmesini rafa kaldirsa da hedefledigi iklim degisikligi politikasini terk etmemistir. Tam
tersine 6.Cevre Eylem Plani ve en son Kyoto Protokolti'ne kadar Emisyon Ticaret Sistemi’ni devreye
koyarak karbon salinimini sinirlandirma hedefine odaklanmis, iklim degisikligini bir ana politika
olarak kabul etmis ve Birligi birlikte hareket etme konusunda butliinlestirmeye cagirmistir. En son
Birlik, Emisyon Ticareti Sistemini 2005te Kyoto Protokoliine istinaden mali bir politika araci
olarak kabul etmis ve uygulamaya koymustur (Uyduranoglu Oktem, 2008:23).

AB, ktresel arenada iklim degisikligi konusunda yapilabilecekler konusunda dunya
capindaki liderligini kullandig ktiresel politika araclarina borcludur. AB, iklim degisikligi ile
muicadele konusunda sivil ve normatif glice bagvurmaktadir (Aksoy ve Ugur, 2016:214). AB, bunu
yaparken, emisyon ticareti sistemi, karbon vergisi, yesil teknolojinin tesvik edilmesi gibi yollara
basvurmaktadir. Kuresel 1sinmayla mtuicadele eden teknolojileri uretirken, dtiinya tlkelerine
pazarlayarak yesil teknolojinin diinyada kullanilmasini tesvik etmektedir. Ileri teknolojilere sahip
AB, cevre koruyucu ve kuresel 1sinma ile miicadele eden tim bilgi ve iletisim teknolojilerini diinya
devletlerine ihrac etmektedir. AB’nin teknolojik Usttinligli onun dinya liderligine pozitif etki
yaratmaktadir. AB, ABD’nin 2001’de Kyoto Protokolii’nden cekilmesi sonras: yeniden Kyoto
Protokoltime dahil olmasinda lider rol oynamistir. Diger yandan iklim yénetisiminin genislemesine
ve buyumesinde etkili olmustur. Yumusak gli¢c ve normatif glic unsurlarini devreye koyarak iklim
gindemini yoneten AB, iklim degisikligini normlar dliizleminde sivil toplum girisimleri ve Birlige yeni
katilan ulkelerin ¢evre politikalarina uyumlulastirilmasina yodnelik aldigi kararlar ve uygulamalari
yoénuyle normatif olarak katki saglamakla kalmamakta, diinya genelinde iklim degisikligi tizerine
toplanan konferanslarda da Birlik icindeki ve uluslararasi alandaki mesruiyetini gliclendirmektedir.
Iklim degisikligine normatif amaclarla yaklasan AB’nin, iklim degisikligine duyarsiz gelismis tilkeleri
uluslar arasi cevre antlasmalarina taraf olma konusundaki baskilari ayni zamanda Birligin
pragmatik amaclarina hizmet etmektedir.
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3.1. Normatif ve Sivil Gii¢ Perspektifi

Avrupa butlinlesmesinin 6nemli boyutlarindan ve tartismalarindan biri olan Avrupa
duizeyinden dis politika gelistirme konusu, gerek uluslararasi konjonkttirden gerekse AB’nin kendi
dinamiklerinden dolay:r 1990’h1 yillara kadar ¢cok sinirli bir gelisme gostermistir (Ugur, 2018: 71).
AB, kurulusundan itibaren pek cok alanda ortak dis politika olusturmaya calismis ancak Uye
Ulkelerin egemenlik cekincelerinden dolay: 6zellikle Soguk Savas donemindeki iki kutuplulugun
dayattigi kisitlamalar nedeniyle uluslararas: iliskileri etkileme kabiliyetini cok smirlh dizeyde
tutmustur. Ancak 1990’11 yillarin hemen basinda Soguk Savasin sona ermesi ve uluslararasi
iligkilerde ulus devlet disindaki aktorlerin de uluslararas: arenada daha bagimsiz roller oynamaya
baslamas: ile AB’nin kuresel roliiniin yeniden tanimlamas: i¢cin uygun bir zemin ortaya cikmistir
(Manners ve Whitman, 2000).

AB, 19907arda wuluslararas1 politikadaki rolinti ve etkisini glclendirmek icin cesitli
girisimlerde bulunmus fakat AB’nin gerceklestirmeye calistig1 operasyonlarin basarisizligi, ortak dis
politikanin kurumsal ve aragsal yapisinin yetersizligini ortaya koymustur (Aksoy ve Ugur, 2016:
219). Bu ise AB’nin uluslararas: sistemdeki nasil bir glicii temsil ettigini, onun kapasitesinin
bilesenlerinin neler oldugunu, hangi 6lctide AB gibi bir siyasal yapinin uyumlu bir politika
olusturabildigini ve olusturulan ortak politikalarin hangi ditizeyde tam olarak uygulanabildigi
sorularin1 glindeme getirmistir. Bu cercevede, AB’nin uluslararas: iliskilerde her zaman ve her
konuda aktér mevcudiyetini olusturma kapasitesine sahip olmadigi, bunun temel nedeninde AB
Uye tulkelerinin ve kurumlarinin uluslararasi politikadaki konumunu glclendirmek ve diger
aktorleri ikna edecek kaynaklari seferber edebilecek ortak eylemler Uzerinde anlasmaya
varamamalar: gosterilmektedir (Jupille ve Caparosso, 1998). Gercekten de, AB Uyesi tlkelerin hala
bagimsizliklarini ve egemenliklerini kaybedecekleri korkusu/dtistincesi, dis politika ve glivenlik
politikalar1 gibi ulusal egemenligin gtcli kalelerinin ulus Ustd ortak bir politikaya
déntisttrilmesini zorlastirmaktadir (Ugur, 2011,14).

Diger yandan, askeri ve mali imkan ve yeteneklerinin yetersizligi, uluslararas: olaylar
karsisinda AB’nin hareket kapasitesini etkilemektedir/etkileyebilmektedir.

Tam bunlardan dolayi, AB’nin, tye ulkeler arasinda uzlasmanin saglanmasi icin kritik bir
esas olarak ortak normlar ve degerler cercevesinde dis politika hedefleri belirleyerek, uluslararasi
sistemdeki aktorligt gticlendirmeye calistigini gérmekteyiz (Aksoy ve Ugur, 2016). Ctinkd tim Uye
ulkelerin bir btittin olarak ortak tavir aldig1 uluslararasi meselelerde énemli basarilar elde ettigini
ve hatta cevre ve iklim diplomasisi gibi belli konularda liderligi tstlendigi de bilinmektedir
(Bretherton ve Vogler, 2006). AB’nin kuresel iklim diplomasisi gibi alanlarda kullandig1 yumusak
gliclin c¢ok etkili bir mekanizma oldugu halbuki uluslararas: mesruiyetini saglamak amaciyla
kullandig: sert glictin bunun kadar etkili olmadig1 diinya politik yansimalarindan gézlemlenebilir.
AB, NATO’ya alternatif olarak kurdugu bazi olusumlarla sert glic unsurlarini insa etmistir. Bu
baglamda 2016’da Avrupa Konseyi, Avrupa’nin giivenligini ve savunmasini gliclendirmek ve AB’nin
AB ktresel stratejisinde ifade edilen hedef diizeyine ulasilmasina yardimci olmak icin kapsayici ve
iddial1 bir yapilandirilmis isbirligi baslatma ihtiyaci Uzerinde anlasmaya vararak 2017’de
PESCO’nun (Permanent Structured Cooperation) kurulmasi tizerine anlasmaya varmistir Daimi
Yapisal Isbirligi Savunma Antlagmasi olarak ifade edilen antlagsma, AB’nin savunma alaninda
gelistirdigi, temeli 2007 Lizbon Antlasmasi’na dayanan bir igbirligi politikasidir. 2017’de PESCO’da
Lizbon Antlagsmasi’ndaki yuktmlultiklerin uygulamaya gecirilmesi ve tUye devletlerin kendi
aralarinda savunma politikalarina daha entegre bir politikaya gitmeleri hakkinda bir gorts birligine
varilmasi1 Uzerine kurulan birlik icin tim AB uye devletlerinin bu is birligine dahil olmadig:
bilinmekle beraber, 25 AB Uyesinin ortak askeri strateji gelistirme ve savunmada is birligi tizerine
protokole taraf oldugu bilinmektedir (Permanent Structured Cooperation, 2024).

Gercekten de AB, 1990’11 yillarda sert gtic (hard power) unsurlarini kullanarak uluslararasi
politikada etkisiz bir gériintli ortaya koyarken, cevre ve iklim diplomasisi gibi daha normatif ve sivil
311


https://dergipark.org.tr/tr/pub/ueip

Omer Ugur & Nur Celik Efsan

gic kullandigi alanlarda basari géstermis ve bu alanlarin bir kisminda da diger aktorlere
yonlendirme ve liderlik etme kapasitesine ulasmistir. Bu alanlarda normatif ve sivil glice dayali dis
politika hedefleri, tiye tlkeler tarafindan benimsenerek, AB semsiyesi altinda ulusal tercihler
uyumlulastirilmis ve ortak hareket edebilme kabiliyeti gelistirilmistir. 1990’11 yillarda sert gtic (hard
power) unsurlarini kullanarak uluslararasi politikada etkisiz bir gértintli ortaya koyan AB, cevre ve
iklim diplomasisi gibi daha normatif ve sivil glic kullandig alanlarda aktif bir rol tstlenmistir.
Kuresel 1sinmayr bir iklim diplomasisi alanina doénuUsttrerek iklim degisikligi hakkinda bir
yonetisimsel kultur yaratmistir ve iklim diplomasisini high politics konular arasina almistir. Bu
alanlarin bir kisminda da diger aktorlere yonlendirme ve liderlik etme kapasitesine ulasmistir.
AB’nin normatif ve sivil glice dayali dis politika hedefleri ayn1 zamanda, tye Ulkeler tarafindan
benimsenerek, AB semsiyesi altinda ulusal tercihleri uyumlulastirmis ve ortak hareket edebilme
kabiliyetini gelistirilmistir. AB’nin bu uyumlulastirma ve ortak hareket kabiliyetini gelistirmesinin
temelinde iklim degisikliginin Avrupa halklar1 tarafindan bir tehdit unsuru olarak kabul edilmesi
yatmaktadir (Erdogan, 2018:709). AB’nin iklim degisikligi konusundaki ortak politik strateji
gelistirmesinde bazi girisimleri bulunmaktadir. Bunlardan biri 2005te kurdugu AB Emisyon
Ticareti Sistemi’dir. Bu yolla, sistem turetime yonelik sektorlerin smirlandirilmas:1 ve
kapatilmasindan ziyade karbon saliniminin yogun oldugu enerji tiretimi, havacilik sektort, lojistik
sektérti gibi alanlara odaklanmaktadir (Erdogan, 2018:710). Uye devletlerarasindaki karbon
salinimin yasal sinirhiliklarini ve karbon salinim haklarini Avrupa Komisyonu tarafindan belirleyen
AB, tuye devletlerden kirletim hakkina iligkin taleplerini tiye devletlerden gelen ulusal raporlara
istinaden degerlendirmeye almaktadir (Uyduranoglu Oktem, 2008:27). Sonug olarak, AB dtizeyinde
Uye ulkeler arasinda dis politika konusunda tek seslilige imkan taniyan bir konu olarak iklim
degisikligi 6nemli bir normatif ve sivil gli¢ araci olarak AB dis politikasinda 6nemli ve itici bir rol
oynamaya baslamaistir.

3.2. Uluslararasi isbirligi ve Etkili Cok Taraflilik

AB, kurulus felsefesi geregi uluslararas: sistemde devletlerin catismasini engellemek ve is
birligi olanaklarini attirmayr amaclamaktadir. Uluslararas: sistemin devletlerin rekabet ve
mucadele alanina déntsmesi sifir kazanimli bir oyuna (zero sum game) déntiseceginden, devletlerin
karsilikli bagimliligina ve uluslararasi is birligine dayali bir rejimin kurulmasi AB’nin kuresel
isteklerine hizmet etmektedir. Zira iki diinya savasini yasamis ve bundan dolay:r dinya
siyasetindeki etkinligini kaybetmis bir kita olarak, savaslarin ve mitcadelenin kendileri icin
herhangi bir kazanim saglamadigini géren AB, uluslararasi hukukla belirlenmis bir sistemin hem
Avrupa istikrar1 hem de dinya istikrari icin olmazsa olmaz bir sart olarak gdérmektedir. Bu
baglamda, AB, uzun suredir kendisini uluslararasi ig birliginin, uluslararasi1 hukukun ve diinya
siyasetinde cok tarafliligin glicli bir savunucu ve destekg¢isi olarak gérmekte ve bu stirecleri politika
yapma ve uygulama asamalarinda kendisi icin rehber ilke olarak benimsemektedir (Schaik ve
Schunz, 2012: 173). AB, ekonomik krizler ve tiye devletlerin genisleme dalgalarinda ortak cevre
politikasina entegre olma stire¢lerinde yasanan uyum problemleri ve karbon emisyonu ytiksek ABD,
Cin gibi tlkelerin cekimser tutumlari nedeniyle yurtatttigi ktiresel iklim politikasinda bazi engellerle
karsi karsiya kalmaktadir (Ugur,2011,34).

Devletlerin uluslararasi hukuk kurallari cercevesinde bir araya gelerek, sorunlari is birligi ve
karsilikli anlayis cercevesinde diplomatik yollarla c¢ézebilecegi ve bunun sonucunda da taraflarin
bu strecten kazancli cikacag: bir uluslararas: rejim kurulmasi AB icin oldukca 6nemlidir. Zira
uluslararast hukukun belirlemis oldugu normlar ve davranis kaliplarinin devletlerarasindaki is
birliginin 6ntindeki temel engelleri, belirsizlikleri ve gtivensizlikleri ortadan kaldirilmasina yardim
ederek, devletlerarasindaki catismalarin azalmasina, klresel sorunlara daha etkili bir sekilde
mudahale edilmesine ve devletlerin birbirleriyle olan iliskilerini daha 6éngoérulebilir hale gelmesine
olanak saglamasi s6z konusu olacaktir.
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AB’de uluslararasi is birligi ve uluslararasi hukuk ilkelerinin desteklenmesi ve gliiclendirilmesi
ABYi olusturan ve AB’nin gelisimine ilham veren ilkelerdir. Bu ilkeler AB’nin dlinya siyasetinde
hareket kabiliyetini gliclendiren etmenlerdir (Keukeleire ve Delreux, 2014: 135). Uluslararasi
sistemde AB’nin kendi kendini bu ilkelerin savunucusu olarak gérmesinin altinda yatan en énemli
neden suphesiz, AB’nin kendi kurulus amacina ‘uygunlugu’ ile értiismesinden dolay: tim uye
Ulkelerin tizerinde ittifak ettikleri bir konu olmasidir. Ayni zamanda, uluslararas: is birligi ve etkili
cok taraflilik, kendi politikasinin temelini olusturan bircok normu icermekte ve AB'ye kendi
standartlarini ihra¢ etme imkani saglayan uluslararasi kurumlarin olusturulmasina da olanak
tanimaktadir (Schaik ve Schunz, 2012: 173).

AB, uluslararas:1 sistemde taraflarin TtUzerinde wuzlastigi uluslararasi anlasmalarin
olusturulabilecegi ve boylece ulus-devletlerin problem ¢ézme kapasitesini artirilabilecegi bir sistemi
savunmaktadir. AB, ktiresel 1sinma ile mticadelede diinya devletlerini baglayan, uluslararasi bir
cevre politikasi olusturma ve cevre glindemini belirleme yetkisini kazanmais, ¢evre ve strdirtlebilir
kalkinma konusunda tuye devletlere verdigi mali desteklerle uluslar arasi mesruiyetini de
glclendirmekte prestij kazanmaktadir (Schreurs, 2016:192). AB’nin Amerika’nin yesil olmayan
siyaseti yuritmesi (Celik Efsan, vd,2024: 122-123) ve Kyoto Protokolti'ne mesafeli bakis ile ¢cevre
konusundaki gelgit politikalar: enerji konusunda disa bagimh ve endustrilesmede ileri konumda
bulunan AB’yi bagimmliliklarini minimize etme ve c¢evre konusunda kuiresel bir aktér olma
noktasinda tetiklemistir (Erdogan, 2018: 712). Cinkt kit kaynaklar, enerji krizleri ve demokratik
yasam tarz ile katilimcilik gibi etmenler cevre konusundaki farkindalik dtizeyini etkilemektedir
(Kilic vd, 2013:223). AB’de toplumsal farkindalik diizeyinin fazla olmasinin temelinde yatan bir
faktor de gticlu sivil toplum anlayisidir. AB STK’lar diizleminde aktiftir ve kurmus oldugu cevreci
yesil siyasal partilerle strdtrtlebilir, katilimc1 ve yesil siyaset yaparak cevresel adalete ve cevre
hakkina erisimi kolaylastirmaya calismaktadir (Ozer, 2001:179). AB icerisinde aktif rol oynayan ve
cevresel esitlik, adalet, cevresel sturdurulebilirlik, cevre gd¢cmenligi ve cevresel baristan mahrum
kalanlar ile savas ve siddet altinda yasam hakki ihlal edilenlere yonelik yaptiklari protestolar ve
bariscil gosterilerle kamuoyu baskis1 yaratmaya calisan Kanada’da kurulan ancak AB icerisinde
Hollanda merkezli faaliyetlerini genis Olcekte ylUrtiten, Greenpeace (Yesil Barisg) ve The Friends of
the Earth (Yerylzi Dostlari) adli uluslararas: sivil toplum o6rgutleri yesil siyasetin giindemini
belirlerken, cevre suclarinin uluslararasi mahkemelere tasinmasini da hizlandirici birer aktor
olmuslardir (Arslan, 2011: 250).

Sonuc itibariyle nedenleri ve sonuclari bakimindan kiiresel is birligi ve ortak hareket edilmesi
gereken bir konu olmasindan dolay: iklim degisikligi ile mticadele konusu, AB’nin hukuka baglilig
ve cok tarafliligini 6nemsedigi bir alan olarak 6n plana ¢ikmistir. Zira iklim degisikliginin sinir 6tesi
etkilerinden dolayr giinimutizde bu sorunlarin c¢6zimiu konusunda devletlerin tek baslarina
mucadele etmelerinin yeterli olmamasi, uluslararasi is birligini ve buna baglh olarak cok taraflilig
destekleyen bir stireci temsil etmektedir (Ugur ve Cengiz, 2022: 320). Gercekten de karmasik iklim
sorunsal: sinir ve ulus tanimayan ve birbirine bagl bircok sorundan olustugundan devletlerin hem
tek basina cozemeyecekleri sorunlarin ¢éziimulinde, hem de devletlerarasi catisan ekonomik ve
siyasi cikarlar arasinda bir denge olusturmaktadir. iklim degisikligi ile miicadelede devletlerin adil
bir ¢6zim uretmesi noktasinda ise ¢ok tarafliliga ve uluslararasi hukuka baglilhik géstermesi
gerekmektedir. Bu anlamda, AB tulkeleri iklim degisikligi ile mticadele konusunda, cok sayida
egemen devletten olusan parcali ve genellikle catismali bir uluslararasi sistem icinde kendilerini
etkileyen ve etkileme potansiyeli olan kuiresel 6lcekteki cevre problemlerini ¢ézme konusunda
uluslararas: is birligini ve politik koordinasyonlarin olusturulmasini énemsemektedir. Boylece,
AB’nin iklim degisikligi gibi bir konuda ¢ok tarafliligi ve uluslararas: is birligini esas alan bir
politikay1 6ncelemesi bu konunun bir dis politika araci olarak normatif araclarin daha tutarh ve
buna bagli olarak gorece daha etkili olmasini saglamaktadir (Krohn, 2009: 12-14).
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3.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi

Surdurulebilir kalkinma, mevcut nesillerin ihtiyaclarini karsilamak icin kaynaklar: etkili bir
sekilde kullanirken, gelecek nesillerin de kendi ihtiyaclarini karsilayabilmesini saglamay1 hedefler
(WCED, 1987). Baska bir deyisle, stirdurtlebilir kalkinma, insanlarin yasam kalitesini artirmak,
gelecekteki nesillerin ihtiyaclarini giivence altina almak ve dogal kaynaklari strdurtlebilir bir
sekilde kullanmak icin 6nemli bir cerceve sunar (Akyol, 2023: 106). Bu kapsamda, htikiimetler,
ozel sektor, sivil toplum ve bireyler arasinda is birligi ve esgidtimt olusturarak, cevre, ekonomi ve
toplum arasindaki dengeyi yeniden tesis etmeye calisir (Ugur ve Dogan, 2015: 48).

AB’nin iklim degisikligi ile mtcadeleyi 6n plana almasinda 1990°lardan itibaren 6nem
kazanmaya baslayan sturdurilebilir kalkinma ilkesinin biytk etkisi olmustur. AB, 2000’li yillarda
uygulamaya koydugu strdurulebilir kalkinma stratejisiyle, uluslararas: toplumun uzun yillardir
Uzerinde calistig1 bu kavrami, gerek teoride gerekse pratikte yani bir btittin olarak tutarl bir sekilde
iklim degisikligi politikalarinda uygulamaya amaclamistir. AB’nin surdurulebilir kalkinma
stratejisinin énemli boyutlarindan biri olan iklim degisikligi ile mticadele, hem i¢ politikalar hem de
dis politikalar araciligiyla AB'nin énemli misyonlarindan biri olarak kabul edilmektedir. 1970'lerden
bu yana benimsemis oldugu cevre yasalari ve Birlesmis Milletler'de strdurtlebilir kalkinma
streclerini tesvik etmedeki merkezi roli, AB'nin bu stratejiye verdigi 6nemi gdstermektedir
(Lightfoot ve Burchell, 2005: 80).

AB'nin politikalarinin kapsayici bir rehber ilkesi olarak stirdtirtlebilir kalkinma, baslica bir
cevresel hedef olarak anlasildigindan, AB'nin iklim degisikligi politikalar1 icin gticlti bir normatif
temel saglamaktadir (Pallemaerts ve Azmanova, 2006). Strduruilebilir kalkinma noktasinda AB
cevre politikalarina yoénelik mali kaynaklar ayirmaktadir. Diger yandan, cevrenin strdurtlebilir
hale getirilmesi icin “kirleten 6der” ilkesine dayali olarak harc¢ ve vergi uygulamalar: yapmaktadir.
Birlik, cevresel sorunlar: vuku bulmadan énleme ya da koruyucu tedbirler almayi ilke edinmektedir.
Uluslararas1 duizeyde ise, ABD’nin 199071larda kuiresel cevre rejimlerine ve cevresel koruma
politikalarina istekli olmayis1 ve Rusya, Japonya, Cin gibi makro gliclerin sanayilesme yarisinda
daha cok yol almak istemesi, ancak tersi ydnde yesil politikalar konusundaki ilgisizlikleri cevresel
strduruilebilirlik noktasinda AB’yi kiiresel bir aktér olarak dinyaya tanitmistir (Ugur vd, 2016:
289). Lider bir aktér olarak AB, Birlik icinde iklim degisikligi konusundaki yogun faaliyet seviyesini
surdirmek ve dis politika araciligiyla diger diinya aktorlerinin ayni ¢cabay: gostermesini "olmasi
gereken" bir stirec¢ olarak kabul etmekte ve cevre koruma ve kirlilik 6nleme roltinti mtidahil oldugu
uluslararasi cevre rejimleri araciligiyla da yerine getirmeyi amaclamaktadir.

AB, sadece ekonomik ve politik bir yaklasim olarak strdurtlebilir kalkinma stratejisini
uygulamakla kalmayip, ayni zamanda AB vatandaslarinin yasam kalitesini artirmak amaciyla da
bu kalkinma modelini 6nemsemekte ve Oncelemektedir. Bu nedenle AB icin stUrdurulebilir
kalkinmanin bir parcasi cevresel stirdurilebilirliktir. AB bu anlamda sera gazi ve karbon emisyonu
dtistirtict ve uzun vadede karbon emisyonlarini sifirlamay1 amaclayan yesil kararlar almaktadir.

AB surdurulebilir kalkinmanin bir lokomotifi olarak yesil ekonomi kavramini benimsemistir.
Yesil ekonomi kapsaminda ise dogal kaynaklarin ve cevrenin korunabilmesi ve sera gazlarinin
salinimlarinin durdurulmas: icin yenilenebilir enerji gibi yesil tedbirler almay: amaclamaktadir
(Mete, 2020: 393). Burada tizerinde durulmasi gereken konu Khan vd,’nin (2020) yaptig: calismada
da goruldigi gibi kisi basina diisen gelir ile emisyon miktar: arasinda dogru orant: oldugu, diger
yandan gelistirilen yesil politikalar ile emisyon miktar1 arasinda bir ters oranti oldugudur. Bu
nedenle dliinya devletleri ile ticarette kilit bir noktada yer alan AB tlkelerinin mal transferlerinde
en az emisyona neden olan araclara yénelmesi ve buna yonelik devlet tesviklerinin yapilmasi1 6énem
tasimaktadir (Mete, 2020: 394). AB’de 6zellikle markalasmais sehirlerde ntifus artisina paralel olarak
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ortaya cikan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yoénelik uyguladigi strdurtlebilir kent
uygulamalar: énemlidir (Yilmaz ve Celik Efsan, 2019: 349).

Avrupa’nin bir cazibe merkezi olmasi ve ntifusu stirekli artan bir yasam alani olarak kentsel
yasam kalitesinin artirilma ihtiyact AB’i hem uye ulkeler hem de strdurtlebilir cevre vizyonuyla
calisan STK’lar ile beraber bir yOnetisim ag1 icerisinde calismaya zorlamaktadir. Bu isbirlikleri
cercevesinde Avrupa’da “Gelecege Bisikletle Gitmek” gibi kentsel stirdurulebilirlik tizerine bircok
proje gelistirilmis ve kentlerdeki insan sayisindaki artisa paralel olarak alt yapi hizmet aginin
genisletilmesi, trafik sorunun ¢6zimu ve daha temiz bir havanin solunmasi icin yesil politikalar
hayata gecirilmistir (Cities Forum, 2024; Union of the Baltic Cities, 2022). Dolayisiyla Birlik
nezdinde STK’lar, strdurulebilir kentler icin iklim degisikligi ve yesil yOnetisim baglaminda
toplumsal diuzlemde calismalar yapmakta ve bu calismalar cevre koruma ve iklim degisikligi
politikalariyla uyumlu ve paraleldir.

Bu projeler Avrupa kent sakinlerinin yasam kalitesini arttirmakla kalmayip, ayni zamanda
strdurulebilir kentsel gelisim icin de bir referans noktas: olusturmaktadir. Kent ydnetimleri aktif
hareketlilige odaklanarak trafik sikisikligi, hava kirliligi, gtralta kirliligi, iklim degisikligi ve halk
saghg ile ilgili énemli zorluklar: ele alarak strdurtlebilir cevre ve kentleri insa ederken, ayni
zamanda kentsel konforu saglamaktadirlar. Bu minvalde AB’de cevresel surdurilebilirligi
saglamay1 hedefleyen kentlerin sagladiklar: ulasim imkanlarinin kentsel cazibeyi arttirirken, ayni
zamanda kentlere marka degeri katan bir unsur oldugu goértlmektedir (Celik Efsan ve Yilmaz,
2021:102).

Sonug olarak AB'nin politikalarinin kapsayici bir rehber ilkesi olarak stirdtirtilebilir kalkinma,
baslica bir cevresel hedef olarak anlasildigindan, AB'nin iklim degisikligi politikalar: i¢cin gticlti bir
normatif temel saglamaktadir (Pallemaerts ve Azmanova, 2006). AB'de iklim degisikligi konusunda
yogun bir faaliyet seviyesini strdirmek ve dis politikasi araciligiyla digerlerinin ayni cabay:
gostermesini saglamak "olmasi gereken" bir stire¢ olarak kabul edilmektedir. Ayni zamanda hem
ekonomik hem toplumsal hem de cevreci bir slreci barindirmasi, tye ulkelerin AB’nin
surdurtlebilir kalkinma stratejisini stratejik anlamda da desteklemesine imkan taniyarak, iklim
degisikligi politikasini da gliclendirmektedir.

3.4. AB Cevre Politikalarinin Temel Ilkelerine Baglilik: Onleme ilkesi ve Bilimsel
Verilere Giiven

Onleyici ilkeler uluslararasi cevre hukukunda hiikiimetlere cevreyi korumaya yénelik
yapabilecekleri konusunda politika Uretmeleri icin yol gdstermektedir. Bu anlamda devletlerin
cevresel kaynaklar1 planlama, denetleme, isletme yo6nundeki yetkileri Stockholm Bildirgesine
(1950) goére kendi egemenligine birakilmistir (Kaboglu ve Yanci Ozalp, 2021:277). Devletler
onleyicilik ilkesi geregi cevreyi ekonomik gelismeye entegre etmek, diger devletlerle isbirligi yapmak,
Rio Bildirgesi'ne(1992) goére stirdurtilebilir olmayan Uretimi sinirlamak veya sonlandirmak, ekolojik
isletmelerin rasyonel bir sekilde yonetimini saglamak, sinirlar1 asan ekolojik zararlarin énlenmesini
saglamak, paylasilan bir dogal kaynagin adaletli bélisimutnt saglamak, kamuoyunun cevre
koruma konusunda bilgilendirilmesini saglamak, herhangi bir ¢cevresel felaket ya da kaza esnasinda
uluslararast yardim cagrisinda bulunmak, vatandaslarin cevresel adalete erisimini saglamak,
cevreyi kirletenlere cezai yaptirimlari uygulamak, biyolojik cesitliligin surdurtlebilirligi i¢in
koruyucu kanunlar yapmak gibi ilkelere riayet etmek durumundadir. Diger yandan Rio
Bildirgesi’nde ifade edildigi tizere devletler cevre korumaya dikkat etme hususunda en genis
yetkilerle donatilmali ve herhangi bir cevresel felaket gerceklestiginde bilimsel verilerin bulunmayisi
cevrenin mutlak surette dejenerasyona ugramasina yonelik etkili tedbirlerin alinmasi konusunda
bir gecikme olusturmamalidir (Kaboglu ve Yanci Ozalp, 2021:277-278).

Onleme ilkesi (precautionary principle), belirsizlik iceren durumlarda ve potansiyel olarak
zararli etkilerin ortaya cikma olasiligi oldugunda, koruyucu tedbirlerin alinmasi gerektigini ifade
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edtmektedir. Bu ilke, iklim degisikligi baglaminda sera gazi emisyonlarinin azaltilmas: ve iklim
degisikliginin etkilerinin minimize edilmesi yoluyla olasi olumsuz sonuclari énlemek amaciyla da
uygulanmaktadir. Iklim bilimi ise iklim degisikligi ve etkilerini inceleyen bir multidisipliner alandir.
Iklim biliminin, iklim degisikligi ile mticadelede kilit bir rol oynadigini séylemek yanlis olmayacaktir.
iklim bilimcileri, iklimin nasil degistigini, degisikliklerin ne zaman, nerede ve nasil gerceklestigini
anlamak icin genis kapsamli arastirmalar yaparlar. Bu arastirmalar, iklim degisikligi tizerindeki
insan etkisini, dogal faktorlerle olan etkilesimini ve olasi gelecek senaryolarini degerlendirir ve iklim
sisteminin nasil isledigini anlamak icin cesitli gozlem ve Olctim tekniklerini kullanarak bilimsel
verileri ortaya cikarirlar. Bu verilerin varligi 6zellikle 6nleme ilkesinin uygulanmasi icin oldukca
onemli bir konuyu da ortaya ¢ikarmaktadir.

1987 Avrupa Tek Senedi ile 6nleme ilkesi, AB ortak cevre politikasi icin temel ilkelerden biri
olarak belirlenmistir (Glines, 2011: 125). AB bu ilkeyi belirsizliklerin oldugu ancak risklerin olasi
oldugu durumlarda politika eylemlerini hakli cikarmak icin kullanmaktadir. AB, ayrica bu ilkenin
uygulanmasini belirli prensipler cercevesinde hayata gecirmektedir. Bu prensipler cevrenin
ayrimcilik yapmadan ve tutarli bir sekilde kullanilmasi, yeni bilimsel bilgiler mevcut oldugunda
kararlarin tekrar gozden gecirilmesi ve kullaniminin orantili olmasi: seklindedir. AB, ic
politikalarinda oldugu gibi dis iliskilerinde de bu ilkenin kullanimini aktif olarak tesvik etmektedir.
Bu ilke AB cevre hukukunu yonlendirirken, ayni zamanda 1992 yilinda imzalanan Rio Bildirisi ve
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nde de énemli bir yer bulmustur (Schaik ve
Schunz, 2012: 173).

AB, iklim degisikligi gibi ginimtiztin en 6énemli tehditlerine kars: 6énleme ve hatta kaynakta
onleme ilkesini, korumak tedavi etmekten iyidir seklinde 6zetlenebilecek bir diistince cercevesinde
uygulamaktadir (Giines, 2011: 127). HukUmetlerarasi Iklim Degisikligi Panelinin (IPCC)
yayinlamis oldugu bilimsel veriler 1s1g81inda, iklim degisikliginin bir olgu olmanin 6tesinde bir ktiresel
tehdit olma gercekligi AB’nin 6nleme ilkesini enerji basta olmak tizere bircok politika alaninda
hayata gecirmeye itmektedir. Kaldi1 ki IPCC’nin iklim bilimine dayali somut verileri olmasa da,
cevresel bir zarar riskinin mevcudiyeti bile AB’nin iklim degisikligi ile mticadele etmesini gerekli
kilmaktadir. Bu baglamda, 6nleme ilkesi, iklim degisikligi gibi buytuk cevresel tehditlerle karsi
karsiya oldugumuzda, belirsizlik iceren durumlarda bile koruyucu tedbirlerin alinmasini gerektirir.
Bu tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasinda iklim bilimi tarafindan saglanan bilimsel verilere
dayanmak, hem Uye tilkelerin bu politikalar:1 desteklemesini, hem de AB’nin uluslararasi sistemde
diger ulkeleri ikna etmesine yardimci olmaktadir. Bu agidan, 6nleme ilkesi ve bilimsel verilere
baghilik AB iklim degisikligi politikasinin énemli itici gliclerinden birini teskil etmektedir. Onleme
ilkesinin hayata gecirilmesinde Avrupa Cevre Ajansi’nin faaliyetleri 6nem tasimaktadir.1994’te AB
bunyesinde ajans statiisiinde kurulan Avrupa Cevre Ajansi; cevresel politikalar: bilimsel kanita
dayali bilgiyle destekleyen, Avrupa genelinde cevre koruma konusunda bilgi ve uzmanlk
paylasimini arttiran, stirdartlebilir cevre ydonetimi konusunda veri toplayan, cevre kalitesini kontrol
eden, dijitallesmeden ve inovasyondan ¢evre korumada faydalanma amaci gliden bir Birlik ajansidir
(European Environment Agency, 2022). Ajans bu faaliyetlerini kurmus oldugu Eionet isimli network
vasitasiyla yurttmektedir. Ajans, temel kliresel stirecler ve Avrupa Birligi tiye devletlerinin cevre
korumaya yonelik politika gelistirmek, uzman destegi sunmak, ulusal ve uluslararasi veri akislarina
yonelik raporlanmalarin yapilmasi icin ortak ag Eionet ile esglidiimlti olarak Avrupa halklarini iklim
degisikligi konusunda bilgilendirmektedir. Avrupa Cevre Ajansi bu hedefe ulasabilmek icin 2021-
2030 Avrupa Cevre Ajansi-Eionet Stratejisini uygulamaktadir. (European Environment Agency,
2022). Devletleraras: veri akisini Eionet araciligiyla ylGrtten ajans, AB cevre mevzuatini AB Uye
devletlerinde uygulanmas: icin caligmaktadir. Ajansin topladig veriler paydaslardan yetkili
otoriteye dogru bilgisi sunulmakta, daha sonra ise Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyine
raporlanmaktadir. Amaclanan hedeflere ulasip ulasilmadigi, cevre korumaya yonelik kurallara ve
yasalara uyulup uyulmadigr bu raporlar yoluyla incelenmektedir. Daha sonra Eionet temel verileri
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ajansa bildirilerek mevcut veri akisinin bir alt ktimesi olan uygulama ile yonetim kurulu tarafindan
kabul edildikten sonra cevresel hizmetler icin kullanilmaktadir. Eionet ag1 Avrupa’nin cevre ve
iklimin yani sira saglik ve ekosistemler Uzerindeki etkileri degerlendirmek icin Avrupa Cevre
Ajansi’nin birer uzantis1 gériiniimuiinde olan ve Ajans tarafindan sézlesme yapilan ve finanse edilen
farkli alanlardaki tematik merkezlerle ortaklasa calismaktadir. Eionet ag: ile Ajansa paralel olarak
calisan 7 Avrupa Konu Merkezi (European Topic Centre) kurulmustur. Bunlar:

- Biyocesitlilik ve Ekosistemlere liskin,

- Dénglisel Ekonomi ve Kaynak Kullanimina liskin,
- Iklim Degisikligine Uyum Icin,

- Iklim Degisikliginin Azaltilmasina fligkin,

- Veri Entegrasyonu ve Dijitallesmeye Iliskin,

- Insan Saghig1 ve Cevreye lliskin,

- Surdiirtlebilirlik Gecislere Iliskin merkezlerdir.

Ajans bu faaliyetlerini kurmus oldugu Ulusal Veri Akis1 Koordinasyonu (The National Data
Flow Coordination) araciligiyla saglamaktadir. Ajans calisma programinin tuye devletlerin
ihtiyaclarina etkili bir sekilde yanit verebilmek amaciyla tiye devlet ve Ajans arasinda bilgi toplama,
derleme ve paylasma konusunda yoOnetisimsel bir calisma sistemini benimsemekte ve bunu
gerceklestirmek icin Eionet agindan yararlanmaktadir (European Environment Agency, 2022).
Ayrica Avrupa Cevre Ajansi Birlik fonlarini diistik karbon salinimli tiretime yonlendirmekte, Giretim
yapilan her tuarla sektorde iklim degisikligine karsi duyarliligin nasil arttirilacagina yoénelik
calismalar yurttmektedir (Bruyninckx, 2016).

3.5. iklime Bagli Gociin AB Iklim Politikas: Alanina Girmesi

iklim degisikligi diinya tizerinde bircok alanda etkili konumdadir. iklim degisikligi birlesik
tehlike olusma olasiligini arttirir ve dogal ve insani sistemlerde tetikleyici asir etkiler ortaya cikarir.
Iklime bagl gé¢ bunlardan yalnizca bir tanesidir (IPCC, 2019:591).

Iklim degisikligi ve asir1 hava olaylar1 sonrasi meydana gelen afetlere bagl olarak yer
degistirme ihtiyac:1 literattirde iklime bagli gécti ifade eden iklim gé¢menligi kavramini ortaya
cikarmaktadir. Iklim gécmenligi olarak ifade edilen kavram temel olarak gécliin cevresel
tetikleyicilere dayali olarak gerceklesmesini ifade etmektedir. Literattirde genel kabul gérmus iklim
gocmenligi / multeciligi tanimlarina bakildiginda; Baldwin ve Bates’in tanimlari kavramin genel
cercevesini belirlemeye yardimci olur. Uluslararas1 Géc Orgtitii (IOM), iklim gé¢cmenligi kavramini
iklim muilteciligi ya da cevresel miilteciler olarak ifade etmektedir. Iklim mtiltecisi kavramai, tizerinde
yasanan tulkede, cevresel tahribat veya dogal afet sonucu yikim gibi sebeplerle yerini terk etmek
zorunda kalan ve ulke sinirlar1 disina hareketlilik goésteren kisi icin kullanilmaktadir (Perruchoud
and Redpathcross, 2011:45).

Baldwin’e (2012:636) gore iklim degisikligi go¢meni olarak bir kavram tanimlamasina
gidilmistir. Baldwin, gocmenleri kiiresel 1sinmaya bagl olarak gd¢ etme yeterliligi / potansiyeli olan
herkesi iklim degisikligi gocmeni olarak tanimlamaktadir. Bates ise iklim gdc¢cmenligi kavramini
cevre gocmeni ve cevre miultecisi olarak cesitlendirmistir. Bates (2002: 468-475) kendi 6zgur
iradesiyle cevresel uyaranlardan kacan kisileri gdé¢men; asir1 iklimsel konjonkttr, afet, kriz
dolayisiyla yerinden edilenleri ¢evre miiltecisi olarak ifade etmektedir. Burada tanimlardan da
anlasilacagl tizere goclin belirleyicisi basta iklim degisikligidir. G6¢ eden kitlelerin hareketlerinin
sebep sonug iliskisi baglaminda yapilacak degerlendirmelerde gtivenlik ile iliskisi ortaya cikacaktir.
Potansiyel gbcler veya gerceklesen goclerin 6ncesi ve sonrasi yapilacaklar baglaminda htikimetlerin
guvenlik politikalarina konu olmasi giin gectikce artan ktresel isinma felaketinin zorunlu bir
sonucu olarak “gtivenlik” konusunu 6n plana cikarmaktadir.
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Kuresel 1sinmaya bagl iklimsel goctin, dliinya genelinde sicaklik, kuraklik ve susuzlukla
mucadele eden Afrika tulkelerinden Avrupa’ya dogru yogun bir sekilde yapildig: gercegi ile (Celik
Efsan ve Yilmaz, 2023: 384) Avrupa’ya dayanan gogleri geri itmenin ¢ok zor olmasi ve Islamafobi
etkisi goclerin Avrupa’da karsilanmasinda ciddi endiseler yaratmaktadir. Bunun yani sira Afrika
Ulkelerinin iklimsel baskiy: hafifletmek ve mevcut ntifusa yetebilecek kaynaklar: daha az insanla
paylasabilmek icin Avrupa’ya gocu bir kurtarici olarak gérmeleri Avrupa Uzerindeki go¢ yukint
arttirarak gocu bir glivenlik meselesine dontstiren ve iklim géctinti bir dis politika haline getiren
dissal etmenlerin basinda gelmektedir (Celik Efsan ve Yilmaz, 2023: 384).

3.6. Avrupa Kalesi-iklimsel Gociin Giivenlik Alanina Girmesi

Iklim degisikliginin 21. ytizyilda bir giivenlik 'tehdit katlayicisi olarak algilandigini belirtmek
gerekir (Aksoy ve Ugur, 2023: 465). Iklim degisikliginin etkileri (6rnegin coéllesme), su gibi kit
kaynaklar tizerinde catismalara, ayni zamanda goclere ve yeni yuvalar arayan 'iklim gé¢cmenlerini'
ortaya cikarabilir, bu da dinyanin butin bélgelerini istikrarsizlastirabilir (WBGU, 2008). Kuresel
1sinmaya bagli olarak yasanan kuraklik, su baskinlari, deniz seviyesinin yUlkselmesi, kasirga
olusumunun artmasi gibi faktérler iklime dayali géctin tetikleyicilerindendir (Celik Efsan ve Yilmaz,
2023:378). Iklim degisikligi nedeniyle yapilan gocler Birlesmis Milletler glindemine girmistir.
Kturesel 1sinmanin her gecen yilda siddetinin arttig: gercegi ile diizensiz goclerin hedef noktasi olan
Avrupa ulkelerine yonelik goéclerin sayica artacagi ve bolge icin ciddi bir sosyo ekonomoik belirleyici
olacagi dusuntlmektedir. 2010 Population Council Raporu’nda belirtildigi tizere Kuzey Afrika
llkelerinde kuresel iklim degisikliginin siddetlenmesine baglh olarak 2030 yilina kadar kita
icerisinde yasamsal doyuma ulasamayan kitlelerin sinir asan bir go¢c hareketi ile kuzeye, Avrupa
Ulkelerine dogru bir go¢ hareketi yaratacagi beklenmektedir. Goéclin kaynag olan Afrika
Ulkelerinden, goctin hedefi olan Avrupa tlkelerine dogru yapilan sinir asan gé¢ hareketinin
bilancosu son 1 yil icerisinde 1 milyonun Uzerindedir (Sezik, 2022: 147). Goéglerin yUzyillar boyu
hedefi olan Avrupa'nin Birlik icerisinde Schengen Anlasmasiyla sagladigi, vizesiz gecisler tersi
yonde kita disarisindan gelen goécmenlere yonelik ayni prosedurlerle islememektedir. Gé¢cmen
kabultinde ciddi standartlara sahip olan Avrupa'ya girisler kolay olmadig: i¢in tilkelerinde kuiresel
1sinmanin yarattigi iklimsel stres, aclik, susuzluk, kuraklik, afetler, demokratik haklarin ihlali,
siyasal rejimlerdeki istikrarsizliklar, teror, siddet ve savas gibi hallerden daha gtvenli yasam
alanlar1 arayisina diisen goécmenlerin (Celik Efsan ve Yilmaz, 2023: 376) hayalindeki Avrupa'ya
ulasmalar1 kolay gozikmemektedir. Avrupa goécmenlerin daha 1iyi yasam standard:
kazanabileceklerini umduklari ancak Avrupali devletlerin sinir gitivenligi konusundaki kati
tedbirleri uyguladiklar: bir hedef gé¢ alanidir. Avrupa Birligi bu anlamda iceriden tim gecislere olur
veren, disaridan bakildiginda ise yuksek duvarlarla o6rilti bir kaleye benzemektedir. Avrupa
Birligi'nin Turkiye ile yaptigi Geri Kabul Anlasmasi (2013), izinsiz ikamet eden duzensiz
gocmenlerin, ictincu tlke vatandasi olan veya vatansiz olan gécmenlerin geri kabuld veya transit
gecisine dair kural ve kosullar: diizenleyen 6nemli bir belgedir. 2014’te ytrurliige giren anlasma ile
iklim gbéct resmen AB’de bir givenlik meselesine déontsmustir (Gécmen, 2014: 21).

Iklim degisikliginin AB’de hiiktimetlerin politika alanlarini da degisiklige ugratmasindan
dolay1 (Celik Efsan ve Yilmaz, 2023:373), AB’nin gé¢men kabultindeki uygulama ve yaptirimlari ile
Avrupa Kalesi'ni daha da yukseltecegi distnutlmektedir. Energy, Security and Climate (2007)
belgesine gore Birlesik Krallik Birlesmis Milletler Gtivenlik Konseyi'ne tasinan iklim degisikligi
konusunun duinya devletlerinin cografi sinirlarinda degismeler yaratacag belirtilmektedir. Bu
durum tlkeler arasi sinir anlasmazliklar: sorunlarina, sinir kabul edilen bolgelerdeki yer alt1 yer
Ustt kaynaklarinin paylasim sorununa, i¢ ve dis egemenlik sorunu, savaslar gibi uluslararasi
sorunlara yol acabilecek yelpazede sikintili sonuglar yaratarak diinya politik glindemini oldugu gibi
AB gtindemini de degistirebilir. Goctin hedef noktasi olan AB devletlerinin dtizenli/dtizensiz gocmen
karsilama kapasitesi ve yapilan goclin sosyo politik (Yilmaz vd, 2020:285) ve sosyo ekolojik yapiy1
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déntstime ugratmasi goz 6nine alinarak goc Avrupa’da ciddiye alinmas: gereken bir konu olarak
gOze carpar ve gocln guvenliklestirilmesi stratejik bir énem kazanir. Ctinkti Cémertler ve Kar’in
(2007:55) ifade ettigi gibi gociin hedef noktas: tizerinde gd¢ ciddi bir sosyo ekonomik belirleyici
olarak issizligi, suc oranlarindaki artis1 tetikleyebilir. Avrupa’daki goclerde hukutmetler géctin
yaratacag kaotik ortamin yonetimi, gécli karsilama kapasitesi ile gé¢ eylemine maruz kalan
cografyanin goécle gelen ntifusa uygun olanaklar saglayabilmesi, gé¢ edilen topraklarda kulttirel
etkilesim saglanmasi ve entegrasyon suUrecleri gibi bircok politika unsurunu masaya
yatirmaktadirlar. Bu nedenle AB’de glivenlik meselesi iklim degisikligi ile baglantili hale gelmistir,
ancak bunlar, AB’nin iklim degisikligi konusunda harekete gecme konusundaki asil motivasyon
faktorleri olarak kabul edilemez. Bahsedilen tablo, temel olarak énlem ilkesine uyulmasini ve iklim
politikalarinin gerekliliginin daha fazla gerekcelendirilmesini saglamaktadir.

4. AB’nin Uluslararasi1 Aktorliiliigii Desteklemesi

Uluslararas: sistemin c¢ogunlukla ulus devletlerden olusmasindan dolayr aktér kimligi
konusunda sorun yasanmamistir (Hurrell, 2007: 25). Bu durum elbette uluslararasi sistemin
egemen devletlerin etkilesiminden olusmasi ve sadece bu devletlerin uluslararasi iligkilere katilmasi
ve rol oynamasiyla iliskilidir. Ancak 20. ytzyilda uluslararas: sistemin sadece ulus devletlerden
olusmayip; AB gibi ulus Ustl ve uluslararas: érgltlerin de kurulmaya baslanmasiyla birlikte yeni
aktoér tartismalar: da baslamistir (Ari, 2011: 64-65).

Ulus tistil bir érgiit olarak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan AB’nin, her ne kadar
kurulus asamasinda uluslararas: sistemde etkili bir aktdér olma iddiasi olmasa da, sUreg icinde
uluslararasi bircok konuda rol oynamaya baslamasi dikkat cekicidir. Bu durum AB’nin nasil bir
aktoér oldugu tartismalarini da beraberinde getirmistir. AB’nin uluslararasi sistemde basta ekonomi
olmak Uizere bircok alanda etkili roller almaya baslamasi ve dis politika yetenegini gelistirmesi, sui
generis (nevi sahsina munhasir) bir aktér olarak kuresel diizlemde taninirlik kazanmasini
saglamistir (Ugur, 2018: 72).

AB, kuruldugu tarihten itibaren uluslararasi taninmig sinirlari olan, btittin tiye tilkelerin tabi
oldugu bir hukuk sistemi bulunan ve Avrupalilarin politik, ekonomik ve sosyo-ktltirel hayatlarini
etkileyebile(cek) gtclti ulus st kurumsal yapiyr meydana getiren bir aktér olmayir basarmistir.
Buna ragmen, AB’nin baslangic¢ta yalnizca ekonomik btitinlesme yolunda ilerleme hedefi olmasi ve
guvenlik ve askeri konular gibi birincil 6ncelige sahip geleneksel dis politika alanlarindan
kacinmasiyla - tiye tilkelerin bu yondeki istegi ve AB’nin kurucu degerleriyle bagdasmamasina bagh
olarak- uluslararasi sistemde aktér kapasitesine sahip olmadig tartismalarini beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla AB’nin, uluslararas: sistemde diger aktorler tarafindan taninan ve dikkate
alinan bir aktér olarak kabul gérmek icin diger paydaslarla is birligine énem veren, aktérlerin
davranislarini degistirmede ya da kendi cikarlarina yakinlastirmada askeri olmayan unsurlara
odaklanmas1 gerekmistir.

Bu baglamda, iklim degisikligi ile muticadele ABnin son on yillar icerisinde, uluslararasi
politikada aktoérligtinti gliclendirecek normatif araclar arasinda etkili bir sekilde yer verdigi politika
alanlarindan birine dénUsmustir. AB’nin 1990lardan sonra uluslararasi sistemde baslayan
surdurtlebilir kalkinma ve iklim degisikligi tartismalarina dahil olmasi 6énemli kazanimlar elde
edeceginin farkina varmis olmasi ile ilgili olup, Birligin c¢evre konularina 6énem vermesini
kolaylastirmistir (Borzel, 1999). Bu kazanimlardan en dikkati cekeni hic stphesiz AB’nin
uluslararasi bir sorun olarak kabul edilen iklim degisikliginde uluslararasi sistemde rol alan aktif
bir aktor olarak kabul edilmesidir. Bu konunun c¢ok 6nemli olmasinin temel nedeni, AB’nin
uluslararas: sistemde aktdér olup olmadigi, eger aktdr ise ne tur bir aktér oldugunun uluslararasi
politikadaki etkinligi ile dogrudan orantili olmasindan kaynaklanmaktadir. Iste tam da bundan
dolay1 iklim degisikligi gibi AB’nin kolayca uygulayabilecegi ‘yumusak gic¢’ alanlan ile ktiresel
politikalarin olusmasinda etkin, gticlil ve stirekli bir rol oynamasinin, diger politika alanlarina gore
daha mimkin olmasi (Manners, 2001), AB’nin bugtn uluslararas: iklim degisikligi politikalarinda
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lider bir gii¢ haline dénlismesinde 6énemli bir rol oynamistir. Bu sayede, iklim degisikligi konusu
AB’nin en 6nemli dis politika araci olarak, AB’nin uluslararasi aktérligtinti gticlendirici bir katalizor
olmanin yaninda, hem tye tlkelerin hem de AB kurumlarinin siki sikiya bagli oldugu bir politika
haline déntismustur.

4.1. Ekolojik Modernizasyon ve Ekonomik Firsat Yapisi

AB, ekonomik kalkinmay: strdurebilmek icin rekabet glici yliksek bir piyasa ekonomisini
gerektirecek adimlar1 198071 yillardan hemen sonra politika olusturma streclerine dahil etmistir.
Iklim-Nétr bir Avrupa vizyonu kapsaminda ekonomi ile cevresel hedefleri bagdastirmay: amaclayan
AB, bu cercevede "ekolojik modernizasyon" slreclerini baslatarak bir taraftan cevresel ve iklimsel
endiseleri bertaraf ederken, 6te yandan strdurtlebilirlik hedeflerini ve yesil ekonomiyi 6n plana
cikararak Uye Tulkelerin ve AB vatandaslarinin ekonomik kalkinma ve refah seviyelerinin
korunmasini 6éncelemistir (Baker, 2006: 137).

Ekolojik modernizasyonun temel fikri, teknolojik inovasyon araciligiyla AB'nin ekonomik
yapilarinin modernlestirilmesinin ¢evresel hedefleri ilerletecegi ve rekabet avantaji saglayacagidir.
Bu strecte cevre dostu teknolojilerin kullanilmaya baslanmasiyla yeni is firsatlarinin yaratilmasi
ve rekabetin artmasiyla ekonominin btiytimesi desteklenmek istenmistir. Ayrica bu modernizasyon
stirecinde enerji kaynaklarinin daha verimli bir sekilde kullanilmasi da énemsenirken, yesil enerji
kaynaklarinin Uretim ve tiketim asamalarinda daha fazla kullanilmasi da tesvik edilmektedir.
Enerji verimliliginin artmasi ve yesil enerji kaynaklarinin daha fazla ekonomiye entegre edilmesi,
bir taraftan AB ekonomileri icin en énemli girdilerin basinda gelen enerjiye bagimliligin ciddi oranda
azalmasina yardimc: olurken, 6te yandan enerji maliyetlerinin diismesiyle beraber isletmelerin
rekabet edebilme imkanini saglayacaktir. Ozellikle yesil enerji kaynaklarinin daha fazla
kullanilmasi, enerji maliyetlerinden kaynakli uluslararas: ticarette AB’nin son dénemde azalan
rekabet gliciine 6nemli bir katk: da sunacaktir (Schaik ve Schunz, 2012: 176).

Ekolojik modernizasyon, ekonomik kalkinmaya ve refah seviyesine olumlu katkida
bulunurken, AB iklim degisikligi politikasinin daha tutarli bir sekilde uygulanmasina yardimci
olmaktadir. Zira gerek enerji verimligi gerekse yesil enerjilerin daha fazla kullanilmasi, iklim
degisikligine neden olan fosil yakitlarin kullanimin azalmasina ve bdylece AB’nin 2050 yili i¢cin
hedefledigi iklim-nétr bir ekonomiye gecisini de kolaylastirmaktadir. Ayrica ekolojik modernizasyon
cercevesinde fosil yakitlara olan bagimliliginin azalmasi, AB’nin enerji ithal ettigi tilkelere kars:
ekonomik, politik ve diplomatik tGstinltik kurmasina da olanak saglayacaktir. Bu hususun ne
kadar 6nemli oldugu son Ukrayna-Rusya Savasi’nda kendini géstermistir. AB’nin Rus dogalgaz ve
petroliine olan bagimliligl, Birlik ekonomisi tizerinde olumsuz etki yarattigi gibi, AB’nin Rusya’ya
kars1 izledigi dis politikanin da tutarli bir sekilde uygulanmasinin éntindeki en buyuk engeli
olusturmustur.

AB tuyesi ulkelerde iklim degisikligiyle miicadele etmek icin gu¢lil bir bilimsel ve normatif
inan¢ olmasa da, Uye tulkelerin ulusal cikarlarn icin olas1 faydalar konusunda rasyonel bir
hesaplama, politika yapicilarinin enerji Giretim ve tiketim sistemlerini modernize etme cabasini
tesvik etmesini saglayacaktir. Elbette tiye tilkeler bu kazanclar: elde ederken, iklim degisikliginin
etkilerini azaltmak da buna eslik eden bir fayda ortaya cikacaktir. Bununla birlikte, ekolojik
modernizasyon baglaminda ortaya ¢ikan maliyet ve fayda hesaplamasi tiye tilkelerin ulusal ¢ikarlari
acisindan 6nem arz ederken, normatif iklim endiselerinin acik bir sekilde bu mucadeleyi
destekleyecegi de gozden kacirilmamalidir (Schaik ve Schunz, 2012: 176).

4.3. Iklim Degisikliginin Avrupa Biitiinlesme Siirecine Etkisi

Kuresel 1sinma tehlikesinin antropojen kékenli artisi konuya ilgili veya ilgisiz bircok devleti
birlikte hareket etme motivasyonu saglamistir (Celik Efsan vd, 2024:122). Bunun sonucunda
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kuiresel cevre rejimleri kurulmus, (Axelrod vd, 2005), 1992 Rio Zirvesi ile beraber uluslararasi iklim
degisikligi rejiminin zeminin olusturan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
imzaya acilmistir (Sahin, 2017:77). HiktGmetlerarasi gériismelerin devamu ile birlikte 1997°de Kyoto
Protokolti imzalanmis ve Protokol esnasinda ABD’ nin protokolden cekilmek yéntindeki girisimi
kurulan cevre rejimlerinin stirdtruilebilirligi konusunda soru isaretlerini ortaya ¢cikarmistir (Ugur,
2011:18). 2009’da Kopenhag Zirvesinde ABD’nin iklim krizine mesafeli olmasi ve AB icindeki
ekonomik krizin patlak vermesi zirveyi hedefe gdottirememis ancak iklim degisikligi konusundaki
farkindalig1 ve politika hedeflerini kesintiye ugratamamuastir. iklim degisikligi ile mticadelede kiiresel
Olcekte agirlikli bir role sahip olan AB, temellerinin atildig 195071 yillarda koémtr ve celik
kaynaklarinin yénetilmesi amaciyla sektérel bazda buttinlesme adimlar: atarken, 1960l yillardan
sonra Birlik genelinde ekonomik btitiinlesmeyi 6nceleyen bir stireci baslatmistir. AB’nin ekonomik
buttnlesme stireci bu donemde basarili olmus ve bircok 6rgiitlenmeye de ilham kaynagi olmustur.
1990’11 yillarla birlikte buttinlesmenin yapisinda o6nemli degisiklikler olmus ve Avrupa
buitinlesmesinin sadece ekonomik boyutlu degil ayni zamanda siyasal butlinlesmeyi de icine
alarak, derinlesmesi ve genislemesi amaclanmistir. Ancak bu stire¢ oldukc¢a sancili ve bir o kadar
da karmasik bir isleyisi icinde barindirdig icin, Avrupa Buttnlesmesi 200071 yillarda ciddi anlamda
tartisilmaya baslamistir. Bu tartismalar altinda, 2000l yillarin ortalarindan itibaren AB,
btittinlesme stirecini gliclendirmek ve Avrupa vatandaslarina ek bir deger sunmak icin ¢ekici bir
konuya ihtiya¢c duyuldugundan, iklim degisikligi ile mtuicadeleyi cazip bir konu olarak oOne
cikarmistir (Aksoy ve Ugur, 2016: 224).

2009 Lizabon Antlagsmasi ile cevre konusunu bir politika alanina dénustiren AB, 2021’de
iklim-nétr diizene gecisi hukuki olarak baglayici bir taahhtiite déntistiirmiis ve Avrupa Iklim
Yasasi’ni kabul etmistir. Avrupa Yesil Komisyonu 2019 Mutabakati’nda sera gazi emisyonlarinin
2030’a kadar 1990 seviyesine gore % 40 azaltma ydéniindeki taahhtidtinti % 55 olarak revize eden
AB, Yeni BuylUme Stratejisi gelistirmistir (T.C.Disisleri Bakanligi, 2024). Mutabakat uyarinca
strdurulebilir cevre yonetimine ayrilacak 1 trilyon avro tutarinda finansal destek taahhtuttiinde
bulunan AB, 2050ye kadar yesil teknolojiler Gireterek, mevcut teknolojilerdeki sistemleri revize
etmeyi ve diinyada ilk iklim-nétr kitas1 olmay1 hedeflemistir. Bu hedefini gercelsetirmek icin enerji,
ulasim, tarim ve vergilendirme de dahil olmak tizere bircok alanda iklim- nétr yaklasimina uyumlu
politikalar Giretmistir. Karbon salinimina iliskin hedefini gtincelleyen ve 2021°de cikardigi Avrupa
Iklim Yasasi ile bu hedefe hukuki baglayicilik kazandiran AB, karbon saliniminin azaltilmasina dair
planini Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne sunarak Paris Anlasmasi’ndaki
lider roltinti pekistirmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024).

AB'nin iklim degisikligi konusundaki ¢evresel surdurulebilirlik, enerji verimliligi ve dusuk
karbon ekonomisi gibi konularda trettigi politikalar dinyada liderlik roltinti gliclendiren araclardir.
AB'nin iklim degisikligiyle mticadelede 6ncu bir rol Gistlenmesi, ayni zamanda uluslararasi arenada
etkili bir oyuncu olarak da taninmasina katkida bulunmustur. ABD'nin Kyoto Protokoltine kars1
cikmasi, AB'nin iklim degisikligi konusundaki 6nceligini vurgulamis ve AB'nin uluslararas: dis
politika baglaminda etkili bir glic haline gelmesini saglamistir (Scheipers and Sicurelli, 2007). Kyoto
Protokolti’ne olan destekleri, AB'nin uluslararasi alanda tek sesle hareket edebilen bir yapiya sahip
oldugunu goésteren bir 6rnek olarak kabul edilmistir. AB'nin bu tutumu, Avrupa butltnlesme
projesinin somut basarilarini gosterme ve vatandaslarin glvenini kazanma acisindan 6nemli
gorilmektedir (Groenleer ve Van Schaik, 2007). Bu sekilde, iklim degisikligi konusu AB'nin
buittinlesme projesi icin bir kurtarici konu olarak én plana ¢cikmaya baslamistir.

AB'nin iklim politikalarini, stirdtrtlebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde hayata
gecirme istegi AB vatandaslarinin da ilgisini ¢cekmis ve bu konuda AB mesruluguna katkida
bulunmustur. Zira 6zellikle iklim degisikligi gibi ktiresel bir tehdidin gtindelik hayatta hissedilir
etkileri karsisinda, ekonomik kalkinmay:1 baltalamayacak sekilde politikalarin gelistirilmesi, AB
vatandaslarinin hem ekonomik kazanimlarini korumus hem de cevresel etkileri minimize
etmektedir. Bu durum vatandaslarin AB'’yi desteklemelerini kolaylastirmistir. AB vatandaslarinin
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iklim degisikligi konusuna verdigi énem ve bunu o6ncelikli bir mesele olarak gérmesi, AB'nin bu
konuda harekete gecmesini ve politikalar gelistirmesini saglamistir. Bu destegin alinmasi, Uye
ulkelerin Avrupa buttinlesme stireclerindeki reform ve yeni politika olusumlar:1 konusunda cekince
ve yavaslatma cabalari karsinda AB kurumlarinin elinin gliclenmesini saglamistir.

Avrupa'da 6nemli bir yeri olan iklim degisikligi konusu, sivil toplum o6rgltleri ve cevre
savunucular tarafindan da aktif bir sekilde glindemde tutulmaktadir. Bu da AB'nin politika
yapicilarinin iklim degisikligine odaklanmasini desteklemistir (Schaik ve Schunz, 2012: 176).
Elbette bu stirecin AB kurumlari tarafindan onemsenmesi, AB duzeyinde uye ulkelerin AB
politikalarini1 olusturma ve uygulama acisindan kamuoyu baskisiyla karsi karsiya birakarak,
buitinlesme stirecinin daha da hizlanmasina olan etkisiyle de dogrudan iliskilidir. Ancak, AB’nin
iklim degisikligini Avrupa entegrasyonunun bir katalizérti ve "kurtarict bir manivelast” olarak
kullanma potansiyeli, politik cikarlar ve AB'nin temel normlarina bagli olarak degerlendirilmelidir.

AB kuresel iklim degisikligini temel politika haline getirirken, bazi muhalif yaklasimlarla da
karsi karsiya kalmistir. Bunlarin basinda 2009 Kopenhag Zirvesi'nde endustrilesmede ileri dtizeyde
olan Fransa ve gelismekte olan Italya, Ispanya, Polonya gibi tilkelerin sanayilesmeye bagh olarak
artan karbon salinimlarini durdurmaya pek istekli olmayislar: belirtilebilir. Diger yandan Almanya
ve Iskandinav tilkelerinin iklim degisikligi ile miicadelede daha istekli olduklari géze carpmistir
(Ugur, 2011,395). Birlige yeni katilan tilkelerin kuiresel 1sinmay1 glindemlerine almalar: ve genisleme
dalgasinin buytmesi Birlik icerisinde ktiresel 1sinma Uizerine bir konsensls saglamak konusunda
geciktirici olmustur. Ayrica 2007-2008’de yasanan kuiresel finansal krizler de AB’nin ortak bir iklim
stratejisi yartitmesinde yavaslatici/engelleyici faktorler olmuslardir (Ugur, 2011, 35).

5. Sonuc

[klim krizi gintimuizde biittin tilkelerin birlikte hareket ettirme zorunlulugu ac¢isindan kiiresel
bir boyut kazanmis diinya siyasetinin en 6nemli konularindandir. Dliinyadaki tGim devletler ve
uluslararasi yapilanmalar gibi, AB acisindan da iklim degisikligi mticadele edilmesi gereken en
onemli sorunlarin basinda gelmektedir. AB’nin kurulus amaci her ne kadar tye tlkeler arasinda
ticaretin serbestlestirilmesi, ekonomik buyltme ve refahin tesvik edilmesi, insan haklarinin ve
demokrasinin korunmas1 gibi konularda olsa da, iklim ve cevre sorunlarin ortaya cikardigi
tehditlerin bu degerleri sarsmasi1 AB’nin cevre ve iklim degisikligi politikasini olusturmasini zorunlu
kilmistir.

AB'nin 19807 yillarin sonundan itibaren iklim degisikligi ile mticadele konusunda hem Birlik
nezdinde hem de ktuiresel dtizeyde ciddi adimlar atarak ve politikalar1 hayata gecirerek 6énemli bir
aktor olmayr basardigr gortlmektedir. AB’nin iklim degisikligi ile muticadeledeki ilk motivasyon
kaynagi sanayilesmesi sonucu on yillarca cevreye ve iklime verdigi zarar: telafi etme isteginin bir
yansimas1 olan normatif amactir. AB’nin ¢evre ve iklim degisikligi konusunu diinya giindemine
tasimasi ise Birligin stratejik ve pragmatik gerekcelerinin birer yansimasidir. Bugiin iklim degisikligi
ile muicadelede AB, bir aktér olarak géortilmenin 6tesinde, iklim degisikligi mtizakerelerinde lider bir
glc olarak kabul edilmektedir. AB’nin iklim degisikligi ile mticadele etmesi ve uluslararasi sistemde
bu konuda liderligi Gistlenmesi gerek AB, gerekse Uiye Ulkelerin ortak cikarlarina hizmet etmesinin
bir sonucudur. Dolayisiyla iklim degisikligi ile miicadele ABnin normatif glicinii pekistirirken,
diger yandan iklim degisikligine bagli ortaya cikabilecek tehditlere karsi AB’nin karsi 6nlem
alabilme kabiliyetini de gliclendirmektedir. Bu baglamda, ktiresel 1sinma, iklim gé¢menligi, iklim
degisikligi, enerji guvenligi arzi gibi konular AB’nin reflekslerinin gelismesine de yardimeci
olmaktadir. Cinkti Avrupa Birligi, sahip oldugu yasam standartlarinin cazibesine paralel olarak,
iklime bagl goclere de ev sahipligi yapan ve strekli go¢c alan bir yapi olmasi itibariyle iklim
degisikligini politik gtindeminde bulundurmak zorundadir. Iklim degisikligine bagh géclerin ayni
zamanda Birlik icerisinde gelecegin de potansiyel tehditlerinden sayilmasi da bu politik amaci
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desteklemektedir. Iklim degisikligiyle iliskili giivenlik riskleri, bu nedenle, Avrupa Gtivenlik
Stratejisinin guncellenen 2008 versiyonunda daha da 6nemli bir hal almis, iklim degisikligi
normatif bir amac¢ olmanin 6tesinde bir gtivenlik politikasi olusturma stirecine de dahil olmustur.

Iklim degisikligi Avrupa entegrasyonunun derinlesmesine ve genislemesine yardimci olan ve
AB vatandaslari ile Giye tlkeler nezdinde mesrulugunu artiran bir politika alanini temsil etmektedir.
Uye devletler acisindan degerlendirildiginde, ekolojik modernizasyon stirecleri ile beraber ekonomik
kazanimlar artmakta, teknolojik Gstinltk saglanmakta, enerji kaynaklarina olan bagimliliklarin
azalmasina paralel olarak politik ve diplomatik tistiinliikler giiclenmektedir. iklim degisikligi ile
mucadelede giclt olan AB tulkeleri; sahip olduklar: yenilenebilir enerji kaynaklar: ile egemenlik
sahalarini giclendirmekte ve siyasi gliclerini de bu yolla arttirmaktadir.

Destek ve Tesekkiir Beyan1: Bu arastirmanin hazirlanmasinda herhangi bir dis destek alinmamastir.

Arastirmacilarin Katki Oran1 Beyani: Bu calismanin hazirlanmasinda katki sunan yazarlarin katk: orani esittir.

Catisma Beyani: Arastirmanin yazarlar olarak herhangi bir cikar catisma beyanimiz bulunmamaktadir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani1: Bu arastirmanin her asamasinda “Yiuksekoégretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma
ve Yayin Etigi Yonergesi’nde belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergenin “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykiri

Eylemler” basligi altinda belirtilen eylemlerden hicbiri gerceklestirilmemistir. Bu calismanin yazim surecinde etik kurallarina
uygun alinti yapilmis ve kaynakca olusturulmustur. Calisma intihal denetimine tabi tutulmustur.
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