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LiZBON ANTLASMASI’NIN AB’NIN KURUMSAL YAPISINA ETKILERi
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Ozet

Lizbon Antlagmasi 1 Aralik 2009’da yiiriirliige girmistir ve Avrupa Birligi Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu
Antlagsmasi’nda 6nemli degisiklikler getirmistir. Antlagsma, AB’nin kurumsal yapisini ve kurumlar arast iliskileri
biiyiikk olciide etkilemistir. Birlige hukuken wuluslararast alanda tiizel kisilik kazandirmistir. Avrupa
Parlamentosu’nun yetkilerini arttirmustir. Yasama siirecinde Bakanlar Konseyi’nin yani sira Parlamentoya da s6z
hakki vermistir. Ulusal parlamentolarin Birlik genelinde siyasal entegrasyona katkida bulunmalari saglanmuistir.
Bakanlar Konseyi’'nin oylama prosediirlerinde degisiklige gidilmistir. Avrupa Birligi Konseyi’nin
kurumsallagmasi temin edilmistir. Avrupa Birligi Komisyonu’nun adalet ve igislerinde isbirligi alaninda yetkileri
artmlmistir. Komisyon iiyelerinin sayisi ise azaltilmistir. Avrupa Disi Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilciligi ile Birligin koordineli ve tutarli bigimde dis politikalarini sekillendirmesi amaglanmistir. Avrupa
Birligi Adalet Divani’nin adalet ve icislerinde igbirligi yarg: yetkisi 6nemli dlgiide arttirilmistir. Bu calisma
Lizbon Antlasmasi ile gergeklestirilen degisikliklerin AB’deki belli bash kurumlar tizerindeki etkilerini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calismada, Lizbon Antlasmasi’nin kurumsal agidan getirdigi yenilikler ele
alinmigtir. Bu kurumsal degisikliklerin saptanabilmesi igin Lizbon Antlasmasi’nin metninden ve bu alanda
yapilmig akademik arastirmalarin degerlendirmelerinden de genel anlamda yararlanilmistir. Caligmada yer alan
AB kurumlar bityiik 6lcekli degisikliklere maruz kaldiklari igin incelenmeye deger bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Lizbon Antlasmasi, Avrupa Parlamentosu, AB Bakanlar Konseyi, AB Komisyonu, AB
Adalet Divani

THE EFFECTS of THE LISBON TREATY on the INSTITUTIONAL STRUCTURE of the EU

Abstract

The Lisbon Treaty entered into force on 1 December 2009 and it has made important changes in the European
Union Treaty and the European Union Treaty and the European Community Treaty. The Lisbon Treaty has
greatly influenced the institutional structure and inter-institutional relations in the EU. It has legally brought legal
personality to the European Union in international area. It has increased the powers of the European Parliament. It
also gave a voice to the European Parliament in the legislative process, as well as the Council of Ministers of the
EU. It has made it possible for the national parliaments to contribute to political integration throughout the EU. It
has changed the voting procedures of the Council of Ministers. It has ensured the institutionalization of the
Council of the EU. It has increased the powers in the field of cooperation in the justice and home affairs of the
Council of the EU. It has reduced the number of the members of the European Commission. The senior
representative of the European External Relations and Security Policy aims to shape the EU’s foreign policies in a
coordinated and coherent manner. It has been increased significantly the European Court of Justice’s judicial
power in the field of justice and home affairs by the Lisbon Treaty. This study aims to assess the impacts of the
Lisbon Treaty on major institutions in the EU. In the study, the basic changes examine from the institutional
perspective of the Lisbon Treaty are discussed. In order to be able to identify these institutional changes, the text
of the Treaty of Lisbon and the evaluations of the academic researches made in this area are used in general terms.
The EU institutions involved in the study are worth examining as they are subject to large scale changes.
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GIRIS

Avrupa Birligi Antlagsmast ile Avrupa Toplulugu Antlasmas’nda degisiklikler 6ngéren Lizbon
Antlasmast Birlige hukuken uluslararasi alanda tiizel kisilik kazandirmistir. Birlikteki pargalt sttun
yapisint (Birinci stitun; tic Avrupa Toplulugw'nu, ikinci siitun; Ortak Dis Isleri ve Giivenlik
Politikasini, tictincii siitun; Adalet ve Icisleri Alaninda i§bir1igini kapsamaktadir) her G¢ sttunu da
birlestirerek ortadan kaldirmistir. Antlasma; siyasal agidan AB’ye tye devletlerin karar alma
sureglerine, oylama proseditlerine, yuritme fonksiyonundaki rollerine yargisal baglamdaki
taleplerine dair htkiimler icermektedir. Boylelikle bir anlamda kurumsal yapiy1 revizyon politikasina
tabi tutmaktadir. Antlasma’nin hazirlik strecinde, yetkilerin ne sekilde paylagilacagi, yasamada
bilhassa oylama sistemindeki degisiklikler, komisyonun nasil tesekkiil edecegi, ortak dis giivenlik
politikasinin temel ilkelerinin belirlenmesi, ulusal parlamentolarin karar alma strecindeki roli gibi
konular ayrintilt bir bicimde miizakere edilmistir. Antlasma; Avrupa Toplulugu Antlasmast’nin adin
Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma olarak degistirmistir. Topluluk yerine “Birlik” kelimesini
getirmistir. Avrupa Patlamentosu’nun yetkilerini arttrmistir. Konsey oylama prosedirlerinde
degisiklige gitmistir. Bakanlar Konseyi icra organt olmanin yant sira yasama strecinde parlamento ile
birlikte rol almaktadir. Komisyonun yiiriitme gorevi Bakanlar Konseyi ile baglantilt hale getirilmistir.
Adalet Divani yeni fonksiyonlara sahip kilinmustir. AB Konseyi kurumsallasarak AB Baskanlik
makaminin fonksiyonlarini icra eden bir konumdadir. Antlagsma ile Avrupa Birligi Antlasmast’na ilk
kez demokratik isleyise uygun bir baslk eklenerek AB’nin ¢alisma usult temsili demokratik esaslara
dayandirtlmistir. Ulusal Parlamentolara iliskin dizenlemede ise; Ulusal Parlamentolarin Birligin iyi
islemesine aktif bicimde katki sagladigr belirtilmektedir. Boylelikle ulusal parlamentolarda
entegrasyonun bir parcast haline getirilmistir. Calismada, Lizbon Antlasmast’nin 6énemli degisiklikler
6ngordigi AB’nin temel kurumlarindan Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, AB Konseyi
(Zirve), AB Komisyonu, AB Adalet Divani, AB Disisleri ve Guivenlik Politikast Yitksek Temsilciligi
ile Ulusal Parlamentolarin Birlik ¢apindaki yeniden tanimlanan rollerine deginilmistir. Calisma,
Antlasmanin AB kurumsal yapisinda 6ngordugt degisikliklerle birlikte yeniden gbzden gegirilmis
kurumsal fonksiyonlara yonelik bir degerlendirme yapmaytr amaglamaktadir. Calisma, kuramsal
acidan Birlik genelinde kurumlar arasi iliskileri dikkate alan teorik incelemelere dayalidir ve
Antlasmanin ulus Usti dizeyde Birligin isleyis stirecine dair yasama, ylritme ve yargisal
fonksiyonlarina yonelik getirdigi degisim strecine deginmektedir. Temel problem AB’de Lizbon
Antlasmast ¢ercevesinde degisen kurumlar arast iliskilerin ne sekilde bi¢imlendigi ve kurumlar arast
dengenin nasil kurgulandigl, antlasmanin igerigine iliskin tye devletlerin onaylama strecinde
gostermis oldugu tepkiler Uzerinedir. Bu kapsamda c¢alisma AB’nin antlasma aracihigiyla
demokratiklesme yontinde kurumsal donisumi gerceklestirme amacinda oldugunu  ileri
surmektedir.

1.LIZBON ANTLASMASI SONRASI AB KURUMLARININ ISLEYISINDEKI
DEGISiM

Lizbon Antlasmast AB kurumlarinin kendi ig¢inde ve birbirleriyle olan iliskilerinde 6nemli
degisiklikler ongoérmektedir. Bu baglik altinda Avrupa Parlamentosu, Ulusal Parlamentolar,
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, AB Konseyi, AB Komisyonu, Dis Iliskiler Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ve Avrupa Birligi Adalet Divani temelinde gergeklestirilen
degisiklere deginilmektedir.

1.1. AVRUPA PARLAMENTOSU

Avrupa Parlamentosu, AB halklarinin ortak siyasi iradesinin demokratik temelde temsilini
saglayan bir organdir. Parlamento 1979 yilindan itibaren 5 seneligine tek dereceli dogrudan
genel secimlerle goreve gelmektedir. Lizbon Antlasmasi’nda Avrupa Parlamentosu ile ilgili
degisiklikler incelendiginde, degisimin AB’deki karar alma siiregleri kapsaminda demokratik
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mesruiyeti arttirma ve Avrupa Parlamentosu’nun daha etkili bir bicimde isleme amacina doniik
oldugu goriilmektedir. Lizbon Antlasmasi’na gore; Avrupa Parlamentosu, Birlige tiye iilkelerin
vatandaglarini temsil etmektedir ve parlamento bagkan1 haricinde 750 liyeden olugmaktadir. Bu
sayinin gelecekte 751’e c¢ikarilmasi kararlastirilmistir. Bu diizenlemeye gore, Avrupa
Parlamentosu’nda her {iye iilkenin sahip olacagi parlamenter sayisinin alt sinir1 orantili bigimde
azalan temsil ilkesine uygun olarak en az alt1 olacak ve iiye iilkeler yine niifus oranlarina gore
en cok doksan alt1 parlamentere sahip olacaktir (Ozgelik, 2008: 218-230).

Lizbon Antlagsmasi’yla getirilen onemli bir degisiklik de ‘“olagan” ve “6zel” olarak
nitelendirilen yasama siireglerinin ayr1 ayr1 diizenlenmis olmasi1 ve ancak bu siireclerden gecen
hukuki diizenlemelerin yasama islemi niteliginde sayilmasidir. Lizbon Antlagmasi oncesi
Avrupa Parlamentosu temel bir yasama organi olmaktan Ote danisma ve ¢esitli denetim
yetkilerini yerine getiren yasama siirecine katilan, ancak yasama siirecindeki rolii goriis bildirme
ve onayinmn almmasiyla kisith olan bir organ goriiniimiinde iken (Ulger, 2008: 117),
antlasmayla birlikte Parlamento Konsey ile ortak olarak yasama ve biitce islerini icra eder bir
duruma gelmistir. Antlasmaya gore, ortak karar usulii olagan yasama usuliidiir. Gog¢, yapisal
fonlar, uyum fonu, tarim, hizmetler ve uzmanlik mahkemelerinin kurulusu gibi konularda ortak
karar usulii uygulanmaktadir. Olagan yasama usulii, Komisyonun Onerisi iizerine bir tiiziigiin,
yonergenin veya kararin Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarafinda
ortak sekilde kabul edilmesiyle olusmaktadir. Komisyon’un Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Birligi Bakanlar Konseyi’ne 0neri sunmasiyla baslayan olagan yasama usulii en ge¢ Avrupa
Parlamentosu ve Konsey’in yapacad: ii¢c okuma neticesinde tamamlanmaktadir (Gtiglii, 2009:
66-73).

Lizbon Antlagmasi, Parlamentoya iligkin biitce harcamalar1 bakimindan basit bir usul 6ngorerek
zorunlu ve zorunlu olmayan biitce harcamalar1 arasindaki ayrimi ortadan kaldirmistir. Buna
gbre; Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair Antlasmanin 314. Maddesinde Birlik biitcesinin
Parlamento ve Konsey’in déahil oldugu 6zel bir yasama siirecinin sonunda kabul edilmesi
ongoriilmistiir. Yillik biitceye iliskin taslak Komisyonca hazirlamaktadir ve Parlamento ile
Bakanlar Konseyi’ne sunulmaktadir. Bakanlar Konseyi goriisiinii Parlamento’ya iletmektedir.
Parlamento 42 giin icinde Bakanlar Konseyi’nin goriisiinii olumlu bulup onaylayabilir veya bir
karar almaz. Karar almadig takdirde biitce kabul edilmis sayilacaktir. Parlamento yeni bir 6neri
getirirse Bakanlar Konseyi ve Parlamentonun esit bir bigimde temsil edildigi bir uzlagtirma
komitesi kurulacak ve bu komite 21 giin i¢inde ortak bir metin {izerinde anlagmaya varacaktir.

Bu siire zarfinda anlagma saglanamazsa Komisyon yeni bir biitge taslagi hazirlanmasi
gerekecektir. Komite ortak bir metin iizerinde uzlasirsa bu metin 14 giin i¢inde Parlamento ve
Bakanlar Konseyi’'nce onaylanacaktir (Lizbon Antlasmasi m.2, paragraf 265-9).

Lizbon Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesiyle yasama tasarruflariyla yasama tasarrufu olmayan
tasarruflar arasindaki fark kesin olarak ayirt edilmistir. Yasama tasarruflart olagan ve 6zel
yasama usuliine gére Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan kabul edilen tiiziik, yonerge
ve kararlardir. Yasama tasarrufu olmayan mevzuatin uygulanmasina iligkin tasarruflar
antlasmada “delege edilmis tasarruflar” ve “uygulama tasarruflar “olarak birbirlerinden ayirt
edilmistir. Bu ayrima gore; delege edilmis tasarruflar; usuliine uygun olarak kabul edilmis bir
yasama tasarrufunun esasli nitelikte olmayan unsurlarinin  tamamlanmast ya da
degistirilmesidir. Uygulama tasarruflar1 ise; Birligin baglayic1 tasarruflarinin iiye iilkelerde
yeknesak; diger bir anlatimla standart bir bicimde uygulanmasinin saglanabilmesi icin ortak
sartlarin belirlenmesi amaciyla Komisyon tarafindan ¢ikarilmaktadir (Ozgelik, 2008: 222-223).
Bu noktada yasama tasarrufunda acikc¢a belirtilmesi kaydiyla Parlamento ve Konsey delege
edilmis tasarruf ile Komisyon’a taninan yetkiyi geri alma hususunda etkili olabilir veya bu tip
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delege edilmis tasarrufun yiirtirliige girmesi i¢in Parlamento ve Konsey’in s6z konusu tasarrufa
itiraz etmemesi sartt kosulabilir. Bu durum parlamentonun ortak karar usuliince icra edilen
yasama tasarruflarina dayanan uygulamaya doniik islemler iizerindeki denetim roliini
arttirmistir. Avrupa Parlamentosu ile Konsey’in Komisyon tarafindan c¢ikartilacak delege
edilmis tasarrufa itiraz siiresi ise her bir dayanak yasama tasarrufunda belirtilecektir (Hoffmann,
2009: 492).

Lizbon Antlasmasi’nda uluslararasi antlasmalarin kabuliine iliskin hususlarda Avrupa
Parlamentosu’nun yetkileri arttirilmistir. Buna gore; ortaklik antlagmalarinin, Avrupa Birligi’nin
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Dair Avrupa Sozlesmesi'ne katilimina
iliskin antlasmanin, isbirligi usulii getirilmek suretiyle kurumsal temele dayanan antlagsmalarin,
birlik agisindan mali etkileri olacak antlagsmalarin, olagan yasama usuliiniin veya Avrupa
Parlamentosu’nun onayinin arandigi bir 6zel yasama usuliiniin uygulandigi alanlar1 kapsayan
antlagsmalarin kabulii i¢in Parlamento’nun onayr aranmaktadir (Lizbon Antlagsmasi, m.2,
paragraf 173/6a). Bu degisiklikler Parlamento’nun uluslararasi alandaki politik giiciinii ve
agirhigimi arttirmstir.

Lizbon Antlagsmasi ile birlikte Birligin kurucu antlagmalarinin degistirilmesi usulii de
farklilagmistir. Kurucu antlagmalarin olagan degistirme usulii ve basitlestirilmis degistirme
usullerine gore degistirilebilmesi kararlastirilmistir. Olagan degistirme usulii ile kurucu
antlasmalarda Dbirlige tanman yetkiler hem arttirillabilmekte hem azaltilabilmektedir.
Basitlestirilmis degistirilme usuliinde ise; Avrupa Birliginin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin
ticiincli kisminda yer alan Birligin i¢ politika alanlarina iliskin hiikiimlerin bir kisminin veya
tamaminin degistirilmesi saglanabilir. Uye iilkeler ve Komisyonun yani sira Parlamento da
degisiklik onerisi yapabilecektir. Olagan usulde Avrupa Konseyi'nin Antlasma degisikliklerine
dair Onerilerin goriisiilecegi bir konvansiyon olusturulmasma iligkin kararindan once
Parlamento’ya danisilmaktadir. Basitlestirilmis usulde, Avrupa Konseyi’nce Kurucu Antlagma
degisikliklerine dair kararlarin alinmasi i¢in Parlamento’ya danisilmasi 6ngoriilmiistiir (Lizbon
Antlasmasi, m.1 paragraf, 56/2 ve 56/7).

Bunlara ilaveten antlagsma ulusal parlamentolar1 da etkileyen 6nemli bir nitelige sahiptir.
1.2. ULUSAL PARLAMENTOLAR

Ulusal Parlamentolar1 ilgilendiren iki protokolden s6z etmek miimkiindiir. Ulusal
Parlamentolarin Roliiyle flgili Protokole gore; AB Ulusal Parlamentolara yillik yasama
programini, taslak yasama belgelerini, Bakanlar Konseyi’ne iligkin toplant1 ¢iktilar ile
giindemleri, Sayistay’in yillik olarak diizenledigi raporlar1 gonderecektir. Ulusal Parlamentolar
bu belgeleri 8 haftalik bir siire zarfinda inceleyecektir. Taslak yasama kararinin Konsey’in
gecici giindemine konulmasiyla ulusal parlamentolarca bir karar verilmesi arasinda on giinliik
bir siire olmalidir. Bu on giinliik siire ulusal parlamentolarin bakanlarini etkileyebilmek adina
zaman kazanabilmeleri adina olumlu bir gelismedir (Gogmen, 2008: 305). Katmanlh Yetki ve
Orantililik ilkelerinin Uygulanmas1 Hakkindaki Protokole gore ise; ulusal parlamentolar sekiz
hafta zarfinda taslak yasama kararlarin1 katmanli yetki ilkesine gore denetler ve kararlar1 uygun
bulmazlar ise AP, Komisyon ve Konsey baskanlarina génderirler. Ulusal parlamentolarin birlik
icindeki siireglere katilimi yararli olarak goriilmelidir. Katmanl yetkiye gore; birlik diizeyinde
daha iyi bir bigimde yerine getirilen ve yerel veya bolgesel diizeyde geregi gibi icra edilemeyen
konular birlik capindaki kararlarla ¢éziime baglanacaktir. Orantililik ilkesi ise; Birligin kendi
temelini olusturan antlagmalarda belirtilen hedeflere ulasmak amaciyla ve antlagmalara gore liye
tilkelerin birlige tamidigi yetkilere gore davranmasini saglamaktadir (Topal, 2008: 23-24).
Protokoldeki diger bir husus, katmanh yetki ilkesinin denetimi bakimindan Adalet Divani’nda
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iptal davasi agilabilmesidir. Kurucu antlagmalardaki degisikliklerde ulusal parlamentolarin
rolinii  gliglendirmistir. Ulusal parlamentolar taslak yasama faaliyetlerinden haberdar
olabilmektedir. Antlasmalar hakkinda goriis bildirmektedir. Uyelige aday iilkelerin birlige
yaptig1 katilim basvurulart hakkinda bilgi almaktadir. Avrupa Parlamentosu ile Ulusal
Parlamentolar arasinda igbirliginin saglanmasi siirecinde yer almaktadir. Ayrica birlikteki belirli
politik alanlarin degerlendirilmesinde ulusal parlamentolarin etkinligi artmistir Ulusal
Parlamentolar Avrupa Polis Teskilati ile Avrupa Adli Isbirligini Gelistirme Ajansinin
faaliyetlerini de degerlendirebilmektedir (Varli, 2009: 27-28). Boylelikle ulusal parlamentolarin
Avrupa Birligi’nde alinan kararlart yakindan izlemeleri ve alinan kararlara karsi itirazlarini
belirtmelerinin genel olarak gergeklestirilen degisiklikler yoluyla saglandig1 goriilmektedir.

1.3. BAKANLAR KONSEYi

AB’nin temel karar alma ve yasama organmi olan Bakanlar Konseyi hiikiimetler arasi bir
seviyede faaliyetlerini icra etmektedir. Konsey’in amaci; Birligin orta vadeli siyasa hedeflerini
ortaya koymaktir. Konsey toplantilarinda ilgili bakanlar ulusal diizeyde ¢esitli iilkeler arasinda
cikar ¢atismasina neden olabilecek konulari ele alarak ekonomik ve siyasi kararlarin alinmasi
icin ortak coziimler olusturmaya calismaktadir. Konsey genelde Briiksel’de toplanmaktadir.
Nisan, Haziran ve Ekim aylarindaki toplantilar ise Liiksemburg’da gerc¢eklestirilmektedir
(Canbolat, 1998: 136-137). Lizbon Antlagsmasi ile birlikte Bakanlar Konseyi goriismeleri ve
birlesimlerinin tiimii Birligin karar alma mekanizmasin1 daha demokratik ve seffaf kilmaya
yonelik olarak kamuoyuna acik hale getirilmistir (Mayoral, 2011: 6). Antlasmaya gore; liye
devletlerin sorumluluklar1 altina giren politik alanlarda Bakanlar Konseyi; liye devletlerin
tutumlarmi belirledigi, birbirleriyle goriislerini paylastigi bir merkez gibi hareket edecektir.
AB’nin diger organlarinca kurucu antlagsmalarin ihlalini tespit ettigi takdirde AB Adalet
Divanr’na dava agabilecektir. Komisyon’dan ilgili gordiigli bir alanda arastirma yapmasini ve
yasa Onerisi hazirlamasini isteyebilecektir. Avrupa Konseyi’nin (Zirve’nin) toplantilarim
hazirlayarak ilgili toplantilar takip edecektir.

Ortak Dis Giivenlik Politikasinin yapisini belirleyerek Avrupa Konseyi tarafindan benimsenen
veya tanimlanan talimatlar1 veya stratejik planlari uygulama adina karar alabilecek, AB politika
alanlarinin ¢ogunda alinacak karar iizerinde son karar1 kendisi verecektir (Chalmers, 2010: 63).
Antlasma; Bakanlar Konseyi’nin Dis ve Genel Isler Konseyi disinda tiim Konsey bilesimlerinde
nitelikli oy ¢oklugu ile karar almasini saglamigtir. Nitelikli oy ¢oklugunda iiye devletlerin
karsilastirmali biiyiikliiklerine gore nominal bir deger saptanarak oy agirliklariin dagitilmasi
yoluna gidilmektedir (Watts, 2008: 89).

Lizbon Antlagmasi ile Bakanlar Konseyi bilesimleri tekrar diizenlenmis ve Genel ve Disisleri
Konseylerinin, Genel Isler ve Dis Isler Konseyi olmak iizere iki farkli bigimde toplanmasi
benimsenmigstir. Bakanlar Konseyi toplantilar1 Konsey’in yasamaya iligkin faaliyetleri ve
yasamaya iliskin olmayan faaliyetleri olarak ikiye ayrilmistir. Giindem A, B ve Kapali Goriisme
olarak diizenlenmistir. Glindem A baslig altinda diizenlenen bir konuyu kapsiyorsa Konsey
tarafindan yerine getirilecek ilgili islem herhangi bir tartismaya yer verilmeden kabul
edilmektedir (Horvath ve Odor, 2010: 146).

Konsey Baskanligi gorevi, rotasyon usuliine tabi tutulmustur. Ancak Birlik Dis iliskiler Ve
Gtivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi’nin bagkanlik edecegi Disisleri Konseyi bu hiikiimden
bagisik tutulmustur. Buna gore; antlasma Oncesi uygulanan 6 aylik donem baskanligi ii¢ {iye
devletin 1,5 yillik galisma programima dayali bir bigimde {glii bir baskanlik sistemi ile
degistirilmistir. Diger bir degisiklik Genel Sekreterlikle ilgilidir. Genel Sekreteri Konsey
atayacaktir ve sekreteryasi Konseyce basit ¢ogunlukla alinacak bir karara gore olusacaktir.
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Sekretarya, AB Dis ve Giivenlik Yiiksek Temsilciligi’ne bagli olan Dis Eylem Servisi’nin
calismalarina destek olmakla gorevlendirilmistir (Feud, 2009: 330; Baykal, 2007: 56-59).

Lizbon Antlagsmasi ile Konsey’deki karar alma siire¢lerinde nitelikli cogunlugu belirlenmesine
iligkin usuller ise soyledir:

v’ Lizbon Antlagmasi’min yiiriirliige girdigi tarihten 31 Ekim 2014’¢ kadar Nice
Antlagmasi ile belirlenen oylama esaslarinin uygulanmasi kararlastirilmistir. Buna gore;
kararlar Komisyon’un Onerisi tizerine alintyorsa tiyelerin ¢ogunlugunun olumlu oyunu
yansitan en az 255 oyla almacaktir. Bu durumda kararlarin birlik toplam niifusunun
%62’sini temsil etmesi gerekir. Komisyon’un herhangi bir Onerisi olmayan diger
durumlarda karar alinmasi gerektiginde iiyelerin en az iigte ikisini temsil eden (18 iiye
tilke) en az 255 lehte oyun varligi aranir (Lizbon Antlagmasi m. 1, paragraf 17/5).

v 1 Kasim 2014’ten itibaren nitelikli ¢ogunluk esasina gegilmistir. Engelleyici azinlik ise
en az 4 lye iilkeyi kapsamaktadir. Engelleyici azinlik iiye iilkelerin toplam niifusunun
en az %35’ini temsil eden liye devletlerin sayisindan bir fazla olacaktir (Caliskan, 2011,
S. 10-11; Lizbon Antlasmasit m.l, paragraf 17/4). Buna gore; Konsey {iyelerinin
%355’1nin veya birlik genelindeki toplam niifusun %65’ini igeren en az 15 iiye devletin
destegi alinmalidir. Konsey Zirvenin Onerisi veya Disisleri ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi’nin tavsiyesi araciligi ile hareket etmez ise nitelikli ¢ogunluk icin
birligin toplam niifusunun en az %65’ini kapsamasi sart1 ile iiye lilkelerin toplamda
%72’sinin destegini almak gerekecektir (Yakut, 2010: 59-69).

v 1 Kasim 2014 ile 31 Mart 2017 tarihleri arasinda nitelikli ¢ogunlukla karar alinmasi
gerekirse Konsey {lyelerinden herhangi biri Nice Antlasmasi’na gore nitelikli
cogunlukla karar alinmasini talep edebilecektir. Diger yandan Yanya Uzlasis1 geregi bu
tir bir talepte bulunabilecek olan iilkelerin engelleyici azinlik bakimindan birlik
niifusunun %75’ini veya lye llke sayisinin %75’ini, 1 Nisan 2017 ve sonrasi i¢in ise
birlik niifusu veya iiye iilke sayisinin %55’ini temsil etmeleri gerekmektedir (Caligkan,
2011: 10-11). Bakanlar Konseyi’'nde oy katsayist sisteminin kaldirilmasi orta ve kiiciik
olgekteki tiye tilkelerin Bakanlar Konseyi’ndeki etkinliklerini biiyiik 6l¢lide azaltmustir.
Ingiltere’nin de 24 Haziran 2016 giinii gergeklestirilen referandumla birlikte %52’lik bir
oy orantyla AB’den ayrilma karar1 almas iizerine ileriki agamalarda Almanya, Fransa,
Italya ve Ispanya’nmn Bakanlar Konseyi’ndeki etkinliginin ve Birli§in yasama
stirecindeki agirliginin artacag diistiniilmektedir.

1.4. AVRUPA KONSEYI (ZIRVE)

Lizbon Antlasmast ile Zirve Birlik kurumlar1 arasindaki yerini almigtir ve Zirvenin tasarruflart
Adalet Divani’nin denetimine tabi kilinmistir. Uye iilke devlet ve hiikiimet baskanlar1 ile Dis
lliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Zirvenin isleyisinde s6z sahibi olacaktir.
Zirve Birlige iliskin politik konular1 Oncelik siralamasina tabi tutmaktadir ve kararlarini
mutabakat yoluyla almaktadir. Zirve, her alti ayda en az iki kez toplanmaktadir. Lizbon
Antlagsmasi’yla getirilen en 6nemli yeniliklerden biri, 6nceden 2,5 yilligina goreve getirilen ve
en ¢ok 5 yil siireyle gorevini yiiriitecek olan bir bagkanin nitelikli cogunlukla atanmasidir. Zirve
Baskani ortak disisleri ve giivenlik politikasina gore uluslararasi iligskilerde birligin dis diinyaya
kargt temsilinden sorumludur (Caliskan, 2011: 6-7). Zirve Bagskani, Avrupa Konseyi
toplantilarinin yoneticiligini {istlenmekte, Avrupa Konseyi’nin faaliyetlerinin ve goérevlerinin
devamliligin1 garanti altina almaktadir. Gergeklestirilen her Zirveden sonra AP’ye Zirve ilgili
bir rapor sunulmasi da zorunlu tutulmustur (Emerson, vd. 2011: 30). Boylelikle demokratik bir
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temsil giiciine sahip AP Zirve’nin faaliyetlerini yakin takip eder hale gelmistir. Uye devletler
yeni bir antlasmanin kabuliinde veya herhangi bir konuda fikir ayriligina diistiikklerinde Avrupa
Konseyi’'ne karar alma yetkilerini devredebilmektedir (Horvath ve Odor, 2010: 153). Ayrica
Lizbon Antlagsmasi ile Zirve’ye tanman en Onemli yetkilerden biri de; Antlagmanin 3.
Boliimiinde diizenlenen Birligin i¢ politika ve eylemleri ile ilgili konularda basitlestirilmis
revizyon prosediiriinii kullanarak bir karar alabilmesidir. Bu prosediirde AP ve Komisyon’un
degisiklik Onerisi dogrultusunda Zirve oy birligi yontemiyle karar alarak AP ve Komisyon’a
danistiktan sonra gereken hiikiim degisikliklerini gerceklestirmektedir. Ancak Zirve tarafindan
benimsenen kararin AB tiye devletlerinin i¢ hukuk sistemlerince onaylanmasi zorunludur (Feud,
2009: 44-45). Bu durum Birligin kurumlar arasi iligkilerde koordinasyona dayali bir igbolimii
politikasiyla karar alma siirecine iliskin mesruiyeti saglama yoniindeki ortak tavrini
sergilemektedir.

Zirvelerin giindemleri, Zirve Baskani tarafindan Bakanlar Konseyi Baskanligi’n1 yiiriiten {ilkeye
ve Komisyon’a danisildiktan sonra belirlenmektedir (Chalmers, 2010: 77). Zirve, AB’nin
gelecegini sekillendiren ve AB tiyeligi ile ilgili kararlar vermekte, aday bir lilkenin AB’ne tam
iiyeligini askiya alabilmektedir. Kurucu antlagmalarda belirtilen sinirlar ¢ergevesinde AP ve
Komisyon’un yapisin1t belirlemektedir. Avrupa Konseyi iiyeleri ulusal politik sorunlarin
¢cozlimiiyle yetkilendirilmislerdir. Lizbon Antlagmasi’yla getirilen frenleme prosediirii Zirve’yi
kurumsal agidan giiclendirmistir. Buna gore; Avrupa Konseyi iiyelerinden herhangi biri, bir
yasa Onerisinin sosyal giivenlik sisteminin veya su¢ ve adalet sisteminin temel ilkeleri {izerinde
radikal bir bicimde degisiklik Ongdrdiigli durumlarda ilgili Oneriyi Zirve’ye havale
edebilmektedir (Feud, 2009: 45-80).

1.5. AVRUPA KOMIiSYONU

Avrupa Komisyonu’nun sahip oldugu yetkiler ilk kez Lizbon Antlagsmasi ile kapsamli bir
bicimde belirlenmistir. Antlasmayla Komisyon olduk¢a énemli yetkilerle donatilmistir. Buna
gore, Komisyon Birligin genel c¢ikarlarii goézetir ve bu amacla uygun girisimlerde bulunur.
Anlagsmalarin ve kurumlarca belirlenen Onlemlerin uygulanmasini saglar. Birlik hukukun
uygulanmasii Avrupa Birligi Adalet Divani’nin denetimi altinda gozetir. Avrupa Komisyonu
birlik biitgesinin uygulanmas1 ve birlige iliskin programlarin yOnetiminden sorumludur.
Anlasmalarca ongoriilen sartlara uygun olarak koordinasyon, yiirlitme ve idari islevleri yerine
getirir. Ortak dis ve giivenlik politikasinin ve antlagsmalarda 6ngdriilen diger durumlarin
haricinde Birligin dis diinyaya karst temsilini saglar. Kurumlar aras1 antlasmalar
gerceklestirmek amaciyla Birligin yillik ve ¢ok yilli programlarini kabul eder. Birligin yasama
stirecini baglatir (Lizbon Antlagsmasi m.1, paragraf 18/1). Antlasmanin Avrupa Komisyonu’'na
iliskin getirdigi ilk degisiklik komiser sayisinin azaltilmasidir. Bu tiir bir degisiklikle komisyon
iiyelerinin birligin ortak menfaatlerini temsil etmeleri saglanmistir. Biitiin {iye iilkelerin bir
Komiser ile temsil edildigi bir olusuma yonelik degisikligin her ne kadar Komisyon’u Konsey
karsisinda gligsiiz kilacagi iddia edilse de, yeni sistemin niifusu az iiye llkelerin lehine
oldugunu ileri siirenlerde vardir (Giines, 2008: 759). Diizenlemeye gore; 31 Ekim 2014’e kadar
Komisyon Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisini de kapsayacak bir bicimde
her iiye devletten bir komiseri kapsamistir. 1 Kasim 2014’ten itibaren ise; Komisyon;
Komisyon Bagkani ile Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisinin yani sira iiye
tilke sayisinin 2/3’iine kadar sayidaki komiseri kapsayacaktir. Komiserler, {iye iilke vatandaslar
arasindan esit rotasyon sistemi temelinde tiim iiye iilkelerin demografik yapilar1 ve cografi
cesitliligini ifade ederek sekilde secilecektir (Lizbon Antlasmasi m.1, paragraf 18/5).

Lizbon Antlagsmasi ile Komisyon bagkan adaymin AP tarafindan secilmesi kararlastirilmistir.
Bu kapsamda AB Konseyi, Komisyona bagkanlik edecek bir aday belirleyecek, bu aday Avrupa
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Parlamentosu iiyelerinin gogunlugu ile secilecektir. Komisyonda yer alacak iiye secimi igin ise,
Komisyon bagkani bir liste hazirlamaktadir. Bu liste AP’nin onaymi aldiktan sonra Zirve
nitelikli ¢ogunlukla bir karar almaktadir. Béylece Komisyon {iyeleri atanmis olmaktadir (Lizbon
Antlasmasi, m.l paragraf 18/7). Komisyon Baskani’nin AP tarafindan se¢ilmesi AB
vatandaglarinin bir anlamda AB hiikiimetini kendileri secebilmeleri anlamina geldiginden
Birligin demokratik ¢ogulculuga ve katilima verdigi 6nemin dogrudan bir yansimasidir. Zirve
Bagkani, Komisyon Bagkani ile isbirligi halinde c¢alismaktadir ve AB Konseyi’'ne iliskin
calismalarin  hazirhigim1  yapmaktadir. Konsey i¢inde wuzlasinin saglanmasi i¢in ¢aba
gostermektedir. Zirve toplantilart sonrast AP’na rapor sunmaktadir. Konsey Baskani iiye
devletler ve birlik genelindeki kurumlar arasi dengenin saglanmasinda dikkate deger bir
stratejik konum elde etmistir (Elmas, 2010: 56-58).

Komisyonun yasama faaliyeti olarak siirdiirdiigli yar1 yasama faaliyetleri genis bicimde
yorumlanmaktadir. Bakanlar Konseyi, Komisyon’a en 6nemli politika alanlarinda yetki devri
yapmazken, genel uygulama kabiliyetine sahip yasama dis1 tasarruflar1 kabul edebilme yetkisini
devredebilmektedir. Lizbon Antlasmasi vatandaslarin Komisyon’a oneri teklifinde
bulunmalarin1 saglamistir. Komisyonun vatandaslarin istekleri dogrultusunda yasa yapim
slirecini baglatmasi tiye tilkelerden en az 1 milyon Avrupa vatandaginin imzasi yoluyla miimkiin
olmaktadir. Yine Antlagsmaya gore; Komisyon AB’ne iiye bir devlet tarafindan baska bir iilkeye
yasal olmayan bir yardim yapildigin1 tespit ederse ilgili birimlere konuyu iletmektedir.
Kamuoyu menfaatlerini garanti altina almak i¢in kurucu antlagmalarin ihlal edilmesi halinde
yasal onlemler alabilmektedir. Ugiincii iilkelerden gelen iiriinler {izerinde yaptirim
uygulayabilmektedir. Adil olmayan ticari uygulamalari, ihracat, devlet destegi ve indirim
kararlar1 alarak engelleyebilmektedir (Feud, 2009: 24-181). Goriildiigii iizere, Komisyon
Birligin politik ve idari fonksiyonlarinda ¢ok yonlii islevlerle donatilmig etkin bir kurumdur.

1.6. DIS ILISKILER GUVENLIK POLITIiKASI YUKSEK TEMSILCiSi

Das iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi Lizbon Antlagmasi ile hayata gegirilen,
Birligin dis iliskilerinden giivenlik politikasindan sorumlu, 5 yillik bir siire i¢in goreve getirilen,
Avrupa Birligi Disisleri Bakani olarak da anilan yeni bir makamdir. Antlasmaya gore, Temsilci
Birligin ortak dis iligkiler ve giivenlik politikasini, ortak bi¢cimde kararlagtirilan savunma
politikalarmi ytiriitmektedir. Birligi ortak dis giivenlik politikasina iliskin konularda temsil
etmektedir. Uluslararas1 orgiitlerde ve konferanslarda birligin belirledigi ortak tutumu
yansitmakla gorevlidir. Dis iliskiler Konseyi’ne bagkanlik eder. Komisyon Baskan Yardimcisi
sifatiyla  Birligin - dis  faaliyetinin  tutarliligini  ve Birligin diger dis faaliyetlerinin
koordinasyonunu saglar (Lizbon Antlagmasi m.1, paragraf 19/2, 19/3, 19/4 ve 30/2). Diger
Komisyon bagkan yardimcilar1 Komisyon Baskani’nin atanmasiyla goreve baslarken, Yiiksek
Temsilci olarak gorev yiiriiten Komisyon baskan yardimcisi, Komisyon Baskaninin uygun
bulmasi lizerine Zirve tarafindan nitelikli ¢ogunluk usuliiyle atanmaktadir. Yiiksek Temsilci
Komisyon faaliyetlerine katilmakta, Bakanlar Konseyi’nin sorumlulugu altinda gorevini
stirdiirmektedir (Feud, 2009: 26). Lizbon Antlasmasi kapsaminda bu organ ile birligin
uluslararast alandaki aktif dis siyasetinin sekillendirilmesi hedeflenmistir. Ancak birligin dis
politikasinda Zirve Baskam, AB Komisyonu Baskam ve Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas
Yiiksek Temsilcisi’nin bir arada rol almasi, dis politikalarin belirlenebilmesi igin gerekli
sorumluluk alanlarma iligkin tam bir netlik olmamasi nedeniyle miimkiin olmayabilecegi
sOylenebilir. Buna ilaveten iiye devletlerin Basbakan ve Disisleri Bakanlarmin agirliklarinin
devam etmesi nedeniyle kendi i¢inde tutarli ve tek sesli bir AB dis politikasinin olusturulmasi
da oldukga zor goriinmektedir (Joint Study, 2010: 64-77).
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1.7. AVRUPA BIiRLIiGi ADALET DiVANI

AB Adalet Divan1 AB fiiyesi lilkeler arasinda Birlik hukukunu ilgilendiren konularda son s6zii
sOyleyen en son mahkemedir. Divan, Birlik Hukuku’nun yorumlanmasini ve bunun tiim iiye
iilkelerde esit bir bigimde uygulanmasini saglamaktadir. Lizbon Antlagmasi ile Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani’nin adi “Avrupa Birligi Adalet Divam1”, Divana baglh ilk derece
mahkemesinin adi “Genel Mahkeme”, Daire Mahkemeleri ise, “Thtisas Mahkemeleri” olarak
degistirilmistir. Antlasma, Adalet Divani’nin her iiye iilke basma bir yargictan olusacagini ve
genel savcilar (hukuk sozciileri) ile desteklenecegini diizenlemektedir (Lizbon Antlagmast m.1,
paragraf 20/1). Antlasma, bireysel iptal davalarina yonelik 6nemli bir degisiklik de getirmistir.
Buna gore, gergek ve tiizel kisiler kendisini dogrudan ilgilendiren ve etkileyen hukuki
tasarruflara kars1 dava agabilecektir (Lizbon Antlasmast m.2, paragraf 214c). Antlagsma ile
getirilen bir bagka Onemli degisiklik, ulusal parlamentolarin dolayli da olsa AB yargi
organlarina basvurmasina olanak saglanmig olmasidir. Ayrica Divan bireysel cezalar ile adli
isbirligi, 6zgiirliiklerin teminat altina alinmasi, hukuki giivenligin saglanmasi konularinda karar
verme yetkisine haiz kilimmistir. Ancak Divan iiye lilkelerin polis veya diger sorusturma
makamlarinca yriitiilen faaliyetleri veya liye iilkelerin kamu diizeninin muhafaza edilmesi ve i¢
giivenligin korunmasina iliskin operasyonlar1 gegerlilik veya orantililik yoniinden denetlemeye
yetkili degildir (Lizbon Antlasmas1 m.2, paragraf 223/240b). Uye iilkelerin i¢ politik sahada
kendi kanuni diizenlemelerini hukuk devleti ilkesine gore serbestce uygulamalar1 yerinde
bulunmustur.

AB Adalet Divani, AB iiye lilkelerinin atadiklar yargiclardan olusmaktadir. 27 iiyeli AB’de 27
tane Adalet Divam1 Yargict bulunmaktadir Yargiglarin gérev siireleri 6 senelik bir periyodu
kapsamakla birlikte, bu siire gerekli goriiliirse uzatilabilmekte ve bir kez gorev yapan bir yargi¢
tekrardan atanabilmektedir. Yargiclar gorevlerini herhangi bir {iye devlet veya Birlikten
bagimsiz olarak gerceklestirmekte ve gorev siireleri dolmadan gorevden alinamamaktadir.
Yargiclar 3 yillik bir gorev siiresi icin kendi iclerinden bagkanlarini segcmektedir (Warleigh,
2004: 43-44). Lizbon Antlagsmasi ile yargiclarin ve genel mahkeme hakimlerinin atanma
usuliinde de degisiklige gidilmistir. Antlagmaya gore, genel mahkeme hakimligi ve hukuk
sOzciiliigli gorevlerini yerine getirebilecek kisilerin secilmesi 6ncesi, yetkinligi hukuk
konusunda kabul edilen 7 kisiden olusan bir komite olusturulmakta, bir kisi de AP tarafindan
onerilmektedir. Daha sonra Bakanlar Konseyi komitenin nasil ¢alisacagina yonelik bir karar
kabul etmekte, komite iiyelerinin atanmasma iliskin usulii belirleyen bir baska karar daha
benimseyerek yargiclart atamaktadir (Feud, 2009: 157). Boylece Adalet Divani’nin olusumunda
diger AB kurumlariin da s6z sahibi olmalar1 miimkiin kilinmustir.

8. ANTLASMA SONRASI UYE ULKELERIN TEPKILERI

Antlasmanin yiiriirliige girme siirecinde AB iiyesi iilkeler arasinda birtakim ihtilaflar da
olusmustur. Her seyden Once antlasmanin kendi i¢cinde kuvvetler ayriligi sistemine iliskin
saglikli bir acilim olusturamamasi elestirilmektedir. Ayrica Lizbon Antlasmasi’nin demokratik
bir antlagma niteligine sahip olup olmadigi da sorgulanmaktadir. Antlagma tiye devletlerin cogu
tarafindan hiiklimet bazinda kabul edilmistir ve halk oylamasina gidilmesine gerek
duyulmanustir (Akilli, 2010: 50). Ozellikle Fransa’da halkin AB Anayasasi’nda oldugu gibi
antlasmay1 reddedecegi yoniinde olusan kaygiyla antlasmanin parlamentoda onaylandigi
goriilmektedir. Antlasma Irlanda halki tarafindan 12.06.2008’deki referandumda %53,4 hayir
oyuyla reddedilmistir. Bunun sebebi halkin Lizbon Antlasmasi’ni yeterince anlayamamasi ve
AB’nin genisleme siirecinin yarattig1 kaygilar olarak gosterilmistir. Irlanda halkiin kaygilarim
gidermek iizere 11-12 Aralik 2008°de Briiksel’de gerceklestirilen AB Konseyi Zirvesi’nde her
iiye devlete bir Komisyon iiyesi verilecegi, vergilendirme, yasama, aile ve egitim politikalarinda
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haklar tanmacagi, Irlanda’nin tarafsiz tutumuna saygi gosterilecegi belirtilmistir. Verilen bu
tavizler neticesinde 02.10.2009°da gergeklestirilen ikinci referandumda antlasma %67,13 ile
kabul edilmistir. Antlasma Polonya ve Cek Parlamentolar tarafindan onaylansa da s6z konusu
iilkelerin devlet baskanlari Irlanda referandumu sonuglanana kadar antlasmay1 imzalamamistir.
Polonya 10.10.2009’da antlasmay1 kabul etse de, Cek Cumhuriyeti AB Temel Haklar Sartinda
belirli alanlarda muafiyetler elde ettikten ve 03.11.2009°da Cek Anayasa Mahkemesi nin
antlasmanin anayasaya aykiri olmadigi sonucuna varmasi {lizerine anayasayl onaylamustir.
Finlandiya’da 6zerk bir temsil giiciine sahip Aland Bélgesel Meclisi’nde antlasma igin ayr1 bir
oylama yapilmistir. Gergeklestirilen oylamada 24’e¢ karst 6 oyla antlasma kabul edilmistir.
Federal Almanya’da Anayasa Mahkemesi Anayasayla uyumlu oldugunu belirtmis, ancak
Alman i¢ hukukunda AB miiktesebatina uygun bazi degisikler 6ngdrmiistiir. Bu gelismeler AB
icindeki temsili demokrasi ve oylama mekanizmalarindaki eksikliklerin halen devam ettigini
gostermektedir (Gengtiirk, www.tuicakademi.org, 14.12.2017, Cetin, 2010,
avrupaanaliz.wordpress.com, tr.wikipedia.org, 14.12.2017). Ayrica ulus devletlerin milli
niteliklerini ve bolgesel olusumlarin ise 6zerk konumlarini korumalar1 yoniinde kararli bir
politik durus sergilemeleri AB’nin ne derece ulus-iistii bir siyasal entegrasyon oldugu sorununu
yeniden glindeme tagimaktadir.

SONUC

Lizbon Antlagmas1 Avrupa’nin siyasal biitlinlesme siirecine ivme kazandirmis, gerek karar alma
mekanizmasinda gerekse kurumsal seviyede ongordiigii degisiklikler aracilifiyla daha etkili ve
verimli bir bigimde isleyen demokratik bir AB sistemi olusturmaya yonelik dnemli adimlar
atmistir. Lizbon Antlagmasi ile AB’nin karar alma mekanizmasinda gerceklestirilen reformlarla
kararlarin daha seffaf, hizli ve etkili bir bigimde alinmasi saglanmaya calisilmistir. Birligin
karmasik karar alma yontemleri ve prosediirleri basitlestirilmistir. Karar alma usuliinde “cifte
cogunluk™ kurali benimsenerek ortak karar usulii ve nitelikli oy ¢ogunlugu uygulamasi siire¢
icinde yayginlastirilmaya c¢alisilmigtir. Oylama sistemi {iye iilke sayilarinda ¢ogunluga
bakmaktadir ve oylama siirecinde iiye iilkelerin toplam niifuslarini yilizde olarak kendisine 6lgiit
almaktadir. Yeni sistemle Bakanlar Konseyi’nin yasama yetkisini AP ile paylagsmasi
kararlagtirilmis, AP ile Konsey arasindaki yapisal dengenin demokratik agindan gii¢lii bir temsil
kabiliyetine sahip AP lehine degisiminde ilerleme kaydedilmistir. Bu durum Birlik
tasarruflarinin ¢ogulculugu esas alan bir yaklagimla degerlendirmeye tabi tutulmasi agisindan
oldukga yararli goziikmektedir. Kararlarin demokratik bir bicimde miizakere edilmesinde ¢ok
aktorliilik benimsenmektedir. Bu noktadan hareketle yapilan reformlar demokratik karar alma
siirecine nitelikli bir bigimde islerlik kazandirmaya yoneliktir. Ug siitunlu AB yapismin
lagvedilmesi de Birligin yeknesak bir karar alma mekanizmasi kurmasini saglamistir. AP ve
Bakanlar Konseyi'nin yasama ve biitge yiikiimliiliiklerini ortak bir bigimde yerine getirmesi ile
bu iki organ esit seviyede karar alic1 ve yapici hale gelmistir. Ulusal parlamentolarin yasama
stirecine dahil olmasi, yasama ve yiiriitmenin karar alma siireci bakimindan ayrigtirilmas,
yasama tasarruflarmin agik bir bicimde ifade edilerek belirsizliklerin giderilmesi Lizbon
Antlagsmasi’nin getirdigi yenilikler arasindadir. Lizbon Antlagmasi’nin Ulusal Parlamentolara
tanmidig1 ikincillik yetkisi denetimi sayesinde Birligin; yetkilerinin smirlarina ve ikincillik
ilkesine uygun davranip davranmadigi saptanabilecektir. Antlagsma ile Ulusal Parlamentolar,
Birlikte hangi kararlarin alindigini izleme, alinan kararlara kars1 itirazlarin1 belirtme hakkina
sahip olmustur. Lizbon Antlagmasi’nin getirdigi en onemli yeniliklerden daimi AB Konseyi
Baskanligi’nin kabulii ve AB Konseyi’'nin Birligin kurumlarindan biri olarak sayilmasidir.
Konsey’in AB kurumsal yapisi i¢inde yer almasi diger AB kurumlarina karst sorumluluk
tasimasini saglamistir ve Konsey, Adalet Divani’nin denetimine tabi kilinmistir. Ayrica her
Zirveden sonra AP’ye Zirve ile ilgili rapor sunmasi Konsey’in bir diger ylkiimliiligiidiir.
Lizbon Antlagmasi’yla Avrupa Komisyonu mevzuat Onerileri hazirlayarak AP ile Konsey’e
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sunma, bagka bir deyisle Birlik ¢apinda yasama siirecini baglatma isleviyle donatilmstir.
Komisyoner sayisi azaltilarak Komisyon’un AB genelinde Birligin ortak menfaatlerini ve
kazanimlarini1 koruyacak bir yapiya sahip kilinmasi arzulanmistir.

Antlagmayla ihtisas edilen yeni bir makam AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilciligidir. Bu makamin AB’nin uluslararasi alanda daha aktif ve istikrarli bir aktor
olabilmesi, kiiresellesme siirecinde siirekli degisen uluslararas1 dengelere ve dis iligkilere aktif
bir bigimde sekil verebilme amaciyla olusturuldugu ortadadir. Yiiksek Temsilci ortak disisleri
ve gilivenlik politikasinin sekillendirilmesi bakimindan Birligi temsil etmektedir ve AB
Komisyonu baskan yardimcilarindan biri olmasi nedeniyle Komisyon kapsamindaki gorevlerini
de ifa etmektedir. Antlasmayla Avrupa Birligi Adalet Divani’nda da bazi degisikliklere
gidilmistir. Gergek veya tiizel kisilerin kendilerini dogrudan ilgilendiren ve dogrudan
uygulanma yetenegine sahip hukuki tasarruflara karst dava acabilmeleri saglanmistir. Ulusal
Parlamentolara bir yasama tasarrufu nedeniyle ikincillik ilkesinin ihlal edilmesi gerekcesiyle
kendi tiye iilkeleri araciliiyla dava acilmasini saglama imkani tanimistir. Divanin yargi yetkisi
AB Konseyi’nin her tiirlii tasarrufunu kapsayacak bicimde genislemistir. Antlasmanin AB ti¢
stitunlu yapisin1 ortadan kaldirmasiyla Divanin yetkilerinin Ortak Dis Giivenlik Politikasi ile
adli uyusmazliklar, bireysel agidan hukuki giivenligin teminini igine alabilecek bigimde arttig
gozlemlenmektedir. Genel olarak bakildiginda; Lizbon Antlagmasi ile getirilen degisiklikler
kurumsal temelde AB’yi dis diinyada daha giiclii, hizli karar alabilen, yasama ve yiiriitme
glicleri agisindan iiye iilkeleri temsil kabiliyeti yliksek, ulusal parlamentolara da Birlik yapisi
dahilinde s6z hakki verebilen; hukuki agidan kendi i¢inde etkin bir denetim mekanizmasina
sahip siyasal bir entegrasyona doniistiirmek amacindadir.
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