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TURKIYE’'DE URETKEN SERMAYE OLUSUM SURECININ
ONUNDEKI ENGEL OLARAK BESERI SERMAYE VE BESERI
SERMAYE OLUSTURMA POLIiTiKALART

Gizem SIMSEK?

“Bagka isaretleri anlamak daha uzun siirer. Bazen sayisiz igaret vardir, kimi parlak bir yildiz
gibi karanlik bulutlarin arasinda ¢abucak kaybolup gider. Onlar1 diizene sokmaya ve
hatirlamaya ¢alisirim, yine de (...) gozden kagirdigim pek ¢ok isaret oldugunun da
farkindayim. Ama birak da once bildiklerimden baslayayim anlatmaya.”

(Toni Morison).

Ozet

Tirkiye’de tlretken sermaye olusumu kendi igerisinde onemli gerilimli degisimler igeriyor.
Ozellikle 2001 krizinden sonra daha belirgin bir hal alan bu yapisal doniisiim siireci, iiretim
yapisinin emek yogun iiretimden sermaye yogun iiretime dogru gecis gdstermesiyle iliskilidir.
Gegisin sancilt olmasi iretim siirecinin katma degeri yiiksek alanlara ya da diger bir
kavramlagtirma ile gorece arti-deger {liretimine gecisin zorluklarla iligkilidir. Bu acgidan
baktigimizda siirecin isleyisi aslinda mutlak art1 deger tiretiminden gorece art1 deger iiretimine
gecilmesiyle ve emek giiclinlin niteligindeki doniisiimle baglantili. Doniisiime iliskin en
onemli degisken emek-giicliniin siirece uygun doniisiim gecirmesidir; yani beseri sermaye
olarak kavramsallagtiran doniistimiin gerceklestirilmesi gerekiyor. Dolayisiyla ¢alisma,
Tiirkiye’de sermaye birikiminin degisen asamalarinda emek giicliniin beseri sermaye
bicimindeki doniisiimiinii ve bunun katma degerli iiretimle olan i¢ baglantilarini kurmay1

amaclamaktadir. S6z konusu i¢ baglantilar kurulurken sermaye birikiminin tarihsel bir

! Bu galisma biiyiik 6l¢iide “Sermaye Birikiminin Stratejik Belirleyeni: Beseri Sermaye/Tiirkiye’de Sermaye
Birikim Siirecini Beseri Sermaye Uzerinden Okumak” baslikl1 yiiksek lisans tezime dayanmaktadir.

? Gizem SIMSEK ACAR Siirt Universitesi iktisat Boliimii Arastirma Gorevlisi.

* Toni Morison’un Merhamet isimli romanindan (2015:7).
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stirekliligi oldugundan hareketle, bu siirekliligin farkli asamalarmin sahip oldugu farkli
dinamiklerin emek giiciiniin begeri sermayeye doniisiimiindeki etkilerine dikkat ¢ekilecektir.
Anahtar Kelimeler: Kapitalizm, Sermaye Birikimi, Katma Deger, Beseri Sermaye, Uretkenlik.
Abstract

Productive capital formation dramatically contains under important tension changes in
Turkey. This structural transformation process which becomes more explicit is chiefly related
to the fact that the production structure shifts from labour-intensive production to capital-
intensive production after the 2001 crisis. The difficulty of the transition is related to the one
of transition to the high value added fields of the production process or to the relative surplus-
value production in regard to another conceptualization. When we look at this process from
this point of view, it is actually linked to from the production of absolute surplus value to the
production of relative surplus value and to the transformation of labour power. The most
important variable for transformation is the one of the labour-power to the process; that is, it
is related with the transformation that conceptualizes it as human capital. Therefore, this study
aims to establish internal link with the transformation in the form of human capital of the
labour force in the changing stages of capital accumulation in Turkey and with value-added
production. With the historical continuity of capital accumulation in the context of the
establishment of internal links, the different dynamics of different stages of this continuity
will draw attention to the effects of labour power on human capital transformation.

Keywords: Capitalism, Capital Accumulation, Added Value, Human Capital, Productivity.

Giris: Kavramsal Cerceve

Tirkiye’de sermaye birikim siirecinin geldigi asama, liretken sermayenin olusum yillarindan
bugiine onemli bir yapisal degisim surecini iceriyor. Ozellikle 2001 krizinden sonra daha
belirgin bir hal alan bu yapisal doniisiim siireci, Uretim yapisinin emek yogun iiretimden
sermaye yogun uretime dogru gegis gostermesiyle iliskilidir. Bu gegis iliskisini daha ¢ok
“katma deger yaratma” ya da “katma degerli alanlara yatirim yapma” olarak okuyoruz; ancak
gelinen nokta sermaye birikiminin tarihsel siirekliligine isaret ediyor. Bu agidan baktigimizda
slirecin isleyisi aslinda mutlak arti degerin yani sira gorece artt deger iiretiminin agirlik

kazanmasiyla ve emek giiciiniin niteligindeki doniisiimle baglantili.
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Bu kapsamda sermaye birikiminin geldigi asamada gorece art1 degerin agirlik kazanmasiyla
emek giiciiniin yarattig1 deger tiretkenlik artig1 {izerinden giindeme geliyor. Ciinkii gorece arti
deger iiretimi emek giicii tiretkenligi ile dogru orantili bi¢imde gelisir. Emek giicii iiretkenligi
artarsa gorece art1 deger artar; azalirsa azalis gosterir (Marx,2011:311-312). ). isaret ettigimiz
bu kavramsal belirleme Tiirkiye’nin iiretken sermaye olusumunun agmasi gereken temel
giicliiklerinden birini isaret ediyor. Ciinkii mutlak arti deger tiiretimi kapitalizme gegis
asamasinin hemen sonrasinda yasanan doneme isaret etse de gorece art1 deger emek giiciinin
iiretkenlik artisina ¢ok daha fazla bagimli oldugu ve kapitalist liretim yontemlerinin ¢ok daha
geliskin oldugu ileri bir asamaya tekabiil ediyor (Fine,2015:187). Ancak mutlak art1 deger
tiretimi ve gorece arti deger iiretimi birikim siireci igerisinde art arda degil, birlikte isliyor
(Tomba,2007:28).Yalniza birikimin geldigi asamaya bagli olarak gorece art1 degerin agirligi
daha da belirgin bir hal aliyor.

Bu yiizden katma deger kavramm®, gorece arti deger kavramindan yontemsel ele alinis
bakimindan farkli olsa da bu iki kavram arasinda emek giicii iiretkenligine dair ortak bir yon
var. Bir yandan iiretim alaninda yiiksek katma degerli iiretime gegis hedefleri sebebiyle bir
verimlilik artis1 glindeme tasinirken, diger yandan da iiretim siirecinin kurgulayicist olan
emek glcu Uzerinde de beseri sermaye olmaya yonelik zorunlu bir degisim birlikte
gelismektedir. Bugiinlerde 1srarla verimlilik kavraminin 6n plana ¢ikmasinda tiretim slirecinde
degeri yaratanin emek giicli olmasi sebebiyle emek giicii liretkenliginin arttirilmasi istegi 6n
plana c¢ikmaktadir. Emek giicliniin tiretkenliginin arttirilmas: suretiyle yarattigi deger, ana
akim iktisadin kavramsal c¢ergevesinden bakildiginda katma deger olarak kendisini
gostermektedir. Zira katma degerli Gretim, Gretim siirecinde yaratilan degerle iliskilidir ve bu

degeri arttirmak iretkenlik artislar1 yoluyla ekonomik biiylimeyi saglamak anlamina

* Katma deger GSYIH’nin bir donemden diger déneme artis1 anlamina gelmektedir. Yiiksek katma deger ise
belirli bir zaman diliminde daha yiiksek bir deger yaratmay: ifade etmektedir. Baska bir kavramsal gergeve
iizerinden ele almacak olursa, birim zamanda emek ve sermayede gerceklesen iiretkenlik artisi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Konuyla ilgili daha ayrintili bilgiye ulasmak i¢in [Ercan, F. , D. Gultekin-Karakas ve F.
Yusufi Yilmaz. 2017. “Yeni Tiirkiye’nin Degisen Devlet ve Sermaye Iliskilerini Tesvik Politikalar1 Uzerinden
Okumak” (der.). T. Téren ve M. Kutun. “Yeni” Tiirkive? Kapitalizm, Devlet, Siniflar. Istanbul: Sav
Yayinlari.]’na bakilabilir.
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gelmektedir. Ciinkii kapitalizmde ekonomik biiylime sermaye birikimi bigiminde ortaya ¢ikar
ve sermaye ancak art1 deger urettigi takdirde birikim arz eder (Mandel,2008:79). Bu amacla
art1 degerin yaratilmasi ancak daha da 6nemlisi gorece art1 deger yaratilmasi Uretkenlik duizeyi
arttirilarak birikime stireklilik kazandirilmasinda kritik bir oneme sahiptir.

Ancak esas konu emek glciinin iiretkenlik artis1 yoluyla birikime siireklilik kazandirmak iken
ekonomik blyiime ve onun yillar icerisinde gosterdigi degisim ¢ogu kez yalmizca GSYIH nin
kazandig1 farkli yiizde degerler lizerinden agiklanmaktadir. Ancak bu degisim yalnizca sayisal
verilerle agiklanabilecek nicel unsurlara tabii degildir. Ciinkii sermaye birikiminin tarihsel
stirekliligi yalnizca nicel degil ayn1 zamanda nitel 6zelliklere sahip olarak kendisini yeniden
ureten toplumsal bir iliski bi¢imidir. Bu yuzden sermayenin toplumsal yeniden Uretimi,
birikimin farkli evrelerinde kendisini farkli i¢ dinamiklerle gosterir ve bunlar emek glciine
nitelik kazandirilmasi, yani beseri sermaye ile egitim arasindaki baglantilarda kendisini
gostermektedir.

S0z konusu i¢ baglantilar1 gosterebilmek igin glincel olan1 kavramsal alana tasimak gerekiyor.
Guncel degisimlere baktigimizda Orta Vadeli Programlar, Kalkinma Planlar1 ya da sanayi
stratejisine iliskin belgelerde ya da TUSIAD, TISK ve TOBB gibi sermaye orgiitlerinin
yayimladiklar1 raporlarda Tiirkiye’de sermaye birikim siirecinin degisen evrelerinde siireci
ilerletmeye yonelik midahalelerin varligiyla karsilasiriz. Miidahalelerin  aciga ¢ikisi,
sermayenin temel egilimi olan birikme istek ve zorunlulugunun Tiirkiye’deki tiretken sermaye
icin bir dizi igsellestirme ve uluslararasilasma mekanizmalarini agiga c¢ikarmastyla iliskili.
Zaman igerisinde farklilagsan bu mekanizmalarin esas belirleyeni Uretken sermayenin kuresel
bir 6lgek kazanmis olan sermaye birikiminin toplam isleyisine eklemlenmesidir. Dolayisiyla
stirece iliskin miidahaleler de kiiresel 6lgekteki kapitalist igleyis/olusa eklemlenmenin yolunu,
yordamini belirliyor.

Art1 deger yaratmak {izere yeniden belirlenen bu yol ve yordam birikim surecine ait her
asamada verili asamanin tarihselligine 6zgii farkliliklar arz ediyor. Art1 degeri yaratmak
kapitalizmin ilk asamalarinda mutlak art1 deger agirlikli ilerlemis ancak kapitalizm gelisme
kaydettikce mutlak art1 deger agirhigin1 gorece artt degere birakmistir. Makinelerin teknik
donanimimin gelismesi ve emek giicliniin bilgi ve beceri yoninden nitelik kazanarak tretim

stirecindeki {iretkenligin arttirilmast yoluyla gerceklestirilen gorece arti deger iiretimi
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(Rosdolski,2008,255) katma degerli iiretim ve beseri sermayenin gelistirilmesi yoniindeki
hedeflerin geri planini1 olusturmaktadir. Bu yuzden son donemlerde yiiksek katma degerli
Uretime gecilmesi ve beseri sermayenin gelistirilmesi olarak agiga ¢ikan bu miidahalelerin
nasil karsilik buldugu/bulacagi birikim siirecinin tarihsel kosullarinda iiretimin yapisinda
meydana gelen farklilasmaya bagl bicimde gelisiyor.

Bu anlamda dretim yapisinda meydana gelen gelismenin agiga ¢ikardigr farklilasmayi
birikimin tarihsel ilerleyisinden bagimsiz diisinmek miimkiin degildir. Bu tarihsel ilerleyis,
Turkiye nezdinde 6ncelikle tretken sermayenin olusum déneminde Uretimde sanayinin payini
arttirmak ya da sanayisini gelistirmis bir lilke olmak siariyla sekil kazanmis ve bugiin gelinen
asamada yiiksek katma degerli iiretime geg¢ilmesine dayali politika hedefleriyle son halini
almistir. Konu tizerine yapilan caligmalar genellikle nicel ve igsel iliskilerin birbiriyle
baglantis1 kurulmadan yorumlanisina dayaniyor. Ancak verili gergekligi anlamak i¢in
birikime dair gegmisle bugiin arasindaki tarihsel siireklilige sahip iliskisel i¢ baglantilar
kurulmadik¢a analizler batinsellik icermeyen kopuk agiklamalara dondsiiyor. Turkiye
acisindan bu goriingiiniin arkasinda gizli duran iliskileri serimleyebilmek igcin GSYIH nin
biiylimesi, yiiksek katma degerli iiretim ve egitim-beseri sermaye iliskisinin giliglendirilmesine
iliskin giincel degisimlerin gergeklestigi yapi-mekanizma-isleyisin bilgisini vermek gerekiyor.
Bu yiizden galisma butlinsel bir bakma biciminden ve yasanan degisimin bir tarihselligi
oldugu kabuliinden hareketle ilerlemektedir. Buradan hareketle beseri sermayenin birikiminin
farklilik arz eden evrelerinde nasil bir goriiniime sahip oldugunu ve bunun katma degerli
uretimle (Marksist kavramsal cerceveyle gorece artt degerle) olan i¢ baglantilarini kurarak
analiz etmeyi amaglamaktadir. Calisma, birikim surecinin her evresinin kendi 6zgul
dinamiklerini tagimasi ve Uretimin yapisi ile egitim-emek guci iliskisinin tarihsel gelisiminin
de bu ozgillikler etrafinda bigcimlenmesi sebebiyle bir dénemlendirmeye sahiptir.
Donemlendirme birikimin degisen evrelerinde katma deger (artt deger) yaratan Uretim ile
emek giiciinlin niteligindeki degisime yonelik i¢ baglantilar1 kurmak acisindan 6nemli.
Dolayisiyla ¢alisma boyunca katma degerin yapisi, isttihdamin sektorel dagilimi, dis ticaret,
ithalat ve ihracatin mal bilesenleri, GSYIH biiyiime hizlari ile egitimin durumu ve emek giicii

talebinin yogunlastig1 mesleklere iliskin donemsel makro iktisadi veri setinden yararlaniliyor.
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Bu analiz c¢er¢evesinde yapilan donemlendirme sermaye birikiminin ii¢ farkli agsamasindan
hareketle gergeklestirilecek.

Birincisi, her mahallede bir milyoner yaratma soylemiyle kendisini gosteren Uretken
sermayenin olusturma c¢abalarinin benimsendigi 1960’11 yillara bakacagiz. Analizimizde
doneme iliskin katma degerin yapisi, isttihdamin sektorel bilesimi ve mesleklere gore emek
gliciiniin dagilimini igeren verilerden hareket edecegiz. Bu veriler bize birikim surecinin verili
asamasinda egitim ve emek giicli iliskisinin bicimlenisi hakkinda i¢ baglantilar1 anlama
olanagi saglayacak.

ikinci boliimde ige yonelik sermaye birikim siirecinin sonunda isleyise ickin olan ve kendisini
doviz krizi olarak gosteren 1970°li yillarda tiretim yapisindaki degismelere ve nitelikli emek
glicl talebine olan yonelimlere bakacagiz. Bunun i¢in donemin ithalat ve ihracat gostergeleri
ile egitim sisteminin durumuna iliskin veriler iizerinde duracagiz. Kriz sonrasinda sermaye
birikimine yeni bir yon verme refleksiyle birlikte bu dénemi anlamamizi saglayan “70 sente
muhtag olma” sdylemi énemli. Bu sdylemin isaret ettigi Uretimin sermaye yogun sektorlerde
ithal girdi kullaniminin agiga ¢ikardigi gerilimin dolayli olarak nitelikli emek giicii ile olan i¢
baglantilarina dikkat ¢cekecegiz.

Son olarak Gglinc donem birikim siirecindeki onemli degisim-gerilimleri isaret eden 2000’11
yillar ve sonrasma bakacagiz. Ozellikle 2001 krizinden sonra gorece arti degerin
yogunlugunun daha da arttigin1 ihracat ve ithalatin mal bilesenleri ve ozellikle ihracatin
teknolojik yapisina iliskin veriler {izerinden katma degerin hangi teknolojide daha ¢ok
yogunlastigina bakiliyor ve emek giicliniin tarihsel siireklilik icerisinde beseri sermaye olarak
talep edilisinin nasil bir degisim gosterdigi inceleniyor. Ancak makro veriler lzerinden
baktigimizda sdylemler ile gerceklik arasinda 6nemli bir farkin bulundugu yiiksek teknolojili
tirtinlerin ihracat i¢indeki payina bakildiginda agik¢a goziikiiyor. Yuksek teknolojili Grlinlerin
ihracat icinde gorece az bir paya sahip olmasi beseri sermayenin gelisme diizeyiyle es deger
bir durum sergiliyor. Dolayisiyla bu boliimde sdylem ve gergeklik arasinda agiga c¢ikan bu
farkin eslik ettigi sermaye birikiminin zor asamasina dikkat ¢ekiliyor. Bununla birlikte beseri
sermayenin gelistirilmesi amaciyla egitim sisteminin doniisiimiine ve diger taraftan da
mesleki bilgi ve beceri edindirme yoluyla nitelikli emek giicii ihtiyacini karsilamaya yonelen

sertifika veren kurumlara ve uygulanan projelere yer verilecektir.
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1. Uretken Sermaye Yillari: Mahalle Milyonerleri ve Beseri Sermayelerin Tiireyisi
“Her mahallede bir milyonerin tiiredigi devirde ayn1 mahallelerde bu gencler de tiiredi”?

(Metin Erksan).

1960’11 yillar, Tirkiye’de sermaye birikiminin verili asamasinda iiretken sermayenin olusum
yillarin1 temsil eder. Bu yillarda iiretken sermayenin olusumu doénemin basbakani Adnan
Menderes’in “her mahallede bir milyoner yaratacagiz” sdylemiyle anlatilmistir. Ayn1 yillarda
yonetmen Metin Erksan 1960 yapimi “Gecelerin Otesi” filmini yukarda almtilamis oldugum
climleyle baslatmistir. Her ne kadar filme konu olan genglerin hikayesi baska olsa da bunun
beseri sermayeyle baglantisin1 kurmak zor degil. Ciinkii iiretken sermaye yillart Menderes’in
dedigi gibi sadece her mahallede bir milyoner yaratmamis ayni zamanda s6z konusu
milyonerlere ait fabrikalarda calisacak nitelikli emek giiclinlin yani beseri sermayenin de es
zamanli tlireyisini gliindeme getirmistir. CUnkl ice donik sermaye birikiminin en 6nemli
ozelligi tretken sermaye formunun olusum kazanmasi i¢in emege artan oranda ihtiyag
duyulmasidir. Bundan dolay1 sanayilesme siirecine paralel bir bicimde emek ihtiyacinin
olusmasiyla birlikte muazzam sayilara ulasan bir is¢i smifi ortaya ¢ikar (Ercan,2002:65).
Simdi milyonerlerle beseri sermayelerin es zamanl tiireyisine iliskin dinamiklerini daha
detayl ele alalim.

1950’1erin sonunu takip eden donemde ticari sermaye belirli bir doygunluga ulagsmis, 1960’11
yillar itibariyle de Tiirkiye’de tiretken sermayenin ve i¢ burjuvazinin olusum yillari
baglamistir (Ercan ve Tuna,2006:15). Bu ylzden sanayi sektorinin Tlrkiye ekonomisinde
onem kazanmaya baslamasi, 1950’lerde ve oOzellikle 1960’lardan sonraki gelismelerle
miimkiin olabilmistir (Ozgiir,1972:177). Nitekim Tiirkiye gibi ge¢ kapitalistlesen toplumlarda
kapitalizmin gelismesini saglayan esas dinamikler, tretken sermayenin yiikselise gectigi bir
donemde ortaya ¢ikmaktadir. (Ercan, Glltekin-Karakas ve Tanyilmaz,2008:9). Dolayisiyla
Tiirkiye’de kapitalizmin gelistigi bir siirece igaret eden bu donem igerisinde, Tiirkiye’de ige
yonelik sermaye birikim stratejisi uygulanmakta ve buna gore, i¢ birikimi gii¢clendirmek adina
tiretim igin gerekli olan girdi mallar ithalat yoluyla elde edilirken, tiikketim mallar1 Giretimi de

iilke igerisinde gerceklesmekte, dolayisiyla bu mallarin ithal edilmesi yasaklanmaktadir. Bu

? Yénetmen Metin Erksan’m 1960 yapim “Gecelerin Otesi” adini tagiyan sinema filminden.
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sekilde bir yontem izlenerek bir yandan uluslararasi sermaye ve iiretken sermayelerin dolagim
(realization) ve degerlenme (volarization) siiregleri siirekli kilinmakta, diger yandan da
Tiirkiye agisindan iiretken sermayenin giiclendirilmesi yoluyla kapitalistlesme siirecine
yOnelik hizli adimlar atilma istegi giindeme alinmisti. Zira bu hizli adimlar, ayn1 zamanda
diinya o0lceginde iiretken sermayenin uluslararasilagsmasi siirecine ige yoOnelik birikim
modeliyle eklemlenmesi anlamina gelmekteydi.

Bu anlamda i¢e yonelik birikim stratejisiyle imalat sanayinin gelismesi, emek giicii talebinin
artmasina ve emek giiclinde bir degisimin giindeme gelmesine neden olmustur. Bu yiizden
sanayi sermayesinin iiretkenlik eksenli gelisimi sonucunda iiretim yapisinda meydana gelen
farklilagsmalar, emek giiciinde bir degisimi giindeme getirmis ve bu sebeple egitim sisteminin
yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmistir. Bu farklilagmanin bir etkisi olarak I. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1963-1967)’nda egitim kalkinmanin en etkili araglarindan biri olarak
goriilmiis ve sanayinin ihtiya¢ duydugu emek giiciiniin yetistirilmesi i¢in egitim, istthdamla
olan iliskisi baglaminda ele alinmistir (Kalkinma Bakanlig1,1963:441). Bu donemde egitim
sisteminden beklenen ise heniiz ilerleme kaydetmeye baglayan sanayinin daha da gelismesi
icin gerekli olan nitelikte ve sayida eleman yetistirecek sekilde yapilandirilmasidir. Egitim
sisteminde giindeme gelen bu degisimleri anlamak i¢in asagidaki tabloda yer alan ve sozii

edilen doneme iligkin istihdamin sektorel dagilimina bakmak 6nem tagir.

Tablo 1
Istihdamin Sektorel Dagilimi, 1961
Sektorler Calisan Niifus (Bin)
Tarim 9 800
Sanayi 1180
Hizmetler 1570
Toplam 12 55

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (1963)’ten uyarlanmstir.

Tablo 1°de gosterildigi iizere, Tiirkiye’de bu donem igerisinde sanayi sektoriinde galisan
niifusun sayisi, diger sektorlerde calisan niifusun sayisina gére daha azdir. Ancak bu dénemde
iiretken sermayenin gelismesiyle birlikte tarimdan sanayi sektoriine emek giicii aktarimina
sebep olacak ve bu emek glctnin sanayinin gerekleriyle uyumlu olmasi igin egitim
sisteminin iceriginin degismesi gerektigi vurgulanacaktir. Clinkii liretken sermayenin geligimi

ya da sanayi sermayesinin olusumu sadece “her kdsede bir zengin” yaratmamakta ayni
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zamanda kirdan sehre gocenlerin olusturdugu yeni bir sinifin varliina sebep olmaktadir
(Ercan ve Tuna,2006:11). Bu baglamda s6z konusu kalkinma planinda genel egitim algisi su
sekilde Ozetlenmektedir: “Egitim sistemimiz Tiirk toplumunun ihtiyaglarma ve sartlarina
uygun insanlarin yetistirilmesine yonelecektir. Egitim planinda teknik 6gretime verilen 6nem,
bunun baslica belirtisidir. Egitim esaslarinin tespitinde de bu ilkeye uygunluk géz onunde
bulundurulacaktir” (Kalkinma Bakanli1g1,1963:442).

Buradan anlasiliyor ki Tiirkiye’nin, kapitalist birikim siirecine girmesine bagli olarak iiretken
sermaye olusumuna hiz kazandirma, bir gelisme ve degisme zorunlulugu olarak atfedilirken,
ayni siire¢ icerisinde emek guci Uzerinde de bir degisimi agiga ¢ikarmistir. CUnki Gretim
yapisinda gerceklesen her farklilasma emek giiclinlin de bu farklilagmaya ayak uydurmast
zorunlulugunu da beraberinde getirmistir/getirecektir.

Ancak verili donem {iizerinden devam edecek olursak, iiretim yapisindaki farklilagsmaya
binaen asagida II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sanayi sermayesinin gelisime gostermesiyle
1968-1972 doneminde biitiin sektorlerin ihtiyag duydugu mesleklere dair emek giicii talebinin
bir listesi bulunmaktadir (1968:184). Bu listeye bakildiginda bir taraftan emek gucinin
sanayi sermayesindeki tiretkenligin artisiyla beraber bu alanda istihdam edilmek istenen bir
emek giicii talebinin agiga ciktig1 gortiliirken diger taraftan da bunun daha sonraki donemlerde
emek giiciinlin beseri sermaye olmasi yoniindeki 1srarci taleplerin gegmisteki uzantisi olarak

diistinmek miimkiindiir.

Tablo 2
Mesleklere Gore Isgiicii Talebinin Dagihm (1968-1972) (Bin Kisi)
1968 1969 1970 1971 1972
Meslekler (1) (2) (3) (4) (5)
izabeci, Haddeci, Cekicci, Dokiimcii 23 26 28 30 33
Makine, Alet Imal ve Tamiri ile Tlgili Meslekler 297 317 339 384 392
Elektrik Malzemesi, Alet imal ve Tamiri ile Tlgili Meslekler 48 52 57 61 67
Dokumacilar ve Dokumacilik Tle Tlgili Meslekler 209 222 234 248 264
Terziler, Kurkgiler Ayakkabicilar 294 309 325 341 360
Agac, Saz ve Kanmstan Esya imali 190 204 219 235 252
Gida, I¢ki, Tiitiin imali ile flgili Meslekler 129 137 145 153 162
Insaat fsleriyle ilgili Meslekler 180 209 241 264 296
Tas, Mermer, Topraktan Esya imali ile ilgili Meslekler 30 56 63 71 79
Yukaridaki Gruplara Girmeyenler 68 73 79 84 90
Toplam 1494 | 1605 [ 1730 | 1851 | 1995

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 1968:185.
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Tabloyu inceledigimizde, 1968’den 1972 yilina baktigimizda en ¢ok ihtiya¢ duyulan emek
glict talebinin makine, alet imal ve tamiri ile ilgili mesleklere ait oldugunu gormekteyiz.
Bunun nedeni, sanayi sermayesinin gelismesi nedeniyle daha fazla emek giiciine, ancak kendi
alaninda bilgi ve beceri sahibi olan beseri sermaye bicimindeki emek giiciine ihtiyacin
artmakta olmasidir. Ozellikle makine imalatiyla ilgili meslekleri icra edecek emek giiciine
daha fazla ihtiyag duyulmasi, imalat sektoriiniin ilerleme kaydettiginin bir gostergesidir.
Cunku II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genel olarak tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli
biiylimesi ilkesi terk edilmekte ve sanayi sektoriiniin ekonominin “siiriikleyici” sektorii olmasi
ongorilmektedir (Kepenek,1987:134). Dolayisiyla imalat sektoriiniin ilerlemesinin nedeni
esasen iretken sermayenin gelistirilmesi ve sanayi sektoriindeki katma degeri arttirma adina
atilan adimlarin bir sonucudur. Yukarida yer alan Tablo 2’nin agiga ¢ikardigi bu durumun
esas nedenini yani makine imalati alaninda neden daha fazla emek gicune ihtiyac

duyuldugunu asagida yer alan Sekil 1 Uzerinden anlayabilmek mimkundr:

Sekil 1. Katma Degerin Sektorel Dagilimi
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Kaynak: DIE (1961)‘den aktaran Ozgiir,1972,5.178.

Sekil 1’de yer aldig1 gibi 1962-1971 yillar1 arasinda en az tiretkenlik diizeyi maden sektdriine
ait iken, bunu tarim sektori takip etmistir. Bu durumu Tablo 2 ile karsilastirdigimizda en az
ihtiya¢c duyulan emek giicii talebinin de maden sektdriine ait oldugunu gormekteyiz. Bu
anlamda bir sektordeki Uretkenlik dizeyi ile o sektore ait emek guct talebinin birbiriyle

iliskili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat sanayi sekt6rii maden ve tarim sektoriindeki
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uretkenlik diizeyine gore oldukga yiiksektir. Sanayi sektoriiniin biiylyiip gelismesi, hem
degismez sermayenin (makinelerin) gelisme gosterdigine hem de degisken sermayenin (emek
giicliniin) nitelik kazanma ve uzmanlasma yoniinde zorunlu bir degisim geg¢irmesine isaret
etmektedir. Ciinkii katma degerli tiretimin yiikselisi, diger bir ifadeyle gorece art1 deger artisi,
degismez sermaye ve degisken sermayedeki iiretkenlik artisiyla olmaktadir. Bu nedenle,
sanayi sektoriinlin gelisme gostermesi, Tablo 2’de yer aldigi gibi makine imal ve tamiri ile
ilgili mesleklere yonelik talebin artis gostermesine yol agmustir. Sekil 1’e gore ise sanayi
sektoriindeki Uretkenlik diizeyi 1962 ve 1971 yillar1 arasinda iki katindan daha fazla artis
gostermis ve bu artisin emek giicli talebindeki yansimasi da Tablo 2’deki gibi olmustur.
Dolayisiyla iiretkenlik artigina bagli olarak ilerleyen donemlerde bu durumun daha fazla
uzmanlagsma ve nitelik kazanmay1 gerektirerek beseri sermayeye olan talebi yiikseltecegini
gozlemleyecegiz. Ancak simdi Tirkiye’de kapitalizmin geldigi diizeyi ige yonelik birikim
stratejisinin sonuna gelindigi 1970’li yillar itibariyle ele alarak bu donem icerisindeki katma
degerli liretim olarak goriingii kazanan birikim iligkilerinin gelisme silirecine egitim ve emek

giicii 1ligkisi arasindaki i¢ baglantilar izerinden yogunlagsmak gerekecektir.

2. Uretken Sermayenin Birikiminin Zor Asamasi : “70 Sente Muhtaciz”
“70 sent bulmak i¢in miiskiilat ¢ekiyoruz”

Slleyman Demirel.

Egitim ve emek giicii iligkisinin yeniden bi¢imlenisi birikim siirecinin igleyisi ile bu isleyisin
gergeklestigi toplumun kendisine 6zgii kosullar tarafindan belirlenir. Bu kosullar hem yapisal
hem de donemsel olma &zelligini bir arada yasamaktadir. Tirkiye’deki kapitalist gelisme
stirecinde hem yapisal hem de donemsel olarak 1970’li yillarin sonuna dogru bir krizle
karsilagsmis ve bu krizin iiretimin ve emek giiciiniin iiretkenliginin arttirilmasi yoluyla sermaye
birikimini ileriye tasiyan rolleri olmustur.

Krizin sahip oldugu bu rollere deginmeden once donemsel kosullarin esasen ice yonelik
sermaye birikiminin siklikla isaret edilen ithal ikameci sermaye birikim stratejisinin disa
yonelik birikim rejimine gegilmesiyle sona erdigi, ancak bu sonlanisin déviz Krizi bigiminde
kendisini gosterdigini soylemek gerekir. ice yonelik birikim stratejisinin bdylesi bir krizle

sona ermesinde 1970’lerde tilke igi tikketim malinin Gretiminin karlilik, tiretkenlik diizeyi ve i¢
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pazar agisindan sinirlarina dayanilmis olmasi etkili olmustur. Boylece, ice yonelik birikim
strecinin sonuna gelindiginden ¢are olarak tiikketim mallar1 iretiminden iretim araglar
iiretimine gegilmesi anlaminda bir ydénelim olmustur (Yaman-Oztiirk ve Ercan,2009:10).

Ara ve yatirim mallar1 iiretimine yonelim, ayn1 zamanda birikim siirecinin isleyisine siireklilik
kazandirmada gorece arti degerin iretimdeki agirliginin arttirilmast anlamina gelir. Cunkd
kapitalizm kriz potansiyelini kendi igerisinde tagidig1 6l¢iide krizden ¢ikmanin kosullarini da
birikimin ilerleyisini engelleyen unsurlari bertaraf edecek sekilde yaratmaya baglar. Krizden
cikmanin kosullar1 ise art1 degeri arttirmak {izere, art1 deger iiretme ve el koymaya dair yol ve
yontemlerin yeniden dizenlenmesiyle belirlenir. Bu diizenlemeler mutlak ve gorece art1 deger
uretimi olmak Uzere sermayenin iki temel egilimi iizerinden gergeklesir (Yaman,2016:336-
337). Emek giicii tiretkenliginin sabit oldugu kosulda mutlak art1 degerin Uretilmesi ¢alisma
sliresinin uzatilmasiyla miimkiin olurken gorece arti deger Uretimi ise yalnizca emegin
tiretkenligindeki bir artigla miimkiin olur (Eldred ve Roth,1978:26). Buradan hareketle gérece
artt deger Uretimi, katma deger yaratmak tizere ileri teknoloji kullanilan makinelerin
uretilmesi ve emek guliciiniin beseri sermaye bigiminde doniistiiriilmesi suretiyle tiretkenliginin
arttirilmasi arasindaki i¢ baglantiyla kavranabilir. Bu i¢ baglant: esliginde 1970’lerin sonunda
ice yonelik birikim stratejisini sonlandiran krize karsi sermayenin gosterdigi kurtulma
refleksi, dayanikli tiilketim mallarinin tretilmesine ve ihra¢ edilmesine dayanan yeni bir
birikim modeline ge¢gmek olmustur.

Inracata yonelik sermaye birikim stratejisi olarak da ifade bulan bu birikim modeline
gecilmesinde etkili olan temel neden kapitalist iliskilerin birikimin tarihsel sureklilik
icerisinde gelisme goOstermesidir. Nitekim Kkapitalist iligkiler gelistik¢e yalnizca tiiketim
mallar1 Gretiminin siirdiiriilmesi yetmez; aynit zamanda ara ve yatirim mallarin1 da tiretmek
zorunlu hale gelir (Ozgiir,1972:195). Bu zorunluluk, doénemin egitim politikalarmin
belirlenmesinde birincil etkiye sahip olmustur. Ciinkii s6z konusu ara mali ve yatirim
mallarimi iiretmenin zorunlu hale gelmesi, onu iiretebilecek bilgi ve beceriye sahip emek
giiclinii de yetistirmeyi gerektirecek ve egitimin icerigi de sanayinin ihtiya¢ duydugu beseri
sermayeyi saglamaya yonelik olarak yeniden diizenlenecektir. Bunun temel sebebi Gretimde

kullanilacak ara mallarinin {ilke icerisinde iiretilememesi, ithalat yoluyla elde edilmesi ve
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bunun artan dis ticaret agiklarina yol agmasidir. Bu durumu asagida yer alan Sekil 2 Uzerinden

gozlemlemek mimkindur:

Sekil 2. Yillara Gore Dis Ticaret 1971-1980, (Dolar)
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Kaynak: TUIK.

Sekil 2’de 1971 ve 1980 yillar1 arasinda dis ticaretin degisen yapist goriilmektedir. Artan dis
ticaret aciklar1 ice yonelik sermaye birikim tarzinin artik siirdiiriilemeyecegini gostermis ve
yeni bir modelin 6niinii agmustir. Ige yonelik sermaye birikim stratejisiyle ara mallar1 ve
sermaye mallar1 tlizerinden artan disa bagimlhilik, ihracat ve diger doviz girdileriyle
karsilanamamis ve bu nedenle dis borglanmaya gidilmistir (S6nmez,1986:67). 1979’daki
doviz krizinin agiga cikardigi sorunlar olarak gosterilen bu gelismeler esasen kriz agiga
cikarmamisg, kriz tim bu olanlarin sonucu olarak patlak vermistir. Ciinkii ara mallar1 ve
sermaye mallar1 yoniinden ithalata bagimliligin siirmesi nedeniyle ithalatin pahalilasmasi
enflasyonu yiikseltmis ve déviz kurunun da buna bagli bir bigimde yiikseltilmesini zorunlu
kilmistir (S6nmez,1992:63). Bu anlamda ice yoOnelik sermaye birikim siirecinin sinirlarinm
belirleyen bunalim, bir yandan iilke i¢inde sanayi sermayesi birikiminin siirmesini saglarken
Ote yandan diinya sistemiyle olan iligkilerin slirmesini tehdit eder hale gelmistir (Gtilalp
1987:54).

Ciinkii 1970’11 yillarda yasanan bunalim, bir taraftan da devam etmekte olan kiiresel 6l¢ekteki
kapitalist isleyisin yarattig1 rekabet kosullarina kars1 giiglii kalabilmek i¢in tiretkenlik artigini
saglamay1 ve dolayisiyla sanayi sermayesini gelistirmeyi zorunlu kilmistir. Diger taraftan
iretkenlik artisim1 emek giicii nezdinde de saglamak i¢in egitim politikalar1 nitelikli insan

giicinlii saglama hedefine ulasmak iizere yeniden diizenlenmistir. Bu hedef kapsaminda
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mesleki ve teknik egitimin gliclendirilmesi yoniindeki egitim politikalarina agirlik verilmeye
devam edilmistir. Ancak Tirkiye’de sermaye birikim slreci asama kaydettikge birikimin
donemsel kosullarini iiretim mallar1 tretiminin tilke igerisinde tretilmesi yonelimi
olusturmaya baglamistir. Bu yonelim egitimin iceriginin bunu saglayacak sekilde
degistirilmesini giindeme getirse de s6z konusu iiretimi saglayacak birikim dlizeyine henuz
gelinmemistir. Ihracata yonelik birikim stratejisi ya da disa yonelik birikim modeli, artan
ithalat diizeyine ragmen uygulanarak dis ticaret aciklarini ve ithalata olan bagimlilik sebebiyle
doviz bi¢imindeki sermaye ihtiyacini arttirmistir. Bu ihtiyac ilgili donemin *“70 sente
muhtaciz” sdylemiyle addedilmesine neden olmustur. Bir sonraki adimda bu doneme 6zgl
dinamiklerin iiretimin yapisini ve emek giiciinii nasil etkiledigi incelenecektir.

2.1. Ice yonelik birikim krizine sermayenin yamiti: Emek giicii iiretkenligini arttirma

“Krizler sistemi dengeli birikim kosullarina geri getirmek i¢in emek giiciiniin ilkel bir bigimde
yeniden yapilandirilmasidir.”

David Harvey (2007:135).

1970’lerin sonunda ice yonelik birikim modeli, Tiirkiye’de kriz kosullarinin olusmasiyla
sonuglanmis ve bu anlamda kriz kosullarin1 ortadan kaldirabilmek i¢in de sermaye birikim
stirecine yeni bir yon verme ihtiyact dogmustu. Bu anlamda her ne kadar sermaye disa yonelik
birikim modeli araciligiyla birikim istegini strdiirmek istese de ithalattaki biiyiime dolayisiyla
Odemeler dengesi agiginin devam etmesi donemin bagbakani Siileyman Demirel’in “70 sente
muhtaciz” sOyleminde kriz kosullarinin gercekligini ortaya koymustur. Sireci daha iyi
anlamak ve agiklamak agisindan asagida yer alan 1980°1i ve 1990’11 yillardan 2000’lere kadar

olan dénemin ithalat ve ihracatina iliskin makro degiskenlere bakmak onemlidir.

Asagida yer alan sekil 3’te 1980°den 2000 yilina kadar olan déonemde ithalat duizeyi ihracat
diizeyinden yiiksekte seyrettigi i¢in dis ticaret agiginin oldugu goérilmektedir. Bu baglamda
1980’lerde disa acilma politikast olarak izlenen ihracata yonelik sermaye birikim modeli
kroniklesen 6demeler dengesi agigini kapatmak igin yetersiz kalmistir. Bu noktada sanayi
iretimi, halen ara mallar1 ithal etmek pahasina lilke igerisinde agirlikli olarak dayanikli

tilketim mallarina {iretimine ve bunlarin ihrag¢ edilmesine dayanmaktadir.
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Sekil 3. Yillara Gore Dis Ticaret 1980-2000, (Dolar)

600 -
500 -
400 -
300 - e [hracat
200 - .
00 = [thalat
100 -
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
O 1 AN MO OMN~NOODODO A ANMSTL ONNDOO O
O OO OWOVWOWMOVMOVOVOIIDDODOD OO OO O O
DI DIDODIINEIDHIDIDHD DD DO
D I o B O IR I O B I O I R B I IO IO IR IR I B Q|

Kaynak: TUIK.

Bununla birlikte imalat sanayinde katma degeri yiiksek olan iiretim araglari liretimine de bir
gecis soz konusu oldugundan kaynak sikintisi da yasanmaktadir. Ciinkii donemin sermaye
birikimi diizeyi bu {retimi gergeklestirmek igin yetersizdir ve dolayisiyla iiretimin
yapilabilmesi icin gerekli kosullar heniiz olusmamistir (Yaman-Oztiirk ve Ercan 2009:21). Bu
nedenle iiretim yapilabilmesi i¢in ithal girdi elde etmek halen bir zorunluluk olarak devam
etmekte ve bu zorunluluk aym zamanda doviz bi¢iminde sermaye ihtiyacinin siirdigii
anlamina da gelmektedir. Bu donemdeki, doviz ihtiyaci ise giindelik dilde “70 sente muhtag
olma” olarak giindeme gelmistir (Ercan 2006:4) .

Giindelik dile yansiyan “70 sente muhta¢ olma” sdylemi, esasen egitim ve beseri sermaye
iliskisini anlamak agisindan ¢ok 1iyi bir ¢ikis noktasi olusturmaktadir. Birikim siirecinde kriz
kosullartyla karst karsiya gelmek, ayni zamanda o kosullardan ¢ikmak icin gerekli
politikalarin da {iretilmesi anlamina gelmektedir. Bu politikalarin olusmasinda tretimde bilgi
yogun yiiksek teknolojili ara mali kullaniminin gereklilik arz etmesi, bir baska deyisle gorece
artt deger iretimini arttirma refleksi etkili olmustur. Bunun krizler yasanirken Uretken
sermayenin yeniden yapilandirilmasinin stirecin en temel unsuru olmasidir; ¢iinkii gorece arti
deger liretme yetenegini arttirarak krizlere neden olan ¢eliskileri gecici olarak ¢dzmek
gereklidir (Fine and Harris,1979:133-134). Ancak donemin yapisal kosullarinda ileri
teknolojili gerektirecek ara malimi kullanarak iiretim gergeklestirmek ithalat iizerinden
gelistigi i¢in doviz bigiminde sermayeye ihtiya¢ duyulmustur. Fakat ihracat yoluyla elde
edilen gelir bu doviz ihtiyacin1 karsilayamamistir. Bu sebepten krize yonelik gelistirilen
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politikalar, ytliksek teknolojili ara mali iiretiminin iilke igerisinde gergeklestirilmesi ve bdylece
hem ddviz bigimindeki sermayeye olan ihtiyacin karsilanmasina hem de ithalat miktarinin
azaltilarak 6demeler dengesi agikliklarinin kapatilmasina yonelik gelismistir.

Bu politikalar ayn1 zamanda ileri dlzeyde teknoloji gerektiren ara mali iretimini
gerceklestirilmesine yonelik oldugu kadar, emek giiclinlin uzmanlasma ve farklilagmasina
yoneliktir de. Ciinkii her seyden dnce son kertede belirleyici olan emegin deger liretkenligidir.
Bu nedenle, teknolojik degisim emek gicinin de iretkenliginde yarattigi stirekli artis
Uzerinden sermaye birikimini ilerletmenin temel araci olarak ortada durmaktadir
(Harvey,2007:133). Dolayisiyla krizi asabilmek igin, egitim sistemi ileri teknolojik diizeydeki
ara malin1 yani makineleri iiretme ve kullanabilme bilgisine sahip olan beseri sermayeyi
(deger iiretkenligi yiiksek emek giicilinli) yetistirmek iizere yeniden diizenlenecektir. Bu
nedenle egitimde meslek liselerinin gelistirilmesi ve mesleki egitim veren yiiksekogretim
kurumlarinin olusturulmasina 6zel 6nem verilmistir (DPT 1979:455).

Egitim sistemindeki bu gelismeler, Tiirkiye’de kapitalist gelisme diizeyi hiz kazandikc¢a daha
da belirginlesmis ve 6zellikle egitim ve emek giicii iliskisinin yeniden bigimlenmesinde beseri
sermayenin gelistirilmesi meselesi birikimin her déneminde glindemdeki yerini korumaya
devam etmistir. Bu durum 2001 krizine uzanan siirece evrilirken 70 sente olan ihtiyactan
beseri sermayeye olan ihtiyaca doniiserek kendisini gostermistir.

2.2. 70 sente olan ihtiyagtan beseri sermaye ihtiyacina: 2001 krizine uzanan suireg
Krizin doviz krizi olarak agiga ¢ikisinda iiretimde yaratilan arti degerin diinya ol¢eginde
yeterli olmamasi da etkili olmustur. Ciinkii sermaye birikiminin geldigi bu asama, diinya
Olceginde isleyen sermaye iliskilerine eklemlenme istek ve zorunlulugunun da agiga ciktig
bir asamaya karsilik gelmektedir (Ercan,2002:48). Diinya 06l¢eginde isleyen kapitalist
iliskilere eklemlenme istegiyle birlikte, s0z konusu dénemde var olan doviz darligt mevcut
sanayiler tarafindan karsilanamamakta ve doviz gelirleri ihracat yapisina dayanarak elde
edilmeye devam etmektedir. Ancak duraganlik gosteren bir ihracat yapisinda doviz
harcamalarinin artmasin1 gerektiren bir sanayilesme tarzi mutlaka doéviz darligma yol
acacaktir. Sanayilesme politikasinin artan dis borglar {izerinden yiiriitiilmesi de bu sebepten

kaynaklanmaktaydi (Gtilalp 1993:36).

94



ILUJJ PEK (2017) Cilt 1

LITIK EKONOMIK KURAM Say1 2

Yasanan tiim bu gelismelerin lizerine 24 Ocak 1980°de Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankas1 (WB) tarafindan desteklenen bir istikrar paketi sunulmus ve ticaret ve finansal
serbestlesmenin Onii agilmistir. Faiz oranlarinin ve 6zellikle 1989°da (32 Sayili yasayla) doviz
islemlerinin serbestlesmesiyle birlikte para sermayenin uluslararast dolasimi miimkiin hale
gelmistir. (Gultekin-Karakas 2009:122-123-124). Bu anlamda doviz bigiminde sermayeyi
elde etmenin kolaylasmasi Tiirkiye’de gorece arti degerin yiikselmesinin de Oniinii agmustir.
Ciinkli sanayi sermayesinin {iretkenlik diizeyini arttirabilmesi icin iiretimde yiiksek
teknolojiyle donatilmis tiretim araglarini kullanmasi zorunlu bir kosul olusturmaktaydi. Ancak
sermaye birikiminin geldigi diizeyde Tiirkiye’de bu araglarin {iiretimi son derece ciliz
oldugundan ithal edilmesi gerekmekteydi. 1980’1 yillarda finansal serbestlesmeyle birlikte
doviz bicimindeki para sermayenin serbestlik kazanmasi ve 1990’1 yillarda yiiksek faiz
politikasina gecilmesiyle iilke icine doviz biciminde sermaye girisi saglamak ve dolayisiyla
ithalat i¢in gerekli olan dovizi elde etmek ithalat kosullarii kolaylastirmisti. Bu sayede
thracata yonelik sanayi stratejisinin basariya ulagmasi i¢in ara mali ithalati yoluyla

gergeklestirilecek ihracat da tegvik edilmis olmaktaydi.

Dolayistyla 1980’1i yillarin sonu itibariyle Tiirkiye, kiiresel rekabete karsi ayakta kalabilmek
icin Uretken sermayeyi daha yiiksek bir seviyeye ulastirmaya yonelmis, bu yonelim ise
birikimi siirekli kilmanin zorunlu bir sonucu olarak aciga ¢ikmistir. Bu anlamda iiretken
sermayenin daha yiiksek bir seviyeye ulagsmasi, daha yiiksek katma degerli liretime (Marksist
terminolojiyle gorece arti deger iiretimine) ge¢mesi ve bunun i¢in de makinelesmeyi
hizlandirmasi1 gerekmekteydi. Bu hizlanmanin kosulu, teknolojinin iiretimde yogun bir
bigimde kullanilmasina bagli oldugundan sanayi yapisinda tiiketim, hammadde ve emek-
yogun mallardan bilgi ve teknoloji-yogun mallara dogru bir doniisim saglanmaliydi
(Glltekin-Karakas ve Ercan 2008:47-48). Emek guctne yonelik bir midahaleyi de iginde
barindiran bu doniisiim, egitim sisteminde bilgi ve teknolojiyi temel alacak sekilde bir
yeniden yapilandirilmay1 ve mesleki egitimi giiglendirmeyi hedef alan gelismeleri de 6n plana
cikarmistir. Ciinkii yasanan degisimlerin emek iizerinde agiga c¢ikardigi denetim, belirli bir
teknolojik diizeyde daha fazla kapasite ile liretimin ger¢eklestirilmesi olmustur. Buna mukabil

doviz bicimindeki sermaye ihtiyacinin agiga cikist da emegin mutlak ve gorece arti deger
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kosullarinin es zamanli agiga ¢ikist anlamma gelmekteydi (Ercan,2005:104). Ozellikle
sermaye oOrgutlerinin nitelikli emek giicii ihtiyacina dikkat c¢ekerek egitimin sanayinin
ihtiyaglarina paralel bir ilerleme kaydetmesi gerektiginin altin1 ¢izmeleri ve akabinde VIII. ve
IX. kalkinma planlarinda (1963-1967 ve 1968-1972) bu soylemlerin dikkate alindiginin
gostergesi olan maddelerin yer almasi siirecin i¢ ice ilerledigini gdstermektedir. Egitim
sisteminden beklenen ise, beseri sermayeyi giiglendirecek degisiklikleri kapsamasi, yani bilgi
ve teknoloji kullanmay1 hedef edinmis bir sanayinin bilgi ve teknolojiyle donatilmis emek
glicinii saglayacak sekilde bir degisim gegirmesidir. Bu durumu VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda sanayilesmenin disa doniik bir yapi i¢inde rekabeti arttiracak ve teknoloji-yogun
sanayilerin gelistirilerek ileri teknolojinin yayginlastirilarak ihracata doniik bir yapi
kazandirilacagi agiklamasiyla yer almistir (Kalkinma Bakanlig1,2000:225).

Daha o6nce de yer vermis oldugumuz 1963 yilindaki |. Bes Yillik Kalkinma Plani’na
baktigimizda Tirkiye’nin sanayilesme siirecine girmeye basladigi ve bu nedenle egitim
politikasinin sanayinin ihtiyagc duydugu nitelikli emek giiciinii yetistirmeye yonelecegi
belirtilmisti. Buradan VIIl. Bes Yillik Kalkinma Plani’na baktiZimizda ise sanayilesme
politikasinin disa yonelik rekabet giiciiniin arttirilmasi amaciyla bilgi ve teknoloji-yogun
alanlara kaydirilmasinin hedeflendigi goriilmektedir. 2000’11 yillara tekabiil eden VIII. Beg
Yillik Kalkinma Plani’nda ise degisen siirec igerisinde bilgi, ileri teknoloji, makine imalati
gibi kavramlarin kullanilmasi hem iiretkenligi arttirmaya dayali istegin devam ettigine hem de
bu istek geregince sanayinin disa doniik bir yapt kazanmasina verilen Oneme isaret
edilmektedir. Bu durumun egitim sistemine yansimasi nitelikli emek gucu ihtiyacinin
karsilanmas1 ve egitimin uluslararasi rekabeti arttiracak sekilde gelistirilmesinin stirdiiriilecegi
yoniindeki agiklamalara kendisini gostermistir (Kalkinma Bakanlig1,2000:223).

Ancak burada uluslararas1 rekabete karsi direngli olabilmenin temel kosulu da sermaye
birikim siirecine siireklilik kazandirmaktir. Ileri teknoloji kullamlarak iiretilmis makinelerin
iiretime kosulmasiyla erisilebilecek bu tiretkenlik diizeyinin saglanmasi i¢in emek giiclinde de
es anli bir dretkenlik artisint zorunlu kilacaktir. Bunun nedeni kapitalizmde birikimin
carklarinin daha hizli ¢alismasi i¢in gorece art1 deger agirlikli birikime gec¢ilmesinin emek ve
sermayenin  verimliligini  arttirmasindan  kaynaklanmaktadir  (Ercan, Yusufi ve

Karakas,2016:175). Bu yiizden yukarida belirtilmis oldugu gibi, egitim sisteminden ileri
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teknoloji kullanilmasiyla yeni egitim yontemlerinin uygulamaya gegirilmesi ve nitelikli emek
giicii ihtiyacinin karsilanmasi istenmektedir.

Bu istek, egitim sisteminin sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelik sahibi ve uzmanlasmis emek
giicii ihtiyacim1 karsilamak {izere yeniden yapilandirilmasi sonucunu agiga cikarmustir.
Kapitalizmin geldigi diizeye bagli olarak beseri sermaye formunu alan bu emek giicii tarzinin
bir ihtiya¢ ya da zorunluluk olarak ortaya ¢ikisi tam anlamiyla Tiirkiye’de iiretken sermaye
olusumu ve gelisimiyle birlikte kapitalist iligkilerin belirli bir olgunluga erismesinden
kaynaklanmaktadir. Belirli bir olgunluk diizeyine gelen (Uretken sermayenin, birikim
kosullarin1 siirekli hale getirmesi ve dolayisiyla kiiresel olgekte isleyen kapitalist iligkilere
eklemlenebilmesi igin yiiksek gorece artt deger iretimi yaratan alanlara yonelmesi
gerekmektedir. Sanayi Uretiminde Uretkenlik artis1 anlamina gelen bu agamanin kat edilmesi
dogrudan beseri sermaye ihtiyacini agiga cikaracaktir.

Korkut Boratav ve Ergiin Tiirkcan’in derledigi bir ¢alismada, yeni bir sanayi stratejisi igin
gerekli olan iktisat politikasinin temel unsuru olarak beseri sermayeyi gostermektedirler.
Boratav ve Tiirkcan’a goOre, Tiirkiye 1960’11 yillardan itibaren sanayi toplumu olma yolunda
ilerlemektedir ve bu nedenle sanayideki iiretkenligini arttirmak amaciyla bilgiye dayali
ekonomi ve toplum yapisina gegmelidir. Baska bir ifadeyle artik Tirkiye sanayi toplumu
olmanin degil, sanayi Gtesi topluma gecebilmek i¢in bir sanayilesme modeli yaratmali ve
bunu gerceklestirebilmek icin de teknoloji kapasitesini arttirmalidir. Teknoloji kapasitesini
arttirmanin yollarindan biri de beseri sermaye potansiyelini arttirmaktan ge¢cmektedir. Beseri
sermaye bu anlamda her tiirlii mal ve hizmet iireten insan stoku olarak tanimlanmakta ve
bunun ardinda da insana yapilan yatirnmlar yatmaktadir. Bu stok, uzun dénemde egitim
sisteminin ilkogretimden lisansiistiine kadar arastirmaci, girisimci ve modern tekniklerle
donatilmis insan tipi yaratilmasi yoluyla gerceklestirilmektedir. Bunun yani sira, egitimle
birlikte bilimsel giic merkezleri kurulmali ve bu merkezlerle sanayi birimleri arasinda isbirligi
kurulmalidir (Boratav ve Tiirkcan,1993:64-72).

1990’11 yillarda Tirkiye’nin gelecek donemlerine dair dile getirilmis yonelik bu 6ngoriler,
2001 sonrasindaki siiregte fiilen yasama gecirilmistir. Egitim konusundaki degisiklikler
simdiki donemde 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli olarak karsimiza ¢ikmis, liniversite 6grencisi

ogretim eleman1 ve bilgi {iretim siireci TUSIAD, TiSK ve TOBB gibi sermaye 6rgitlerinin
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talepleri (TUSIAD,2009:1) dogrultusunda degisme gostermeye baslamistir. Bu anlamda
caligmanin bir sonraki asamas1 2001 ve sonrasindaki siiregte gerek bu siirece zemin hazirlayan
dinamikler gerekse ayni donemin 6zgiil kosullar: igerisinde ger¢eklesen degisimler arasindaki
i¢ baglantilar kurulacaktir. Bu i¢ baglantilar tizerinden 2001 krizinin sermaye birikiminin
iiretkenlik temelli ilerleyisinin hiz kazanmasi ve beseri sermayenin nasil bir yerde durdugu

analiz edilecektir.
3. Sureg ve Miidahalelerin Kiskacinda Egitim ve Emek Giicii: 2001°den Bugiine

Tiirkiye’de 6zellikle 2001 krizinden sonra tiretim alaninda emek yogun sektorlerden sermaye
yogun gecilmesinin gerekliligi daha belirgin bir bi¢imde kendisini gostermistir. Bu gereklilik,
sireci hizlandirma gayreti tasiyan ¢ok sayida miidahaleyi beraberinde getirmistir. Sanayi
strateji belgeleri, orta vadeli programlar ve kalkinma planlarinda kendisini gosteren bu
miidahalelerin ana hattini, katma degerli iiretimi ve beseri sermayeyi gelistirerek iiretkenligi
arttirma konular1 olusturmaktadir. Ornek vermek gerekirse 2018-2020 yillarini kapsayan Orta
Vadeli Program’da beseri sermaye ve isgiicliniin kalitesinin arttirilmasi ile yiiksek katma
degerli tiretimin gelistirilmesine 6zel bir 6nem verilmistir. Buna gore kiresel piyasalarla
rekabet edebilen nitelikli bir isgiicii olusturulmasinin ve ilaveten kiiresel deger zincirinden
daha fazla pay alabilmek ve katma degerin yiikseltilmesiyle teknoloji yogun {irtinlerin
thracatinin arttirtlmasinin temel amag¢ oldugu vurgulanmistir (Kalkinma Bakanlig1,2017:45-
50).

Mdidahalelerin Uretkenlik ve katma deger yonli ivme kazanmasmin nedeni geg
kapitalistlesme sebebiyle her mahallede yaratilacak kapitalistin ilk asamada tiiketim
mallariyla siirece dahil olmasi ancak zaman igerisinde iiretim i¢in gerekli olan sermaye yogun
tirtinlerin digardan tedarik edilir hale gelmesiyle birikime dair isleyisin diinya 6lgeginde bigim
kazanmasidir (Ercan, Yusufi ve Karakas,2016,173). Bu anlamda yasanan toplumsal
degisimleri daha acik bir bicimde gorebilmek icin iiretim yapisindaki farkliliklara dikkat

cekmek gerekecektir. Bu amagla, konuya iliskin makro veriler analiz edilecektir.
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Sekil: 4. Mal Bilesimlerine Géore Ihracat (2000-2017) (Dolar)
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Kaynak: TUIK

Sekil 4’te 2000-2016 yillar itibariyle imalat sanayii iiretimindeki mal bilesenlerinin ihracat
acisindan yillara gore dagilimi goriilmektedir. Sermaye mallari, ara mallar1 ve tiiketim mallart
siiflandirmasindan olugan imalat sanayii mal bilesiminde, sermaye mallar1 2000 yilindan
itibaren 2016 yilina kadar ihracata en az konu olan mal bilesenidir. Ozellikle 2001 sonrasi
donemde yikselise gegcen ve 2008’de en yiiksek ihracat diizeyini géren bu mal bilesiminin
kriz doneminde ihracatinin azaldigi goriilmektedir. Sermaye mallarmi takiben tiiketim
mallarinin ihracatt da 2006 yilina kadar ara mallar1 ihracatinin iizerinde seyretmekte ve
tiketim mallar1 ihracati da artis egilimi gostermektedir. Bu artis daha ziyade 1980’lerden
itibaren ihracata dayali biiylime stratejisine bagli olarak dayanikli tiilketim mallar1 tizerinden
gelismektedir (Taymaz ve Suigmez 2005:19).

2008’de yasanan krize bagli olarak 2009’da tiim mal bilesimlerine yonelik ihracatta yine bir
diisiis goriilmektedir. Bundan sonraki siire¢ icerisinde sermaye mallar1 ve ara mallarina
yonelik ihracat dizeylerinin 2014 yilina kadar diizenli bir yiikselis izledigini ve ayni yildan
itibaren diisiise gectigini gozlemliyoruz. Tiiketim ve ara mallar1 ihracati daha yiiksek
diizeylerde iken sermaye mallar1 ihracatinin diisiik bir diizeyde oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Sermaye mallarindaki ihracata yonelik makro degiskenlerin bu sekilde bir
goriiniime sahip olmasiin nedeni Tirkiye’nin sanayilesmesini ve dolayisiyla yiksek katma

degerli tiretimi arttirmak istemesi ancak bu Urinlerin Uretimini heniiz gergeklestiremiyor

99



lLuJI PEK (2017) Cilt 1

POLITIK EKONOMIK KURAM Sayi 2

olusudur. Bunun nedeni gec kapitalistlesmeye dayali bir 6zgiillik olarak kapitalistlesme
strecinin erken asamasinin belirli bir noktaya ulagmasindan sonra ithal edilen {iretim
araclarnin iiretilmesinin zorlugundan kaynaklanmaktadir (Yaman-Oztiirk ve Ercan,2009:1-2).
Bu durumu destekleyen bir diger gdsterge olarak TUSIAD tarafindan yayinlanan “Tiirkiye’de
Buylmenin Kisitlar1” isimli raporda Tiirkiye’de 1996 ve 2008 arasindaki orta ve yiiksek
teknolojili triinlerin ihracat icerisindeki paymna bakildiginda orta teknolojik diizeydeki
urinlerin - Gretiminin  yiksek teknolojik diizeydeki iriinlere gore daha fazla oldugu
gorulmektedir (2011:56-57). Bunun yami sira, TUSIAD 1n ilgili raporundaki tespitlere paralel
bicimde, 2015-2018 yillari1 kapsayan Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi’ndeki veriler de soz
konusu durumu anlamak agisindan Onemlidir. Asagida bu verileri i¢eren tablo (zerinden

ithracatin hangi teknolojik diizeyde daha fazla yogunlastigin1 gormek miimkiindiir.

Tablo 7
Thracatin Teknolojik Yapis1 (Milyon TL) (ISIC, Rev.4)

2010 2011 2012 2013 2014*
Y uksek 5.050 6.222 8.092 8.471 10.128
Teknoloji
Orta Yuksek 51.388 68.262 73.834 85.700 102.562
Teknoloji
Orta Diisiik 50.813 69.167 97.917 82.959 94.506
Teknoloji
Diisiik 52.757 70.024 80.024 94.747 118.050
Teknoloji

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ndan uyarlanmistir (2015).
*2014 y1l1 verileri gegicidir.

Yukaridaki grafikte 2010-2014 aras1 donemde ihracatin teknolojik diizeyine iliskin verilere
gore, yiiksek katma degerli iiretime gecise meyil oldugu ve ancak diger teknoloji diizeylerine
gore tretiminin diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diisiik teknolojik diizeydeki Uretimin
yiiksek bir paya sahip oldugu ve bunu orta yiiksek teknolojik diizeydeki iiretimin takip ettigi
gozlemlenmektedir. Yiiksek teknolojik diizeydeki liretimin ihracati digerlerine gore en diisiik
paya sahip olsa da yillar itibariyle yiiksek teknolojili tiriinlerin Gretiminin artmakta oldugunu
gorulmektedir. Yuksek teknolojili Urilinlerin ihracatinda goOrilen bu artis, sanayilesme
stratejisinin yiiksek katma degerli iiretime yoneldiginin bir gostergesidir. Bu durum ayni
zamanda sermaye yogun iiretim alaninin gelistigine ve tretkenlik diizeyindeki artisa isaret

etmektedir.
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Ancak gelinen bu noktanin tarihsel bir siireklilige sahip oldugunu hatirlayarak devam etmek
onem kazanmaktadir. Bu agidan bakildiginda iiretimde ihracatin gelismesini ve ihracatin
yapisinda bugiin gelinen agsamanin esasen 1980’lerden bu yana disa yonelik sermaye birikim
stratejisinin benimsenmesinin ve dolayisiyla kiiresel Olcekte isleyen Kkapitalist iliskilere
eklemlenme zorunlulugunun bir sonucu oldugunu biliyoruz. Bu sekilde piyasa ekonomisinin
guclendirilmesi ve ekonominin diga agilmasinin verimlilik artis1 saglayarak bunun biiyiimeyi
tesvik edecegi diisiiniilmiistii. Ancak 1980’den bu yana krizlerin ardindan ihracatta kisa siireli
artiglar olmussa da bu artiglarin bir siireklilik tasimamasi sebebiyle ekonomik bliyiimeye olan
katkis1 da oldukga sinirl bir diizeyde kalmisti (Delice 2014:28).

Oysa bugiin gelinen noktada ihracatin 1980’lerden bu yana gesitli sebeplerden kaynakli bir
sekilde artmis olmasinin yani sira hangi mal bilesimlerinde daha ¢ok arttigina ve bu mal
bilesimlerinin teknolojik diizeyine dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Emek giicii liretkenliginin
neden arttirilmak istendigini ve beseri sermaye ihtiyaci olarak dile getirilen sdylemin neden
bu kadar sik tekrarlandigim1 ancak bu zorunlulugu aciga cikaran iliski bi¢imi {izerinden
anlayabiliriz. Bu yuzdendir ki s6z konusu iliski bigiminin tarihsel siireklilik igerisinde
gelismesi, egitim politikalar iizerinde sanayinin ihtiyaci olan nitelikli emek giiclinii, yani
beseri sermayenin gelistirilmesi sonucunu agiga ¢ikarmaktadir. Bu degisimlerin ana nedeni
daha once de belirtmis oldugumuz gibi Tiirkiye’de sermaye birikimin degisen asamalarinda
iiretim yapisinda aciga ¢ikan farklilagsmalardir.

Bu nedenle egitim sistemindeki doniisiimiin ve beseri sermaye potansiyeli yaratmaya dayali
gayretin geri planin1 daha iyi gorebilmek igin bir sonraki adim ithalata konu olan mal

bilesimlerine yonelik makro degiskenlere bakmak olacaktir:
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Sekil: 5. Mal Bilesimlerine Gére thalat (2000-2017)
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Kaynak: TUIK

2000-2016 yillar1 arasindaki imalat sanayi liretimindeki mal bilesenlerine baktigimizda en
yiiksek ithalat diizeyine sahip olan mal bileseninin ara mallar1 oldugunu ve bunu sirasiyla
sermaye mallar1 ve tiiketim mallarinin izledigini gormekteyiz. Sermaye mallart ve tiiketim
mallar1 ithalatinin paralel bir bi¢cimde ilerledigi ve diisiik bir diizeyde seyrettigi goriiliirken ara
mal1 ithalatinin diger mal bilesimlerine gore muazzam bir artis gostermistir. Daha 6nce de
vurgulamis oldugumuz gibi ara malinin ithalat diizeyi en yliksek olan mal bileseni olmasinda
Tiirkiye’de heniiz bu malin tiretilebilecegi yeterli birikim diizeyine erisememis olmasi biiyiik
Oonem tasimaktadir.

Ancak su da unutulmamalidir ki ara mali ithalatinin artigi sanayi {iretimin gelismekte
oldugunu gostermesi sebebiyle emek giicii tiretkenliginin de artis igerisinde olduguna yonelik
onemli bir gostergedir (Taymaz ve Suigmez 2005:9). Dolayisiyla emek giicli iiretkenligi
sanayi Uretiminin artis gostermesine bagli olarak artmaktadir; ancak bu artis ara mali
ithalatina ve buna bagl olarak artis gdstermeye devam eden 6demeler dengesi ac¢ikligina
ragmen gerg¢eklesmektedir. Bu nedenle yuksek katma degerli iiretimin arttirilmasi, bu mallarin
iretilebilmesi i¢in yeterli teknolojik diizeyin ve lretkenligin artmasina yonelik stratejiler
uretilmektedir. Bu stratejiler arasinda konumuz agisindan 6nemli olani ise egitim sisteminin
iretkenligi arttiracak sekilde yeniden yapilandirilmasi ve beseri sermaye potansiyelinin
arttirilmasina éncelik verilmesidir (TUSIAD 2011,Suigmez 2011).

Devam edecek olursak, 2008 yilinin sonunda izledigi diisiis disinda siirekli bir bigimde

artmakta olan ara mali ithalati, sanayi {iretiminin ara mali ithalatina dayandigimi acik bir
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bi¢imde ortaya koymaktadir. Bu durum da ithalata olan bagimlilig: arttirarak, artan 6demeler
dengesi aciklarinin siireklilik kazanmasina yol agmaktadir. 2009-2013 aras1 donemde fark
edilir bir bicimde arttig1 goériilen ara mali ithalatinin 2014 yilindan itibaren goérece diisiise
gectigi  gozlenmektedir. Bu diisiisiin arkasinda katma degerli iiretime gecise yonelik
politikalarin arttirilmas1 yatmaktadir. Bu anlamda tarihsel olarak Tirkiye’nin 2001 krizi
sonrasinda iretim yapisinin emek yogun iiretim alanindan sermaye yogun iiretim alanina
dogru agirhi@min artmis olmasi ve tretkenlik artiglarinin temel strateji haline getirilmesi
onemli 6l¢iide etkilidir. Dolayistyla sermaye birikime istegi ve zorunlulugu iiretkenlik artisini
saglama kosulunu a¢iga ¢ikarmakta ve bu kosulun saglanmasi da iiretimde kullanilacak ara
mallarinin  ithal edilmesi sebebiyle dig ticaret aciginin kroniklesmesi pahasina
gerceklesmektedir.

Asagida yer alan grafik 2000-2016 yillar1 arasindaki dis ticareti gdstermekte ve vurgulanan

gercekligi somut bir bicimde ifade etmektedir.
Sekil: 6. Yillara Gore Dig Ticaret 2000-2016 (Dolar)
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Kaynak: TUIK.

Sekil 6’da goruldigi gibi, 2001 sonrasi siireg igerisinde ithalat ve ihracat artis1 devam etmis
ancak ayn1 donem igerisinde ithalatin pay1 daima ihracattan fazla olmustur. Tiirkiye’de uzun
bir donemdir siirmekte olan dig ticaret agiklarmi kapatmak amaciyla ileri siiriilen sanayide
uretkenlik diizeyini arttirmaya yonelik stratejiler daha yogun bir bi¢imde giindeme gelmistir.
Bu durum egitim sisteminin degismesini ve emek giiciiniin beseri sermaye bi¢iminde form
degistirmesini glindeme getirmistir. Ciinkii daha 6nce de belirttigimiz iizere sermaye orgiitleri,

Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesini ekonomik biiylimenin Onlindeki engelleri
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kaldirmadaki birincil kosul olarak gormektedir. Sermaye orgiitlerinin bu genel goriisi,
TOBB’un diisiince kurulusu olarak faaliyet gosteren TEPAV adina ¢alismalariyla 6ne ¢ikan
Glven Sak’1in agiklamalarinda daha da somutlasir:

Tiirkiye, eger sanayisini korumak istiyorsa rekabet giiclinii kaybetmemek i¢in bu degisime
ayak uydurmak zorundadir. Tirkiye’nin milli egitim sisteminin, artik Tirkiye’nin sanayi
politikas1 Onceliklerinden ve de degisen beseri sermaye ihtiyacindan haberdar olmasi
gerekmektedir. (...)‘Cala c¢ala bir havaya girelim’ siar1 ile koordine olan, bildiginiz
davul/zurna gelenegine orgiitlenmis mevcut idari sistemi ile Sanayi 4.0, Tiirkiye’de yalnizca
issizligi artirir. Artik davul/zurnadan orkestraya gegmemiz gerekiyor (2016a:1)

Giiven Sak’in “artik davul zurnadan orkestraya gecmemiz gerekiyor” sdylemi artik el
yordamiyla kurulan sermaye iligkilerinin ¢cok daha sistematik ve birbiriyle uyum igerisinde
olan bir igleyise donlismesi gerektigine isaret etmektedir. Bunun daha da derininde kiiresel
Olcekte rekabet edebilme sorunu ve bu sorunu asabilmenin temel unsurunun becerilerle
donatilmig insan kaynagmi elde etmek oldugu disiiniilmektedir(Kalkinma Bakanligi
2014:69).

Konuyla ilgili olarak ayni diislince diizleminde ilerleyen Giiven Sak, egitimin sanayinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda diizenlenmesine ve beseri sermayenin gelistirilmesine vurgu
yapmaktadir. Ciinkii birikim stirecinin geldigi asamada art1 deger tiretimini agirlikli olarak
gorece artt deger ilretimi iizerinden gelismekte ve bu durum emek giicii iiretkenliginin
artmasin1 On plana ¢ikarmaktadir. Bu yiizden burada beseri sermaye ihtiyacina yonelik
ihtiyag, “cala ¢ala havamizi buluruz” seklindeki davul zurna siarindan “orkestraya
gecmeliyiz”’(2016b:1) agiklamasiyla kendisini géstermektedir.

Gerek Sak’in agiklamalarinda kendisini gosteren gerekse sermaye orgiitlerinin yaymladiklar
raporlarda siklikla ad1 gegen “beseri sermayeye ihtiyacimiz var” sdylemi bu pek tabii olarak
bu yondeki bir eksiklige istinaden olugmaktadir. Fakat sadece bir sdylem olarak aciga ¢ikan
beseri sermaye ihtiyacinin bir ihtiyag olarak karsimizda durmasinin arkasinda pek cok
degisken bulunmaktadir. Ancak s6z konusu séylemi agiga ¢ikaran degiskenlerle birlikte ele
almadan anlamak miimkiin degil. Dolayisiyla bir sonraki adim Tirkiye kosullarinda
ekonomik biiyiimenin durumuna bakmak ve bunlari ihracat ve ithalata yonelik makro verilerle

karsilagtirmak olacaktir. Bu anlamda yapilan analiz hem sdylem ve gergekligi iliskilendirmek
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hem de degisen iiretim yapisinin egitim ve beseri sermaye iliskisini nasil etkiledigini anlamak

acisindan 6nemlidir.
Sekil: 7. Yillara Gore Sabit Fiyatlarla GSYIH Biiyiime Hizlar1 (1998)

12

N

_ﬂOOOWZOOZ 2003 2004 2005 2006 2007 200 2 20102011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: TUIK

Daha 6nce, mal bilesimlerine gore ihracat ve ithalatin durumuna baktigimizda ara mallari
ithracat ve ithalatinin arttigini, yillara gore dis ticarete baktigimizda ise ithalatin fazla olmasi
sebebiyle dis ticaret agikliklarinin oldugunu gormiistiik. Fakat buna ragmen 2000 yil1 ile 2015
yillar1 arasindaki ekonomik biiylime hizina baktigimizda 2001 ve 2008 yillarinda ekonomik
krize baglh diisiisler goriilse de genel olarak yillara gore biiylime hizinin istikrarsiz bir yapiya
sahip oldugunu soylemek miimkiindiir. Ciinkii kriz sonras1 donemlerde gorilen bir toparlanma
refleksine bagli bicimde gelisen biliylime hizindaki artiglarin bir stireklilik tagimadigini
sOylemek gerekir. Tirkiye ekonomisinde biiyliime hizinin istikrarsiz bir yapiya sahip olmast,
kisa donemli biiylime evrelerinin yine kisa donemli daralma evreleriyle nihayete erdigini
gostermektedir (Taymaz ve Suigmez 2005:8). Bu istikrarsizligin sebepleri biiylime odakli
politikalarin gelistirilememesi, izlenen politikalarin da bir istikrarsizlia olmasi ve tilkenin
kendine 6zgli yapisal sorunlari olarak siralanmaktadir. Bu sebepleri ortadan kaldirabilmek igin
ekonomik biiylimenin temel itici glicii olarak tanimlanan verimlilik artisin1 saglamak ve bu
baglamda Toplam Faktér Verimliligi (TFV)’nin arttirlmak en Onemli kosul olarak
gosterilmektedir. TFV artmasimi belirleyen temel unsur ise onu dogrudan etkileyen beseri
sermaye birikimine sahip olunmasi ve bu kaynagin kullanilmasi olarak ifade edilmektedir
(Acemoglu,2014,1; Delice,2014,26-36-37).

Yiiksek ve istikrarlt biiyiime Onuncu Kalkinma Plani’nda da ekonominin temel hedeflerden

biri olarak belirlenmistir. S6z konusu hedefe ulasabilmek i¢in izlenecek yol haritasi ise
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biiyiimenin verimlilik artislarina dayandirilmasi, teknoloji ve yeniligin gelistirilerek ytliksek
teknolojili Grunlerin  Uretilmesi ve beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik egitim
politikalarinin olusturulmasi olarak gosterilmistir (Kalkinma Bakanligi 2013:60-61-62). Bu
cerceveden hareketle bir sonraki adim kiiresel Olgekteki kapitalist isleyise eklemlenme
isteginin Uretkenlik artisina dayali biiylimeyi zorunlu kilmasiyla emek gliciinii beseri sermaye

donitistiirmek iizere egitime nasil bir rol atfedildigi tizerine odaklanacaktir.
a. Egitimin rolU: Beseri sermaye yetistirme yoniinde miidahaleler

Sermaye birikiminin tarihsel siirekliligi igerisinde iiretim yapisinin farklilagsmasi ve sanayi
sermayesinin gelisimi boyunca egitimin emek giiciiniin sermayenin ihtiyac¢lar1 dogrultusunda
yeniden doniisiimiinii saglayan bir arag olarak rolii atfedildigini goriiyoruz. Egitime atfedilen
bu rol, elbette ki sermaye birikiminin geldigi asamanin biiylikligiine bagli olarak yeni
gorlingiiler kazanmistir. Bu goriingiileri karakterize eden egitimin emek giicii liretmesi ancak
daha da oOtesi cagdas kapitalizmin bugiin geldigi noktada emek giiciinii artik beseri sermaye
olarak uretmesidir (Rikowski,2005,11). Emek giiciinlin beseri sermaye olmasi piyasaya doniik
nitelik, bilgi ve becerilerinin egitim yoluyla arttirilmasiyla gerceklesiyor. Diinden bugiine
kapitalizmin gelisimi sermayelerin 6l¢eginin genislemesiyle yeni ihtiyaglarinin dogmasina ve
bu anlamda da emek giiciine olan ihtiyacinin farklilagmasina neden olmaktadir. Bu farkliligin
temelinde lretim yapisinin sermaye yogun olmasi ve tretkenlige dayanmasi ile kiresel
Olgekte genisleyen kapitalist iliskilere eklemlenmenin kaginilmaz olmasi var. Hal boyle
olunca iiretimde tretkenligi arttirmak da s6z konusu isleyise eklemlenmede 6nemli bir esik
olusturuyor ve emek giicliniin de es diizeyli iiretkenlige sahip olmasini zorunlu bir kosul
olarak karsimiza ¢ikariyor. Bu yiizden ilk etki egitim alaninda kendisini gosteriyor. Bu etkiyi
daha somut diizeyde egitimin igeriginin degistirilmesi ve bu icerigi hayata gecirecek kurumsal
yapilarin (okullarin) yeniden yapilandirilmas: ve egitime yonelik yeni kurumlarin agiga

¢ikmasinda gozlemliyoruz.

Yasanan somut etkilerin ya da degisimlerin arkasinda 6zellikle ara mal1 ithalatin1 azaltmak ve
cari agiklarin oniine gegmek suretiyle katma degerli iiriinlerin Uretimine gegilmesi gerektigine

yaslanan iktisat politikalar1 yer aliyor. O yiizden emek giiciiniin beseri sermaye bigiminde
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doniistiiriilmesi i¢in egitimin iceriginin liretkenlik temelli olarak hizla degistirilmesiyle ve bu
degisimi hayata gegirecek yeni kurumlarin varhigiyla karsilasiyoruz. Onun igin egitim
sisteminde yapilan diizenlemeler, mesleki beceri kazandiran meslek edindirme merkezlerinin
sayilarmin giderek ¢ogalmast ve OSYM’nin yayimladigi 6n lisans programindaki meslek
alanlarinin giinbegiin ¢esitlenmesinden egitim alaninda beseri sermayeyi gelistirmenin temel
olgut olarak belirlendiginin bir kanit1 olarak karsimizda duruyor. Bu yizden egitim alaninda
beseri sermayeyi gelistirmek {izere olup bitenlere bakmak dnem arz ediyor.

Ekonomik biyiimenin temel unsuru olarak gosterilen beseri sermaye potansiyelini yaratmak
adma egitim politikalarinin olusturulmasina yonelik olarak hayata gegirilen uygulamalardan
en Onemlisi egitim sistemini dorder yillik periyodlara ayiran 4+4+4 Kesintili Egitim
Modeli’dir. Buna gore genel egitimin siiresi dort yila indirilmis ve bundan sonraki agsamada
ogrenciler meslek se¢cimine ve s6z konusu meslekle ilgili uygulamali ve teorik egitime
yonlendirilmistir. 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli’ne iliskin Kanun Teklifi ve gerekg¢esinde
s0z konusu egitim modeli, beseri sermaye ihtiyacini karsilamaya yonelik atilmis bir adim
oldugu su ifadelerle acik¢a ortaya konmaktadir:

“Ulkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmalar1 agisindan yetismis insan giiciiniin ne denli
onemli oldugu bilinmektedir. Sinai gelisimin lokomotifi makineler ve enerji girdilerinden
once donanimli insan unsurudur. Diisilinen, tasarlayan, lireten, uygulayan, gelistiren akil ve
eller nitelikli degilse, ekonominin iiretkenliginin yerinde saymay1 bile basarmasi miimkiin
degildir. Bu noktada mesleki egitimin bir tlilkenin gelecegini belirleyen alanlardan biri oldugu
gergegi goz ardi edilmeyecek bir bigimde karsimiza ¢ikmaktadir (TBMM 2012).

Ozellikle sermayenin istedigi kalifiye eleman bigimindeki nitelikli emek giiciinii saglamak
adina diizenlenmis olan bu egitim sistemiyle mesleki egitimin gili¢clendirilmesi hedeflenmistir.
Dolayisiyla gerek sermaye orgitlerinin sdylemlerinde gerekse devletin ilgili kurumsal
yapilarinin yayinlamis oldugu plan ve raporlarda mesleki egitimin gelistirilmesi imalat

sanayiinin nitelikli ara eleman ihtiyacin1 karsilayabilmesi agisindan biyuk 6nem arz ettigi

onemle vurgulanan bir konu haline gelmistir (Kalkinma Bakanlig1,2014:73).

Bu dogrultuda, beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik atilan adimlar 6nemli 6lgiide
mesleki egitimin gii¢lendirilmesine yonelik olmus ve bu yolla hem devlete iliskin kurumlarin

hem de sermaye oOrgiitlerinin biinyesinde ¢ok sayida mesleki egitim projesi agiga ¢ikmustir.
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Bunlar arasinda TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) tarafindan baslatilan UMEM
(Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezi) destekli Beceri’10 Projesi, Ko¢ Holding’in
onciiliiginde yiirttilen MLMM (Meslek Lisesi Memleket Meselesi) Projesi, MEB (Milli
Egitim Bakanlig1) ve AB (Avrupa Birligi) destekli MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim
Sistemini Gugclendirme Projesi), Fatih Projesi, MYK (Mesleki Yeterlilik Kurumu) , UYS
(Ulusal Yeterlilik Sistemi) ve bunlar arasinda en giincel olan TOBB araciligiyla faaliyetlerini
yiirliten MEYBEM (Mesleki Yeterlilik ve Belgelendirme Merkezleri A.S.) kurulmasi bu
yapilara 6rnek olarak verilebilir.

Emek giiclinlin gelinen asamada beseri sermaye olarak form degistirmis olmast ve egitim
sisteminin igeriginin degistirilmesiyle teknik bir siirece ¢ekilmesi s6z konusu iliskilerin
gelismig/gelismekte olmasinin bir sonucudur. Bu iliskilerin gelismesine bagli olarak, daha
once de vurgulamis oldugumuz gibi, 2001 sonrasi siirece bigim veren ve onu devam ettiren
gorece art1 deger liretiminin artan yogunlugunun, emek guci nezdinde beseri sermaye olarak
tezahtir edisidir.

Kavramlarla olgusal baglantilar1 kurmaya devam edecek olursak birikim surecine ait bu
iliskilerin tarihsel streklilik icerisindeki roliini ve emek gictinin doniisiimiine olan etkisini
daha iyi anlamak ve agiklayabilmek i¢in karsilastirmali bir analiz 6nem kazanmaktadir. Bu
amagcla oncelikle Tablol ve Tablo2’de verilmis olan 1960’11 yillara ait istihdamin sektorel
dagilimi ve mesleklere gore isgilicinin dagilimini igeren verilerin buglinkii guncel

karsiliklarina bakmak gerekecektir.

Tablo8
Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdam Edilenler
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
2014 5,453 5,310 13,250
2015 5,465 5,338 13,915
2016 5,305 5,297 14,620

Kaynak: TOBB Ekonomik Géstergeler’den uyarlanmustir (2010=100 Bin Kisi), 2017.
Tablo 8’de 2014,2015 ve 2016 yillarina ait tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde istihdam
edilenlere ait rakamsal verilere bakildiginda en ¢ok istihdam edilenlerin hizmetler sektdriinde
oldugu gézlenmekte ve sanayi sektorii bunun oldukca gerisinde kalmaktadir. Daha 6nce Tablo

1’e ait verileri analiz ederken 1960’11 yillardaki birikimin diizeyine bagl olarak istihdamin
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agirlikli olarak tarim sektoriinde gerceklestigini gdrmiistiik. Heniliz yeni olusmaya baslayan
bir Gretken sermaye ve sanayi hamlesi yapma gayreti gosteren bir planli ekonomi kosullarinda
sanayideki ve hizmetler sektorindeki istihdam durumu bunun oldukca gerisindeydi. Ancak
bugiin sermaye birikiminin siire¢ igerisinde geldigi asama bunun tam tersi bir tabloyu
karsimiza ¢ikarmaktadir. Guncel verileri igeren Tablo 8’de belirtilen yillar igerisinde tarim
sektoriinde istihdam edilenlerin sayisinda diislis gozlenmekte ve diger sektorler arasinda en
fazla istihdam yaratan sektor ise hizmetler sektorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Fakat burada sanayi sektoriindeki gelismenin durumu 6zel bir 6nem arz etmektedir. Clnki
belirtilen yillardaki sanayi sektoriindeki istihdam diizeyine bakildiginda yer yer tarim
sektoriiniin bile gerisinde kalindig1 goriilmektedir. Oysaki 1960’11 yillar sanayi sermayesinin
yeni gelisme gosterdigi yillar olarak karsimiza g¢ikmaktaydi. Fakat 2001 sonrasi siire¢
icerisinde liretimde gergeklesmeye baslayan yapi i¢i doniisiime karsin sanayideki istthdam
diizeyinin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Bu durum en basindan beri sdylemekte oldugumuz
sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli emek giiciiniin beseri sermaye ihtiyacinin neden bu kadar
siklikla giindeme geldigini ve egitim sisteminde gerceklestirilmek istenen/gergeklestirilen
degisimlerin geri planini agikca ortaya sermektedir.

Bir adim daha atarak bu degisimlerin sermaye birikiminin bugiin geldigi asamada emek gucu
talebine nasil yansidigin1 ve bu anlamda hangi mesleklerde daha fazla emek guci talebinin

oldugunu goérmek bu geri plani daha 1yi anlamak agisindan 6nem kazanir.

Tablo 9
Turkiye Genelinde Cesitli Sektorlerde En Cok Talep Edilen Meslekler

e ier) Bilgisayar Destekli Tasarim Imalat
Elemani
Asansor Bakim ve Onarimcisi Mekanik Bakim ve Onarimcis1 (Motorlu
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Tasitlar Harig)
Overlok Makinesi Operatori Bilgisayar Operat6ri (Cizim Programlart)
Dikis Makinesi Operatorii-Kumasg Elektrik Ark Kaynakgis1 (Makine ile)
CNC Torna Tezgahi1 Operatorii CNC Freze Tezgahi1 Operatorii
Bilgisayar Bakim ve Onarimcisi Mobilya Ustas1 Ahsap
Kesimhane iscisi Metal Sac Islemeci
Kaynake1 (Oksijen ve Elektrik) Otomotiv Sac ve Govde Kaynakgist

Kaynak: TOBB UMEM Veri Taban1,2011 ve MEYBEM,2017.

Yukaridaki tablo, Tiirkiye genelinde cesitli sektorlerce en fazla talep edilen mesleklerin bir
dokiimiinii olusturmakta ve bir diger anlamiyla sermayenin sureg igerisinde degisen emek
glicl talebini sergilemektedir. Bu degisimi daha iyi gorebilmek igin 1960’11 yillara ait verileri
iceren Tablo 2’ye geri donelim. Tablo 2°de iiretimde tarimin paymnin gérece az oldugunu
ancak sanayilesme siirecine gec¢isin heniiz baslanmasi sebebiyle sanayi alaninda bir emek
glcu talebinin olustugunu, ancak emek gticu talebinin de agirlikli olarak tarimsal tiretimde ve
emek yogun sektorlerde yogunlagtigini ifade etmistik. Fakat bugiin birikimin geldigi asamada
sanayi sektoriine iliskin mesleklerin ne kadar agirlik kazandigini ve emek yogun sektorlerdeki
emek giicii talebinin ne kadar azalmis oldugunu gérmekteyiz. Bu durum sermaye birikiminin
tarthsel siireklilik icerisinde belirli bir asama kaydettigini ve gelinen bu asamada emek giicii
iretkenliginin arttigini gostermektedir.

Tiirkiye’de sermaye birikiminin degisen evrelerinde gorece arti deger lretiminin agirhik
kazanmasi emek giicii lizerinde artik daha fazla bilgi ve beceri sahibi olmasi ve daha nitelikli
olmasi yani kendisinden bir beseri sermaye yaratmasi sonucunu agiga cikarmistir. Emek
giiciiniin kendi beseri sermayesini gelistirmesi sermayenin degisen tiretim yapisindan kaynakli
yeni ihtiyaglarini karsilama zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Egitim sisteminin yeniden
yapilandirilmasi, o6zellikle mesleki egitimin giiclendirilmesi ve beseri sermayenin
gelistirilmesi sermayenin birikimin geldigi asamaya bagli olarak en giincel ihtiyaglar1 olarak

karsimizda durmaktadir.

Beseri sermayenin gelistirilmesi demek Oncelikle egitim sisteminin igeriginin nitelikli emek
giicii yetistirecek sekilde yeniden yapilandirilmasi anlamina gelmektedir. Bu amagla egitimde
meslek edindirme 6n plana ¢ikmaktadir. Boylece goriilmektedir ki, Tirkiye’de goérece arti

degerin agirlik kazanmasiyla birlikte meslek yiiksekokullarindaki 6n lisans programlarinin
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sermaye Orgiitlerinin ihtiyag¢ duydugu ara eleman tarzindaki nitelikli emek giiciinii
yetistirmeye yonelmistir. Bu amagla hem meslek yiiksekokullart hem de c¢esitli sertifika
programlar1 araciligiyla egitim sisteminin de beseri sermaye ihtiyacini karsilayacak sekilde

yeniden bicimlendirildigini séylemek mimkunddir.

Sonug

Kalkinma olgusunun isleyise uygun ifadesi olan sermaye birikimi iki degisken iizerinde
yukselir, emek-giicii ve makineler. Birikim siirecinin (kalkinma siirecinin) tarihsel gelisim
stiregleri kendi i¢inde bu iki bilesenin degisim egilimine yol acar. Amag birim zamanda daha
fazla arti-deger ya da genel geger iktisadin ifadesi ile katma degeri yiiksek alanlara yonelmesi
gerekiyor. Burada detaylandiramadigimiz nedenlerden dolayr sermaye birikim siirecine geg
katilan toplumlarda bu isleyis belirli engellerle karsilasir. Ama her iki durumda da yani daha
fazla arti-deger (katma deger) elde edilme amaci, emek-giiclinlin niteliginin degismesini
gerekli kilar. Bu gereklilik zorunluluk Tiirkiye i¢in daha bir can yakici bir hal almis ve bu hal
stireklilik arz ediyor. Calismamizda bu zorunlulugu tarihsel siire¢ icinde farkli asamalarda
aciga cikan bigimlerini isaret etmeye calistik. Bu isaretlerin, Galisma boyunca iiretken
sermayenin olusum donemini temsilen 1960’11 yillardan, 2001 krizi ve bugiine degin olan
donemde sermaye birikim slrecinin her asamasinin kendine Ozgii tarihsel kosullari ve
kapitalizme igkin dinamiklerin bu o&zgillikler etrafinda bi¢cim kazandigi Onemle
vurgulanmigtir. Bu yiizden c¢alisma sermaye birikiminin tarihsel siirekliligi icerisinde katma
degerli tliretim, beseri sermaye ve gorece arti deger arasindaki i¢ baglantilar1 gostermeye
odaklanmustir.

Calisma kapitalizmin biitlinsel isleyisini gormek iizere birikimin degisen asamalarinda
birikimin isleyisine dair makro iktisadi veri setinden yararlanmistir. Veriler c¢alismanin
olgusal bir dizlemde ilerletmeyi degil, olgularla kavramlari iligkilendirerek analizi
giiclendirmeyi amaclamistir. Bu verilerden hareketle Tirkiye’de katma degerli iiretimin
geldigi diizey, egitimin durumu ve iretimin degisimine bagli olarak emek giicii talebinin
hangi mesleklerde agirlik kazandigina iliskin doniisiimii anlasilmak istenmis ve verili
durumlarla sermaye birikimi mekanizmasinin igleyisi analiz edilmistir. Bu anlamda sanayi

sermayesindeki katma degerin durumu, katma degerin degisimine bagli olarak emek gucl
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talebinin yogunlastig1 meslekler ve egitimin bu mesleklerde yetismis emek giiciinii saglamak
iizere nasil bir degisim gegirdigi veriler lizerinden ele alinmistir.

Bu analiz g¢ergevesinde Tirkiye’nin katma degerli iiretime gegmesi ve beseri sermayenin
gelistirilmesi gerektigi vurgusu sermayenin degisen asamalarinda farkli somut bilesenler
iizerinden kendisini gostermistir. Bu farkliliklara cogu kez karsilagtirmali analizler tizerinden
dikkat c¢ekilmis ve birikimin tarihsel stirekliligi icerisinde kaydettigi asamanin nasil bir
degisim agiga c¢ikardigi gosterilmek istenmistir. Buna gore gilinlimiiz kapitalizminin geldigi
asamada lretkenlik temelli bir iktisat politikasindan hareketle yiiksek katma deger yaratmak
ve beseri sermayeyi gelistirmek biiylimenin yeni dinamikleri olarak belirlenmistir. Bu
belirlenimin geri plan1 Tiirkiye’de sermaye birikiminin kiiresel dlgekteki isleyisine gorece arti
deger yaratmak iizerinden eklemlenme bicimine sahip olmasiyla iliskilendirilmistir. Bu
eklemlenmenin aldig1 bicim Orta Vadeli Program’da Sanayi Strateji Belgesi’nde Onuncu
Kalkinma Plani’nda ve TUSIAD, TISK ve TOBB’un yayimladig1 raporlarda kendisini ortaya
koymustur. Katma degerli iiretime yonelmenin ve egitim ve emek giicliniin de bu yonelimin
gereklerine uydurulmasini igeren ¢ok sayida sdylem flizerinden bunlart gozlemlemek
mumkundir. Ancak makro veriler iizerinden baktigimizda sdylemler ya da istekler ile
gerceklik arasinda 6nemli bir farkin bulundugu yiiksek teknolojili tiriinlerin ihracat i¢indeki
payina bakildiginda acikca gozikmiistiir.

Dolayisiyla her ne kadar katma degerli iiretime bir yonelim s6z konusu olsa bile Tiirkiye’de
birikimin geldigi asama bu iirlinleri iiretebilecek bir diizeyi yansitmamaktadir. Bunun esas
sebebi sermaye birikiminin tarihsel gelisiminin her iilkenin kendi 06zgilligiindeki
gerceklesmesiyle iliskilidir. Sermaye birikimi mekanizmasinin isleyis olus haline ve geg
kapitalistlesen bir lilke olarak Tiirkiye’'nin gec¢ kapitalistlesmeye 6zgli dinamiklerine
deginmeden yalnizca yiizde degisimler iizerinden yapilan biliylime analizleri gercekligin
bilgisini vermede yetersiz kalmaktadir. Ciinkii birikim siirecini hizlandirmaya yonelik iktisat
politikalar1 araglariyla miidahalelerde bulunulsa bile siirecin tarihsel ilerleyisinde birikimi
etkileyen diger degiskenler gozden kagirilmaktadir. Bu degiskenlerden en 6nemlisi
Hirschman’in vurguladigi gibi, ithal ikamesinin coskun asamasi tamamlanmasinin ardindan
yeni kurulan sanayinin birimlerinde Uretim ve kar ve biyumenin muazzam boyutlara

ulagsmasiyla erken donem kazanilan basarilarin etkisinde kalinmasi ve sanayi sermayesinin
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vaktinden Once {lstesinden gelemeyecegi bir ekonomik diizeyin igine g¢ekilmesinde agiga
¢ikmaktadir (Hirschman’dan aktaran Ercan,2002:69). Bu ekonomik diizey uretken sermayeler
icin yeni yatirimlar1 zorunlu kilmakta tiiketim mallar1 liretiminden iiretim mallar iiretimine
gecisi glindeme gelmektedir. Bu durum, kiiresel 6lcekteki isleyise sahip kapitalist iliskilerle
esitsiz biitlinlesmeyi yapisal bir gergeklik olarak ortaya koymaktadir. (Ercan,2002:69). Bu
esitsiz eklemlenme de bugiinlerde katma deger yaratma ve beseri sermayenin somut
goriingiisiinde gorece art1 degere yaratma iizerinden gelismektedir.

Iktisat politikalar1 araciligiyla bu gecisi saglamaya yonelik yapilan miidahaleler, sonrasinda
stireg ve miidahale arasinda gerilimli bir iliskinin varligina sebep olmaktadir. Cunki
miidahaleler birikim siirecine hiz kazandirarak ilerletmeye yonelik olsa bile strecin
miidahaleye verdigi yanit hizlanmaya isaret etmemektedir. Bunun nedenini geg
kapitalistlesmede oldugu kadar Tiirkiye’de birikim siirecinin isleyisinin toplumsal
dinamiklerinin siireci nasil bi¢imlendirdiginde de aramak gerekmektedir. Bu toplumsal
dinamiklerden biri olarak, siirece iliskin miidahalelerin niteligini belirleyen siyasi iktidarin
konumu oldukga kritik bir 6neme sahip. Bu anlamda siyasi iktidar birikimin siirekliligi adina
siire¢ ve miidahale arasindaki gerilimli iliskide kendisini yeniden insa etmeye c¢alisirken
birikimin yeniden insasiyla kendini yeniden insa etmek arasinda arasindaki zor asamayi
gecmekte guclik cekiyor. Ciinkii bu zor asama Tiirkiye’de kapitalizmin hem yapisal hem de
yapi i¢i doniisiimii yasadigi bir doneme karsilik gelmekte ve bu dénemin 6zgillukleri ¢ok
sayida bilesen tarafindan belirlenmektedir. Bu yilizden Kapitalist iligkilerin gelisimindeki
biitiinii gdrmenin yolu bu bilesenlerin olusturdugu biiyiik resmin iginde bigimlenen kapitalist-

ulus devlet yani Tiirkiye gergekligi lizerinden daha detayli analizler yapilmasindan gegiyor.
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