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OZET

Birlesmis Milletler Diinya’da barisin ve giivenligin saglanmasina katki saglamak, savaslarin yikici etkilerini
ortadan kaldirmak amaciyla Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulmus ve yetkilendirilmis, 193 devletin iiyesi
bulundugu, uluslar iistii bir 6rgiittiir. BM Giivenlik Konseyi Insani Miidahale Doktrini'ne gére herhangi bir
devletin iilkesinde soykirim, zorunlu gog, i¢ savas vb. ¢ok vahim diizeyde insani felaketler oldugu durumlarda,
Giivenlik Konseyi’nin sorunu ¢dzmek igin gerekirse askeri miidahale karari alabilecegi hiikmii bulunmasina
karsin; Suriye i¢ savasi ve daha dnce yasanan kiiresel krizleri dnlemedeki bagarisizliklari, su an i¢in alternatifi
bulunmayan BM sistemini sorgulanir hale getirmistir. Arap Bahari’nin Suriye’ye yansimasi sonucu Suriye’de
baslayan i¢ savag kisa siirede biiyiik devletlerin ¢ikar miicadelesine doniismiis, yasanan insani dramlarin ¢okta
fazla dikkate alinmadigi bu krize yonelik BM, Giivenlik Konseyi’nin yapist nedeniyle, etkili politikalar
olusturamamigtir. BM’nin Suriye i¢ savasina yonelik politikalarinin degerlendirildigi bu caligmada; BM’nin
genel yapisi ve isleyisine yer verilerek, Suriye’de yasanan gatismalara deginilmis ve BM’nin Suriye sorununa
yonelik politikalar1 degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Suriye, Birlesmis Milletler, Politika

ABSTRACT

The United Nations is a transnational organization of 193 states established and empowered to contribute to the
peace and security of the world and to remove the devastating effects of war. According to the UN Security
Council's Doctrine of Human Intervention, in the territory of any state, genocide, forced migration, Despite the
fact that the Security Council may decide to take military intervention if necessary to solve the problem in cases
where it is a very grave humanitarian disaster; The Syrian civil war and the failures that prevented the global
crises that have taken place before have made the UN system, which is currently not available, questionable. The
end of the Arab Spring reflecting on Syria The civil war that started in Syria soon turned into a struggle for the
interests of the great states and the United Nations against this crucible, which did not take much account of the
human tragedies that have taken place, have not been able to form effective policies due to the structure of the
Security Council. In this study, the policies of the UN towards the Syrian civil war were evaluated; The general
structure and functioning of the UN has been mentioned and the conflicts in Syria have been mentioned and the
policies of the UN towards the Syrian question have been evaluated.
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1. GIRiS

Ocak 2010’da Tunus’ta baslayan Arap Bahar1 aradan gegen siirede Ortadogu cografyasinin biiyiik bir
boliimiinii yeniden sekillendirmistir. Tunus, Misir, Libya, Yemen ve Bahreyn’de yasanan olaylar kimi
iilkelerde yonetim degisikliklerini, kimilerinde ise reform siireglerini baglatmistir. Arap Bahari’nin
belki de en uzun duragi olan Suriye’de olaylar Mart 2011°den bu yana devam etmektedir. Suriye’de
yasananlara ozellikle Libya’ya karsi gerceklestirilen NATO miidahalesinin ardindan daha temkinli
yaklasan diinya, siireci uzaktan ve dikkatle izlemektedir. Batinin basimni ¢ektigi ve BM catis1 altinda
kararlar almaya calisan devletlerin karsisinda, Suriye’deki sorunlarin bir i¢ mesele oldugunu savunan
bu nedenle herhangi bir dis miidahaleye kars1 ¢ikan devletler Rusya, Cin ve Iran'dir (Yazici, 2012: 40).
BM Giivenlik Konseyi {iyesi devletlerin Suriye i¢ savaginda farkli taraflar1 desteklemeleri ve vekalet
savaglar1 yliritmeye baslamalari ise Suriye krizinin i¢inden ¢ikilmaz bir hal almasina sebep olmustur.
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Birinci Diinya Savasi sonrasi kurulan Milletler Cemiyeti, ikinci Diinya Savasi’nin baslamasina engel
olamamus, ikinci Diinya Savasi’nda biiyiik bir yikim yasayan diinya atom bombasinin savaslarda
kullanilmasinin diinyay1 yok edebilecegi gergegini fark etmistir. Buradan hareketle, tilkeler arasindaki
iligkileri gelistirmek, Kiiresel sorunlara ortak ¢6ziimler {iretmek ve yeni bir savas yasanmamasi igin
kurulan Birlesmis Milletler (BM) ¢esitli konularda uluslar tistii norm olusturmaya caligmis; ancak
kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde beklenen basariyr saglayamamistir. BM’nin kiiresel sorunlarin
¢oziimiindeki basarisizigimin gesitli nedenleri bulunmakla birlikte en 6nemlisi Giivenlik Konseyi’nin”
yapisi1 gosterilmektedir.

Toplum halinde yasayan bireyler nasil birbirleriyle iliski kurmadan yasayamazlar ise, giiniimiiz
devletleri de diger devletlerle iliski kurmadan yasama sansina sahip degillerdir. Bir arada yasama ise
bir hukukun varligimi ve uygulanmasini gerektirmektedir. BM sistemi igerisinde bir hukuk
olusturulmus ise de 21. yiizyil itibartyla yasanan insan hakki ihlalleri ve g¢atismalar bu hukukun
uygulanamadigimi  gostermektedir. Gelinen noktada bircok kimse BM’nin kurulus amacini
gerceklestirmede basari saglayamadigini dile getirmektedir. Suriye’de yasanan insan hakki ihlalleri ve
BM sisteminin yasanan dramlara miidahale edememesi, yirminci ylizyilin sonlarinda hayli popiiler
olan ¢esitli uluslararast iliskiler teorilerinin 6nemini yitirdigini gostermektedir.

Temel amaci Suriye’de yasanan i¢ savasin durdurulmasina yonelik BM tarafindan yiiriitiilen
caligmalarin irdelenmesi olan bu g¢alisma; diinyada savaslarin yikici etkilerini ortadan kaldirmak
amactyla kurulmus ve yetkilendirilmis olan BM’nin Suriye i¢ savaginda yasanan insanlik dramlaria
yonelik etkili politikalar uygulayamadigi denencesine dayali olarak hazirlanmistir. Calismada; BM nin
genel yapisi ve isleyisine yer verilerek, Suriye’de yasanan c¢atismalara deginilmis ve BM’nin Suriye
sorununa yonelik politikalar1 degerlendirilmistir.

2. BM’NIN YAPISI VE ISLEYISi

BM’nin kurulusu ikinci Diinya Savasi’min galip devletleri tarafindan gergeklestirilmis, Kurulus
amacinda diinya bariginin korunmasi temel hedef olarak belirlenmistir. BM’nin, Suriye krizine yonelik
politikalarinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in bu boliimde kurulusun kurumsal yapisi ve isleyisine yer
verilmisgtir.

2.1. BM’nin Kisa Tarihcesi ve Genel Yapisi

Wilson, diinya barisinin  devletler toplulugunun ortak c¢abasiyla saglanabilecegini ve
stirdiiriilebilecegini ifade etmis, uluslararasi bir teskilatin bu islevi yerine getirebilecegini belirtmistir
(Sandikli ve Kaya, 2014: 137). Birinci Diinya Savasi’ni sona erdiren Paris Baris Konferansi’nin 25
Ocak 1919 tarihinde yapilan toplantisinda kiiresel baris1 koruyacak bir orgiit kurulmasina karar
verilmis ve bir komisyon olusturularak sézlesme hazirlattirilmigtir. Hazirlanan sozlesme 28 Nisan
1919 tarihinde Konferans Genel Kurulu’nda kabul edilmis ve boéylece Milletler Cemiyeti (MC)
kurulmustur. Cemiyetin amaglar1 ise uluslararasindaki isbirligini gelistirmek, uluslararasi baris ve
isbirligini saglamak i¢in savasa bagvurmamak konusunda birtakim yiikiimliiliikkler kabul etmek,
karsilikli iligkilerde adaleti korumak ve anlasmadan dogan yiikiimliliiklere saygi gostermek olarak
belirtilmistir (Karluk, 2014: 141). Ancak sozlesmenin tiim bu maddelerine karsin, savas sonrasi
yapilan anlagmalardaki adaletsizlikler ve somiirge anlasmazliklari yeni bir diinya savasinin
baglamasina engel olamamustir.

Ikinci Diinya Savast Eyliil 1939'da Almanya nin Polonya’ya saldirmasi ile baglamis, Mayis 1945°de
Almanya’nin teslim olmasiyla savasin Avrupa kismi, Agustos 1945°de ise Japonya’nin teslim olmasi
ile savagin Asya kismi sona ermistir. ABD tarafindan Japonya’ya karsi kitle imha silah1 olan atom
bombasinin kullanilmasi insanlik tarihi agisindan bir ilke sahne olmustur (Ates, 2014: 147). Milletler
Cemiyeti’nin beklenen basariyr elde edememesi, Ikinci Diinya Savasi sirasinda yeni bir &rgiitiin

"BM Giivenlik Konseyi kurulusun yiiriitme orgam gibi gorev yapmakta olup toplam 15 iiyeden olusmaktadir. ingiltere,
Fransa, Rusya, ABD ve Cin Konseyin 5 daimi {iyesi olup, bu iiyelerden birisinin veto ettigi bir kararin Konseyden ¢ikmasi
miimkiin degildir.
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kurulmasina temel bir gerekce olmustur. Bu baglamda yasanan en 6nemli gelisme ise MC’ye {iye
olmayan ABD’nin sisteme dahil edilmesi yoniindeki ¢abalardir (Denk, 2014: 542).

14 Agustos 1941 yilinda ABD Devlet Baskan1 Roosevelt ve Ingiltere Devlet Bagkam Churchill’in
goriismesi sonucunda uluslararasi isbirligini Oneren ilkelerin yer aldigi “Atlantik Sart1” bildirisi
yaymlanmistir. Daha sonra bu belgeye Mihver Ulkelere karsi savasmakta olan 26 iilke tarafindan
“Birlesmis Milletler Bildirgesi” ile destek verilmistir. BM Sart1, 26 Haziran 1945’te San Fransisco’da
Cin, Fransa, ABD, Sovyetler Birligi ve Ingiltere basta olmak iizere 50 kurucu iiyenin temsilcileri
tarafindan imzalanmistir. Daha sonra Polonya’nin da katilimiyla kurucu tiye sayisi1 51°e yiikselmistir.
Birlesmis Milletlerin resmi kurulus tarihi ise 24 Ekim 1945°dir ve 24 Ekim giini her yil
kutlanmaktadir (United Nations, 2016).

BM Anlagmasi’nda Orgiitiin amaglar1 savas yorgunu devletlerin gelecekteki askeri catismalari
engelleme ve devletler arasindaki ekonomik ve sosyal iligkileri iyilestirme konusunda yardimei olacak
bir kurulus olusturma isteklerini ifade edecek kadar genis kapsamlidir. Milletler Cemiyetinin de temel
amact uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi idi. Birlesmis Milletlerin de temel amaci kiiresel
baris ve giivenligin korunmasidir. Anlasmazliklarin baris¢il yollardan ¢oziilmesinin 6ngdriildiigii BM
sisteminde barigin korunmasi konusundaki temel gorev ise Giivenlik Konseyine yiklenmistir (Bennet
ve Oliver, 2015: 86).

Birlesmis Milletler Sarti; orgiitiin kurumsal yapilanmasi, prensipleri, islev ve sorumluluk alanlarini
belirleyen 111 maddeden olusmakta ve Birlesmis Milletlerin alt1 temel organi bulunmaktadir. Bunlar;
Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararas1 Adalet
Divani ve Sekretarya'dir. Bunlarla beraber 15 adet uzmanlik kurulusu, ¢ok sayida program ve
komisyon Birlesmis Milletlerin bir pargasi olarak ¢alismalarini stirdiirmektedir (Ates, 2014: 159)

Bir evrensel orgiit olarak kurulan ve giiniimiizde biitiin bagimsiz devletlerin iliye oldugu Birlesmis
Milletler, uluslararasi toplumun tiimii adina, onlari ilgilendiren hemen her konuda faaliyet gosteren bir
orgiittiir (Ar1, 2013: 93). 1945 yilinda kurulan BM muhafazakarlikla degisim arasinda bir denge
gozetilecek sekilde kurulmustur. Milletler Cemiyeti savasi 6nlemeyi bagsaramadigi i¢in BM antlagmasi,
Cemiyet Misaki'nin kusurlarini diizeltme hedefi ¢cergevesinde hazirlanmistir. Sonugta ortaya ¢ikan sey,
cizgileri ve bicimleri farkli, fakat motoru ayni olan yeni bir otomobil modeli olmustur (Bennet ve
Oliver, 2015: 71). Birlesmis Milletler kendini "adaletve giivenligi, ekonomik kalkinma
ve sosyal esitligi uluslararasinda tiim iilkelere saglamay1 amag¢ edinmis kiiresel bir kurulus" olarak
tanimlamaktadir.

Iki diinya savasinin yikici etkilerinin bir daha yasanmamasi fikrine dayali olarak kurulmus olan BM
bugiin itibariyla 193 tiyesi bulunan ve llkeler arasi iligkilerde kuvvet kullanilmasini yasaklayan bir
orgiittiir. Genel merkezi ABD’nin New York kentinde bulunmaktadir. Orgiitiin yapist nedeniyle
islevlerini yerine getiremedigi siklikla tartisilmakla birlikte, kaldirilmasindan ziyade yeniden
yapilandirilmasinin savunulmasinin diinya barisi i¢in daha faydali olacagi degerlendirilmektedir.

2.2.Birlesmis Milletlerin Ana Organlari ve Bu Organlarin Gorevleri
Birlesmis Milletlerin ana organlar1 Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Genel Sekreterlik, Uluslararasi
Adalet Divani, Ekonomik ve Sosyal Konsey ile Vesayet Konseyi’dir (United Nations, 2016).

2.2.1. Genel Kurul

Birlesmis Milletler catis1 altinda, 1945 yilinda olusturulan Genel Kurul, 193 iiyeden olugmakta olup
Orgiitiin ana politik ve temsil organidir. Uluslararasi meselelerin tartisilmasinda ve devletlerarasi
hukukun olusumunda 6nemli gorevleri vardir (United Nations, 2016). Genel Kurul BM’nin en 6nemli
organi olup genel tartisma arenasidir (Bennet ve Oliver, 2015: 71). Kurul, iiye devletlerden olusur ve
her liyenin bir oy hakki vardir. Ayrica Kurulda her iiyenin daimi temsilcisi bulunur ve kararlar
genellikle oycokluguyla alir. Genel kurul 6rgiitiin kamuya en agik organidir (Ates, 2014: 159).

Genel Kurul’un Antlasmada belirtilen gorev ve yetkileri sunlardir (www.unicankara.org.tr);
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» Silahsizlanma ve silahlarin kontroliinii 6ngdren diizenlemeler dahil olmak tizere uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasina yonelik konular1 ele almak ve tavsiye kararlari vermek

» Giivenlik Konseyi’nde ele alinan ihtilaflar ve konular1 kapsamamak tizere Diinya barisi ile
ilgili konularda oturumlar diizenlemek ve tavsiye kararlart almak;

» Givenlik Konseyi’nde ele alman ihtilaflar ve konular hari¢ olmak {izere Antlasma kapsamina
giren konularda ve BM organlarinin goérev ve yetkilerini kapsayan basliklarda oturumlar
diizenlemek ve tavsiye kararlar1 almak;

» Uluslararas: siyasi ig birligini, uluslararasi1 hukukun gelistirilmesi ve tedvini, herkesi kapsayan
temel insan hak ve ozgiirliiklerin hayata gecirilmesi ve ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, egitim,
saglik, alanlarinda uluslararasi ig birligi saglanmasi i¢in ¢aligmalara baglamak ve tavsiyede
bulunmak;

» Kokeni her ne olursa olsun milletler arasindaki dostga iligkileri bozacak herhangi bir sorunun
bariscil yolla ¢oziilmesi konusunda tavsiyede bulunmak;

» Giivenlik Konseyi ve diger Birlesmis Milletler organlarinin verecegi raporlari degerlendirmek;

» Giivenlik Konseyi’nin daimi olmayan iiyelerini, Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyelerini ve
Vesayet Konseyi’'nin ek iiyelerini (gerekli olmasi durumunda) segmek; Giivenlik Konseyi ile
birlikte Uluslararasi Adalet Divan1 Yargiglarini segcmek; ve Gilivenlik Konseyi’nin tavsiyesi
dogrultusunda Genel Sekreteri atamaktir.

BM Genel Kurulu altmis yildan uzun bir siiredir uluslar arasinda dostea iliskilerin gelisimine 6nemli
katkilarda bulunmustur. Pek ¢ok Onemli uluslararasi anlagsmanin yapilmasi, Genel Kurul’un ve
biinyesindeki bazi komisyonlarin katkilartyla miimkiin olmustur; ancak Genel Kurul kararlarmnin
herhangi bir baglayiciligi yoktur. Buna karsilik, bu organin kabul ettigi kararlarin siyasi ve ahlaki
agirligi vardir (Aral, 2013: 10).

2.2.2.Giivenlik Konseyi

Hem Mihvere kars1 gergeklestirilen savag ¢abasimin liderligini yapan hem de savas sonrasi uluslararasi
orgiitlenmeye hakim olan biiyiik giicler Giivenlik Konseyini BM’nin en 6nde gelen organi olarak
tasarlamiglardir. Bu devletlere gore uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasi konusunda yardimei
olacak bir mekanizmanin olusturulmasi yeni orgiitiin temel amaci olacak ve yiiriitme bilyiik devletlerin
giicline dayanacaktir. Savas zamaninda miittefikler arasinda goriilen isbirliginin devam ettirilmesiyle
anlagmazliklara ¢oziimler bulunabilecektir. En giiclii devletlerin kendi aralarinda isbirligi yapmamalari
halinde ise ¢6zlim tretilmesi miimkiin olmayacaktir (Bennet ve Oliver, 2015: 98-99).

Giivenlik Konseyi 15 iiyeden olugmaktadir ve bunlardan besi BM so6zlesmesi geregince konseyde
bulunurlar ve veto haklari vardir. Diger on iiye ise gegici lyeler olup iki yilligina Genel Kurul
tarafindan secilirler. Daimi iiyeler ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya Federasyonu ve Cin'den olusur
(Karluk, 2014: 153). Tiirkiye'de 2009-2010 yillarinda bu organ iginde gegici iiye statiisiinde gorev
almistir. Konsey’de herhangi bir kararin ¢ikmasi icin en az 9 devletin “evet” oyu vermesi gerekir;
ancak “hayir” oylar i¢inde higbir siirekli {iyenin oyunun olmamasi gerekir. Ayricalikli bir topluluk
olusturan siirekli iiyeler, II. Diinya Savasi’ndan zaferle ¢ikan devletler olup, kendilerini veto yetkisiyle
odiillendirmislerdir (Aral, 2013: 9). Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler (BM)’in icra orgamdir ve
politik alanda BM’nin yiiriitme orgami vazifesindedir. BM Anlagmasinin 24’{incii maddesine gore
uluslararasi alanda baris ve giivenligin saglanmasi sorumlulugu oncelikle BM Giivenlik Konseyine
verilmistir ve ayn1 maddenin hiikmiine gore bu kararlar tiim tiyeler i¢in baglayicidir (Paine, 1997).

Giuvenlik Konseyi’nin gorev ve yetkileri sunlardir (www.unicankara.org);

Birlesmis Milletler ilke ve amaglari ¢er¢evesinde uluslararasi barig ve glivenligi korumak;
Silah tiretimini diizenleyici 6nlemler almak;
Taraflarin sorunlarini baris¢il yollardan ¢ézmeleri i¢in goriismeye davet etmek;

YV V V
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» Uluslararas1 uyusmazliklara yol acabilecek anlagsmazliklari ve sorunlari arastirmak ve bu
sorunlarin ya da maddelerin ¢oziimii i¢in tavsiyede bulunmak;

» Durumun agirlasmasinm 6nlemek igin ilgili taraflar1 s6z konusu 6nlemlere uymaya ¢agirmak;

» Konsey kararlariin etkinligini arttirmak amaciyla Birlesmis Milletler iiyelerini yaptirim gibi
dogrudan siddet igermeyen Giivenlik Konseyi kararlarina uymaya c¢agirmak;

» Uluslararasi barig ve giivenligi saglamak ve korumak i¢in gii¢ kullanimina bagvurmak ya da
onay vermek;

» Yerel anlasmazliklarin bolgesel diizenlemeler araciligiyla bariscil yollarla ¢oziilmesini tesvik
etmek ve bu bolgesel diizenlemelerin BM yetkisi dahilinde kullanilmasini saglamak;

> Genel Kurul’a Genel Sekreter atamasi konusunda tavsiyede bulunmak ve Kurul’la birlikte
Uluslararas1 Adalet Divani yargiglarini segmek;

» Uluslararasi Adalet Divani’ndan yasal konularda hukuki rapor talep etmek; Birlesmis
Milletler’e yeni tiye kabulii konusunda Genel Kurul’a tavsiyede bulunmaktir.

2.2.3.Genel Sekreterlik

Tam zamanl calisan uluslararasi memurlardan olusan bir yapidir. Genel sekreterin rolii beklentilerin
Otesinde genislemistir (Bennet ve Oliver, 2015:; 98-99). Genel sekreter Genel Kurulun onerisi tizerine
Genel Kurul’ca 5 yillik siire igin atanir ve Genel Sekreterlik New York’tadir. Sekreterlik, BM’nin
diger Organlarinin ¢alisabilmeleri i¢in gerekli ortami saglayan BM nin 6nemli bir organidir (Karluk,
2014: 156).

Asli gorevi orgiit ¢alisanlariin atamasii yapmak, orgiitii temsil etmek, biitgeyi hazirlamak, 6rgiitiin
yonetimini yiriitmek (Ates, 2014: 159) olan Genel Sekreter, orgiitiin ¢alismalarini degerlendiren ve
gelecekteki onceliklerin taslagini ¢izen bir rapor yayinlar. Uluslararasi anlagmazliklarin ¢ikmasini,
tirmanmasini ya da yayilmasimi onlemek i¢in bagimsiz, tarafsiz ve birlestirici konumunu kullanarak
“iyi niyet” faaliyetlerinde bulunur (www.unicankara.org).

2.2.4. Uluslararas1 Adalet Divam

Devletler arasindaki yasal anlasmazliklar1 ¢6ziime kavusturmakla gorevli Uluslararasi Adalet Divani,
Birlesmis Milletler ve onun ozel teskilatlarina hukuk miisavirligi hizmeti verir. Divanin Tiizigi,
Birlesmis Milletler Anlagmasi’nin ayrilmaz bir parg¢asidir (Www.unicankara.org). Divan 15 yargictan
olusur ve yargiglar, Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi'nce segilirler, gorev siireleri ise dokuz yildir
ancak tekrar secilebilirler. Divanda bir devletten iki yargi¢ bulunamaz. Uluslararas1 Adalet Divani’nin
merkezi Hollanda'nin Lahey kentindedir (Ates, 2014: 168).

UAD, kendi belirledigi ¢alisma usullerine sahiptir. Kararlar1 basit oy ¢okluguyla alir. Almis oldugu
kararlar sadece taraflar i¢in baglayici olsa da, alinan kararlarin uluslararasi hukuk sisteminde belirli bir
agirhgr vardir (Denk, 2014, 551). BM’nin biitiin {iyeleri otomatik olarak UAD’nin iiyesidir’. Divan,
anlagmazli@in tarafi olan devletler tarafindan kendisine getirilen davalara bakar (Bennet ve Oliver,
2015: 108).

2.2.5. Ekonomik ve Sosyal Konsey

BM anlagmasinda yer alan hedeflere ulagmak i¢in uluslararasi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim ve
saglik gibi konularda ¢aligsmalar yapar. 54 iiyesi* olup, 18 iiyesi her yil genel kurul tarafindan segimle
yenilenmektedir (Karluk, 2014: 153). Uyelerinin Giivenlik Konseyi’nin higbir etkisi olmaksizin
dogrudan Genel Kurul tarafindan secilmesi ve giivenligin disinda BM’nin ekonomik ve sosyal
konularla da ilgilendigini gostermesi agisindan dnemli bir organdir (Denk, 2014: 548).

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in gorev ve yetkileri sunlardir (www.unicankara.org):

"BM’ye iiye olmayan devletlerinde UAD’ataraf olmalar1 miimkiindiir.
i Uyeler farkl1 bolgelerine kota verilmesi suretiyle segilirler (Afrika 14, Asya 11, Latin Amerika ve Karayipler
10 vb.)
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» Uluslararasi ekonomik ve sosyal konular1 ele almak ve Birlesmis Milletler’e iiye devletlere
siyasi tavsiyelerde bulunacak ana forum niteligini tasimak;

» Uluslararas1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik ve ilgili konularda ¢aligmalar yapmak,
rapor hazirlamak ve tavsiyede bulunmak;

> Insan haklarina ve temel dzgiirliiklere sayg1 gosterilmesini saglamak ve uygulamak;

> Ekonomik, sosyal ve ilgili alanlarda biiylik uluslararasi konferanslar hazirlamaya ve organize
etmeye yardimci olmak ve bu konferanslarin koordineli olarak takibini yapmak;

» Birlesmis Milletler’e bagl 6zel teskilatlarin ¢aligmalarini yine onlara danisarak ve tavsiyede
bulunarak ve Genel Kurul’a tavsiyelerde bulunarak koordine etmektir.

BM’ye bagli IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Saglik Orgiitii gibi uzmanlik kurumlari arasinda esgiidiim
saglamak, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yetkileri arasindadir. Pek ¢ok hiikiimet dis1 sivil toplum
orgiitii bu organin faaliyetlerine istisari statiide katilmaktadir. Ayrica Konsey’in kararlar baglayici
nitelikte degildir (Aral, 2013: 10).

2.2.6. Vesayet Konseyi

Kendi kendini yonetemeyen bdolgelerin uluslararasi toplum adina goézetim ve denetimi amaciyla
kurulmustur (Bennet ve Oliver, 2015: 108). Vesayet konseyinin gozetimindeki bélgeler ya bagimsiz
devlet olmus ya da baska devletlere katilmislardir. Gorevi biten Vesayet Konseyi’nin {iye sayisi su
anda Giivenlik Konseyi’nin 5 daimi iiyesine® indirilmis ve gerek goriilmesi halinde damsilacak bir
yapiya doniistiiriilmiistiir (Www.unicankara.org).

3. ARAP BAHARI VE SURIYE KRiZi

Birinci Diinya Savasi sonrasinda sekillenen modern Orta Dogu ve Kuzey Afrika bazi 6nemli kirilma
anlar1 yasamistir. Bunlardan ilki ikinci Diinya Savasi sonrasi bolge iilkelerinin bagimsizliklarim
kazanmas1 ve Israil’in kurulmasidir™. Ikinci kirilma ami ise Misir’m 1978 yilinda Camp David
antlasmasini imzalamas1 ve 1979 iran Devrimidir. Ugiincii kirilma an1 ise Soguk Savas'in bitimidir.
Yeni tek kutuplu diinya diizeninde ABD giiclerinin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi islam topraklarindaki
varlig1 bolgede rahatsizlik olusturmustur. Otoriter Arap yonetimlerinin uygulamis olduklart ABD
yanlist liberal ekonomik reformlarin olumsuz sonuglarinin bati yanlisi politikalarin milli onur krizi ile
birlesince Arap isyanlarinin kivilcimi ateslenmistir (Duran ve Ardig, 2014: 671).

Arap diinyasinda halk demokratik ve ekonomik hak taleplerini sokak yliriiylisleriyle dile getirmeye,
otoriter iktidar yapilarina itiraz etmeye baslamistir. Tek adam ve aile yonetimlerinin tahakkiimiine,
sikiydnetim uygulamalarina bagkaldiran Arap toplumlar1 insan haklarimin korunmasi, siyasi
Ozgirliiklerin saglanmasi, gelirlerin adil paylasilmast ve issizli§in giderilmesi i¢in degisim
istemiglerdir (Sandikli ve Semin, 2012). Arap cografyasinda filizlenen bu siyasi 6zgiirlik talepleri,
Kasim 2010°da Tunus’tan baglayarak Soguk Savas doneminin tek adam yonetimlerini derinden
sarsmugtir. Tunus, Misir, Libya ve Yemen’in ardindan Suriye’de de halk sokaga c¢ikmistir (Topal,
2015: 118).

Suriye 1971°den beri araliksiz olarak Baas Partisi ve bu partinin kontroliinii elinde bulunduran Esed
ailesi tarafindan yonetilmektedir. Soguk Savas yillarimin politik ortamindan faydalanarak otoriter
rejimine hayat alani olusturan Suriye yonetimi Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan dis
politikasinda strateji degistirerek Batiya yaklagmak istemistir. Bu amagla Suriye, 1. Korfez Savasi’nda
miittefik kuvvetlere destek vermistir. Hafiz Esed’in 6liimii, yerine daha yenilik¢i ve reformist géziiken
Bessar Esed’in secilmesi Suriye’nin uluslararasi sistemle iligkilerinin yeniden diizenlenebilecegi
yoniinde bir umut olusturmus; ancak ABD Bagkanligina George W. Bush’un secilmesi ve ardindan
yaptig1 “ser ekseni” agiklamasiyla Suriye’yi hedef gostermesi Suriye yoOnetiminin kendisini tecrit
etmesine sebep olmustur (SDE, 2012: 3).

Suriye’de 2011 yili Mart ayinda baslayan mesru hak talepleri Esed rejimince kanli bir sekilde
bastirilmaya ¢alisilmig, barisgil protestolara silahli ve 6liimciil miidahalelerde bulunulmustur. Esed

SCin, Fransa, Rusya Federasyonu, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri
1948 yilinda Israil devletinin kurulmasi bdlge igin son yiizy1lda meydana gelen en énemli gelismedir.
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rejiminin gostericilere dogrudan atesli silahlar kullanmasi ise Suriye’de bir i¢ savasin baslamasina
sebep olmustur (Yilmaz, 2013: 2). Ortaya cikan istikrarsizlik Suriyelileri giivenli bolgeler arayist
icinde zorunlu goge maruz birakmistir. Bu zorunlu gogler hem iilke igerisindeki degisik bolgelere hem
de iilke disina yonelik olarak gergeklesmistir (Orhan, 2014: 5). Krizin sonucu olarak on binlerce kisi
hayatini kaybetmis, evsiz kalmis ya da iilkedeki siddet ortamindan kacarak Tiirkiye, Irak ve Liibnan
gibi komsu iilkelere gd¢ etmek zorunda kalmustir (Tepeciklioglu ve Tepeciklioglu, 2015: 172). ¢
savas devan ederken rejim giicleri siddeti artirmis, zaman zaman kimyasal silah dahi kullanmstir.
Toplu 6liimlerin ve dramlarin yagsandigi Suriye’deki durumun ¢6ziimii noktasinda uluslararasi camia
iizerine diiseni yerine getirememistir. Soguk savas donemine benzer sekilde ABD ve Rusya’nin bagini
cektigi taraflar arasinda vekalet savaglar1 yasanmaya baglanmigtir.

I¢ savas devam ederken Esed rejimi siddeti artirmis ve Agustos 2013’te sivil halka kars1 kimyasal
silah kullanmustir. Bu saldir1 sonrasinda uluslararasi toplum, Suriye’ye karsi yapilacak miidahale
konusunda boéliinmiis; ancak Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Bagkan1 Obama’nin bu konuda
Kongre destegi aradigi esnada yapilan Rusya’nin teklifini Suriye’deki rejimin kabul etmesi iizere,
ABD miidahale fikrinden vazge¢mistir (Buguk¢u, 2011: 9).

Suriye krizi, Arap Baharinin devamu niteliginde olmasinin da etkisiyle daha basladigi andan itibaren
uluslararas1 kimlik kazanmis bir olayidir. Krizin ¢abuklukla uluslararasi toplumun giindeminin ilk
sirasina oturmasinin baglica sebepleri arasinda Ortadogu’nun diinya siyasetinin en hassas
bolgelerinden olmasi, ABD, Rusya, Cin, Avrupa Birligi (AB) gibi kiiresel aktorlerin bolgeye olan
ilgisi ve bolgesel giiglerin giivenlik endiseleri ile Suriye’deki en kiiciik degisimlere bile duyarl
olmalar1 sayilabilir (Tepeciklioglu ve Tepeciklioglu, 2015: 175). Suriye’de ABD ve Rusya’nin
¢ikarlarinin ¢atigmasi sorunun ¢Oziimiinii zorlastiran baska bir nedendir. Rusya, Tartus ve
Lazkiye’deki askeri iisleri araciligiyla Akdeniz’e ulasmis olma konumunu siirdiirmek ve kiiresel bir
giic oldugunu ispat etme ¢abasinda, ABD ise Orta Dogu’daki hegemonyasini devam ettirme
¢abasindadir.

4, BIRLESMIS MILLETLERIN SURIYE KRiZINE YONELIK POLITIKALARI
Uluslararas1 Sistemde catismalar kadar barisi saglama cabalari da eskidir. Ozellikle teknolojinin
katkistyla yaygin bir savasin yikiciligi bu diisiinceyi daha da kuvvetlendirmistir. Bu nedenle
Aristo’nun iddiasinin aksine artik savaglar bir miilk edinme yolu olmaktan ¢ikmis ve kiiresel barist
saglama cabalar1 daha fazla 6nem kazanmustir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Birlesmis
Milletler (BM), kimilerine gore egemen devletlerin iirettigi anarsinin istesinden gelmenin tek araci,
kimilerine gore ekonomik ve toplumsal iligkilerin kiiresellesmesine uygun diisecek bir yapilanmadir
(Hardt ve Negri, 2008: 31).

BM Tiiziigiine gore orgiit, barig ve uluslararasi giivenligin saglanmasinin 6tesinde temel insan haklari,
cinsiyet esitligi ve biitiin halklarin ekonomik ve sosyal refahini temin etmek gibi ¢ok genis amaclar
yiikkiimlenmis ve Milletler Cemiyetinden farkli olarak kararlarin yaptirim giiciini artiracak sosyo-
ekonomik ve askeri tedbirlerle desteklenmistir (Mgboji, 2006: 860).

II. Diinya Savasi’nin ardindan kurulan Birlesmis Milletlerde, savasin galibi bes devletin daimi iiye
olarak yer aldigi Giivenlik Konseyi oldukca gii¢lii ve genis yetkilerle donatilmis, buna mukabil tiim
iye devletlerin esit bir sekilde temsil edildigi Genel Kurul bir miizakere orgam olarak
sekillendirilmistir. Ancak Gilivenlik Konseyinin belirleyici ve hiikkmedici bir konuma sahip kilindig1 bu
sistemin, temel amag¢ olan uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi agisindan basarisiz oldugu
ortaya ¢ikmustir (Topal, 2014, 104).

Giivenlik Konseyi 1990’larin basinda "Insani Miidahale Doktrini" adi verilen yeni bir doktrin
gelistirmistir. Yalnizca Konseyce formiile edilen ve BM Kurucu Antlasmasi’nda s6zii edilmeyen bu
doktrine gore; herhangi bir devletin iilkesinde soykirim, zorunlu gog, i¢ savas, askeri darbe ya da aclik
tehlikesi gibi ¢ok vahim diizeyde insan haklar1 ihlalleri ya da insani feldketler oldugu taktirde
Giivenlik Konseyi sorunu ¢6zmek igin gerekirse askeri miidahale karar1 alabilecektir (Aral, 2013: 13).
Bu karar diinyadaki ¢atisma ve insan hakki ihlallerinin azaltilmasi adina baslangigta umut verici olarak
algilanmugtr.
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Mart 2012’de baslayan ve halen devam etmekte olan Suriye muhalefeti ile Baas yonetimine baglh
silahli giicler arasindaki c¢atismalar1 durdurabilmek ve Suriye’de baris ve istikrar1 yeniden
saglayabilmek amaciyla BM ve Arap Birligi tarafindan temsilci olarak atanan Kofi Annan tarafindan
bir plan ortaya konulmustur. Ancak Annan Plani, uygulanmasi i¢in son tarih olarak verilen 12
Nisan’in iizerinden uzun bir siire gegmis olmasina ragmen hala tam manasiyla uygulanamamakta;
Suriye’de kan akmaya devam etmektedir. Bu durumda Suriye konusunda daha etkin bir tavir
icerisinde olmalar1 beklenen uluslararasi toplum da sorunun ¢dziimiine yonelik adim atmakta her
gecen giin gecikmektedir (Akgiin, 2012).

Yasanan i¢ savas nedeniyle ¢ogunlugu sivil olmak iizere ¢ok sayida Suriyelinin hayatini kaybettigi, on
binlercesinin yaralandigi veya komsu iilkelere sigindigi, iskenceye ve cinsel saldirilara ugradigi
belirtilmektedir. Insan haklar1 ihlallerinin sistematik bir devlet politikas1 haline geldigi Suriye’de ic
savasin neden oldugu can ve mal kaybi ile uluslararasi barig ve giivenlige yoneltmis oldugu tehdit,
dogal olarak Birlesmis Milletler (BM) oniinde de giindeme gelmis ve tartisilmistir. Suriye’de
yasananlar, ilk olarak 21 Nisan 2011°de Filistin ile Israil arasindaki miizakerelerin ele alindig
Giivenlik Konseyi toplantisinda giindeme gelmis; ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya protestoculara
yonelik siddeti dile getirerek soruna bir ¢6ziim bulunmasi ¢agrisinda bulunmuslardir. Ancak Rusya ve
Cin, Suriye’nin igislerine yonelik herhangi bir miidahalenin kabul edilemez oldugunu gerekce
gostererek konunun Giivenlik Konseyinde goriisiilmesine karsi ¢ikmistir (Saira, 2012: 2-3). Daha
sonra, Suriye’de yasananlar tekrar Giivenlik Konseyinin 6niine gelmis; ABD, Almanya ve Brezilya
dahil bazi devletler uygulanan siddetin kinanmasi ve acilen sonlandirilmasi ¢agrisinda bulunulmasini
talep etmislerdir. Fakat Rusya ve Cin, Suriye’deki durumun yine uluslararasi baris ve gilivenlige
yonelik bir tehdit teskil etmedigini ileri siirerek konunun goriisiilmesine engel olmustur. Giivenlik
Konseyindeki bir diger tesebbiis ise, 4 Subat 2012°de gergeklestirilmistir. Bu kez Konseye iiye on ii¢
iilke, yaygin ve agir insan haklar1 ihlallerinden dolay1 Suriye yonetimini kinayan ve siddete son
verilerek taraflar arasinda ateskes ilan edilmesini 6ngoren bir karar tasarisini Konseye sunmusglardir.
Ancak bu tasar1 da, Onceki tesebbiislerde oldugu gibi yine Rusya ve Cin’in veto yetkilerini
kullanmalar1 sebebiyle kabul edilmemistir (Topal, 2014, 102-103). Cin ve Rusya’nin her vetosu ise
Suriye’deki yikimin artmasina neden olmustur (Adams, 2015: 3). Dolayisiyla Giivenlik Konseyinin iki
bloga™ ayrilmis olmasi diger kiiresel sorunlarda oldugu gibi Suriye konusunda da bir karara
varilmasini olanaksiz kilmaktadir.

BM Giivenlik Konseyi’'nce, Arap Bahari’nin bir devami olarak goriilen Suriye’de yasanan kriz lizerine
getirilen karar tasarisinin Rusya ve Cin’in engellemesine takilmasi krizin uluslararasi rekabet
boyutunu ortaya ¢ikarmig ve tirmandirmistir. Rusya ve Cin perspektifinden bakildiginda; Moskova,
Arap Birligi’nin Kasim 2011°de agikladigi “Siddetin kaynagi nerede olursa olsun siddete son vermek
gerektigini” 6ngdren girisimini aktif bir sekilde destekledigini belirtmistir. Moskova s6z konusu karar
tasarisina, Suriye muhalefetinin silahli radikallerden ayrilmasi ¢agrisim1 ve Suriye yonetiminin ordu
birliklerini sehirlerden ¢ekmesi talebine silahli gruplarin da sehirleri terk etmesi talebini eklemeyi
onerdigine dikkat cekmis ve buna ragmen her iki 6nerinin de karar tasarisini hazirlayanlar tarafindan
tamamen reddedildigini belirtmistir. Moskova, Taraflarin hukuk ve diyalog ¢ercevesinde anlagmaya
varabileceklerinden emin bir sekilde Suriye’de sosyal, siyasi ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinii giic
kullanmadan ve halk ile diyalog igerisinde ¢oziilmesini ummaya devam etmektedir. Bu nedenle,
Suriye krizinin ¢0ziimii i¢in tim giic kullanimina son verilmesini; siyasi, sosyal ve ekonomik
reformlarin gerceklestirilmesini istemekte, bunun yani sira herhangi bir yaptirim uygulanmasina da
kars1 ¢ikmaktadir (www.tuicakademi.org).

Besinci yilim geride birakan Suriye krizi, yaklagik 300 bin kisinin 6lmesinden ve 4-5 milyon kisinin
de miilteci durumuna gelmesinin ardindan yeniden BM Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) giindemine
gelmistir. Aradan gegen zaman zarfinda BMGK konuyla ilgili ¢ok sayida toplant1 yapmis, on kadar da
karar almistir. 14 Nisan 2012°deki ilk karar, Suriye’de ateskes cagrisi icin donemin BM Genel
Sekreteri’nin adiyla anilan bir yol haritast olmus ve tilkeye 30 askeri gézlemci goénderilmis; ancak
Esad alinan karara uymamis, neyi gozlemledigi pek belli olmayan heyetin daha sonra gorev siiresini

"BM Giivenlik Konseyi’nde Cin ve Rusya Dogu Blogunu olustururken; ABD, Ingiltere ve Fransa ise Bati
Blogunu olugturmaktadir.
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uzatan ve sayisini artiran kararlar alinmistir. Ardindan 27 Eylil 2013’te iilkedeki tiim kimyasal
silahlarin imha edilmesini ongdren karar tasarisi en énemli BM karar1 olarak tarihe ge¢mis; ancak
Esad bu karara da uymamustir. Bunun iizerine BMGK, kararlarina bagka bir sorunu konu etmis ve
dikkatini DAES’e yoneltmis, 22 Subat ve 14 Temmuz 2014’te alinan kararlarin birinde DAES ve
yabanci savascilarla miicadele, digerinde de insani yardim konular1 diizenlenmistir. Giiniimiize kadar
BMGK giindemine gelen en yasamsal karar tasarilar1 Rusya ve Cin tarafindan veto edilmis; hal boyle
olunca da bir daha 6nemli konular, nasil olsa veto edilecegi i¢in, giindeme gelememistir. Son olarak 18
Aralik 2015’de alinan karar taslagina gore Ocak ayr basinda Suriye’de ateskes miizakereleri
baslayacak, miizakerelere DAES ve El Nusra katilmayacak, 18 Ocak’ta ategkesin nasil denetlenecegi
aciklanacak, 6 ay i¢inde giivenilir, kapsayici ve mezhepsel olmayan bir yonetim kurulacak ve 18 ay
icinde de “6zgiir ve adil” segimler yapilacakti (Dedeoglu, 2015). Ancak aradan gegen zamana karsin
bu kararda uygulamaya gecirilememistir.

Mart 2012’de baslayan ve halen devam etmekte olan Suriye muhalefeti ile Baas yonetimine bagh
silahli giicler arasindaki c¢atigmalar1 durdurabilmek ve Suriye’de baris ve istikrart yeniden
saglayabilmek amaciyla BM ve Arap Birligi tarafindan temsilci olarak atanan Kofi Annan tarafindan
bir plan ortaya konulmustur. Ancak Annan Plani, uygulanmasi i¢in son tarih olarak verilen 12
Nisan’in lizerinden uzun bir siire ge¢mis olmasina ragmen hala tam manasiyla uygulamaya
gecirilememistir (SDE, 2012: 3). Rusya ve ABD’nin uzlagamamasi durumunda da BM’nin Suriye’de
¢oziime yonelik bir politikay1 yasama gecirmesi beklenmemelidir.

Suriye’deki siddet sarmalinin son bulmasina yonelik ¢abalar, Uluslararasi kamuoyunun boliinmiisliigii
ve Giivenlik Konseyinin sergilemis oldugu basarisizlik nedeniyle sonugsuz kalmistir. Binlerce insanin
Olimiine, yaralanmasina, evlerini terk etmesine neden olan i¢ savas ise, biitiin siddetiyle siirmekte ve
Suriyelilerin yasamis oldugu acilar birer istatistiki veri olarak kayda gegmeye devam etmektedir.

5. BM'NIN  SURIYE  KRIZINE  YONELIK  POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Uluslararasi alanda devletlerin ¢ikarlarinin birbirleriyle ortiismemesi nedeniyle kiiresel barig bir tiirli
saglanamamaktadir. Buna karsin yaygin bir savasin neden olacagi biiyiik kayiplar uluslararasi sistemi
olusturan devletleri ¢6ziim arayigina itmistir. Kiiresel bir orgiit gatis1 altinda toplanma girisimleri
Birinci Diinya Savasi yillarindan daha 6ncesine dayanmakla birlikte bu konudaki ilk énemli girisim
Milletler Cemiyetiyle (MC) yapilmus, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise Birlesmis Milletler (BM)
kurulmustur. Her seyden &nce bir Amerikan projesi olan BM, ikinci Diinya Savasi’nin galiplerinin
veto haklari nedeniyle adaletli olmayan bir isleyise sahiptir (Birdisli, 2010: 180).

BM orgiitli, kuruldugu 1945 ile Soguk Savas’in sona erdigi 1990’larin bagina dek kendisinden
beklenen iglevleri yeterince yerine getirememistir. Bu dénemde basimi ABD’nin ¢ektigi kapitalist
bloga mensup iilkelerle Sovyetler Birligi onciiliiglindeki sosyalist iilkeler arasindaki ¢ift kutuplulugun
tetikledigi Soguk Savas, Giivenlik Konseyi’nin etkin bir sekilde harekete gegirilmesini 4deta imkansiz
kilmistir. Dolayisiyla bu donemde uluslararast krizler patlak verip konu Giivenlik Konseyi’ne
getirildiginde, ya siirekli iiyelerden biri tarafindan c¢ogunlukla veto edilmis ya da hicbir zaman
Konsey’e getiril(e)memistir. Ornegin ABD 1965-1973 arasinda Vietnam’1 isgal edip, {ic milyon
Vietnamliy1 6ldiirdiigii ve her tiirden savas sugu isledigi halde, bu hususta Konsey biinyesinde
herhangi bir karar alinmamistir. Sovyetler Birligi ise Soguk Savas doneminde Macaristan’t (1956),
Cekoslovakya’yr (1968) ve Afganistan’t (1979) isgal etmistir, fakat Giivenlik Konseyi bu
saldirganliklar karsisinda da duruma miidahil olmamustir. Yine Israil tarafindan uluslararasi hukuka
aykiri olarak gergeklestirilmis olan isgallere yonelik yaptirimlar da sonugsuz kalmistir  (Aral, 2013:
11).

Besinci yilin1 geride birakirken Suriye krizi, yaklasik 300 bin kisinin 6lmesine ve 4-5 milyon kiginin
de miilteci durumuna gelmesine neden olmustur. Aradan gegen zaman zarfinda Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK) konuyla ilgili cok sayida toplant1 yaparak kararlar almistir. 14 Nisan
2012°deki ilk karar, Suriye’de ateskes ¢agrisi icin donemin BM Genel Sekreteri’nin adiyla anilan bir
yol haritas1 olmus ve iilkeye 30 askeri gozlemci gonderilmistir. Esad alinan karara uymamuis, neyi
gozlemledigi pek belli olmayan heyetin gorev siiresini uzatan ve sayisini artiran kararlar alinmus,
ardindan 27 Eyliil 2013’te {ilkedeki tiim kimyasal silahlarin imha edilmesini 6ngdren karar tasarisi, en
onemli BM karar1 olarak tarihe ge¢cmisti; ancak Esad bu karara da uymamistir. Bunun iizerine BMGK,
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kararlarina bagka bir sorunu konu etmis ve dikkatini DAES’e yoneltmistir (Dedeoglu, 2016). BM
tarafindan yiiriitilen tiim cabalar sonugsuz kalmistir; ¢linkii BM Giivenlik Konseyini olusturan
tilkelerin aralarinda anlagamamasi1 yaptirim uygulanmasini olanaksiz hale getirmektedir. Bu {ilkeler
tim bu kaos ortaminda bile birbirlerinin ¢ikarlarina dokunmamaya 6zen gostermektedirler. Bu
durumda en Onemli uluslariistii Orgiit olan BM, Suriye’de c¢oziime yonelik bir varlik
gosterememektedir.

BM, Suriye’de, Yemen’de ve Libya’da yiiz binlerce insanin yasamini yitirmesini ve magduriyetini
onleyememistir; ancak giindemdeki sorunlar1 ¢ozebilecek BM diginda ana aktoér de bulunmamaktadir
(Rivera, 2016). BM Genel Sekreterligi’nin 2016 y1li raporuna gore 13.5 milyon civarinda Suriyeli’nin
yardima muhtag¢ oldugu, 6.5 milyon kisinin tilkesi i¢erisinde yer degistirdigi ve 4.6 milyon kisinin ise
miilteci konumunda bulundugu belirtilmistir (United Nations, 25/36). Bu siire¢te BM 6 milyon insana
aylik yemek yardimi yapmis, 4.4 milyon insana ise konut destegi verilmis ve diger yardimlarda
bulunmustur. 9 milyon kisiye saglik hizmeti saglanmig bes milyon kisi ise egitim destegi vermistir
(Supporting Syria, 2016). Suriye ve diger kiiresel sorunlar karsisinda BM’nin etkisizligi goz oniine
alindiginda orgiitiin varlig: tartismali hale gelse de, kiiresel sistemde bu sorunlara ¢éziim umulacak
bagka bir yapilanma da bulunmamaktadir.

Genel olarak Suriye’de yasananlar analiz edildiginde, gercekten de uluslararas: alanda bir kural
boslugundan degil var olan kurallari uygulatabilecek bir otorite yoksunlugundan bahsedilebilir. BM
onciiliigiinde olusturulmus olan hukuki normlar bu tarz insanlik dramlarinda diinya devletlerinin
yaptirrm da dahil her tirli tedbiri almasini O6ngérmektedir. BM’nin yapilanmasi bu normlari
uygulatabilecek iradeden yoksundur. Devletler ¢ikarlarini maksimize edebilmek igin Suriye’de higbir
moral degerini dikkate almamaktadirlar.

6. SONUC

Birlesmis Milletler’in en 6nemli kurulus amaci uluslararasi barig ve isbirliginin saglanmasidir. Kiiresel
sistemde baska hi¢bir kurum bu konuda ne deneyime ne de yetkiye sahiptir. Suriye konusu ve
diinyadaki diger kiiresel sorunlarin ¢oziimii noktasinda BM’ nin yetersiz kaldigi kabul edilip
elestirilmekle birlikte, bu c¢aligmada BM’nin gereksiz bir kurulus oldugu ileri siiriilmemektedir.
Ulastigimiz sonug; kiiresel sorunlarin ¢éziimiinde hala BM’den bagka alternatif olmadigi ve BM
sisteminin adil ve hizli karar alip uygulayabilecek bir yapiya kavusturulmasinin diinya baris1 a¢isindan
zorunlu oldugudur. BM’nin, biiylik gili¢ler arasinda ¢ikar ¢atismalarinin yasandigi bir platform ve ayn
zamanda aralarindaki rekabet i¢in bir arag niteligine doniistiiriilmesi ile 6rgiitiin yiiriitme organi olarak
kabul edilen Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iyenin birlikteligiyle karar almak zorunda olusu
sistemin isleyisini olanaksiz kilmaktadir. Oncelikle bu yap1 degistirilmelidir. Pratikte bes daimi
iiyeden Rusya ve Cin bir tarafta; ABD, Fransa ve Ingiltere ise diger tarafta yer almaktadirlar. Taraflar
arasindaki kiiresel siyasetteki c¢ikar farkliliklari nedeniyle en temel konularda bile makul kararlar
alinamamaktadir.

Arap Bahari’nin Suriye’ye yansimasi ile baglamig olan Suriye i¢ savasinda yaklasik 300 bin kisinin
yasamini yitirmesine, 4-5 milyon kisinin miilteci durumuna gelmesine ve birgok insanlik disi1 olayin
yasanmasina karsin BM bugiine kadar etkili bir ¢6ziim tiretememistir. Aradan gegen zaman zarfinda
BMGK konuyla ilgili ¢ok sayida toplant1 yapmis olmasina karsin, bazen veto mekanizmasi nedeniyle
karar alamamus, bazen de alinan kararlar daimi {yelerin politika farkliliklari nedeniyle
uygulanamamistir. Insani yardim agisindan BM tarafindan yapilan calismalar ise yetersiz olmakla
birlikte belirli bir program dahilinde yiiriitilmektedir. Siyasi bir ¢dziim saglanmadan insani
yardimlarla, Suriye ve Suriyelilerin sorunlarinin ¢éziimii olanaksizdir.
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