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TURKIYE’DE CALISMA HAYATINDA KADIN iSTIHDAMI

Ilyas KARABIYIK"
Ozet

Giiniimiizde igsizlik ve istihdam, sonug¢lart agisindan toplumlarin en énemli
sorun alanlarindan birini olusturmaktadwr. Toplumsal refah ve kalkinma agisindan
bu sorunun ¢oziimii onemli bir husustur. Istihdam sorunundan etkilenen kadin
isgiictiniin ¢alisma hayatina dahil edilmesi, toplumsal kalkinmada énemli bir
etkendir. Bu nedenle giiniimiizde kadin isgiiciiniin yapisi ve kadin istihdaminin
onemi artmis bulunmaktadir. Kadin isgiiciiniin mevcut durumunun ortaya konulmasi
bu yénde izlenecek politikalara stk tutacaktir. Bu ¢alismada, konu ile ilgili literatiir
taramasi yapimis ve TUIK verileri kullamilmistir. Istatistiki veriler ¢ercevesinde
kadin istihdamu biitiin yonleriyle irdelenerek, Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin ¢alisma
hayatindaki  profili ortaya konulmus, ekonominin genel yapisi ekseninde
degerlendirilmeler yapilmistir. Toplumsal kalkinma agisindan kadin istihdaminin
onemli oldugu; ancak mevcut toplumsal yapr ve ekonomide izlenen politikalar
miinasebetiyle kadin istihdaminin arzu edilen diizeyde artirllamayacagi sonucuna
ulastinugtir.

Anahtar Kelimeler: Isgiicii, Istihdam, Kadin Isgiicii Kadin Istihdam,
Calisma Hayatinda Kadm.

WORKING LIFE WOMEN'S EMPLOYMENT IN TURKEY
Abstract

Nowadays, in terms of their results, unemployment and employment are one
of the most important problems of the community. The solution of this problem is an
important issue for the purpose of social welfare and development. The inclusion of
women labor force, who are influenced from the employment problem, is an
important factor in the social development. For this reason nowadays the
importance of the structure of women labor force and women employment are
increased. The display of current situtation of the women labor force will show the
way for the related policies. In this study, related literature inquires are made and
the datas of Turkish Statistical Institute are used. The women employment are
considered across the board in accordance with statistical datas, the profile of
Turkish women labor force in the working life is displayed, the assesments are made
accoridng to the general structure of the economy. It is considered that employment
of women is important in terms of social development, but it is not possible to
increase women employment to the desired level due to the current social structure
and economic policies.

Keywords: Labor Force, Employment, Women Work Force, Women
Employment, Women at Work.
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1.Giris

Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi; ekonomik, sosyal ve siyasal alanda koklii
degisim ve doniisiimlerin yasandigi bir donemdir. Bu degisim siireci, kamunun
iktisadi sistemdeki etkinliginin azalmasina, tarimm goreceli olarak Onemini
kaybetmesine neden olmustur. Ekonomide ki yapisal doniisim ve yasanan krizler
nedeniyle, issizlik olgusu hizla artmis ve toplumsal refah diizeyi bundan olumsuz
yonde etkilenmistir. Bu durum toplumu kronik bir yoksullugun kucagima iterken
sosyal sorunlar1 derinlestirme yoniinde etki yapmistir. Ekonomideki yapisal sorunlar
ve izlenen politikalar, igsizligi azaltmada yetersiz kalmistir. Tirkiye emek
piyasasinda kadm isgiicli, genisleyen istthdam ve issizlik sorunundan daha fazla
etkilenen kesimde yer almistir.

Agirlasan  sosyal sorunlarla birlikte bireyin istihdam imkanlarmimn
daralmasi, bireysel yeteneklerin zayiflamasina neden olurken ayni zamanda biiyiik
ve onemli bir milli servetin de kaybini beraberinde getirmektedir. Bu siireg, artan
igsizligin ve yoksullugun onlenmesinde tiim sosyo—ekonomik unsurlarm seferber
edilmesini zorunlu kilmistir. Bu husus onemli bir ekonomik unsur olan kadin
isgliclinlin ¢alisma hayatina dahil edilmesi ve kadinlarin isgiliciine katilimlarini
artirmaya yonelik politikalarin hayata gegirilmesini giindeme getirmistir. Zira
kadmlarin isgliciine katilimmin ve istihdamimin artirilmasi, bireysel ve toplumsal
agidan siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesinde 6énemli bir unsurdur.

Tarihi siire¢ i¢inde toplum yasantisindaki asil yerinin ailesi ve evi oldugu
g0oriisii nedeniyle kadmlar, bireysel kazang elde etmeye yonelik iktisadi faaliyetlerin
disinda, dogal bir is boliimii algist baglaminda ev odakli isleri yapmak zorunda
kalmistir. Ancak yasanan sosyal, siyasal ve ekonomik degismeler siirecinde,
toplumsal ve ekonomik kalkinmada kadinlarin etkin bigimde yer almasi, issizlik ve
yoksulluk sorununun ¢dziimiinde énemli bir rol oynayacagi kanaati hasil olmustur.

Son yillarda toplumlarda yasanan sosyo-ckonomik doniisiimler ve diinya
ekonomisindeki yapisal degisimler, emek piyasalarmin esneklesme temelinde
yeniden yapilanmasina neden olmustur. Klasik mavi yakali ve giivenceli isler,
yerlerini giderek yari zamanli ve giivencesiz islere birakmis; bu ise kadinlarin
ekonomik aktivitelerini ve istihdam igindeki yerlerini derinden etkilemistir. Bu
siiregte kadinlarin ¢aligma hayatindaki yerine iliskin gelismelerin tanimlanmasi ve
analiz edilmesi, hem sosyal bilimcilerin hem de politika yapicilarm temel ilgi
alanlardan biri haline gelmistir.

Kadin isgiicliniin iicret karsiligi caligma hayatina dahil edilmesi ve bu
yonde politikalarin izlenmesi tilke kalkinmasinda fevkalade 6nemli oldugundan,
kadm isglicliniin mevcut durumunun ortaya konulmasi izlenecek politikalara da 151k
tutacaktir. Dolayisiyla bu calismada, oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de kadinin
isgiiciine katilimi incelenecektir. Daha sonra, giiniimiizde kadm istihdaminin ne
durumda oldugunu anlamak i¢in, bu alanda yapilmis ¢aligmalar ve istatistiki veriler
baz almarak kadinin c¢alisjma hayatindaki profili ortaya konulacak ve bir durum
tespiti yapilacaktir. Kullanilan istatistiki veriler tablolar olusturularak irdelenecek ve
calisma genel bir degerlendirmeyle sonlandirilacaktir.

232



2.Diinyada ve Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oram

Isgiiciine katilma orani (IKO)' belirli bir yas ve cinsiyetteki kisinin
isgiicinde olma ihtimalini gosteren 6nemli bir kriter ve kavramdir. Bireylerin
isgiicine katilma kararlarim1  yansitan bu oran ekonomi politikalarmin
uygulanmasinda g6z oniinde tutulan temel gostergelerden biridir. Mesela, isgiiciiniin
tam istihdamini saglamaya yonelik politikalart olusturup uygulamak i¢in toplumda
kag kisinin ¢alismak istediginin bilinmesi gerekir. Bu bilgiyi ise isgiiciine katilma
orani saglar’.

Diinya genelinde ekonomik gelisme ve sanayilesme ile birlikte tarimsal
iretimde verimlilik artarken, sehirlerde yeni sanayi tesislerinin agilmasi kdyden
kente gogii tesvik etmis ve hizlandirmistir. Bu siirecte toplumlarin tiikketim kaliplart
degismekte, yasam standard yiikselmekte ve daha 6nce evde iiretilen ¢ogu iiretim ve
tiiketim maddesini piyasadan alma egilimi artmaktadir. Biitiin bunlar hem erkeklerin
hem de daha ziyade kadinlarin isgiiciine katilimlarini artirmaktadir. Diger taraftan,
sanayinin gelisip olgunlagsmaya baslamasiyla isgiicline katilim oranlarmin azalma
egilimine girdigi gézlenmektedir. Cilinkii sosyal refahin gelismesi egitim siirelerinin
ve emeklilik yasinin uzamasina, bos zaman tliketiminin artmasina neden
olmaktadir’. Sanayilesmenin olgunlasmasma bagh olarak toplumun gelismislik
diizeyi arttik¢a, kadinlarmn da iggiliciine katilim orani evvela diismekte daha sonra
yiikselmektedir®.

Tarihi seyir iginde, isglictine katilimin tarim toplumlarinda yiiksek, buna
karsilik sanayilesme ve kentlesmedeki gelismeye paralel olarak dnce azalan sonra da
egitim diizeyindeki artisa paralel olarak artan bir seyir izledigi goriiliir’. Bu egilim,
kadinlarin tarim kesiminde ticretsiz aile isgisi olarak c¢aligmaya ve iiretime dahil
olurken, kente go¢ sonrasi genel egitim diisiikliigii, mesleki egitim eksigi ve sanayi
isgiicti 6zelligi tasimamak gibi ¢esitli nedenlerle iiretim siireci disinda kalmalarindan
kaynaklanmaktadir.

Kadmlarin iggiictine katilimi, siirdiriilebilir kalkinmanin énemli bir unsuru
olarak hem teorik hem de politik nedenlerden dolay1 6nemli bir husus olarak kabul
edilmekle® birlikte, Tiirkiye’de kadmnlarm isgiicine katilim oranlari erkeklere
nazaran diisiik olup, yillara gore azalma egilimi gostermektedir. Kadinin niteliksel
gelisimini ve isgilicli piyasasina girisini saglayacak gerekli mekanizmalarin
olusamamasi bu diisiisiin 6nemli nedenlerinden biridir. Isgiiciine katilim agisindan,
Tiirkiye’de kadmlarm konumu koklii bir sorunu yansitmaktadir. 20°li yaslarinin
sonuna dogru kadinlarm isglicii piyasasindan ayrilmasi giiglii bir egilim halini

"IKO = ( Cahsanlar + Igsizler /Aktif Niifus ) x 100

% Mustafa Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, 4.Baski, Istanbul, Beta Yayinlari, Eyliil 2007,
s.53.

3 Sebahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, 10.Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1997, 5.132-141.

“.Ajit K. Ghose, Nomaan Majid, Christoph Ernst, Kiiresel istihdam Sorunu, Ceviri Edit.:
Omer Faruk Colak, Ankara, Efil Yaymevi, Mart 2010, s.12.

5 Ozlem Isigicok, XXI. Yiizyilda istihdam ve Insana Yakisir is, Bursa, Ezgi Kitabevi,
2005, s.114.

*M.D.R. Evans, Jonathan Kelley, “Trends in Women’s Labor Force Particitation in Australia:
1984-2002”, Social Science Research, Volume 37, Issue 1, 2008, 289.
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almistir’. 2010 yili sonu itibariyle, Tiirkiye’de %27,6" olan kadmn isgiiciine katilma
orani, 27 AB iilkesinde ortalama %66,1 ve OECD iilkelerinde ise %60,8 olarak
gergeklesmistir’. Buna gore Tiirkiye kadinlarin isgiicine katilimi agisindan OECD
iilkelerinin en alt siralarinda yer almaktadir'.

Diinyada genel olarak ve bdlgelere gore kadinlarm isgiiciine katilimi
dikkate alindiginda ise, Tirkiye diinya kadin istthdammimn olduk¢a gerisindedir.
Gelismis Ekonomiler ve Avrupa Birligi’nin, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Dogu
Asya, Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinin, Latin Amerika ve Karayipler, Sahra Altt
Afrika flkelerinin yaklasik olarak yarisi kadardir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika
iilkeleriyle kadinlarmn isgiiciine katilimi agisindan paralel bir seyir izlemektedir''. Bu
durum Tablo 1’de daha net olarak goriilmektedir.

Tablo 1.Diinyada Bélgelere Gore Kadinlarin isgiiciine Katilma Oranlar1 (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Diinya 52 52 521 | 525 52 527 | 527 | 512
Gelismis
Phonors e AR | SL8 | sLT | 517 | 22 53 53 53,1 53
Orta ve Giineydogu
Avrupa (ABdisn ve | 4o 0 | 49 | 494 | 49 | 492 | 501 | 504 | 499
Bagimsiz Devletler
Toplulugu
Dogu Asya 697 | 69.4 | 69.1 | 683 | 672 | 668 | 665 | 667
Giiney Dogu Asyave| o5 | sgg | sga | 577 | 587 | 579 | 576 | 587
Pasifik
Giiney Asya 35 354 | 358 | 382 | 339 | 393 | 396 | 31.8
Latin Amerika ve 48,1 | 487 | 496 | 505 | 52,1 | 518 52 535
Karayipler
Orta Dogu 163 | 167 | 172 | 241 | 177 | 246 | 248 | 184
Kuzey Afrika 21 | 217 | 212 | 270 | 237 | 275 | 276 | 242
Sahra Alti Afrika 627 | 631 | 635 | 60,7 | 644 | 613 | 613 | 645
TURKIYE 266 | 271 | 279 | 233 | 236 | 245 26 | 27.6

Kaynak: ILO, Global Employment Trends 2012, International Labour Office,
Geneva 2012, 5.96; TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2010, s. 131

7 Erdal Tanas Karagdl, Tekin Akgeyik, “Tirkiye’de Istihdam Durumu: Genel Egilimler”,
Seta Analiz, Say1:21, May1s 2010, s.10.

STUIK, istatistik Gostergeler 1923-2010, Ankara, TUIK Matbaasi, Yayin No:3641, Aralik
2011, s.131.

 Meltem Dayioglu, Murat G. Kirdar, Tiirkiye’de Kadmlarin isgiiciine Katihminda
Belirleyici Etkenler ve Egilimler, Ankara, DPT Yayinlari, Mart 2010, s.1-7.

TO Abdullah Yilmaz, Yavuz Bozkurt, Ferit Izci, “Kamu Orgiitlerinde Calisan Kadin
Isgorenlerin  Calisma Yasamlarinda Kargilagtiklari - Sorunlar  Uzerine Bir  Arastirma”,
Eskisehir Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9 (2), 2008, s. 94.

1 .H.“O° .Global Employment Trends 2011, Ciqneva, International Labour Office, 2011, s.66;
TUIK, Istatistiklerle Kadin 2010, Ankara, TUIK Matbaasi Yayinlari, Yayin No: 3518, Nisan
2011, s.48.
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Tirkiye’de kadinlarin iggiicline katiliminin 6nemi, Kalkinma Plan ve
Programlari ile gesitli politika dokiimanlarinda sik sik vurgulanmakla birlikte bu
hususta heniiz istenilen diizeye ulasilamamustir'®. Kadinlarin daha aktif olarak
isgiiciine katilimlart 1950’lere dayansa da'’, son yillarda diisiik oranlarda artig
olmakla birlikte diinyada ki genel egilimin tersine Tiirkiye’de 1950’lerin
ortalarindan baslayarak kadmlarin isgiiciine katilim oranlar1 siirekli diismiistiir'®.
Bunun nedeni; Tiirkiye ekonomisinin 1950’lerin sonuna kadar tarimsal {iretime
dayali bir ekonomi olmasi'’, ekonomik yapida meydana gelen degisimler ve bunlara
eslik eden sosyal déniisiimlerdir'®. 1950 yilinda %81,5 olan kadm isgiiciine katilma
orani 1955°de %72’ye, 1965°te %56,2’ye'’, 1990 yilinda %34,1%¢, 2000 yilinda
%26,6’ya, 2005 yilinda %23,3’e dismis, 2010 yilinda ise 4,3 puan artarak
%27,6’ya ylikselmistir (Tablo 2).

Son yillarda kadin istihdami hususunda izlenen aktif iggiicii politikalar
kapsaminda kadmlarin iggiiciine katiliminda nispi oranda bir artig olsa da, 2010
yilinda ¢alisma ¢agindaki kadin niifusu (26.740.000) ve kadin isgiicii (7.383.000)'®
gdz oniinde bulunduruldugunda isgiliciine katilim oraninin halen diisiik oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Bunun nedeni, 6zellikle kdyden kente go¢ sonucu kente
gelen ve yeterli egitime sahip olmayan kadinlarin isgiiciine katiliminin diistik
olmasi; ayrica c¢ocuk sayisindaki artis durumu ve c¢ocuk bakim {initelerinin
yetersizliginin kadmlarin isgiiciine katilimimi azaltict yonde etki yapmasi, yasanan
ekonomik krizler, ekonominin istthdam saglayamamasi, yiiksek issizlik ve erken
emeklilik'” olarak belirtilmektedir. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete dayal i bolimii
ve bu is boliimiine bagh olarak kadmlarin ev isleri ve ¢ocuk bakimindan sorumlu
goriilmesi, bakim hizmetlerinde kamusal destek kurumlarinin yetersizligi kadinlarin
is giicii piyasasina katihmim ve is aramasmi biiyiik Slgiide engellemekte™ oldugu

POznur  is¢i, Hatice Gorgiili, “AB  Siirecinde Tirkiye’de Kadin Istihdanu”,
http://cws.emu.edu.tr/en/conferences/2nd_int/pdf/ Oznur%20Isci %20&%20 Hatice

%20Gorgulu.pdf, (29.06.2011).
{3 Faruk Kocacik, Veda B. Gokkaya, “Tirkiye’de Calisan kadinlar ve Sorunlari”, C.U.
Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, Cilt:6, Say1:1, 2005, s.201.

“Yildiz Ecevit, Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve
Coziim Onerileri, Istanbul, TUSIAD Yayin No: TUSIAD-T/2008-07/468, Temmuz 2008,
s.115; TURK-IS, Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, Ankara, TURK-IS
Yayinlari, 2005, s.4.

TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasimn Kurumsal Yapis: ve Issizlik, istanbul, TUSIAD
Yayinlari, Yay. No:2004-11/381, 2004, 5.29-30.

' TUSIAD, Kadin — Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Caisma Yasam ve
Siyaset, Istanbul, TUSIAD Yayn., Yayin No: TUSIAD-T/2000 -12/290, Aralik 2000, s.129.
' Emel Dogramact, Tiirkiye’de Kadimin Diinii ve Bugiinii, Ankara, Is Bankasi Yaynlari,
1989, s.131; Ilhan Diilger, Tiirkiye’de Sehirde Yasayan Kadimn Siyasi Haklarim
Kullanma Egilimleri, Ankara, DPT Yayinlari, 1984, s.95.

8 TUIK, statistiklerle Kadin 2010, s.48.

19 Bagbakanlik KSGM, Kadin ve Ekonomi, Ankara, Basbakanlik Kadinin Statiisii ve
Sorunlart Genel Miidiirliigii Yayinlari, Eyliil 2008, s.10

» Giilay Toksz, “Neoliberal Piyasa ve Muhafazakar Aile Kiskacinda Tiirkiye’de Kadin
Emegi”, Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim, Der.: Nergis

235



Dr. Ilyas KARABIYIK

siklikla belirtilmis olsa da asil nedenin, ekonominin yeterli istthdam yaratmamasi ve
bu yonde izlenen politikalar oldugu inanci giiglenmektedir. Ciinkii mevcut sartlar
gz Oniinde tutuldugunda, kadmlarin ¢alismaya hazir olarak isgiicii piyasasina
girmeleri, yiiksek oranda seyreden issizlik sorununun daha da artmasma®' neden
olabilecektir.

Tablo 2.Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katilim ve Issizlik Oranlar1 (%) (15+yas)

) Tiirkiye’de

Tirkiye’de | Kadin Isgiiciine Toplam . Kadm
Yillar Toplam IKO Katim Oram | issizlik Oram | Issizlik Oram
1990 56,6 34,1 8 8,5
1995 54,1 30,9 7,6 7,3
2000 49,9 26,6 6,5 6,3
2001 49,8 27,1 8,4 7,5
2002 49,6 27,9 10,3 9,4
2003 48,3 26,6 10,5 10,1
2004 46,3 233 10,8 11
2005 46,4 233 10,6 11,2
2006 46,3 23,6 10,2 11,1
2007 46,2 23,6 10,3 11
2008 46,9 24,5 11 11,6
2009 47,9 26 14 14,3
2010 48,8 27,6 11,9 13

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Kadin 2010, s.48, TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2010, s. 131

Tiirkiye’de kadimnlarin isgliciine katilimi, kirsal bolgelere oranla kentlerde
daha diisiiktiir’>. Bunun nedeni, kentlerde “ev kadin1” sifatiyla isgiicii disinda tutulan
kadinlarin kirsal alanlarda “iicretsiz aile is¢isi” olarak isgiiciine dahil edilmeleridir.
Bir baska nedeni ise genel de oldugu gibi kentte de kadin isgiiciinlin egitim
seviyesinin diisiikliigiidiir. 2010 yili verileri 1s13inda, kente gore (%23,7) kirsal
alanda daha ¢ok kadm isgiiciine katiliyor (%36,3)** gibi gériinse de, kirdaki 100
kadindan yaklasik 84’1 tarim kesiminde ve bunlarin %77’si herhangi bir iicret

Miitevellioglu, Sinan Soénmez, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Subat 2009,
s.211.

! Aysun Sayin, Avrupa Birligi’nde Calisma Yasaminda Kadin — Erkek Esitligi: Tiirkiye
Agisindan Karsilastirmal Bir Inceleme, Istanbul, KEIG Yayinlari, Aralik 2008, s.67.

2 Basbakanlik KSGM, Kadin ve Ekonomi, s.11.
3 Bigerli, a.g.k., 5.74.
 Hazine Miistesarlii, Ayhk Ekonomik Gostergeler, Ankara, Haziran 2011, s.72.
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almaksizin iicretsiz aile isgisi olarak galismaktadir™. Dolayisiyla “icretsiz aile
is¢isi” kategorisinde calisanlarin sayica fazla olmasi, kentlerde ki isgiiciine katilim
oranmin kirsal bolgelere gore diisiik ¢ikmasma neden olmaktadir®®. Ancak, kentsel
alanlarda isgiiciine katilim ve isttihdam oranlarinin daha diisiik ve igsizlik oranlarmin
daha yiiksek olmast, kiiresel 6lgekte de gozlenen bir egilimdir®’.

3.Diinyada ve Tiirkiye’de Kadin istihdam

Kadm istihdammin artirilmasi bireysel ve toplumsal agidan siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilebilmesinde 6nemli bir unsurdur. Ancak Tiirkiye’de
istihdam artis hiz1 her yil isgiiciine katilan niifus artis hiz1 karsisinda yetersiz
kalmakta ve ekonomideki biiyiime yeteri kadar istihdam saglayamamaktadir®®.
Ekonomideki yetersiz istihdam dolayisiyla kadmlarin istihdama katilma imkanlar
diigsmektedir. Kadmlarin istihdama katilimlarmin diisiik diizeyde gergeklesmesi,
hem kadinlarm yapabilirlikleri 6niinde 6nemli bir engel teskil etmekte, hem de
sosyal kalkinmanimn gergeklesmesini imkansiz kilmaktadir.

Tiirkiye’de kadin istihdami, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ¢oztilmesi
beklenen bir sorun olagelmistir. Bu noktada tarihi siire¢ dikkate alindiginda
kadmlarin istthdam diizeylerinin disiikliigiiniin topluma 6zgli nedenleri arasinda;
toplumsal cinsiyet temelli isboliimii, kente yonelen gd¢ hareketi, tarimsal yapidaki
¢oziilme, geleneksel aile yapisinin zayiflamasi, aile ve c¢alisma hayatiin
dengelenmesinde yasanan sikintilar ve kadmlarin egitim sevilerinin diisikligi
onemli unsurlar olarak sayilmustir””. Ancak ekonomide yasanan yapisal degismeler,
uygulanan politikalar ve sosyal doniisiimler genel anlamda istihdamin, 6zelde ise
kadin istthdaminin diismesinde énemli faktorler olagelmistir.

Tablo 3.Diinyada Bélgelere Gore Kadin Istihdam Oranlar1 (%)

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Diinya 48,6 | 48,9 | 489 | 489 | 486 | 481 | 47.8
Gelismis

Ekonomiler ve 48 | 484 | 49 | 495 | 497 | 489 | 486
AB

» Bagbakanlik KSGM, Tiirkiye’de Kadimin Durumu, Ankara, Bagbakanlik Kadmnin Statiisii
ve Sorunlart Genel Miidiirligli Yaynlari, Aralik 2010, s.21.

% Ozay Mehmet, Cem Kili, Calisma Ekonomisi Teorisi, Ankara, Gazi Kitabevi, Mays
2009, 5.30-31.

%7 Ghose, Majid, Emst, a.g.k., $.30-31; Nergis Mitevellioglu, Antalya’da istihdam ve
Issizlik, Antalya, Tiirkiye Is Kurumu — IIMEK Yayini, Mart 2011, 5.76.

28 Basbakanlik KSGM, Kadin ve Ekonomi, s.13.

% Niikhet Hotar, “Ekonomik Toplumsal Kalkinma ve Kadi Istihdan”, TURK - i$ Dergisi,
Say1: 392, Ankara, Mart 2011, s.84-86.
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Orta ve
Giineydogu
Avrupa (AB
dis1) ve Bagimsiz
Devletler
Toplulugu

Dogu Asya 67,1 65,7 65,6 65,6 64,8 64,6 64,6
Giineydogu
Asya ve Pasifik
Giiney Asya 33,4 35,2 34,7 33,6 32,5 31,4 30,1
Latin Amerika
ve Karayipler

44 | 441 | 445 | 451 | 453 | 44,7 | 451

55,6 54,3 54,4 55,1 55,5 55,5 55,5

42,9 46,1 46,5 47,2 47,7 47,5 48,4

Orta Dogu 132 | 153 | 151 | 151 | 143 | 145 | 148
Kuzey Afrika 175 | 182 | 186 | 198 | 199 | 198 | 20
Sahra Alt 564 | 583 | 585 | 586 | 588 | 58.8 | 587
Afrika

TURKIYE 312 | 207 | 21 21 | 21,6 | 223 | 24

Kaynak: ILO, Global Employment Trends 2012, International Labour Office, Geneva
2001.2, §.94; TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2009, TUIK, Ankara, Aralik 2010, s.133;
TUIK Istatistiklerle Kadin 2010, s.48.

Tirkiye’de son 10 yilda kadin istihdami, 2010 yilinda diisiik oranda artis
gosterse de genel anlamda siirekli azalmistir. OECD iilkelerinde istihdam orani %63,
AB iilkelerinde ise ortalama %60 iken, Tiirkiye’de bu oran %43’tiir. 2010 yil
verilerine gore, Tiirkiye’de kadin istihdam oran1 %24,0°" iken, 27 AB iilkesinde ise
bu oran ortalama olarak %58,2’dir*>. Bu haliyle Tiirkiye kadin istihdaninda, kiiresel
egilimin gerisinde ve oldukga altinda kalmaktadir. Bu durum Tablo 3’te net olarak
gozitkmektedir.

Tiirkiye’de kadin istihdami, gelismis ekonomiler ve AB iilkelerinin, Orta ve
Gilineydogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun, Dogu Asya, Giineydogu
Asya ve Pasifik, Giliney Asya, Latin Amerika ve Karayipler ve Sahra Alt1 Afrika
bolgelerinin oldukga gerisinde, Kuzey Afrika ve Orta Dogu boélgelerine paralel bir
seyir izlemektedir (Tablo 3). Bu haliyle Tiirkiye’de ki kadin istihdami (%24,0),
diinya kadin istihdam1 oraninin (%47,8) yaris1 kadardir.

Genel olarak 2000 - 2010 yillar1 arast kadin istihdam orani diismekte iken,
son yillarda uygulanan aktif isgilicli politikalar kadin istihdam oraninda nispeten bir
artisa neden olmustur. Buna ragmen kadin isgiicli goz oniinde tutuldugunda oldukca
diistik sayilabilir. Tablo 4’te goriildiigii gibi 1990 yilinda kadin istthdam %31,2
orantyla, 1990 sonras1 donemlere gore en yliksek oransal degeri temsil etmektedir.

30 Ulker Sener, “8 Martin 101. Yilinda Kadinlar”, TEPAV Degerlendirme Notu, Mart 2011,
s.3-4.

3L TUIK, istatistiklerle Kadin 2010, s.48.

2 European Commission, Employment in Europe 2010, Luxembourg, Publications Office
of the European Union, October, 2010, s.165.
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Tablo 4.Tiirkiye’de Kadin istihdam Oranlan (15+Yas) (Bin Kisi)

Kadin Toplam istihdam
Yillar Calisma Cag Isgiicii istihdam 0:aln1 %)

Niifusu Edilen ¢
1990 18.045 6.162 5.637 31
1995 20.787 6.428 5.958 29
2000 23.295 6.188 5.801 25
2001 23.769 6.451 5.969 25
2002 24.214 6.760 6.122 25
2003 24.652 6.555 5.891 24
2004 24.293 5.669 5.047 21
2005 24.685 5.750 5.108 21
2006 25.080 5.916 5.258 21
2007 25.480 6.016 5.356 21
2008 25.855 6.329 5.595 22
2009 26.317 6.851 5.871 22
2010 26.740 7.383 6.425 24

Kaynak: TUIK istatistiklerle Kadin 2010, s.48, 60; TUIK, istatistik Gostergeler 1923-
2010, s.131.

Tirkiye’de kadin isttihdaminin diigiik seviyede seyretmesiyle ilgili dnemle
iizerinde durulmasi gereken asil etken ekonomide izlenen istihdam ve istikrar
politikalaridir. Bu baglamda 1980’lerde IMF ve Diinya Bankasi’nin talepleri
dogrultusunda ithal ikameci biiylime modelinden ihracata dayali biiylime modeline
gecilmistir. IMF ve Diinya Bankasi (DB) kaynakli Yapisal Uyum Programlari kabul
edilerek, neoliberal politikalar cergevesinde serbest piyasa ekonomisinin 6ne
¢ikarilmasiyla kamu ekonomisinin faaliyet alan1 daraltilmis, 6zellestirmeler yoluyla
kamu isletmelerinin biiyiik kismi o6zel sektore devredilmistir’. Bu donemde
kamunun sabit sermaye yatirimlar1 gerilerken 6zel sektor yatirimlarinin ayni 6lgtide
artmamasi, artan iggiicli arzin1 karsilayacak isgiicii talebinin yaratilamamasina neden
olmustur. Bu durum genel olarak istihdamin daralmasina ve issizligin artmasina
neden olurken 6zellikle kadmn istihdamuinin diismesinde etkili bir faktor olmustur®.

3 Bagbakanlik KSGM, Kadin istihdamu i¢in Yeni Perspektifler ve Kadin isgiiciine
Muhtemel Talep, Ankara, Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirliigi
Yayinlari, Nisan 2000, s.4.

¥ Toksbz, “Neoliberal Piyasa ve Muhafazakér Aile Kiskacinda Tiirkiye’de Kadin Emegi”,
s.211.
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3.1.Kadin istihdamimin Onemi

Kadmlar bir toplumun 6n planda olmayan fakat toplumun ilerlemesinde
onemli etkileri olan iiyeleridir. Bir toplumda kadin ne kadar etkin ve iiretkense
toplum o kadar gelismistir. Calisma hayatinda kadinin yer almasi toplumsal ve
ekonomik kalkinma siirecinde, insanin ve insan emeginin 6zgiirlesmesi bakimidan
biiyiikk 6nem tagimaktadir. Ayni zamanda kadmlarin ¢aligmasi toplumsal statiilerinin
yiikselmesi bakimmndan da gereklidir”. Dolayisiyla toplumsal ve ekonomik
kalkinma siirecinde kadmlarin etkin bigimde yer almasi, kadmlarin isgiiciine
katiliminin ve istthdaminin artirilmasi, bireysel ve toplumsal acidan siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilebilmesinde dnemli bir unsurudur. Bu ger¢evede kadin
istihdaminin artmasi, kadmn yoksullugunun 6nlenmesi, haneye giren daha yiiksek
gelir ve daha iyi yasam standartlarina kavusmak anlamina gelir*®.

Tirkiye’de toplumsal yasam bigimi biiylik Olglide erkegin eve gelir
getirdigi, tek kazananl aile modeline dayanmaktadir. Buna karsin, ekonomide sik
tekrarlanan krizler nedeniyle erkegin issiz kalma ihtimali de ¢ok yiiksektir.
Ayrica, sadece issizlik nedeniyle degil, is kazalari, hastalik ve is goremezlik gibi
durumlarda da tek kazananli haneler yoksulluga itilirler. Bugiin tiim diinyada
yoksullukla miicadele stratejileri arasinda, tek kazananli hane modelinin yerine
¢ift kazananli hane modeli tesvik edilmeye c¢alisilmaktadir. Kadinin istihdama
katilmasiyla ¢ift kazananli hane modeline gegilmesi, kadinlarin ev iginde daha
¢ok s0z sahibi olma imkanini artirirken, hanenin gelir diizeyini yikseltecek;
kadinlarin, yaraticiliklarini, becerilerini ve yeteneklerini gelistirecek, yoksulluk
riskini azaltacaktir.

Kadmlarin kendilerine ait gelirlerinin olmasi ekonomik bagimliliklarm:
azaltacaktir. Ayni1 zamanda kadinlarin karsi karsiya kaldigy, aile i¢i siddet ve taciz,
ekonomik siddet, erken evlenme, erken dogum gibi konularla bas edebilmelerine de
yardimer olacaktir. Ev iginde her giin tekrarlanan rutin islerle ugragsmak onlar1
duragan bir yasama mecbur birakarak potansiyellerini sinirlamakta iken
istihdama katilimlar1 yeteneklerini, ilgi ve yaraticiliklarint agiga ¢ikarma firsati
verecek ve bu firsatlar1 bagkalariyla paylasabilme imkani saglayacaktir.

Kadinlarin is yasamina katilmasiyla toplumsal hayatta daha fazla yer
aliyor olmasi cinslerin  sosyal yasamda birlikte var olma durumunu
gliclendirecek, gii¢ dengelerini kadinin lehine doniistiirecektir. Aile hayati esitler
arasinda daha demokratik ve 6zgiirliik¢ii bir birliktelik olacaktir. Birlikteliklerin,
maddi kosullar ya da magduriyet geregi degil, sevgi ve saygi i¢inde yasanmasi,
insan1 ve toplumu gii¢lendirecek bir olgudur.

Sonug itibariyle, kadinin istihdamdaki dnemine ragmen Tiirkiye’de kadin
istihdami oldukga diistik diizeydedir. Bunun belli bir nedene baglamak ve agiklamak

®Meltem Kurtsan, “fs Hayatinda Kadiun Yeri ve Karsilagigi Engeller”,
http://www.ba.metu.edu.tr/~manclub/yayinlar/glokal/insan_kaynaklari/kadin.html,
(01.07.2011).

3 Y1diz Ecevit, isgiicii Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi El Kitabi, Ankara, ISKUR,
Subat, 2010, s.2.
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olduk¢a zordur. Ciinkii kadin istthdammi etkileyen faktorler g6z Ontinde
tutuldugunda, kadmn istihdammin disiikligii ¢ok boyutlu ve ¢ok faktorlii bir
sorundur. Ancak genel manada kadin istihdamimin 6niindeki engeller ana basliklar
olarak sOyle siralanmaktadir: Geleneksel aile yapisi, toplumsal deger yargilari,
toplumsal cinsiyet temelli isboliimii, kadin emegi talep yapisinin zayifligi,
ekonominin istthdam hacminin diistikligi, kirsal kesimden kente ydnelen gog
hareketi, tarimsal iretim yapisindaki ¢ozlilme, genel ve ozellikle mesleki alanda
kadm egitim diizeyinin diisiikliigl, kadinin dogurganligi, analigi, ev isleri ve ¢ocuk
bakimmin kurumsallagsmamasi ve kadmnmn isgiicli piyasasina girisini saglayacak
gerekli mekanizmalarin  olmayisidir’’. Bunlarin yamsira ekonomide izlenen
politikalar da istihdamin diismesi agisindan énemli bir faktordiir.

3.2.Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Yapisi

Bir toplumun kalkinmasinda niifus ve isgiicii énemli faktorlerdir. Bir
ekonomide istthdaminin yapisinin belirlenmesi, insan giici potansiyeli ve emek
piyasalarmm durumu hakkinda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Bu kapsamda kadin
istihdam yapismin belirlenmesi, kadin isgiicii potansiyelini ve emek piyasasindaki
durumunu ortaya koyacaktir. Bu miinasebetle bu bdliimde, Tirkiye’de kadin
istihdaminin yapisi ¢esitli boyutlar1 ile irdelenecektir. Ulasilan neticeler, kadin
istihdamina yonelik izlenecek politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda yol
gosterici olacaktir.

3.2.1.Kadin istihdanmumn Sektérel Dagihm

Bir ekonomide istihdamm hangi sektorlerde gergeklestigini gosteren
istihdamin sektorel dagilimi; bir ilkenin ekonomik gelismislik ve kalkinmiglik
diizeyinin en onemli gostergelerinden biri®®, ekonominin istihdam saglama
kapasitesinin degerlendirilmesinde ¢nemli bir boyutu olusturmaktadir””. Gelismis
iilkelerde ekonomik kalkinmaya bagli olarak istthdammn sektorel dagiliminda
tarimdan, sanayi ve hizmetler sektoriine gegis yoniinde degismeler meydana
gelmektedir. Bu baglamda gelismis ekonomilerde kalkinma ile birlikte sanayi ve
hizmetler sektoriinde istihdam artarken tarim sektoriinde istthdamin azaldig
gozlenmektedir®’. Bunun nedeni tarimsal alandaki ¢oziilme ve isgiiciiniin kente gogii
olabilir. Bu silire¢ tarimda iicretsiz aile iscisi sayilan kadinlari, “ev hanimi”

7 Selale Usen, Meltem Giingér Delen, “Egitimli Kadinlarin Calisma Hayatina Mliskin
Tercihleri: istanbul Ornegi”, Kamu-is Dergisi, Cilt:11, Say1:4, 2011, 5.156-160; Ecevit,
isgiicii Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi E1 Kltabl s.10-11.

38 Isigicok, a.g.k, s.117.

3 QSiileyman Ozdemir, Halis Yunus Ersoz, ibrahim Sarioglu, issizlik Sorununun Céziimiinde
KOBI’lerin Desteklenmesi, istanbul, ITO Yaynlari, 2006, s.98; Hacer Ansal vd. Tiirkiye
Emek Piyasasinin Yapisi ve Igsizlik, istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi
Yayinlari, Kasim 2000, s.30.

0 Metin Berber, B}m;in Yilmaz Eser,.“Tiirkiye’de.Kadln Istihdan: Ulke ve Bolge Diizeyinde
Sektorel Analiz”, Is, Gii¢ Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt:10, Say1:2,
Nisan 2008, s.5.
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konumuna getirmis ve ¢alisma hayatina katilabilenleri ise vasifsiz isgiliciine ihtiyag
olan kayit dis1 hizmet alanlarinda toplamistir®'.

Tablo 5’te goriilecegi gibi kadin istihdaminin sektorel dagilimi tarim,
sanayi, ingaat ve hizmet sektorleri agisindan incelendiginde, kadin iggiiciiniin en ¢ok
istihdam edildigi sektoriin tarim sektorlii olmasma ragmen hizmetler sektoriinde
kadin istthdammin tarim sektoriinin  esiginde ve artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni hizmetler sektdriindeki is alanlarindan bazilarmin
ozellikle ev odakli islerin "kadmlar i¢in uygun alanlar" olarak toplumsal kabul
gbrmesi olabilir**.

Tablo 5.Sektérler itibariyle Kadin istihdaminin Durumu (%)

Yillar Tarimm Sanayi ingaat Hizmetler
1989 76,6 8,8 0,2 14,4
1999 66,4 11,4 0,4 21,8
2000 60,5 12,6 0,6 26,4
2001 63,3 11,8 0,4 24,5
2002 60 13,3 0,4 26,3
2003 58,5 12,9 0,5 28,1
2004 57,2 13,6 0,5 28,7
2005 51,6 14,6 0,5 33,3
2006 48,5 14,4 0,6 36,5
2007 45,4 14,9 0,7 39
2008 42,1 15 0,8 42,1
2009 41,6 14,6 0,7 43,1
2010 42,8 15 0,8 41,7

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Kadin 2010, 5.62, 63; Giilay Tokgoz, Tiirkiye’de Kadimn
Istihdamimin  Durumu, Ankara, Uluslararast Calisma Ofisi, 2007, s.27; TUIK,
www.tilik.gov.tr.

Tiirkiye’de 2010 yili verilerine gore istihdama katilan kadinlarm %42,8’si
tarim sektoriinde, %15°1 sanayi sektoriinde, %0,8°1 insaat sektoriinde, %41,7’si ise
hizmetler sektoriinde ¢aligmaktadir. Buna gore tarim sektdriiniin istihdam iginde en
yiiksek paya sahip oldugu ve kadin istthdaminin tarimda yogunlastigi gortilmektedir.
Bu haliyle insaat ve sanayi sektorii, 6zellikle imalat sanayi halen kadm isgiicliniin
oldukga sinirli oldugu bir sektér olma 6zelligini korumaktadir.

4 Bagbakanlik KSGM, Tiirkiye’de Kadimin Durumu, s.21
2 Basbakanlik KSGM, Kadin istihdam i¢in Yeni Perspektifler ..., s.8-9.
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3.2.2.Kadmn istihdamimn Meslek Gruplarina Gére Dagihm ™

Meslek, belirli bir kisinin statiisine veya ekonomik faaliyet dalmna
bakilmaksizin bu kisi tarafindan yapilan ise denilmektedir. Bununla birlikte bir
kisinin statiisii ve ekonomik faaliyet dali, kisinin meslegini belirleyen en 6nemli
faktordiir. Bir tilkedeki istthdamim mesleki dagilimi, o tilkenin ekonomik ve sosyal
durumunu agik bir sekilde ortaya koyar**.

Bir iilkede istihdamim mesleki dagilimu, o iilkenin gelismislik diizeyi, egitim
diizeyi ve teknolojik gelisme diizeyi ile yakindan ilgilidir. Gelismis tilkelerde, orta
ve uzun siireli egitim sonunda kazanilan mesleklerin toplam istihdam icindeki pay1
yiiksektir. Buna karsilik az gelismis iilkelerde niifusun 6nemli bir kismi yeterli
egitim imkanma sahip olmadigr i¢in, ya tarimsal mesleklere ya da az nitelik
gerektiren mesleklere sahiptirler.

Kadmlarin meslek gruplarmma gore dagilimi, cinsiyete dayali isboliimiiniin
calisma yasamindaki yansimalarimi net olarak gozler Oniine serer. Kadn
istihdaminin meslek gruplari agisindan dagiliminda tarim tabanli is ve meslekler ilk
sirada yer almaktadir (Tablo 6). Bunun nedeni kadmlarm ikincil isgiicii olarak
nitelik gerektirmeyen istthdam alani olan kadm istthdaminin tarim sektoriinde ilk
sirada yer almasi olabilir. Cinsiyete dayali is bolimii algilamasinin bir sonucu olarak
kadmlar genellikle “kadina uygun” goriilen diistik statiilii ve nitelik gerektirmeyen
islerde yogunlagmistir. 2010 yili sonu itibariyle istthdamdaki kadinlarin yarisi
%350,8’1 tarim ve hayvancilik gibi nitelik gerektirmeyen islerde calismaktadir. Kanun
yapicilik, iist diizey yoneticilik ile karar alma stiregleriyle ilgili mesleklerde yer alan
kadmlarin orani ise %2,9’dur. Sanayide de yine nitelik gerektirmeyen mesleklerde
kadinlar agirhikta iken nitelikli islerde erkekler istihdam edilmistir®.

Tablo 6’da 2001 yili sonu verilerine gore nitelikli tarim, hayvancilik,
aveilik, ormancilik ve su driinleri ¢alisanlart grubu %61,3 ile en yiiksek paya
sahiptir. Kadin isttihdammin %5,8’1 ise nitelik gerektirmeyen islerde ¢aligsmaktadir.
Kadm istihdaminda en diisiik pay ise yaklasik %2 ile (119 bin kisi) tesis ve makine
is¢ileri ve montajcilardir.

* Meslek Gruplandirmalart TUIK tarafindan 2001 yili itibariyle yeni seriler baz
alinarak yeniden tanimlanmis ve olusturulmustur. Dolayisiyla ¢alismada biitiinliik
olmasi agisindan yeni tanimlamalar ve 2001 yil1 baz alinmistir.

“ Sedat Murat, "AB Qlkg:lerinde ve Tiirkiye'de Isgiiciiniin Yapis1", Prof. Dr. Nusret EKiN'e
Armagan, Ankara, TUHIS, Yayin No:38, 2000, s.330.

45 Sosyal-i.s Sendikasi, 8 Mart’in 100. Yildéniimiinde Tiirkiye’de ve Diinyada Kadin
Emegi ve Istihdami Raporu, Sosyal-Is Sendikasi, Mart 2010, s.16.
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Tablo 6.Kadn istihdaminin Meslek Grubuna Gére Dagilim (15+ yas ) (Bin Kkisi)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Kanun Yapicilar
Ust Diizey
Yoneticiler ve
Miidiirler

138 | 119 | 114 | 126 | 152 | 158 | 157 | 183 | 189 | 189

Profesyonel

Meslek 410 | 442 | 443 | 427 | 467 | 503 | 515 | 522 | 595 | 632

Memurlar:

Yardimer Meslek | 316 | 299 | 300 | 311 | 366 | 406 | 413 | 471 | 437 | 435
Memurlar:

Biiro ve Miisteri
Hizmetlerinde
Calisan
Elemanlar

330 | 425 | 478 | 431 | 448 | 503 | 557 | 584 | 601 | 661

Hizmet ve Sati 262 | 342 | 352 | 356 | 402 | 478 | 524 | 548 | 594 | 634
Elemanlari

Nitelikli Tarim 3660 | 3283 | 3269 | 2041 | 2004 | 1842 | 1787 | 1790 | 1852 | 2093

Calisanlar

Sanatkarlar ve
ilgiliislerde 389 | 418 | 347 | 335 | 336 | 322 | 284 | 287 | 338 | 378
Calisanlar

Tesis ve Makine
iscileri ve 119 | 138 | 161 | 195 | 221 | 221 | 230 | 207 | 183 | 232
Montajcilar

Nitelik
Gerektirmeyen
Islerde
Calisanlar

345 | 656 | 427 | 725 | 711 | 824 | 889 | 1002|1083 | 1171

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2010, s.142

Tablo da fiziksel gii¢ gerektiren islerde kadin istihdaminin diigiik oldugu,
sosyal iliskilere ait yeterliligin yiiksek oldugu alanlarda ise kadm istihdammin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Kadinlarm, fiziksel yeterlilik acisindan daha zayif,
buna karsin sosyal iligkiler agisindan daha giiclii olmalari, daha fazla hizmet
sektoriinde istihdam edilmeleri sonucunu vermektedir.

3.2.3.Kadin istihdammn Isteki Durumuna Gére Dagihm

Istihdam edilenlerin isteki durumuna gére dagilimu, iilkelerin gelismislik
diizeylerine yonelik onemli gostergelerden biridir. Bu baglamda gelismisligin en
onemli gostergesi, istihdam edilenler iginde ticretli ve maasli ¢alisanlarm oranidir*.
Tirkiye’de istihdamin sektdrel dagilimi galisanlarin isteki konumu iizerinde
belirleyici unsurdur. Bu noktada tarimm istithdam {izerinde agirligini korumasi ve

“ Meryem Koray, Sosyal Politika, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2000, s.43.
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sanayinin yeterince gelismemis olmasi bir yandan ticretli olarak ¢alisanlarin sayisini
azaltirken diger yandan gelismis ekonomilerde olduk¢a sinirli olan iicretsiz aile
iscilerinin istihdamdaki payin1 artirmaktadir®’.

Isteki durum agisindan son yillar1 degerlendirdigimizde; 2009 verilerine
gore, kadmlarin %12,8’1 kendi hesabma ve igveren konumunda calisirken, %51,1°1
iicretli veya yevmiye karsiligi ve %34,8’1 ise iicretsiz aile isgisi olarak ¢alismaktadir.
Ucretsiz aile iscisi statiisiindeki kadmlarin tamamma yakini sosyal giivenlik
semsiyesinin disindadir. Istihdamdaki biitin kadmlarin yarisindan fazlasinmn
(%58,5)*durumu da farkli degildir. isteki duruma gore yillar iginde kadinlarm
iicretsiz aile isciliginin orani diiserken iicretli ve yevmiyeli orani yiikselmistir.*’
Istihdam edilenlerin isteki statiileri itibariyle dagilimi agisindan en belirgin ozellik,
iicretsiz aile is¢iliginin olduk¢a yaygin olmasidir.

Tablo 7.Kadin Istihdaminin isteki Durumuna Gére Dagihmi (Bin Kisi)

Yillar Ucretli / fsveren Kendi Ucretsiz
Yevmiyeli Hesabina Aile Is¢isi
1990 1.221 23 492 3.901
1995 1.551 40 494 3.875
2000 2.047 43 687 3.024
2001 1.983 40 769 3.179
2002 2.264 61 763 3.034
2003 2.246 42 716 2.888
2004 2.263 49 490 2.244
2005 2.468 50 667 1.923
2006 2.670 69 659 1.859
2007 2.809 75 617 1.855
2008 2.975 77 616 1.927
2009 2.999 77 749 2.045
2010 3.260 &3 822 2.260

Kaynak: TUIK istatistiklerle Kadin 2010, s.65; TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2010,
s.143

Kadm istihdamma 2010 yili itibariyle isteki durumlar1 agisindan
bakildiginda ise, 100 kadindan sadece %12,8’i kendi hesabina, %1,3’i igveren,
%50,7’si herhangi bir ticret ya da yevmiye karsiligi calismakta ve %35,2si ticretsiz
aile isgisi olarak ¢aligma yasaminda yer almaktadir. Bu baglamda Tiirkiye is giicii
profili i¢inde 6zellikle kadinlar agisindan ticret dist ¢aligma oraninin oldukea yiiksek
oldugu sdylenebilir. Buna goére 2010 yil1 sonu itibariyle 6 milyon 425 bin olan kadin

47 Orhan Tuna, Nevzat Yalcintas, Sosyal Siyaset, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1999, 5.72.
* TUIK, Isgiicii Veritaban1 (2000-2010), http://www.tiiik.gov.tr. (10.02.2012).

# TUIK isgiicii istatistiklerine gore 1989 yilinda ticretsiz aile iscisi kadinlarin oram %71.2
iken tcretli ve yevmiyelilerin oram1 %20.8 idi. 2009°’da bu oranlar1 sirasiyla %34.8 ve
%351.1°e ylikselmistir.
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istihdaminin 3 milyon 260 bini ticretli ve yevmiyeli, 2 milyon 260 bini iicretsiz aile
is¢isi, 822 bini kendi hesabina ¢alisan ve 83 bini igverenden olusmaktadir.

Son 10 yilda Tiirkiye’de istihdam edilenlerin isteki durumunda dikkate
deger degisiklikler olmustur. Istihdam edilen kadimlar arasinda iicret ya da yevmiye
karsiligi calisanlar ile isverenlerin orani artarken, ticretsiz aile isgisi olarak
¢alisanlarin orani diismiis ve kadmlar arasinda kendi hesabina ¢aliganlarin orani ise
artmistir. Kadmlar arasinda ticret ya da yevmiye karsiligi ¢alisanlarin orani 1990
yilinda %21,6 iken, bu oran 2010’a gelindiginde

%50,7’ye ulasmistir. Ayni donemde istihdam edilen kadinlar arasinda
igverenlerin payr %0,4’ten %1,3’¢e, kendi hesabina calisanlarin payt %8,7’den
%12,8’e ¢ikmis, tcretsiz aile iggilerinin pay1 ise %69,2°den %34,98’e diismiistiir
(Tablo 7).

3.2.4.Kadin istihdamimn Kayithhk Durumu

Kayit dis1 ekonomiyi, kayit sistemine gecirilemeyen ve bu miinasebetle
takip edilemeyen iktisadi faaliyetler; kayit disi istihdami ise bireyin yaptigi isten
dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmamasi olarak
tanimlayabiliriz’’. Kayit disi islerin genel 6zellikleri; diisiik ticretli ve diizensiz,
sosyal giivence ve is giivencesinden yoksun olusudur. Kayit digi istihdam,
gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi gelismis iilkelerde de ekonomik ve sosyal
hayatin temel sorun alanlarindan biri ve Tiirkiye ekonomisinde de 6nemli bir yapisal
sorundur’'. Kayit dist ¢alisma, Tiirkiye’de kadmnlarmn isgiiciine katilimini etkileyen
ve Ozellikle kentlerde isgiicline katilim oranlarmin kadinlar arasinda diisiik olmasina
neden olan bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu alanda kadmlarin
daha ¢ok istihdam edilmis olmasi, kadinlarin istihdama katilimini etkileyen temel
unsurlardan biri olarak kayit dis1 istihdami 6n plana gikarmaktadir®.

Kayit dist ¢alisma agisindan kadm istihdami incelendiginde, kadmlarin
kayit disinda galistirilma egiliminin yiiksek oldugu goriilmektedir®. Bunun nedeni
ekonomilerde ihracata dayali endiistrilesmeye gecis ve endistrilerin  gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru yerellestirilmesi enformel istihdamin
artmasina yol acarken, ucuz ve esnek igglicii olarak da ¢ogu zaman kadinlarin tercih
edilmesi olabilir’*. Bir baska husus ise, kadmlarin yasamak ve ge¢inmek igin gerekli
gelirden yoksun™, diisik diizeyde diizensiz de olsa gelir elde etmeye muhtag

0 Emel Cetinkaya, Sinem Yildirimalp, “Tirkiye’de Kadinlarin Kayit dist Istihdamdaki
Durumu”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 22, Say1: 4-5, Kasim 2009 — Subat
2010, s.75.

SMehmet, Kilig, a.g k., s.58; Cetinkaya, Yildirimalp, a.g.m., s.75.
52 Usen, Glingor Delen, a.g.m., s.155.

53 Ozlem Cakir, “Turkiye’de Kadinin Caligma Yagamindan Dislanmasi”, Erciyes
Universitesi IIBF Dergisi, Sayi: 31, Temmuz-Aralik 2008, s.25-47.

% Tijen Erdut, “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadi Isgiicii”, Calisma ve Toplum,
2005/3,s.33.

% Giilay Toksoz, Kriz Kosullarinda Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden isgiicii
Piyasalar1 Raporu, Ankara ILO Ofisi, Aralik 2009, s.5.
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olmalar ve galisacak alan bakimindan baska alternatiflerinin bulunmamasidir™®.
Bunlarm yani sira ikincil is giicii olarak degerlendirilmesi sonucu kadinin piyasadaki
iktisadi faaliyetlerini aile biit¢esine katki saglamak olarak goriilmesi ve esas gelir
saglayann  erkek oldugu kabuli®’ ve ¢ocuklu kadmnlarin  gocuklarini
birakabilecekleri yerlerin olmayisi yada pahali olusu®® kadmlar1 kayit dist enformel
sektorlerde istthdama itiyor olabilir.

Tablo 8.istihdam Edilenlerin Kayithhik Durumu (15+ yas) (%)

ERKEK KADIN TOPLAM
vl Kayith Igleyglltll ! Kayith Igleyglltll ! Kayith Igleyglltll ! Toplam
2000 55,9 44,1 30,2 69,8 49,1 50,9 100
2001 55,5 44,5 27,8 72,2 48 52 100
2002 56,4 43,6 28,6 71,4 48,6 51,4 100
2003 55,8 44,2 28,7 71,3 48,3 51,7 100
2004 55,7 443 32,9 67,1 49,9 50,1 100
2005 57,6 42,4 35 65 51,8 48,2 100
2006 58,6 41,4 37 63 53 47 100
2007 59,9 40,1 39,3 60,7 54,6 45,4 100
2008 61,9 38,1 41,6 58,4 56,5 43,5 100
2009 61,7 38,3 41,6 58,4 56,2 43,8 100
2010 62,8 37,2 41,5 58,5 56,7 43,3 100

Kaynak:TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veritaban1 (2000-2010), www.tiiik.gov.tr
(10.02.2012).

Bu hususlara bagli olarak c¢alisma hayatinda kadmlarin daha ¢ok diigiik
vasifli isler, enformel sektér ve tarimsal alanlarda fiicretsiz aile iscisi olarak
istihdama katildiklarin1 ve dolayisiyla daha ¢ok kayit disinda kaldiklarmi
sOyleyebiliriz. 2010 yili sonu itibariyle yaptigt isten dolayr calisanlarin %43,3%i
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith degildir; kayit dist ve enformel
sektorde yer almaktadirlar. Bu dogrultuda 2010 yilinda 2009 yilina gore tarim

¢ ILO, Decent Work and The Informal Economy. Report VI, Geneva, International
Labour Office, International Labour Conference, 90th Session, 2002, s.32.

Fatih Yilmaz, “Tiirkiye’de Kadin Calisanlarin Mesleki Saglik ve Giivenlik Kosullar”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 3, Say1: 13, 2010, 5.272.

> Mustafa Ozer, Mustafa Kemal Bigerli, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri
Analizi”’, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Sayi:1, 2003 —
2004, s.67.
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sektoriinde sosyal giivenlikten yoksun ¢aliganlarin orant % 85,9’dan % 85,5'e, tarim
dist sektérlerde % 30,1°den % 29,1’e diismiistiir’’.

Gliniimiizde Tirkiye’de, istthdamda yer alan 100 kadindan 58’1 herhangi
bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmaksizin ¢alismakta, bunlarin da %56’sin1
iicretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlar olusturmaktadir. Ucretli veya yevmiyeli
calisan kadmlarin %26,6’s1, isveren kadinlarm %31,2°si, kendi hesabma calisan
kadmlarin % 91,2°si herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmaksizin
calismaktadir®. Bu baglamda kayit dist islerin temel oOzellikleri olan; sosyal
giivenceden ve is giivencesinden yoksun olmalari, diisiik iicretli ve diizensizligi,
stirekli olmayzisi, teskilatsizlik ve denetim eksikligi gibi nedenlerden dolay: kadmlar
iicretliler icinde dezavantajli grubu olusturmaktadir®'.

2001 ekonomik krizinden beri® iicretsiz calisan aile tiyelerinin oraninda
(Tablo 7) disiis ile birlikte diizenli istihdamin payr artmasina ragmen, kayith
isgiiciiniin payinda paralel bir artis olmamustir. Tam tersine, 6zellikle kirsal alanlarda
kayit dis1 istihdamda, 2000 yilindan 2004 yilina kadar artis s6z konusudur. Son iig
yilda ise kadm istthdammin kayitlilik durumunda belirgin bir degisme meydana
gelmemistir (Tablo 8).

3.2.5.Kadin istihdamimn Yas Durumuna Gére Dagilhim

Istihdamin yapis1 hakkinda yeterli ve isabetli bilgiye sahip olmak igin
istihdamin yasa gore dagilimma da bakmak gerekir. Bunun i¢in Tablo 11°de
1990°dan 2010 yilma istthdamin yasa goére dagilimi gosterilmektedir. Tablo
incelenerek yasa gore kadmn istihdammim dagilimi ve bu dagilimin nedenlerini
irdelemek miimkiindiir.

Tablo da goriildiigi gibi istihdammn en fazla yogunlastig1 yas araligi 20-35
yas grubudur. Bunu 35-44 yas aralig1 takip etmektedir. Bu yas araliklarinda, 25-29
yas grubu istthdamda birinci sirayr alirken, 30-34 yas grubu ikinci, 35-39 yas grubu
iiclincli, 40-44 yas grubu dordiincii ve 20-24 yas grubu besinci sirada yer
almaktadir. Bu yas gruplarinin istthdamda daha agirlikli paylara sahip olmalar1
esasen beklenen bir durumdur. Ciinkii gerek 15-19 gerekse 20-24 yas gruplarinda ki
kadmn isgiicii egitim nedeniyle tam anlamuyla istihdama katilamamaktadir®. Bunun
nedeni, Tablo 10’da goriildiigl gibi kadinlardaki okullagsma oranindaki artis olabilir.
40 yasindan sonra ise kademeli olarak kadin istthdammin distiigi ve 45 yas
iizerinde ise daha yiliksek oranlarda azalis goriilmektedir. Cilinkdi 45 yasinin iistiinde
kadmlarda erken emeklilik ve saglik sorunlart gibi nedenlerle istihdam
azalmaktadir®.

% TUIK, Hane Halk Isgiicii Arastirmasi 2010, Haber Biilteni, Sayi: 42, Ankara, TUIK
Yayinlari, 1 Mart 2011, s.2.

60 Bagbakanlik KSGM, Tiirkiye’de Kadinin Durumu, s.21.
! Yilmaz, a.gm., s.272.

62 Erol Taymaz, Biiyiime, istihdam, Vasiflar ve Kadin isgiicii, Ankara, DPT Yaynlari,
Mart 2010, s.6.

8 Isigigok, a.g k., s.113-114.
64 Dayioglu, Kirdar, a.g.k, s.11.
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Tablo 9.Tiirkiye’de Yas Durumuna Goére Kadin istihdami (Bin Kisi)

15- | 20- [ 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55- | 60-

Yilar o 124 |29 (34 |39 |44 |49 |54 |59 |64

65+

1990 | 988 | 807 | 688 | 643 | 616 | 476 | 398 | 388 | 325 | 195 | 116

1995 | 926 | 948 | 795 | 706 | 643 | 564 | 391 | 327 | 285 | 190 | 185

2000 | 686 | 920 | 895 | 722 | 644 | 544 | 414 | 315 | 259 | 180 | 222

2001 | 619 | 955 | 876 | 777 | 672 | 577 | 457 | 342 | 249 | 194 | 251

2002 | 603 | 936 | 912 | 821 [ 696 | 592 | 495 | 349 | 253 | 223 | 239

2003 | 532 | 844 | 905 | 807 | 708 | 600 | 479 | 341 | 261 | 191 | 224

2004 | 440 | 765 | 752 | 675 | 637 | 531 | 413 | 282 | 218 | 149 | 184

2005 | 421 | 753 | 788 | 685 [ 658 | 563 | 439 | 299 | 201 | 135 | 166

2006 | 420 | 736 | 834 | 722 | 702 | 586 | 441 | 320 | 214 | 136 | 147

2007 | 399 | 748 | 858 | 753 | 720 | 594 | 453 | 322 | 213 | 144 | 152

2008 | 410 | 753 | 902 | 785 | 770 | 611 | 487 | 347 | 228 | 146 | 156

2009 | 404 | 734 | 912 | 871 | 796 | 678 | 510 | 381 | 256 | 166 | 163

2010 | 417 | 779 | 977 | 932 | 888 | 797 | 582 | 419 | 289 | 179 | 166

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2010, s.146.

Incelenen donem boyunca 15-19 yas grubunda istihdam edilenlerin
oraninin énemli 6l¢iide diistiigii goriilmiistiir. Bu durum bu yas grubunda okullasma
oraninin arttigmin ve ortalama egitim siiresinin uzadigmin bir gostergesidir. Diger
yandan son yillarda ozellikle kentlerde kadin isgiliciiniin giderek artan bir kesimi
egitimini en azindan lise diizeyine kadar devam ettirme egilimindedir. Bu husus
geng iggliciiniin 20°li yaglardan itibaren ¢alisma hayati ile tanismalarini beraberinde
getirmektedir®. Nitekim kadin istihdamumin egitim diizeyine gore dagilimini
gosteren Tablo 9°da lise, lise dengi meslek okulu ve yiiksekdgretimin yillar itibariyle
istihdamda payinin siirekli arttigini géstermektedir.

3.2.6.Kadin istihdamimn Egitim Durumuna Gére Dagihm

Niifus miktar1 ve niifus artis hiz1 isgiiciiniin niceligini etkilerken, egitim
isgiiciiniin niteliginin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Clinkii isgiiciine
bireysel ve toplumsal kalkinmada gerekli bilgi ve becerilerin kazandirilmasi egitimin
temel amacidir. Istihdamin egitim seviyesi, bir iilkedeki isgiiciiniin niteligini ortaya
koymakla birlikte, modern toplumun en onemli gereklerinden biri olan egitim,
iiretken ve kaliteli bir yasamin da 6n sartidir®.

5 Bigerli, a.g.k, s.154.

8 flyas Karabiyik, “Tiirkiye’de Istikrar Politikalari ve Issizlik”, istanbul, 1.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 2009, s.260, (Yaymlanmanmis Doktora Tezi).
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Tablo 10. Egitim Durumuna Goére Kadin istihdanu (15+ yas) (Bin Kisi)

Okuryazar ilkﬁgretim Lise
ok YAZAT | fikokul |/ Ortaokul e
uryazar Fakat Bir . Genel | Dengi . Lo
Yillar Olma OKuryazar o) / Dengi . Yiiksekogretim
yan Okul Mezunu | Meslek Lise | Meslek

Bitirmeyen Okulu Okulu
1990| 1.806 4.011 435 2.551 179 277 | 132 259
1995| 1.360 4.825 354 3.027 228 449 | 140 401
2000| 1.247 4.554 231 2.687 245 498 | 261 632
2001| 1.266 4.936 260 2.866 231 438 | 268 642
2002| 1.159 5.272 253 2.945 308 456 | 298 704
2003 | 1.042 5.209 235 2.727 360 451 | 317 759
2004 811 4.235 237 2.151 368 479 | 290 710
2005 750 4.358 320 1.983 419 484 | 334 818
2006 722 4.536 348 1.936 456 501 | 383 912
2007 688 4.668 363 1.881 500 546 | 396 982
2008 672 4.924 406 1.906 530 558 | 427 1.097
2009 696 5.175 413 2.020 601 528 | 416 1.197
2010 771 5.654 465 2.233 712 535 | 438 1.271

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2010, s.139.

Bu baglamda Tirkiye’de istihdammn biyiik bolimi ilkokul (5yil)
mezunudur. Okur-yazar olmayanlarin istihdam igindeki payr hala yaklagik %6
civarndadir.  Kadm istihdaminda ise, egitim durumundaki artisa bagli olarak
istihdamin arttig1 gozlenmektedir. Bu durum kadinlarda egitim diizeyindeki artisin,
kadmn istihdamini artirmada 6nemli rol oynadigini gostermektedir®®.

Giliniimiizde kirdaki kadm isgiiciiniin yaklasik %89,5°1 ilkokul ve alt1 egitim
diizeyine sahipken; kentsel bolgelerde kadin isgiicii goreli yiiksek egitim diizeyine
sahiptir®. Tablo 9°da goriildiigii gibi 2010 yilinda 6 milyon 425 bin kisiden olusan
kadm istihdammim1 milyon 271 bini yiiksekdgretim, 973 bini lise ve lise dengi okul
mezunu iken 3 milyon 410 bini lise alti ve 771 bini ise okur-yazar olmayandan
olusmaktadir. Bu miinasebetle kizlarn daha yiiksek oranda okullasmasinin
saglanmasi kalkinma agisindan 6nemli bir husustur.

Tablo 10’da goriildiigii gibi Tirkiye’de yillar itibariyle kadinlarda
okullagsma orani belirgin diizeyde net olarak artis gostermekte ve artig egilimindedir.
Bu ¢ercevede, kadinlarda 2000/2001 egitim 6gretim doneminde okullagsma orani
ilkdgretimde %95,3, ortadgretimde %51,8 ve yiiksekogretimde %18,8 iken,
2008/2009 egitim dgretim déneminde bu oranlar sirastyla, %102,7, %72,0 ve %39,3
olarak gerceklesmistir. 2009/2010 egitim Ogretim yilinda ise ilkdgretimdeki
okullagma orant %105,9, ortadgretimde %79,0 ve yiiksekdgretimde %48,5 dir.

S TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2009, s.139.

% DPT, Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2010, Ankara, DPT Yayinlari, 2011,
s.30.

6 _TURK-IS, Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarm Durumu, Ankara, 2005, s.8;
TUIK, Isgiicti Istatistikleri Veritabani (1990-2010), tilik.gov.tr, (10.02.2012).
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Tablo 11.Tiirkiye’de Kadin Net Okullasma Oram (%)

%gﬁrzeet;’lin 2000/2001 | 2005/2006 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010
ilkégretim 95,3 92,2 102,6 102,7 105.,9
Ortadgretim 51,8 74,9 80,7 72 79
Yiiksekogretim 18,8 29,9 33,6 39,3 48,5

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Kadin 2010, s.43; Milli Egitim Bakanhg1 Strateji Gelistirme
Baskanligi, Milli Egitim istatistikleri 2010-2011,
http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikleri_orgun_egitim 2010 2011
(09.01.2012)

Genel olarak degerlendirildiginde; Tiirkiye’de kadinlar isgiicii piyasasi
acisindan dezavantajli gruplar (kadmlar, oztrliiler, gengler ve eski hiikiimliiler)
icinde yer almaktadir. Bu bakimdan kadinlarmn gerek orglin gerek yaygin egitim
hizmetlerinden yararlanma imkanlar1 erkeklere nazaran daha disiiktiir. Kadinlara
iliskin egitim rakamlar1 kirda ve kentte ciddi farkliliklar gostermektedir. Kirsal
kesimde yasayan kadinin egitim imkanlarma ulagsmasi ve yararlanmasi sadece
buralardaki egitim imkanlarmin kente gore daha az olmasmdan degil, ayni1 zamanda
baz kiiltiirel, sosyal ve geleneksel sebeplerle daha da zorlasmaktadir™.

3.2.7.Medeni Durumuna Gore Kadin istihdamm

Istihdama katilma oranlarmi etkileyen 6nemli faktorlerden biri niifusun
medeni durum yapisidir. Tirkiye’de medeni durum yapisindaki degisiklikler
ozellikle kadinlarm istihdama katilimini daha fazla etkilemektedir.

Kadmlarin istihdama katilma oranlari medeni durum itibariyle ele almip
incelendiginde genel olarak artis egilimindedir. Ozellikle bekar olan ve bosanmig
yani evlilik birligine son veren kadmlarin istihdama katilim oranlarinda belirgin
artiglarin olmasina ragmen, evli kadinlarda genel olarak diisiik oranlarda da olsa artis
trendi izlenmektedir. Esi 6lmiis olan kadinlarin isttihdama katilimi ise birbirine yakin
degerlerle seyretmektedir.

Tablo 12.Tiirkiye’de Medeni Durumuna Gére Kadin istihdam Oranlar (%)
(15 + yas)

Yillar Evleflllllfemis Evli Bosanmus Esi Olmiis
1990 39 30,9 33,6 13,8
1995 35,3 27,9 35,5 14
2000 30,6 24,4 35,8 11,2
2001 29,7 249 35,1 12,1
2002 30,2 25,1 31,4 11,7
2003 28,2 23,8 33,5 10,9

" DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007—2013)._i§giicii Piyasasi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, DPT Yayinlari, Yayin No: 2709-OIK: 662, 2007, s.59.
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2004 26 20,5 32 8,6
2005 26,7 20 33,8 8,7
2006 27,5 20,2 32,9 8,3
2007 27,6 20,3 32,9 7,7
2008 28,2 20,9 34,2 8,2
2009 27,6 22,1 34,2 8,4
2010 28,3 24,2 37,5 8,6

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadin 2010, s.59; TUIK, Isgiicii Istatistikleri
Veritabani: (1990-2010) http://tiiik.gov.tr (10.02.2012).

Bu ¢ergevede, 1990 yilinda hi¢ evlenmemis kadinlarin istihdam orani %39,
bosanmis olanlarmn oranmi %33,6, evlilerin orani %30,9 ve esi Olmiis olanlarin
istihdam orani ise %13,8’dir. Bu oranlar 2000 yilinda sirasiyla %30,6, %35,5, %24,4
ve %11,2’dir. 2010 yilinda ise hi¢ evlenmemis kadinlar da %28,3, bosanmis
kadinlarda %37,5 ve evli kadinlarda ise %24,2’dir (Tablo 12).

Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi Tirkiye’de isgiicii piyasasi
igerisinde iktisaden faal olan yani g¢alisan kadinlarin ¢ogunlugunun bosanmis ve
bekar kadmlardan olustugu ve bu grupta yer alan kadmlarda istihdama katilim
oranlarinin artma egiliminde oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte son iki yilda
2009 ve 2010 yillarinda evli kadinlarin istihdama katilimlarinda da diisiikte olsa bir
artis (%22,1°den %24,2) olmustur. Esi 6lmiis olan kadinlarda ise 2004 ve 2010
yillar1 arasmnda kiigiik degismeler olsa da, genel manada paralel bir seyir
izlemektedir.

3.2.8.Cahsma Yerlerine Gore Kadin istihdamm

Calisma yerlerine goére kadin istihdami incelendiginde Tablo 13’de
goriilecegi gibi tarimsal alanlarda ¢alisan kadin istihdami irdelenen dénem iginde
stirekli azalirken kamu ve 6zel sektor olmak tizere diizenli ¢alisma alanlarinda kadin
istihdami artmistir. Bunun nedeni genel ekonomide yasanan doniisiime paralel
olarak tarmmsal iretimin yapisindaki degisme ve tarimin isttihdam igindeki paymnin
azalmasi, tarim dis1 alanlarda sanayi ve oOzellikle hizmet sektdriinde istihdamin
paymnin artmasi olabilir. Bununla birlikte tarimin istihdamda ki payr baglaminda,
tarlada calisanlarin payr calisilan yere gore kadin istihdaminda azimsanamayacak
kadar yiliksektir. Asagida verilen Tablo 13 bu goriisii dogrulamaktadir.

Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren ekonomide izlenen IMF ve Diinya
Bankas1 kaynakli liberal politikalar tarimsal iiretimin yapisini bozarak tarimsal
iretimin degerinin diismesine neden olmustur. Bu siiregte tarima bagli isgiiciiniin
gelir diizeyi diismiis ve koyden kente go¢ ivme kazanarak sehirlesme orani hizla
artmistir. Bu durum istihdamin profilinin degismesine neden olmus; istihdam kent
calisma hayatina egemen olan sanayi ve hizmetler sektdriine kaymistir. Tarima
dayal1 isgiiciiniin egitim ve vasif diizeyinin diisiik olmasi istihdamin hizmetler
sektoriinde yogunlagsmasini beraberinde getirmistir. Bunun yan1 sira kent hayatmin
beraberinde getirdigi sosyo-ekonomik ihtiyaglar, siirekli gelir saglanacak diizenli
calisma alanlarinin cazibesini artirmis, bireyleri diizenli caligma alanlarinda
istihdama zorlamistir. Bir baska etken iicretsiz ¢aligsan aile {iyelerinin oranindaki
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diisiis (Tablo 7) nedeniyle, 2001 krizinden sonra diizenli istihdam oraninda hizli bir
art1s olmustur.

Bu baglamda, 2010 yili sonu itibariyle calisma yerlerine gore kadin
istihdami incelendiginde; %50,9 ile kamu ve &zel sektdr olmak iizere diizenli
calisma yeri birinci sirada, %42,1 ile tarla ikinci sirada, %6,1 ile evde calisma
iiclincii sirada ve %0,9 ile sabit bir ¢aligsma yeri olmayan kadin istihdami dordiincii
sirada yer almaktadir.

Tablo 13.Cahsma Yerlerine Gore Kadin istihdanu ( 15+ yas) (Bin Kisi)

Calisma Yeri
Yillar Diizenli
Tarla (kamu+Ozel) Sokak* Ev Diger

1990 - 5.445 40 152 -
1995 4.264 1.452 50 189 3
2000 3.497 2.041 63 200 -
2001 3.776 1.947 70 175 -
2002 3.670 2.157 81 214 -
2003 3.439 2.172 60 221 -
2004 2.559 2.202 65 220 -
2005 2.359 2.429 67 253 -
2006 2.283 2.662 71 242 -
2007 2.279 2.802 60 215 -
2008 2.339 2.962 78 216 -
2009 2.433 3.053 66 318 -
2010 2.701 3.270 60 393 -

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2010, s.144; * Sokak’tan kasit sabit olmayan is
yeridir.

Irdelenen dénemde, calisma yeri tarla olan kadn istihdam bicimi, tarimimn
istihdamdaki paymnin azalmasina paralel olarak siirekli azalirken, diizenli ¢alisma
bi¢imi artmistir. Bu donemde dikkat ¢eken bir hususta, disiik diizeylerde de olsa
evde calismanin artig egiliminde olmasidir. Bunun nedeni erkek egemen ideolojinin
beraberinde getirdigi dogal isboliimii anlayisi kapsaminda kadmlarin ev odakli
islerde galismalar1’’, ev odakli islerin maliyetlerinin yiiksekligi ve bu alanlarda
kamusal hizmetlerin yetersizligi, kadin egitim diizeyinin diisiikligii ve ekonomide
yeterli istihdam alaninin olmayis1 gibi nedenler olabilir.

"' Ferhunde Ozbay, “Kadmlarm Ev Ici ve Ev Dist ‘Ugraslarindaki Degisme”, Kadin Bakig
Agisindan Kadinlar, Yayina Hazir.: Sirin Tekeli, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 1995, s.140-
141-142.
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3.2.9.Isyerinde Cahsan Kisi Sayisina Gore Kadin istihdamm

Isyerinde calisan kisi agisndan kadin  istihdami  Tablo 14’de
incelenmektedir. Isyerinde calisan kisi sayisiin yiiksek oldugu 25 ve iizeri kisinin
calistig1 isyerlerinde kadin isttihdammin siirekli artmakta oldugu goriilmektedir. Bu
durum kadinlarin daha kurumsal ve daha diizenli biiyiik igyerlerinde ¢alismayi tercih
ettiklerinin gostergesi olabilir. Buna gore, isyerinde calisan kisi agisindan kadin
istihdaminda, 25 ve iizeri kisinin calistigi biiylik hacimli igyerleri ilk sirada yer
almaktadir diyebiliriz.

Tablo 14.isyerinde Calisan Kisi Sayisina Gore Kadin istihdami (15+ yas) (Bin Kisi)

Isyerinde Calisan Sayisi

Yillar

1 2 3 4 5-9 10-24 25+
1990 313 1.273 1.037 876 1.173 965 -
1995 347 1.351 1.007 877 1.182 400 795
2000 478 1.334 865 678 866 474 1.106
2001 574 1.427 902 719 840 436 1.072
2002 699 1.463 862 649 830 295 1.324
2003 675 1.488 801 605 737 302 1.283
2004 517 1.140 672 488 633 316 1.281
2005 573 1.158 621 412 585 350 1.409
2006 521 1.229 642 418 553 408 1.487
2007 501 1.267 651 417 547 399 1.574
2008 502 1.303 640 436 566 428 1.721
2009 619 1.391 669 450 580 438 1.724
2010 704 1.499 756 507 629 474 1.855

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2010, s.145.

Tablo 14’de dikkat ¢eken ikinci bir husus, irdelenen dénemde iki kisinin
calistigr igyerinde son 20 yilda kadin istthdaminin yillara gore paralel bir seyir
gelismeyle
ortiismektedir. Dolayisiyla bu durumun nedeni daha ¢ok kendi hesabina galisanlarin
sayisindaki gelisme egilimine bagli olabilir.

izledigidir.
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4.Sonuc¢ ve Degerlendirme

Tirkiye’de 1980 sonrast donemde daha belirgin hale gelen kiiresel
sermayeye eklemlenme ve ekonomide uygulamaya konulan IMF ve Diinya Bankasi
kaynakli Yapisal Uyum Programlar1 ve liberal politikalar sosyo-ekonomik hayati
derinden etkilemistir. Sosyo-ekonomik hayatin her alaninda oldugu gibi emek
piyasasinda da dengeleri sermaye lehine bozmustur. Ekonomide gerceklesen yapisal
doniisiim ve yasanan krizler nedeniyle isgilicii ve isgiicii orgiitlenmeleri calisma
hayat1 iizerinde ki etkinligini kaybetmistir. Bu baglamda uygulanan liberal
politikalarin bir sonucu olarak, ekonomi istthdam dostu olmayan finansal biiyiime
siirecine girmistir. Bu siiregte ekonomide artan isgiiciinii massedecek istihdam
saglanamamistir. Bunun sonucunda issizlik hizla artarken toplumsal refah diisme
stirecine girmistir. Bu durum, bireyin insan olmasmin geregi olan istihdam
imkanlarmm asir1 derece de daralmasma ve yoksulluk gibi sosyal sorunlarin
derinlestirmesine neden olmustur. Istihdam imkanlarinin daralmasiyla birlikte,
igsizlik oranm artmasi bireysel yeteneklerin korelmesine neden olurken, ayni
zamanda biiyiik ve dnemli bir milli servet kaybini da beraberinde getirmektedir.

Uygulanan politikalar sonucu ortaya c¢ikan yoksullugun ve krizlerin
topluma getirdigi maliyete daha fazla maruz kalanlar ise kadmlar olmustur. Bu
miinasebetle sorunlarin ¢oziimi i¢in kadmn isgliciiniin ¢alisma hayatina dahil
edilmesi onem kazanmistir. Milli servetin ve dolayisiyla toplumsal refahin
artirilmasinda her geligmislik diizeyinde ki toplum i¢in en degerli varlik olan insan
emeginin zayi edilmesi toplumlarin gelecegini bugiinden karartacak; toplumsal
yoksullukla birlikte biiylik bir buhranin altyapisini hazirlayacaktir. Bu miinasebetle
bireysel ve toplumsal kalkinmada {iretim unsurlarmin ekonomiye kazandirilmasi
lazim gelir. Bu noktada kadin isgiiciiniin etkin ve verimli olarak isgiicline dahil
edilmesi yoniinde politikalarin izlenmesi iilke kalkinmasinda, bireysel ve toplumsal
refahm artmasinda fevkalade dnemlidir.

Yapilan ¢alismada ulasilan sonuglari 6zetle soyle siralayabiliriz: Tiirkiye’de
kadm isgiiciiniin genel ve mesleki egitim diizeyi diisliktiir. Tarimsal {iretim yapisinin
bozulmasi sonucu kdyden kente gd¢ sonucu daha once tarimda ticretsiz aile isgisi
olan kadin kent yasaminda “ev kadmi” konumuna diismiistiir. Bundan dolay1
isgiiciiniin disinda kalmakta ve ekonomi yeterli istthdam yaratamamaktadir.
Ekonomide isgiiciiniin  yapisina uygun istihdam  saglayacak  yatirim
yapilmamaktadir. Kadinlarm tcretli olarak ¢alismalarinin alternatif maliyeti aile ve
toplum acisindan yiiksektir. Isler “kadin isi” ve “erkek isi” olarak kismen
ayristiritlmaktadir. Cocuk bakimi ve yetistirilmesi, yaglilarmm bakimi toplumun
gelecegi acgisindan son derece dnemli olmakla birlikte bu alanda yeterli kamusal
hizmet verilmemektedir. Kadinin {icretli olarak ¢alismasi durumunda ailenin elde
edecegi gelir ev isleri diye bilinen islerin maliyetini kargilayamamaktadir.

Bu miinasebetle kadinlarin isgiicine ve istthdama katilimlarinin
artirilmas1 amaciyla; kaynaklarin etkin kullanilmasi, iiretim carkinin harekete
gecirilmesi, yeni istihdam alanlarmin agilmasini saglayacak yatirimlarin
yapilmasi, iggilicii vasfinin yiikseltilmesi, ev odakli hizmetlerin kamusal hizmetler
kapsaminda sunulmasi, Ttcretli c¢alismanin alternatif disiliriilmesi yoniinde
politikalarin uygulanmasi gerekir. Bunun i¢in; kadin isgiiciiniin egitim seviyesini
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yiikseltecek orgiin ve yaygin egitim imkanlar1 kullanilarak istihdam edilebilirlik
artirilmalidir. Aktif  isglicii  politikalariyla  isgiici  piyasasina  giris
kolaylastirilmali ve tesvik edilmelidir. Tarim dis1 sektorlerde calisma sartlari
kadinlara uygun hale getirilmeli ve kadinlarimn isyerlerinde maruz kaldiklar1 gayri
insani davranislarin oniine gecilmelidir. Isyerlerinde ¢ocuk bakimini ortadan
kaldiracak kreslerin ve yasli bakimini iistlenecek kamusal hizmet kurumlarinin
agilmasi kadinlarin is hayatina katilimini artiracagindan kamu sosyal devlet ilkesi
geregi bu sorumlulugu yerine getirmelidir. Devlet kadin erkek istihdaminda
esitligi saglamaya yonelik politikalar olusturmali, bunun i¢in ¢aligma yasamini
insana yakisir hale getirmeli, herkesin sosyal giivenlik kapsaminda ve yasalara
uygun bigimde istihdami i¢in gerekli dnlemleri almalidir.

Sonug itibariyle kadmnlarmn istihdama katilimlarinin disik diizeyde
gergeklesmesi, hem kadinlarin yapabilirlikleri oniinde 6nemli bir engel teskil
etmekte, hem de sosyal kalkinmanin ger¢eklesmesini imkansiz kilmaktadir. Kadmlar
bir toplumun 6n planda olmayan fakat toplumun ilerlemesinde 6nemli etkileri olan
iiyeleridir. Toplumda kadin ne kadar etkin ve iiretkense toplum o kadar geligmis
olacaktir.
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