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TURKIYE’DEKI BELEDIYELERIN iC KONTROL
SISTEMLERININ ETKINLiGININ DIS DENETIM
BULGULARINA GORE ANALIZi*

Siileyman AGMAZ"

0Z: I¢ kontrol sistemi, kurumlarin amaglar1 dogrultusunda belirledikleri hedeflerine ulasiimasina
engel olabilecek riskleri en aza indirerek yonetime mevzuata uygun; etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde faaliyet gosterildigi, varlik ve kaynaklarin yonetildigi; diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi ile
raporlar iiretildigi gibi hususlarda makul giivence saglayan, kurumun tiim ¢aliganlari tarafindan hayata
gecirilen mali ve mali olmayan biitiin yontem ve siirecleri iceren biitiinciil bir yonetim aracidir. Onemli
miktarda kamu kaynagi kullanarak pek ¢ok farkli alanda yerel hizmet sunan belediyelerin saglikli bir
sekilde yonetilebilmeleri ve hedeflerine ulasabilmelerinde etkin bir sekilde isleyen i¢ kontrol sistemi
yonetimin en 6nemli yardimeisi olacaktir.Caligmada i¢ kontrol sistemi kavramsal olarak ele alinmakta,
sistemin dnemine, amacina, unsurlarina ve belediyelerdeki i¢ kontrol sistemine deginilmekte ve ayrica
Tirkiye’deki belediyelerin i¢ kontrol sistemlerinin etkinli§i Sayistay Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu bulgularina gore analiz edilmektedir. Bu kapsamda c¢alismanin amaci;
belediyeler igin etkin bir i¢ kontrol sisteminin 6nemini vurgulamak ve denetimlerde tespit edilen
eksikliklerin giderilmesi i¢in katki sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Kontrol, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1, Dis Denetim, Belediyeler
JEL Kodu:M40, M42, M48, H72

THE ANALYSIS OF EFFICIENCY OF MUNICIPALITIES’
INTERNAL CONTROL SYSTEMS IN TURKEY IN TERMS OF
OUTCOMES OF EXTERNAL AUDIT

Abstract: The internal control system is a holistic management tool, which includes all financial and
non-financial methods and processes conducted by the staff of the institution and provides the
administration with reasonable assurance on the functioning of the institution and management of
assets and resources in an effective, efficient and economical manner in line with the legislation as
well as the production of regular, timely and reliable reports, by minimizing the risks that may hinder
the realization of the targets determined in line with the objectives of the institution. An effectively
functioning internal control system will be the most important assistant of the administration for the
municipalities providing local services in many different areas by using significant amounts of public
funds to be managed properly and reach their targets. In this study, the internal control system is
addressed as a concept; the importance, purpose and elements of an internal control system as well as
the internal control system of the municipalities are examined; and the efficiency of the internal
control systems of the municipalities in Turkey is analysed on the basis of the findings of the external
audit general evaluation report of the Turkish Court of Accounts. The aim of the study is to emphasize
the importance of an effective internal control system for municipalities and to contribute to the
elimination of the deficiencies detected in audits.
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1. GIRIS

Belediyeler, ¢cok sayida personel ve kaynakla hizmet sunan faaliyet ve islem sayisinin
olduk¢a yogun ve ¢esitli oldugu kamu idareleridir. Hizmet alan vatandaslarin hizli ve kaliteli
hizmet alma taleplerini karsilamak zorunda olan belediye baskan ve yoneticilerinin kurumun
biitiin faaliyet ve islemlerini dogrudan dogruya kontrol etme olanagi bulunmamakta ve
dolayisiyla belediyenin ve birimlerinin hedeflendigi sekilde faaliyet gosterdigine iliskin
kendilerine giivence verecek bir sisteme ihtiyaglari bulunmaktadir.

Belediyelerde olusturulan kurumun idari ve mali siireglerin ayrilmaz bir pargasidir. Etkin
olarak faaliyet gosteren bir i¢ kontrol sistemi; etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
mevzuata uygun faaliyet gosterilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi ve finansal tablolarin
giivenilirliginin saglanmasi amaglarina ulasilmasina yardimci olarak belediyelerin hedeflerine
ulagsmas1 noktasinda iist yonetime makul bir giivence saglamaktadir. Dolayistyla i¢ kontrol
sistemi, kurumlarin kurulus misyonlarin1 yerine getirmelerinde ve belirledikleri hedeflere
ulasabilmelerinde iist yonetimin en biiyiik yardimcisidir.

Belediye yonetimi, i¢ kontrol sistemlerinin etkin olarak faaliyet gosterip gostermedigini
ic kontroliin izleme unsurunda yer alan izleme yontemlerinden ve belediye baskanina
dogrudan bagl olarak faaliyet gosteren i¢ denetim biriminin degerlendirme ve Onerilerinden
faydalanarak degerlendirebilmektedirler. Ayrica kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin
etkinligi, kamu idarelerinde dis denetim gérevi olan Sayistay’in denetimlerinin bir pargasi
olarak da degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Sayistay, 2012 yilindan bu yana kamu
idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini degerlendirerek denetim raporlarinda i¢ kontrole iliskin
bulgulara yer vermektedir. Sayistay tarafindan dis denetim kapsaminda hazirlanan raporlar,
Tiirk belediyelerindeki i¢ kontrol sisteminin etkinligi hakkinda énemli bilgiler vermektedir.

Belediyelerde i¢ kontrol sisteminin etkinliginin dis denetim bulgularima gore
degerlendirildigi bu calismada, 6ncelikle i¢ kontrol sisteminin tanimi, 6zellikleri, unsurlari,
belediyelerde i¢ kontrol sistemi ve dis denetime ve sonrasinda ise belediyelerde i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesine iliskin dis denetim bulgulari ve belediyelerin genel yapisi
birlikte degerlendirilerek belediyelerde i¢ kontrol sistemine iliskin uygulama sorunlarina
deginilmektedir.

2. 1IC KONTROL KAVRAMI

Isletme biliminde kontrol; isletmelerde planlama, érgiitleme, yiiriitme, koordinasyon
ile birlikte yoOnetim siirecinin gergeklestirilmesinde kullanilan bes temel yonetsel
fonksiyondan biri olarak ele alinmaktadir(Toroslu, 2014:15). Kontrol fonksiyonunun temel
amaci, isletme faaliyetleri sirasinda goriilen hata ve hileleri tespit edip, s6z konusu olumsuz
olaylarin tekrar yasanmamasi i¢in Onleyici tedbirler almaktir. Bu yoniiyle kontrol tipki bir
O0lcme tartma islemi gibi yoneticilerin isletmede yapilan isleri degerleme ve diizeltme
faaliyetidir (Catikkas 2005:3).

I¢ kontrol kavrami ise kurum iginde var olan kontrolleri, kurum disindaki denetimden
ayirmak igin kullanilmaktadir (Alagdz, 2008: 98). I¢ kontrol sistemi ise, 6rgiitiin amaglarma
ulagmasinda yonetime makul bir giivence saglamak amaciyla olusturulan politika ve
prosediirlerden meydana gelmektedir. i¢ kontrol sistemi, isletmelerin amagclaria ulasmalarina
engel olacak olumsuzluklarin 6nlenmesine ve kurumsallagsmalarina 6nemli katkilar
saglamaktadir (Hatunoglu, 2012:173).

Diinyada yasanan kiiresel etkili muhasebe ve denetim skandallarini takiben ortaya
cikan ve biliylik Olcekli sirket iflaslari ile giindeme gelen hatalar, hileler ve yolsuzluklar
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nedeniyle ge¢misten giiniimiize kadar i¢ kontrol taniminda ve uygulamasinda pek ¢ok
degisiklik meydana gelmis ve gerek yerel gerekse de global diizeyde i¢ kontrol ve ig
denetimin 6nemi daha da artmistir. Bu degisikliklerin biiyiik cogunlugu eski uygulamalarin
yetersiz kalmasi, karsilasilan krizler ve sirket skandallar1 kaynakli olmaktadir (Aytag,
2014:29).

I¢ kontrol denince akla gelen ilk organizasyon olan COSO"(Committe of Sponsoring
Organizations of The Treadway Commission/Treadway Komisyonunu Destekleyen
Kuruluglar Komitesi), uzun ve sistematik bir ¢alisma siirecinden sonra 1992 yilinda "COSO
Raporu" olarak amilan I¢ Kontrol - Biitiinlesik Cergeve (Internal Control - Integrated
Framework) isimli bir rapor yaymlamistir. Bu raporla i¢ kontroliin temel kriterlerini ortaya
koyan COSO modeli gelistirilmistir’. COSO modeli, kisa zaman icerisinde bir¢ok kurulus
tarafindan tiim diinyada en ¢ok kullanilan ve kabul géren i¢ kontrol modeli olmustur (Uyar,
2009:26).

COSO raporunda i¢ kontrol; "bir kurulusun yénetim kurulu tiyeleri, yoneticileri ve
diger personeli tarafindan, faaliyetlerin etkinligi ve etkililigi, finansal raporlarin giivenilirligi
ile kanunlara ve yasal diizenlemelere uygunluk hedeflerinin gergeklestirilmesine makul
giivence saglayabilmek amaciyla kurulan ve yiiriitiilen bir siire¢ (COSO, 2013:3)” olarak
tanimlanmustir.

3. KAMU SEKTORUNDE iC KONTROL DUZENLEMELERI

I¢ kontrol uygulamalarinin, esas itibariyla dzel sektor kaynakli oldugu ve 6zel sektdr
kuruluslarinin yasadigi finansal problemlere ¢6ziim icin gelistirildigi anlasilmaktadir. Kamu
kaynaklarinin kétii kullanilmasina artan tepkiler neticesinde yoneticilerin kamu kaynaklarinin
verimli ve etkin kullandiklarina iliskin hesap vermelerinin 6nem kazanmasiyla birlikte i¢
kontroliin kamu sektoriinde de kullanilabilecegi kabul gormistir (CSGB, 2013:4). Sahip
oldugu 6nem nedeniyle i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak kamu sektoriinde de ulusla-
rarasi diizeyde bir¢ok diizenleme yapilmistir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yasanan ekonomik krizlerin sebebi olarak mali
yonetim ve denetim sistemindeki eksikliklerin gdsterilmesi, Diinya Bankas1 ve Uluslararasi
Para Fonu ile yapilan kredi anlasmalar1 ve AB'ye liyelik siirecinde iist politika belgelerinde
yapilan taahhiitler kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi alanlarindaki reform ihtiyacinin
daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Eralp ve Bozbas, 2014:2).

Bu gelismeler 1s1ginda Tiirkiye’de, kamu mali yonetiminde saydamligin ve hesap
verebilirligin gili¢lendirilmesi ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin isleyisi yolunda 6nemli
adimlar atilmis (BUMKO, 2014:2) ve kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ve
uygulanmasina iliskin mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol kavrami
kamu idareleri i¢in mevzuatimiza 2005 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile girmistir. 5018 sayil1 Kanun ve buna iligkin mevzuat, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasinda COSO modelini esas almaktadir.

" COSO (Committe of Sponsoring Organizations of The Treadway Commission/Treadway Komisyonu’nu Destekleyen Kuruluslar Komitesi)
ABD'de finans sektoriiniin en biiyiik bes mesleki kurulusu olan; Amerikan Muhasebeciler Birligi ( American Accounting Association
(AAA)), Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Birligi (American Institute of Certified Public Accountants (AICPA)), Finansal
Yoneticiler Birligi ( Financial Executives International (FEI)), Yo6netim Muhasebecileri Birligi ( Institute of Management Accountants
(IMA)), I¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors (ITA))’iin katilimiyla 1987 yilinda olusturulmustur.

T COSO modeli, ortaya gikan ihtiyaglar dogrultunda 2013 yilinda gelistirilerek COSO 2013 Cergevesi yayimlanmis ve COSO 1992 orijinal
¢ergevesinin yerini (15 Aralik 2014 ten itibaren) almistir.
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5018 say1li Kanunun 55. maddesinde ise i¢ kontrol; “/darenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniinii” olarak tanimlanmistir. Bu tanim; genel kabul
gormiis uluslararasi standartlara uygun olarak, mali is ve islemlerle sinirli olmadan ve idari
kontrolleri de kapsayacak sekilde kurgulanmistir. Bagka bir ifadeyle mali ve mali olmayan
tiim stire¢ ve islemlere iligkin kontroller i¢ kontrol sisteminin kapsamina girmektedir.

5018 sayili Kanun diizenlemesinden sonra i¢ kontrol ve i¢ denetime iligkin ikincil ve
ficiinciil mevzuat diizenlemeleri yapilmistir.  Ikincil mevzuat olarak genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yliriitiilmesine
iliskin ilke, is, islem ve siirecleri belirlemek iizere i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar hazirlanmistir.

COSO modeli ile INTOSAI Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi
i¢ Kontrol Standartlar1 esas alinarak Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan "Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi" ile Tirkiye’de kamu kesimine yonelik i¢ kontrol standartlari
diizenlemesi olan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 ise 26 Aralik 2007 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginde; kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve kamu idarelerinin kamu i¢ kontrol
standartlarma uyumunun saglanabilmesi icin kamu idarelerinin iki yillik dénem(ler)” icin
eylem plan1 hazirlamalari gerektigi ongériilmiistiir. Bu amagla yine Maliye Bakanliinca Ig
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi igin yapilmasi
gereken caligmalarin belirlenmesi, bu caligsmalar i¢in eylem plant olusturulmasi, gerekli
prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinda kamu idarelerine rehberlik
yapilmasi amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Rehberi
hazirlanmstir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin uygulanmasi, kurumlarm is siireglerini
ongoriilebilir héale getirerek kurumsal faaliyetlerin hazirlanmasi ve icrasi yoniinden oldukga
onemlidir. I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planmin uygulanmasini saglamak icin; I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda belirtilen eylemleri, dngoriilen zamanlarda ve
etkin bir sekilde yerine getirilmesi Uyum Eylem Planinda gdsterilen sorumlu birimlere aittir.

4. 1C KONTROL SISTEMININ AMACLARI

Kurumlarin 1iyi yonetilebilmeleri i¢in belirli i¢ kontrollerin bulunmasi bir
zorunluluktur. I¢ kontrol siirecleri uygulamanin en temel amaci, kurumun hedeflerine
ulagmasina engel olabilecek risklerin yoOnetilmesine yardimci olarak kurum tarafindan
belirlenen stratejik amaglara ve hedeflere ulagilmasini saglamaktir.

Bu c¢ercevede i¢ kontroliin, kurumlar i¢in bir giivence mekanizmasi olusturdugu,
faaliyetlerin etkinligini sagladigi ve belirlenen kurumsal hedeflere ulagmada itici bir gii¢

" Maliye Bakanliginca Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesinde ise kamu idarelerinin eylem planlarin1 hazirlamalari gerektigi
belirtilmistir.

77



olusturdugu kabul edilmektedir. I¢ kontroliin olmadif1 veya etkinliginin saglanamadig
durumlar, Olgiisiiz risk alinmasina, yonetimin eksik ya da hatali kararlar vermesine ve
dolayisiyla varlik ve kaynaklarin kaybina sebebiyet verecektir (Aksoy, 2005:139-140).

Kurumun belirledigi stratejik amaglarmin ve hedeflerinin gergeklestirilmesi temel
amacina ise i¢ kontrol sisteminin genel amaglarinin gergeklestirilmesi suretiyle
ulasabilecektir. I¢ kontrol sisteminin genel amaclari, i¢ kontrole iliskin genel bir cerceve
cizmektedir. 5018 sayili Kanunun 56. maddesine gore i¢ kontrol sisteminin, kurumlarin
belirledikleri stratejik amag¢ ve hedeflere ulasmak icin kullanacaklar1 bes farkli amaci (genel
amact) bulunmaktadir:

o  “Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini Saglamatk,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini Saglamak,

o Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini Saglamatk,

o Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini saglamak,

o Varhklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini énlemek ve kayiplara karsi korunmasini
saglamak.”

5. IC KONTROL SISTEMININ OZELLIKLERIi

I¢ kontrol bir yonetim aracidir, bir yonetim kontroliidiir, yonetimin bir pargasidir. i¢
kontrol, tek bir olay ya da tek bir durum olmayip, bir kurumun faaliyetlerinin ic¢ine niifuz
eden bir dizi eylemdir. Bu eylemler bir kurumun faaliyetleri boyunca siireklilik temelinde
meydana gelirler. I¢ kontrol, kurum i¢indeki her kisinin acik ya da zimni bicimde gérevinin
bir pargasidir. Personelin tiimii kontroliin hayata gegirilmesinde rol oynar(Akyel, 2010:95).

Kurum yonetimi, olusturdugu i¢ kontrol sistemiyle kurumsal amag¢ ve hedeflerinin
gerceklestirilmesi yolunda karsilagilacagt muhtemel riskleri tespit ederek ve bu risklere
yonelik kontrol mekanizmalar1 gelistirmektedir. I¢ kontrol sisteminin en 6nemli dzelligi
kontrol uygulamalarinin risk esashi olarak gerceklestirilmesidir. I¢c kontrollerin
uygulanmasinda katlanilacak maliyetlerde etkinligin saglanabilmesi igin, kontrol
faaliyetlerinin tiim is siireclerine degil, risk degerlendirmesi sonucuna gore riskli oldugu
diistiniilen faaliyet alanlarina uygulanmasi gerekmektedir. Buna gore sistemin zayif ve gii¢li
yonlerine iligkin olarak dlgme ve degerlendirmeler yapilmasi, riskli alanlarin belirlenmesi ve
kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda yogunlastirilmas1 gerekmektedir (Eralp ve Bozbas,
2014:50). Dolayisiyla i¢ kontrol sistemi fayda-maliyet analizi temellidir. Tespit edilen riskli
alanlara yonelik olarak uygulanacak kontrol mekanizmalarimin maliyeti, risklerin bertaraf
edilmesi sonucunda olusacak faydadan biiylik olmamalidir.

I¢ kontrol sisteminin risk esasli olmasmin bir diger sonucu da, sistemin kurumun
amaclarina ulasmasinda kesin bir garanti, mutlak bir kesinlik saglayamamasi1 makul (kabul
edilebilir) bir giivence saglamasidir. Baska bir ifadeyle giivenilir bir i¢ kontrol sistemi
isletmenin karsilagsmis oldugu risk unsurlarini minimize eder. Dolayisiyla i¢ kontrol
sistemi, kendinden beklenen diizeyde riskleri azalttig1 dl¢lide yonetim i¢in giivenilir
sayilir(Toroslu, 2014:82). Basar1 olasihigi i¢ kontrol sisteminin dogasinda var olan
sinirlamalardan (i¢ kontrollerin kurumun biitlin is siireclerine degil de sadece riskli oldugu
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diistinlilen siireglerine uygulanmasindan, risk degerlendirmelerinin dogrulugundan, insan
unsurunun hata ve hilelerinden vb.) etkilenecektir(Yilanci, 2015:62).

I¢ kontrol isletmede bir defa kurulan ve kurulduktan sonra hep ilk kuruldugu sekliyle
uygulanan statik bir sistem degildir. I¢ kontrol, kurulduktan sonrada siirekli gdzden
gecirilmesi ve gelistirilmesi gereken yasayan bir siirectir. (Toroslu, 2014:45). Zamanla
kosullarda meydana gelen degisikliklere kars1 i¢ kontrol sisteminin giincellenmemesi, kontrol
onlemlerinin yetersiz kalmasina ve i¢ kontrol sisteminin etkinligini kaybetmesine sebep
olmaktadir (Giiredin, 2014:323). i¢ kontrol, organizasyonun kars1 karsiya kaldig: risklere ve
degisikliklere siirekli bigimde uyum gosteren dinamik bir siire¢ oldugundan, i¢ kontroliin
degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere ayak uydurabilmesini saglamak bakimindan
i¢ kontrol sistemini izlemek gerekmektedir (Ozeren, 2004: 3).

6. KAMU IC KONTROL STANDARTLARI VE iIC KONTROL
SISTEMININ UNSURLARI

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 (KiKS); uluslararasi uygulama 6rnekleri paralelinde,
kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine yonelik bir alt yap1 olusturulmasi amacryla Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi ile belirlenmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar: ile tiim kamu idarelerinde tutarls,
kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin uygulanmasinin saglanmasi amaciyla idarelerin
kullanacaklar1 asgari kurallar tespit edilmistir. Standartlar, sadece mali kontrol
faaliyetlerine degil, biitlin idari siire¢clere uygulanabilecek niteliktedir. Ayrica so6z
konusu standartlar, yonetim sistemlerine iligkin bir¢ok farkli fonksiyonu birada sunarak
idarelerin kurumsal yonetim silirecinde kapsayici ve biitiinlestirici bir rol iistlenmektedir
(Eralp ve Bozbas, 2014:61).

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi kuruluslarin diizenlemelerine uygun olarak
i¢ kontroliin unsurlarmi(bilesenlerini) Kontrol Ortami, Risk Degerleme, Kontrol Faaliyetleri,
Bilgi ve lletisim ve Izleme olarak diizenleyen 18 Standart ve 79 Genel Sarttan olusmaktadir.
Kamu i¢ kontrol standartlar1 ve i¢ kontroliin bes unsuru her kurumda uygulanabilir nitelikte
olup her bir unsur, kurumun yapisina bagli olarak her zaman ayni seviyede yerine
getirilemeyecektir. Dolayisiyla her kurumun kendi ihtiyaglarina uygun bir kontrol sistemi
tasarlayip kullanmasini gerektirmektedir. I¢ kontroliin unsurlar1 birbirinden bagimsiz olmayip
her bilesen arasinda yakin bir iligki mevcuttur.

Asagida i¢ kontrol unsurlari (bilesenleri) ve o unsuru olusturan kamu i¢ kontrol
standartlar1 agiklamalariyla birlikte yer almaktadir:

6.1. Kontrol Ortam ( Control Environment)

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢ergeve olup
Etik Degerler ve Diiriistliik (Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel taratindan
bilinmesinin saglanmasi), Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler (Idarelerin misyonu ile
birimlerin ve personelin gorev tanimlarinin yazili olarak belirlenmesi, personele duyurulmasi
ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmasi), Personelin yeterliligi ve performansi
(Idarelerin, personelin yeterliligi ve gdrevleri arasindaki uyumu saglamasi, performansin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine ydnelik onlemler almasi) ve Yetki Devri (Idarelerde

79



yetkiler ve yetki devrinin sinirlart agik¢a belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmeli, devredilen
yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmasi) standartlarini icermektedir.

6.2. Risk Degerlendirme (Risk Assessment)

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyecek risklerin
tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli Onlemlerin belirlenmesi siirecidir. Risk
degerlendirme, Planlama ve Programlama (idarelerin, faaliyetlerini, amag, hedef ve
gostergelerini ve bunlar1 gergeklestirmek icin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklar1 iceren plan ve
programlarini olusturmasi ve duyurmasi, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu
saglamalar1), Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi(Idareler, sistemli bir sekilde
analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlayarak degerlendirmesi ve alinacak dnlemleri belirlemesi) standartlarini igermektedir.

6.3. Kontrol Faaliyetleri (Control Activities)

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir. Kontrol faaliyetleri,
Kontrol stratejileri ve yontemleri (Idarelerin, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri
karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemesi ve uygulamalisi),
Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi (Idarelerin, faaliyetleri ile mali karar ve
islemleri i¢cin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamasi,
glincellemesi ve ilgili personelin erisimine sunmasi),  Goérevier ayriigi (Hata, eksiklik,
yanlishik, usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve
islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi goérevleri personel
arasinda paylastirilmasi) Hiyerarsik kontroller (Yoneticilerin, is ve islemlerin prosediirlere
uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmesi) , Faaliyetlerin siirekliligi (Idarelerin,
faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli onlemleri almasi), Bilgi sistemleri
kontrolleri (Idarelerin, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak i¢in gerekli
kontrol mekanizmalar1 gelistirmeleri) standartlarini igermektedir.

6.4. Bilgi Ve Iletisim ( Information And Communication)

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek
bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar. Bilgi
ve iletisim unsuru; Bilgi ve iletigim (Idarelerin, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin
izlenebilmesi, karar alma siire¢lerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda
etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amacityla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olmasi), Raporlama (Idarenin amag, hedef, gdsterge ve faaliyetleri ile sonuglar1, saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmasi), Kayit ve dosyalama sistemi
(Idarelerin, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig
ve dosyalandigi kapsamli ve gilincel bir sisteme sahip olmasi), Hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi (Idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen
icinde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturulmasi) standartlarini icermektedir.

6.5 izleme ( Monitoring)
Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar. izleme unsuru; I¢ kontroliin degerlendirilmesi (idarelerin i¢ kontrol

sistemini yilda en az bir kez degerlendirmesi), I¢ denetim (Idarelerin fonksiyonel olarak
bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamasi) standartlarini icermektedir.
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7. TURKIYE’DE BELEDIiYELER

Belediye kavrami kamu yonetimi sozliiglinde; "kent niteligi tasiyan bir yerlesim
verinde yasayanlarin ortak yerel gereksinmelerini karsilamakla gorevli, kamu tiizel kigiligine
sahip ve karar organlart halk tarafindan secimle olusturulmus yerel yonetim birimi" olarak
tanimlanmistir (Bozkurt ve dig.1998:31).

Pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yerel yonetimler denildiginde yaptiklari
hizmetlerin halkin giinliik yasantisin1 yakindan ilgilendirmesi dolayisiyla halka en yakin ve en
¢ok giindemde olan yerel yonetim birimi belediyelerdir.

Tiirkiye’de belediyeler, Anayasada yerel yonetim kuruluslarindan birisi olarak yer
almakta ve 5393 Sayili Belediye Kanunu ile 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
hiikiimlerine gore ise “Biiyiiksehir olmayan illerde hizmet veren belediyeler” ve “Biiyliksehir
olan illerde hizmet veren belediyeler” olarak iki farkli yapida faaliyet gostermektedirler.
Biiyiiksehir olmayan illerde bulunan il, ilge ve belde belediyeleri hangi tiir belediye
olduklarma bakilmaksizin 5393 sayil1 Belediye Kanununa gore yonetilmektedirler. Gorev ve
sorumluluklari, bakimindan s6z konusu belediyeler arasinda bir ayrim yapilmamis olup
biiyliksehir belediyeleri disindaki biitiin belediyelerin teskilat yapilari, gorev ve yetkileri
aynidir. Bliyliksehir olan illerde bulunan biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyelerinin gorev
yetki ve sorumluluklar ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda diizenlenmistir.
Biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyelerine iliskin konularda dncelikle biiyiiksehir belediye
kanunu uygulanacak olup bu Kanunda hiikiim bulunmamasi durumunda tiim belediyelerin
kurulusunu, organlarmni, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile c¢alisma usul ve esaslarini
diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanunun ilgili maddeleri gecerli olacaktir. Biiyiiksehir
modeli uygulanan kentlerde, makro hizmetler biiyiiksehir belediyelerine mikro hizmetler ise
biiyiiksehir il¢e belediyelerine verilmistir.

Asagidaki tabloda Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii verilerine gére; tiirlerine gére
belediye sayilar1 gosterilmistir:

Tablo 1: Tiirkiye’de Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilimi

Biiyiiksehir | Biiyiiksehir ilce || fice Belde Toplam

Belediyesi Belediyesi Belediyesi | Belediyesi | Belediyesi

30 519 51 400 397 1.397*

Kaynak: Mahalli Idalereler Genel Miid. (MIGM) (2017) 2016 Mahalli Idareler Genel
Faaliyet Raporu. s.13

*15 Haziran 2017 tarihi itibariyla belediye sayis1 1.399’dur

Yukarida yer verilen tabloya gore toplam 1.397 belediyenin 30’u biiyiliksehir
belediyesi, 51°1 il belediyesi, 519’u biiyiiksehir ilce belediyesi, 400’ ilge belediyesi
(bliyiiksehir belediye sinirlart diginda kalan ilgeler) ve 397°si ise belde belediyesidir.
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Tirkiye’deki niifusun %77,48’1 biiyiliksehir belediyesi sinirlari igerisinde, %16,38’i
diger belediye sinirlari igerisinde, %6,14’1i kOy sinirlari igerisinde yasamaktadir. Niifusu
100.000’in iizerinde 237 belediye bulunmaktadir. Niifusu 10.000’in altinda 711, 5.000’in”
altinda 530, 2.000’in altinda 98 belediye bulunmaktadir. Niifusu 10.000’in altindaki
belediyelerin toplam belediye sayisina oram %51°dir (MIGM, 2017:15).

Artan hizli kentlesme ve niifus artisinin yani sira teknolojik, sosyal, kiiltlirel ve siyasi
gelismeler sonucu ortaya ¢ikan yeni hizmet talepleri de yerel yonetimlerce karsilanmaktadir.
Ayrica biiyliksehir belediye yapisinin yayginlasmasiyla birlikte merkezi yonetimin bazi gérev
ve vyetkileri, biiyliksehir belediyelerine devredilmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
Oonemi her gecen giin artmakta ve dolayisiyla Tiirkiye’de mahalli idare maliyesi siiratle
bliyiimektedir. Tiirkiye’de kamu harcamalar1 i¢inde yerel yonetimlerin payr 2013 yili
itibariyle %12,87tir. Belediyeler ve bunlara bagli kuruluslarin payr ise %10,51°dir. Oysa
yerel ve bolgesel yonetimlerin kamu harcamalar i¢indeki payt OECD iilkelerinde ortalama
%32°dir (TBB, 2015:6). Zamanla yerel yonetimlerin gorevlerinin ve mali giiciiniin oransal
agirliginin daha da artmasi beklenmektir.

8. BELEDIYELERDE iC KONTROL SiSTEMi

Kavram olarak "I¢ kontrol” her ne kadar Tiirk yonetim sistemine ve mevzuatina AB
kaynakli reform gereksinimleri sonrasinda giren yeni bir anlayis ve yaklasim olarak
degerlendirilse de sistemin unsurlar1 analiz edildiginde, i¢ kontroliin Tiirk yonetim sistemine
¢ok fazla yabanci olmadig1 goriilecektir. Ornegin, kurumlarda olusturulan organizasyon ve
teskilat yapilarinin, yetki devrine, gorevler ayriligina, kayit ve dosyalama sistemine,
raporlamaya, kurum ici yatay ve dikey Iletisime, bilgi giivenligine ve hiyerarsik kontrollere
iliskin prosediirler i¢ kontrolden once de uygulama alam1 bulan prosediirlerdir(Eralp ve
Bozbas, 2014:17). Tiirk kamu yonetim sistemi acisindan yeni olan husus, i¢ kontrol
uygulamalariyla halihazirda bilinen ve uygulanan bir¢ok is ve islemin sistemlestirilmis ve
standartlara baglanmis olmas1 ve yonetim sistemimiz icerisinde daha dnce 6rnekleri olmayan
stratejik planlama, risk yonetimi, kontrol stratejileri, yonetim bilgi sistemleri ve i¢ denetim
gibi unsurlarin mevcut sistemimize dahil edilme siirecinin i¢ kontrol sistemi uygulamalariyla
baslamasidir.

I¢ kontroller kurumlara dzeldir. i¢ kontrol sistemi kurumun dogasina ve ihtiyaclarma
uygun olmalidir. i¢ kontrollerin adedi, niteligi ve tarzi, kurumun tipine ve karsilastig1 risklere
gore farklilik gosterir (Akyel, 2010:85). Tek bir model olarak verilen i¢ kontrol yapisini, her
kurum kendine uyarlamalidir. Yonetim, yerlestirecegi kontrollerin yapisina kendi kurumunu
dikkate alarak karar vermeli ve uyarlama islemini yaparken kurumun 6zel ihtiyaglarimi goz
oniinde bulundurmalidir. (Alikadiogullari, 2011:37).

Genel Yonetim kapsaminda bir mahalli idare birimi olarak smiflandirilan
belediyelerde; muhasebe islemleri, biitceleme ve denetim basta olmak iizere tiim mali
islemlerin temel dayanagini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikler olusturmaktadir.

5018 Sayili Kanunun 57 inci maddesinde "Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢
denetimden olustugu” belirtilmistir. Buna goére belediyelerde i¢ kontrol sisteminin isleyisine

" Tiirkiye’de Kanunen (5393 Sayih Kanun m.4) niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilirken, il ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlulugundan dolayr 5000’in altinda niifusu olan belediyeler bulunmaktadir. 530 belediye mer’i
mevzuatin zorunlu kildig1 5.000 niifus sartin1 tasimamaktadir.
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iliskin olarak rol alan aktorler sirastyla; belediye bagkani, harcama birimleri, strateji daire
baskanliklar1 ve i¢ denetim birimidir. Dolayisiyla belediyede gorev yapan en alt kademe
caligandan en iist yoneticiye kadar herkesin i¢ kontrol sistemi igerisinde mutlaka belirli bir
alanda gorev ve sorumluluk iistlenmesi gerekmektedir.

5018 sayilt Kanunun 11 inci maddesine gore, her kurumun {ist yoneticisinin yonetim
sorumlulugu geregince kurumunda mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, strateji gelistirme birimi ve i¢ denetgiler” araciligiyla yerine getirecekleri
hiikkmiine yer verilmistir.

Strateji Gelistirme Birimleri’(SGB); i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmakta ve belediyenin amaglar ile
ortaya c¢ikan sonuglar arasindaki farkliligi giderici ve i¢ kontrol sisteminin etkililigi artiric
tedbirleri iist yonetime 6nermektedir. SGB’ler i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, igletilmesi ve
izlenmesinde st yonetimin en biiyiik yardimcilaridir. Ayrica SGB’ler ihtiyag halinde
belediyenin gorev alanmna iliskin konularda KiKS’lere aykir1 olmayan kurumlarina dzgii i¢
kontrol standartlar1 hazirlayabilmeleri, harcama birimlerinin i¢ kontrol faaliyetlerinde
rehberlik ve koordinasyonun saglanmasi gibi gorevleriyle hem diizenleyici, belediyelerin
harcama birimleriyle birlikte harcama siirecinde yer alarak 6n mali kontrol gorevini
yiirtitmeleriyle hem de uygulayici olarak sistemin igerisinde yer almaktadirlar. Ayrica
SGB’ler Stratejik plan, Performans Programi ve Faaliyet raporunun hazirlanmasi gibi
gorevleriyle de i¢ kontrol sisteminin yonetim merkezi konumundaki birimdir.

I¢ kontroliin kurulmas: ve ydnetilmesinde iist yoneticiye yardimci birimlerden diger
birisi de harcama birimleridir. Harcama birimlerinin yoneticileri olan harcama yetkilileri,
gorev ve yetki alanlar1 cergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligskin olarak ic
kontrollerin isleyisinden sorumludurlar. Ayrica tiim harcama birimlerinde islemlerin
gercgeklestirilmesi agamasinda yapilmasi gereken on mali kontrol faaliyetlerinin, i¢ kontrol
sisteminin bir alt fonksiyonu olarak "yonetim sorumlulugu” ilkesi kapsaminda
yuriitiilmesi gereken i¢ kontrol uygulamalaridir.

Ust yonetim, i¢ kontrol sisteminin izlenmesi ve degerlendirilmesi alanindaki
sorumlulugunu ise i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirmektedir. I¢ denetim; i¢ kontrol
sisteminin yeterliligi, performansi, etkinligi ve isleyisini siirekli olarak denetleyerek sistemin
aksayan yonlerine iliskin degerlendirmelerini raporlayarak ve oneriler sunarak i¢ kontrol
sisteminin gelistirilmesinde {ist yonetime yardimci olur.

Ic denetim ve i¢ kontrol amag, kapsam, ozellik ve rolleri agisindan birbirinden
farklilasmaktadir. Ortak noktalar1 ise birbirlerini tamamlayan nitelikte ve kurumun igyapisi
ile ilgili olmalaridir. i¢ denetim, i¢ kontroliin iginde; fakat i¢ kontrolii degerlendiren, bir
baska ifade ile kontrol siirecinin aynasi konumundadir. Ornegin, kurumun belirlenen
amaclara uygun davranmasini saglayan i¢ kontrol; amaglara ulasmaya yardimci olan ve
ulasma seviyesini belirleyen ise i¢ denetimdir (Onder, 2008: 28).

" Niifusu 50.000’in altinda bulunan belediyelerde stratejik plan hazirlanma ve i¢ denetim birimi kurma zorunlulugu bulunmamaktadir.

¥ 5 inci maddenin birinci fikrasmin (a), (b), (c), (d), (¢) ve (f) bentlerinde belirtilenlerin disindaki gdrevler, mahalli idarelerde ilgili
mevzuatinda yer alan hitkkiimler ¢ergevesinde kurulacak birimler; strateji gelistirme birimi kurulmayan idarelerde ise bu idarelerin mevcut
yapilarinda mali hizmetlerini yiiriten birimler tarafindan bu Yénetmelik hiikiimlerine gore yerine getirilir (SGB Yon. m.29 Mabhalli idareler
ile strateji gelistirme birimleri kurulmayan idareler).
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9. DIS DENETIM

5018 Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununun 68 inci maddesine gore dis denetim;
“Sayistay tarafindan harcama sonrast yapilan denetim”dir. Sayistaylar,
parlamentolarin biitce hakkinin bekgileridir. Yasama organinin hiikiimete verdigi gelir
toplama ve harcama yapma izninin yasalar c¢ergevesinde ve yerinde kullanilip
kullanilmadig1 bu kurumlarca denetlenmekte (Bayar, 2005:63) ve denetim sonuglar ise
meclislerine raporlanmaktadirlar.

6085 sayilt Sayistay Kanunda Sayistay denetiminin, biitge hakkinin geregi olarak
kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ve kamuoyuna
giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi
ve kamu kaynaklariin korunmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap
verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlagtirilmasi amaciyla
gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Ayrica, Sayistay sorumlularin hesap ve islemlerini
yargilama yoluyla kesin hiikkme baglamaktadir( Sayistay 2017:1).

Sayistay'in, denetim, yargilama, disa doniik raporlama ve danisma islevleri soz
konusudur. Sayistay'in hesap yargisi, denetimin devami olan bir faaliyettir. Sayistay denetim
faaliyetlerini TBMM adina yiiriitmekte iken yargilama faaliyetlerinde ise bagimsizdir.
Denetim, Sayistay denet¢ileri tarafindan gergeklestirilmekte, hiikme baglama ise denetgilerin
gerceklestirdikleri denetim iizerine diizenledikleri raporlar esas alinarak Sayistay dairelerince
yapilmaktadir.

9.1 Dis Denetim Tiirleri Ve i¢ Kontrol

6085 sayili Sayistay Kanunun 36. Maddesine gore Sayistay Denetimi; Diizenlilik
Denetimi ve Performans denetiminden, Diizenlilik Denetimi ise Mali Denetim ve Uygunluk
Denetiminden olugmaktadir.

Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarmin giivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesine iliskin yiiriitiilecek ¢alismalar mali denetimi; gelir, gider ve mal hesaplari
ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespitine iliskin yiiriitiilecek calismalar ise uygunluk denetimini i¢cermektedir
(Sayistay, 2014:3). Performans denetimi ise “hesap verme sorumlulugu c¢er¢evesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
ol¢iilmesi(6085 m.36) “dir.

Sayistay Kanununda, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi faaliyetinin, diizenlilik denetimi(mali denetim) kapsaminda;
idarelerce belirlenen hedeflerle ilgili olarak ortaya ¢ikan faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi faaliyetinin ise, performans denetimi kapsaminda degerlendirildigi
gorilmektedir.

Sayistay tarafindan yapilan mali denetimlerin ig¢eriginin, “Kamu idarelerinin
mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin
degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi ve Mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi” hiikmiine gore dogrudan
idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerinin kendisi oldugu anlasilmaktadir.

Kurumsal ama¢ ve hedefler belirlenmesi, bu amaglarin ve hedeflerin
gergeklestirilmesi  yolunda karsilasilmasi muhtemel risklerin tespiti ile
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amag/hedeflere ulasilma diizeyinin Ol¢iilmesi ve raporlanmasi faaliyetleri de ig
kontrol sistemi igerisinde yer alan uygulamalar oldugu i¢in Sayistay tarafindan
yapilacak performans denetimlerinin de idarelerdeki i¢ kontrol sistemini hedef
aldigin1 sOéylemek yanlis olmayacaktir(Eralp ve Bozbas, 2014:137). Dolayisiyla
Sayistay tarafindan kamu idarelerinde yapilacak denetim faaliyetleri, hangi tiirde
yapilirsa yapilsin her durumda esasen idarelerdeki i¢ kontrol sisteminin
incelenecegi sdylenebilir.

9.2 Dis Denetim Ve i¢ Kontrol Sistemi

Kurumlarda etkili bir kontroliin bulunmamas1 halinde etkili bir denetimden s6z etmek
de pek miimkiin degildir (Yurtsever, 2009:16). Bir kurumdaki i¢ kontrol sistemi, o isletmenin
denetimini son derece yakindan etkilemektedir. I¢ kontrol sistemi hem i¢c hem dis denetciler
tarafindan gozden gegirilmelidir. Burada i¢ denetcinin bir organizasyondaki sistemi gbzden
gecirmesinin asil amaci; st yonetimin belirledigi kurallara uyulup uyulmadiginin
saptanmasidir. Bir dig denet¢inin amaci ise; isletmenin muhasebe sistemindeki hesaplarin ve
raporlarin giivenilirligi ile mali yil bitiminde yapacagi denetimde uygulayacag: islemlerin
tiirlindi, derinligini vb. belirlemektir (Toroslu, 2014:44).

Sayistay, dis denetim kapsaminda kamu idarelerine mali denetim uygularken her mali
islemin tek tek incelenmesinin miimkiin ve yararli olmayacagindan hareketle risk odakli bir
denetim yontemi uygulamaktadir. Bu kapsamda Sayistay Baskanlifinca gorevlendirilen ve
Uluslararast Denetim Standartlarina uygun denetim yiiriiten denet¢i, denetim goriisiini
olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanitlarini toplamak suretiyle;

e Mali tablolarin sekil ve igerik acisindan mali raporlama sistemine uygunlugu,

e Mali tablolarda yer alan rakamlarm kuruma iligkin tiim islemleri igerecek sekilde dogru
ve giivenilir oldugu,

e Kuruma tahsis edilen kamu kaynaklarinin yasama organinca ongoriilen amaglara ve
hizmetlere harcandigy,

e Hesap ve islemlerinin kanun, tiiziik ve yonetmeliklere uygun olarak yapildig
konularinda makul giivence” elde etmeyi amaglamaktadir(Sayistay;2014:4).

Bir kurumun mali rapor ve tablolari ile hesap ve islemleri hakkinda giivence temel
olarak iki yolla elde edilir:

« I¢ kontrollerin degerlendirilmesinden (kontrol giivencesi)

* Hesap ve islemlerin incelenmesinden (maddi dogrulama gilivencesi)

" Makul giivence, denetcinin, bir biitiin olarak mali rapor ve tablolar ile bunlarin dayanag olan islemlerin “Onemli” hata icermedigi
sonucuna ulagmast igin gerekli denetim kamti elde etmesi ile ilgili bir kavramdir. Makul giivence tiim diizenlilik denetimi siireci ile ilgilidir.
Denetimde denetginin biitiin hatalar ortaya ¢ikarmasin etkileyebilecek sinirlliklar mevcut oldugu igin denet¢i mutlak giivence elde edemez.
Bu simrliliklar asagidaki nedenlerden kaynaklanabilir:

* Denetimin dogast geregi teste dayali olmasi,

« I¢ kontroliin yapisal stmrliliklart (denetlenen kurumun bilgi saklamast ya da muvazaali islemleri vb. gibi),

* Denetim kanitlarimin bazilarimin niteligi itibari ile yoruma agik olmasi,

* Denetci tarafindan denetim goriisii olusturmak igin yiiriitiilmekte olan ¢calismalarin mesleki kanaat kullanmay: gerektirmesi.

Yukarida agiklanan simirliliklardan dolayi, mutlak giivence ulasilabilir olmadigindan diizenlilik denetimi, mali rapor ve tablolar ile bunlarin
dayanagini teskil eden islemlerin yiizde yiiz hata icermedigini garanti edemez. Uluslararasi denetim standartlarina gore yiiriitiilecek bir
denetimde makul giivencenin %95 oraninda bir giivenceye tekabiil ettigi kabul edilmektedir (Sayistay;2014:4).
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Ic kontrollerin degerlendirilirken kontrol testlerinden yararlamlir. Kontrol testleri,
denetlenen kurumun muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin, mali tablolarda 6nemli hata
olugmasint Onleyecek sekilde kurulup kurulmadigina ve etkin olarak isleyip islemedigine
iliskin denetim kanit1 elde etmek amaciyla test edilmesidir. I¢ kontrollerin test edilmesiyle
elde edilecek denetim kanitlarima gore denetgi, kontrollere giivenip giivenmeyecegini
belirleyecektir. Denet¢inin, i¢ kontrollere giiven duymasi ig¢in, denetim yaptigi dénemde
kontrol sistemlerinin etkin bir sekilde isledigine dair kanitlar elde etmesi gerekmektedir. i¢
kontrollerden giivence elde edebilmek icin denet¢i, denetlenen kurumu tiim ydnleriyle
tanimak ve kurumun i¢inde bulundugu kontrol ortamini, muhasebe ve bilisim sistemlerini
anlayip degerlendirmek suretiyle kuruma iliskin riskleri tanimlayabilmeli ve denetimini bu
riskleri baz alarak tasarlamalidir. Bu nedenle bu yonteme sistem tabanli ya da risk odakli
denetim denilmektedir. Denetginin i¢ kontrollere duyacagi giiven ya da giivensizlik,
denetimin planlama asamasinda denetim yaklagimini dogrudan etkileyecektir.

Denet¢i kurumda i¢ kontrollerin giivenilir oldugu kanaatine varmissa i¢ kontrollerden
yeterli glivence elde ediyor demektir. Ancak, i¢ kontrollerin giivenilir olmasi denetim
gorevinin tamamlandig1 anlamina gelmez. Denetci hesap ve islemlerin incelenmesinden de
giivence elde etmelidir. Diizenlilik denetimi her iki kaynaktan elde edilen gilivencenin bir
bileskesi seklinde yiiriitiilmektedir. Denetcinin i¢ kontrollerden giivence elde ettiginde
yapacagl igin miktari, giivencenin timiinii hesap ve islemlerden elde etmek istemesi
durumunda yapacagi isin miktarindan ¢ok daha az olacaktir. Bu da zaman ve kaynak tasarrufu
saglayacaktir. (Sayistay;2014:12).

Denet¢i, drnekleme yoluyla kayit ve islemleri incelemektedir. Etkin bir i¢ kontrol
sistemi, incelemeye alinmayan kayit ve islemlerde hata ve noksanliklarin olma olasiligini
azaltmak suretiyle denetimin kalitesini artirmaktadir. I¢ kontrol sisteminin etkinligi arttik¢a
denetim riski® azalmaktadir. I¢ kontrol etkinligi ile denetim riski arasinda ters bir iliski
bulunmaktadir. Bununla birlikte, denetim risklerinin azalmasina paralel olarak denetim
prosediirlerinin sayisinda bir azalma olmas1 muhtemeldir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin
varlig1 halinde denet¢i kapsami daraltabilecek ve daha kiiglik bir ornek biiyiikligi ile
caligabilecektir. Bu durum denetime ayrilmasi gereken kaynaklarin azalmasini saglayacaktir.
(Akisik ve Pehlivanli, aktaran Senal, 2011:48)

9.3 Dis Denetim Raporlar:
D1s denetim kapsaminda yapilan diizenlilik denetimleri sonucunda Sayistay denetgileri
tarafindan Sayistay Kanununa gore asagidaki raporlar diizenlenmektedir:

 Denetim Raporu (Sayistay raporlarina esas olmak iizere, denetim ve incelemeler
sonucunda denetim grup baskanliklari veya denetgiler tarafindan hazirlanan rapor)

* Yargilamaya Esas Rapor (Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya esas olmak
iizere, denetciler tarafindan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve
islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iliskin diizenlenen rapor)

" Denetim riski; denetim isleminin dogasindan kaynaklanan bir risk olup, mali tablolarda 6nemli hata ve yanlisliklar oldugu halde, denetginin
mali tablolarin dogru olarak sunuldugu sonucuna varmast ve mali tablolar hakkinda olumlu goriis bildirmesi olasiligidir (Kepekgi,
2002:257).

Bagimsiz Denet¢inin Genel Amaglar1 Ve Bagimsiz Denetimin Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak Yiriitilmesi isimli BDS
200’de denetim riski, finansal tablolarin &nemli bir yanlishk™ igermesine ragmen, denetcinin duruma uygun olmayan bir denetim goriisii
vermesi riski olarak tanimlanmis ve denetim riski, “nemli yanlislik” riski” ile tespit edememe riskinin bir fonksiyonu oldugu belirtilmistir.

¥ Denetim prosediirleri denetim gérevi siiresince, denetim kaniti elde etmeye yénelik izlenecek yol ve yontemleri gosterir. Bu prosediirler
denetimin farkli asamalarinda birlikte ya da tek basina uygulanabilir. Denetim prosediirleri; kontrol testleri, Analitik prosediirler, (mali ve
mali olmayan verilerin, kendi icinde ve diger verilerle aralarindaki rasyonel iliskilere dayanarak mali bilgilerin degerlendirilmesi)’ ve
Dogrudan maddi dogrulama prosediirleri, (denet¢i tarafindan islemlerin ve hesaplarin tamhgi, gecerliligi, dogrulugu ve uygunluguna
iliskin olarak gerceklestirilen denetim siireglerini kapsar ve mali rapor ve tablolara yansiyabilecek dnemli hatalari ortaya ¢ikarmak iizere
denetim kanitlar: elde etmek igin hesap ve islemler iizerinde yapilan detayli incelemeler) prosediirlerinden olusur(Sayistay;2014:6).
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Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu ise 6085 sayili SayiStay Kanunu“nun 38.
maddesi hiikmii geregince kamu idarelerinin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim
raporlarinda 6nemli goriilen veya genellik arz eden konulari, yiiriitiilen denetimlere iliskin
genel bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar igerecek sekilde
hazirlanarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan ve kamuoyuna duyurulan
rapordur(Sayistay;2015:2).

Sayistay tarafindan 2015 yilinda yiiriitiilen denetimler sonucunda, biitge biiyiikliikleri
itibartyla mahalli idarelerin denetim oranlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: Mahalli Idarelerin Biitge Biiyiikliikleri ve Denetim Orani

Biitge Tiirii Kamu 2015 Yili Biitce |Denetlenen Denetlenen Biitce
Idaresi | Gideri/Bilanco Kamu Kamu Idaresi Giderine
Sayis1 | Biiyiikliigli Tutar1 | Idaresi Biitce Gideri Gore
(Bin TI) /Bilango Denetlenme
Biiyiikliigii Tutar Orant (%)
(Bin TI)
Biiytiksehir 30 155.187.636,22 30 155.187.636,22 100,00
Belediyesi
Biiyiiksehir 33 41.496.247,44 33 41.496.247,44 100,00
Belediyesi Bagh
Idaresi
il Belediyesi 51 14.358.424,79 51 14.358.424,79 100,00
11 Ozel idaresi 51 14.408.365,37 51 14.408.365,37 100,00
TOPLAM(*) 165 225.450.673,82 165 225.450.673,82 100,00

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanhigi 2016 Yili Idare Faaliyet Raporu Subat 2017 s.27’ten
tretilmistir.(*)Ayrica 2015 Y1l Denetim Programi kapsaminda 104 ilge belediyesi, 27 belediye sirketi
ve 12 il 6zel idare sirketi denetlenmistir.

2015 yilinda yiritiilen denetimler sonucunda, biit¢e biiyiikliikleri itibariyla asagidaki
grafikte goriildiigii lizere il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir bagh idaresi ve
il belediyeleri % 100, ilge belediyeleri % 71oraninda denetlenmistir.

9.4 I¢ Kontrol Sistemine iliskin Dis Denetim Bulgular:

Kamu idarelerinin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim raporlarinda onemli
gorililen veya genellik arz eden konulari, yiiriitiilen denetimlere iliskin genel bilgileri ve mali
konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar1 icerecek sekilde hazirlanarak Dis
Denetim Genel Degerlendirme Raporunda i¢ kontrole iliskin yer verilen en temel bulgulara
asagida sirastyla deginilmistir.

Denetimler sonucunda, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerini kurmak
amactyla Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plam1 Rehberi dogrultusunda hazirlamalar1 gereken kamu i¢ kontrol standartlarina
uyum eylem planlarinin hazirlanmadigi; hazirlanan bazi kamu idarelerinde ise; i¢ kontrol
standartlarina uyum eylem planlarinda Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer alan
standartlarin karsilig1 olan faaliyetlerin belirtilmedigi, i¢ kontrol standartlarina uyum eylem
planlarinda Ongdriilen faaliyetlerin baglatilmadigi ya da bu faaliyetlerin siiresinde
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tamamlanmadigi, mali karar ve islemlerle ilgili siire¢ akis semalarinin olusturulmadig tespit
edilmistir.

Bazi kamu idarelerinde ise 6n mali kontrol biriminin kurulmadigi, 6n mali kontrol
biriminin mevcut oldugu, kamu idarelerinin bir kisminda ise én mali kontrol islemlerinin Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 6ngérdiigii hiikiimler cercevesinde
gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Bazi kamu idarelerinde; i¢ denetim birimlerinin olusturulmadigi, i¢ denetim birimleri
olusturulan kamu idarelerinde ise bu birimlere yeterli sayida i¢ denetgi atanmadigi; i¢ denetim
planlarinin ve bu planlarla uyumlu i¢ denetim programlarinin hazirlanmadigi, i¢ denetim
birimlerinin kendilerine verilen gorevlerin bir kismin1 yerine getirmedigi, denetimler sonunda
hazirlanmasi gereken i¢ denetim raporlarinin hazirlanmadigi, tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarinca da kamu idarelerinin sistemli bir
sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis
riskleri tanimlamalar1 ve bu risklere karsi alinacak onlemleri belirlemeleri gerekmektedir.
Denetimler sonucunda, kurum i¢ kontrol sistemlerinin yillik olarak degerlendirilmedigi,
kurumun amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek kurum i¢i ve kurum disi
risklere iliskin analizlerin yapilmadigi ve bu risklere karsi alinacak kurumsal tedbirlerin
belirlenmedigi tespit edilmistir.

Sayistay’mn performans denetimleri sonucunda ise kamu idarelerinde harcama ve
muhasebe slireglerinin stratejik plan, yili performans programi ve faaliyet raporundan
bagimsiz bir sekilde yiiriitiildiigl, dolayisiyla performans esasli biitgeleme sisteminin temelini
olusturan plan-program-biitce baginin kurulamadigi tespit edilmistir. Bulgularda belediyeler
dahil pek cok kamu idaresinin stratejik planlama dokiimanlarinin eksik ve hatali olarak
hazirlanmis oldugu degerlendirmesine yer verilmistir.

Performans esasli biitgeleme sisteminin etkin sekilde uygulanabilmesi icin stratejik
planlama dokiimanlar1 ile faaliyet raporu iliskisinin kurularak faaliyetler ile biitce
baglantisinin saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle kamu idarelerinin hedef ve gosterge
gerceklesmelerini  faaliyet maliyetleriyle birlikte raporlamalarini saglayacak sistemin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu durum kamu idarelerinin kendilerine tahsis edilen
biitgenin kullanimi1 bakimindan saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun ger¢eklesmesini
engellemektedir.

Stratejik planlama, kurumun biitiin siireclerini ele alarak kurumun hedeflerine
ulagmasini saglamaya odaklanan bir yonetim araci olan i¢ kontrol sisteminin merkezinde yer
almaktadir. Kamu i¢ kontrol standartlarinda da stratejik planlama, onemli bir yer teskil
etmektedir. Kurumlarin stratejik planlamasinda aksayan hususlar, i¢ kontrol sisteminin
etkinligini de dogrudan etkileyecektir.

10. SONUC VE ONERILER

I¢ kontrol sistemi, belediyelerin ama¢ ve hedefleri dogrultusunda mevzuata uygun;
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde faaliyet gostermesi ve varlik ile yiikiimliiliklerini
yonetmesine; diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi ile raporlar iiretilmesini saglayan mali
yonetim ve bilgi sisteminin olusturulmasini temin eden mali ve mali olmayan biitiin yontem
ve siiregleri i¢eren bir sistemi ifade etmektedir.
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Tiirkiye’de Belediyeler, genel olarak kurumsallagamayan yani kisilere bagli, siyasi
kamu idareleri olmalar1 sebebiyle etkin bir sekilde isleyen i¢ kontrol sisteminin mutlak surette
kurulmasi gereken kurumlarin basinda gelmektedir.

Tiirkiye’de kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in diizenlenen yasa
ve diizenleyici metinler incelendiginde, uluslararasi diizenlemelere uygun bir i¢ kontrol
mevzuatt olusturuldugu goériilmektedir. Bununla birlikte, i¢ kontrollerin yiiritiilmesi ile ilgili
olarak bir kismi yapisal bir kismi da uygulamaya doniik olmak iizere bazi sorunlar
bulunmaktadir.

Belediyeler basta olmak iizere kamu idareleri, Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
uyarinca yapmalar1 gereken galismalar1 heniiz tamamlayamamislardir. Belediye birimlerinin
mevzuat geregi iyi niyetle belirli bir mesafe kaydettikleri yadsinamazsa da Sayistay 2015 yilt
D1s denetim genel degerlendirme raporunda yer alan tespitlerden de goriilecegi lizere
uygulamaya doniik 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu eksikliklerin en 6nemli sebebi genel
olarak Tiirk kamu yoOnetiminde 6zel olarak da belediyelerde mali yonetim ve i¢ kontrol
sisteminin genel tasarimindan kaynaklanan yapisal sorunlardir. Bu konuda pek ¢ok farkli
sorun bulunmakla birlikte en temel olarak degerlendirdigim yapisal sorunlar sunlardir.

> Beledive Baskani ve Ust Yonetimin I¢c Kontrol Sistemini ve I¢ Denetimi
Sahiplenmemesi: Belediyelerde i¢ kontrol sisteminin istenilen etkinlikte olmamasinin en
onemli sebebi, belediye baskanlari ve yoneticilerin i¢ kontrol sistemini sahiplenmemesidir.
Bes yillik donemler igin segimle is basina gelen her yeni belediye baskani, i¢ kontrol
sisteminin Onemini ve belediyenin etkin yonetimi agisindan kendisine olan katkisini tam
olarak kavrayamamakta, i¢ kontrol sistemini mecburen yapilmasi gereken angarya bir
mevzuat diizenlemesi biirokrasi olarak gormektedir ve dolaysiyla da i¢ kontrol sistemini
sahiplenmemektedir.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, bu sistemin gerektigi sekilde isletilmesi ve
izlenmesi belediye baskanlarmnin sorumlulugundadir. Belediye baskanlarinin i¢ kontrol
sisteminin evrak kontrolii olmadigi, kurumun amag¢ ve hedeflerine ulasmasinda kendilerine
yardimci olan bir sistem oldugunu bilmelerinin saglamasi i¢in dncelikle bu sistemin rehberlik
ve koordinasyonundan sorumlu birim olan SGB biriminin sistemi sahiplenmesi ve yonetimi
bilgilendirmesi gerekmektedir.

> I¢ Denetime Iliskin Tasarim Stkintisi: I¢ kontrol sisteminin olmazsa olmazi olan i¢
denetim, belediye bagkanlarinin yetki devri yapmadan belediyenin biitiin faaliyetlerine
miidahil olmalar1 dolayisiyla da kendilerinin veya veya kendisine yakin yonetici ve personelin
denetlenecegi ve sonuclarmin da kayitlara girecegi algisiyla belediye bagkan ve yoneticileri
tarfindan sahiplenilmemekte ve gerekli Oonem verilmemektedir. Dolayisiyla i¢ kontrol
sisteminin yeterliligi i¢ denetim tarafindan degerlendirilememektedir.

Saglikli ve giiglii bir i¢ kontrol sisteminin varhigi i¢in saghkli ve giiclii bir i¢ denetim
sistemi de kurulmus olmalidir. I¢ kontrol yapisinin etkinligini diizenli bir bicimde izlemesi ve
gbzden gegirmesi gerekmektedir.

» Nitelikli Yonetici ve personelin istihdam edil(e)memesi: Belediyelerde en onemli
sorunlardan bir digeri de belediyelerde gerek calisan gerekse de yonetici seviyesinde nitelikli
personel istihdam edilememesi gelmektedir. Belediyelerin yonetiminde soz sahibi olan
belediye baskani ve belediye meclis iiyeleri se¢imle is basina gelmektedir ve gerek siyasi
gerekse de yerel istekler sonucu olarak liyakatlerine bakilmaksizin belediyelere farkl: statii ve
pozisyonlarda personel alimlar1 yapilmakta ve bu kisiler yonetici  olarak
gorevlendirilebilmektedirler.
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I¢ kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini, isleyisini,
gorev yetki ve sorumluluklari, karar alma siireclerini kapsayan ve idarenin g¢alisanlarinin
tamaminin rol aldig1 dinamik bir siirectir. I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi,
izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli Onlemlerin zamaninda alinmasi konularinda fist
yoneticilerin liderliginde tiim ydneticiler ve idare ¢alisanlarinin katkisi saglanmalidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu basta olmak iizere kamu idarelerinde liyakatin
saglanmasina iliskin pek ¢ok mevzuat diizenlemesi bulunmaktadir. Kamu i¢ kontrol
standartlarinda ise; idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde
yiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmasi; mesleki yeterlilige dnem verilmesi ve
her gorev i¢in en uygun personel secilmesi; personelin ise alinmasi ile goérevinde ilerleme ve
yiikselmesinde liyakat ilkesine uyulmasi ve bireysel performansin géz déniinde bulundurulmast
gerektigi, diizenlenmis olmasina ragmen bir ¢oziim gelistirilememektedir.

» Farkl statiilerde elemanlarin ¢alismasi: Belediyeler; memur, is¢i, sozlesmeli
personel, gegici personel ve hizmet alimi ile ¢alistirilan personel gibi farkli statiilere tabi
olarak pek ¢ok personel istihdam etmektedir. Farkli statiilere tabi s6z konusu personelin
egitim, yiikselme, 6zliik haklar1 vb. gibi pek ¢ok alanda birbirinden farklig bulunmaktadir. I¢
kontrol sisteminin zaafa ugramamasi i¢in farkl statiilere tabi ¢alisanlarin ise alimlarina uygun
gorevlerde istthdam edilmeleri, sorumluluklarina uygun olarak yetkilendirilmeleri
gerekmektedir. Bunun icin belediyelerdeki isttihdam sisteminin yeniden gozden gecirilmesi
uygun olacaktir.

> SGB Birimlerinin Is Yiikii ve Yetersizligi: Strateji Gelistirme Birimlerinin
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte Strateji gelistirme birimlerin birimlerinin
gorevlerini; Stratejik yonetim ve planlama, Performans ve Kalite Olgiitleri Gelistirme,
Yonetim bilgi sistemi, Mali hizmetler(Biitce ve Performans Programi:, Muhasebe, Kesin
Hesap ve Raporlama, /¢ Kontrol) fonksiyonlar1 kapsaminda yiiriitecekleri diizenlenmistir. Séz
konusu olduk¢a kapsamli fonksiyonlar SGB birimlerine belediyelerde onemli bir konum
vermekte ve SGB birimlerinin olduk¢a yogun ¢alismalarin1 gerektirmektedir. Fakat
uygulamada gerekli say1 ve nitelikte personeli bulunmayan bu birimlerin tiim fonksiyonlari
gereken yeterlikte yerine getiremedikleri goriilmektedir. Uygulamada bu birimlerde i¢ kontrol
ve stratejik yonetim fonksiyonlar: ikinci planda kalmis, bu birimler, 5018 sayili Kanunla i¢
kontrol ve stratejik yonetim uygulamalar1 sanki hi¢ gelmemis gibi klasik bir mali hizmetler
birimi gibi kamu idarelerinin rutin ve giinliik mali islemlerini yiiriiten birimler olarak faaliyet
gostermektedirler. Bu kadar ¢ok sorumluluk verilen SGB birimlerine fonksiyonlarini istenilen
etkinlikte yerine getirebilmesi igin yeterli nitelik ve sayida personel saglanmasi ve belediye
bagkan ve yoneticileri tarafindan i¢ kontrol fonksiyonuna gereken Onemin verilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yer verilen yapisal sorunlar birlikte degerlendirildiginde belediyelerde i¢
kontrol sisteminin etkin olarak isletilebilmesi i¢in belediyelerin de igerisinde oldugu kamu
mali yonetim sisteminin daha biitiinciil ve gercek¢i bir yaklasimla yeniden tasarlanmasi;
belediyelerin kurumsallasabilmesi i¢in personel alimlarinda ve yiikseltilmesinde liyakatin
daha 6n planda oldugu siyaset dig1 bir sistemin kurulmasi gerekmektedir. Ayrica belediye
baskan1 ve yoneticileri de uluslararasi diizeyde genel kabul goren giliniimiiz i¢ kontrol
standartlarina uygun, biitiin faaliyetleri iceren bir i¢ kontrol sistemini uygulama kararligini
gostermelidir.
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