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OZET

Issizlik olgusunun sosyoekonomik sonuglar yéniiyle giiniimiiz toplumunda yarattigi olumsuzluklar1 bertaraf etmek icin gesitli
politikalar iiretilmektedir. Siyasi karar alicilar agisindan miicadele edilmesi gereken bir olgu olarak degerlendirilen igsizlik sorunu yarattigi
olumsuzluklarm ek olarak toplumlarin gelismislik diizeyini belirleyen bir gdsterge niteligi tasimaktadir. Bu nedenle hiikiimetler issizlik
seviyelerinin diisiiriicii politikalarmi cesitli kurumlar marifetiyle yiiriirliige koyarlar. Ulkemizde issizlikle miicadele i¢in faaliyetler yiiriiten
kurumlarin baginda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) gelmektedir. Toplumu olusturan fertlerin issizlik hallerine son vermeyi hedefleyen aktif
istihdam politikalarinin yani sira bireylerin ise ulasamadiklar siirecte yasamlarini daha kolay devam ettirebilmesini gaye edinen pasif
istihdam politikalarina dair gesitli enstriimanlar ISKUR marifetiyle yiiriirliige konulmaktadir. Bu amagla 6zellikle pandemi déneminde
onemi bir kez daha ortaya ¢ikan aktif ve pasif istihdam politika araglarinin kullanimlar1 Canakkale ili kapsaminda incelenmeye ve analiz
edilmeye ¢alisilmustir. Elde edilen veriler ile Canakkale’de issiz sayisina etkileri baglaminda ISKUR’un istihdam piyasasinda yasanan

gelismelere uygun bir tepki verip vermedigini anlamaya gayret edilmistir.
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ABSTRACT

Various policies are being produced to eliminate the negativities caused by unemployment in today's society in terms of socioeconomic
consequences. The unemployment problem, which is considered as a phenomenon that needs to be combated by political decision makers,
is an indicator that determines the level of development of societies in addition to the negativities it creates. For this reason, governments
implement policies to reduce unemployment levels through various institutions. Turkish Employment Agency (ISKUR) is one of the
leading institutions carrying out activities to combat unemployment in our country. In addition to active employment policies that aim to
end the unemployment of members of the society, various instruments regarding passive employment policies that aim to enable individuals
to continue their lives more easily when they cannot access work are put into effect by ISKUR. For this purpose, the use of active and
passive employment policy tools, whose importance has emerged once again especially during the pandemic period, has been tried to be
examined and analyzed within the scope of Canakkale province. With the data obtained, an effort was made to understand whether ISKUR
responded appropriately to the developments in the employment market in the context of their impact on the number of unemployed people
in Canakkale.
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Issizlikle Miicadele ve istihdam Politikalar: Baglaminda Canakkale ISKUR’un
Faaliyetleri Uzerine Bir Inceleme

1. GIRIS

Giiniimiiz toplumlarinin en 6nemli sorunlarinin baginda gelmekte olan issizlik gerek bireysel gerekse toplumsal olarak
ortaya ¢ikardigi pek ¢ok olumsuzluk nedeniyle miicadele edilmesi gereken bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ortaya
¢ikardigi olumsuzluklarin yaninda toplumsal gelismislik diizeyi hususunda da belirleyici bir gosterge niteligi tasimasi,

hiikiimetlerin igsizlik seviyelerinin diisiik kalmas1 adina cesitli politikalar: yiirtirliige koymasina ve issizlikle miicadeleye

Onem vermesine vesile olur.

Ulkemizde issizlikle miicadele icin aktif ve pasif istihdam politikalar1 6zellikle ISKUR marifetiyle uygulanmaktadar.
Bireylerin igsizlik hallerine son vermeyi hedefleyen aktif istihdam politikalarinin yani sira 6zellikle pandemi doneminde
onemi bir kez daha ortaya ¢ikan ve bireylerin ise ulasamadiklari siiregte yagamlarini daha kolay devam ettirebilmesini gaye

edinen pasif istihdam politikalarina dair ¢esitli enstriimanlarin uygulanmasina toplum olarak sahitlik ettigimizi sdyleyebiliriz.

Bu ¢alismada iilkemizde ISKUR marifetiyle uygulanan aktif ve pasif istihdam politika araglarinin Canakkale 6zelinde
doniisiimlerine sayisal veriler 1s181inda ele alinmistir. Elde edilen veriler ile Canakkale’de issiz sayisina etkileri baglaminda

ISKUR tarafindan uygulanan istihdam politikalarmin istihdama yansimalar1 degerlendirilmistir.

2. ISSiZLiK, ISTIHDAM VE iSKUR TARAFINDAN UYGULANAN iSTIHDAM POLITIKALARI

Sosyal bir varlik olan insanin iggiicinden liretim amaciyla yararlanilmasindan bu yana igsizlik, ekonomik sistemi olumsuz
yénde etkileyen bireysel ve toplumsal bir gercektir (Kumas, 2011: 200). Onem siras1 iilkeden iilkeye farklilik gdsterse de
igsizlik olgusu, birgok problemin ana kaynagi olarak gosterilmektedir. Her seyden dnce issizlik topluma ekonomik ve sosyal
acidan 6nemli maliyetler yiiklemektedir. Bunun yani sira issizligin bireylerde bas edilmesi zor psikolojik baski kaynagi
olmas iilkeleri issizlik sorunu ile miicadelede yogun bir ¢aba igine sevk etmektedir (Islamoglu, 2014: 124).

Kelime manasi bakimindan istihdam kullanma veya calistirma demektir. Bir iilkede, muayyen bir zamanda iktisadi
faaliyetlere katilacak durumda olan insan giiciiniin kullanilmasi veya caligma derecesi istihdami gostermektedir (Kokli,
1987: 67). Issizlik ve istihdam kavramlari ayn1 olaym iki farkli yoniinii temsil ederek birbirini tamamlayan kavramlardir.
Istihdam, bir iilkedeki toplam galisma miktarm ifade ederken istihdam seviyesi ise istihdam edilenlerin isgiiciine oranini
verir. Issizlik olgusundan bahsedildigi zaman istihdamdan da bahsedilmesi bir zorunluluk gibidir. Vakanin olumlu tarafini
ve ulagilmak istenen hedefini ifade eden istihdam ile ayni durumun olumsuz tarafini ve kaginilmasi gereken kismini ifade

eden igsizlik kavramlarinin birbirinden bagimsiz olarak ele alinmasi miimkiin degildir (Kaynak, 2009: 3).

Toplumu ilgilendiren bir sorun olarak igsizlik kavrammi agiklamadan o&nce birey olarak “issiz kimdir?” sorusu
yanitlanmalidir. Tarihin akisi igerisinde kisilerin igsiz olarak tanimlanmasi farkliliklar géstermistir. Her arzin kendi talebini
yarattig1 varsayimiyla hareket eden; iretim faktorleri gelirlerini muhakkak tiiketim ve yatirim mallar1 harcamasinda
kullanacaktir diyen Klasik iktisatcilar i¢in (Aydin, 2013: 81) igsiz; becerisi veya egitim seviyesi i bulmak i¢in yeterli
olmayan yahut gecimsizligi yliziinden bos vakit geciren kisi (Zaim, 1997: 169) demekti. Piyasa diizeninin serbest isleyisi
icinde, herkesin is bulacagina inanilan bu donemde; "issizlik, igsiz kalanlarin, kendi kusurlar1 sonucu ugradiklar1 bir ceza"
olarak degerlendirilirdi (Is181cok, 2011: 20). Giinlimiizde ise herhangi bir kisinin igsiz sayilabilmesi, genel olarak piyasadaki

iicret diizeyinde ¢aligma istek ve giiciinde olmasina karsin bir iste ¢aligmiyor olmasinin yaninda, ig artyor olmasi ve kendisine
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bir is teklif edildiginde bu teklifi kabul edecek olmasi (Ay, 2012: 321) kosullarina baglamiyor. Issizlik ise "giivenlik altina

alinmasi gerekli ekonomik ve sosyal bir hastalik (Siiriicii, 2014: 5)" olarak algilaniyor.

Baslangi¢ sorumuza dénecek olursak, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), referans haftas1 icinde istihdam edilmemis
olan, son dort hafta igerisinde aktif olarak ig aramakla birlikte is bulmasi halinde iki hafta igerisinde isbast yapabilecek
kisilerin yani sira ig bulmus ve baslamak {izere bekledigi i¢in is aramayan ve {i¢ ay i¢inde ise baslayacak olan kisileri issiz
olarak tanimlamaktadir (TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi Metodolojik Agiklama Dokiimani, 2023: 4). Uluslararasi
Calisma Orgiitii(ILO) ise issizlik konusunu ii¢ unsur iizerine temellendirmekte, aktif olarak is aramak suretiyle bir is talep
eden ve isgiicline dahil olup ¢aligmaya elverisli bulunmasina karsin isi olmayanlari igsiz olarak kabul edilmektedir (Uyar
Bozdaglioglu, 2008: 47). EUROSTAT (Avrupa Istatistik Ofisi) ise referans donemi icerisinde herhangi bir iste calismayan
son dort hafta igerisinde aktif olarak is arayan ve iki hafta i¢erisinde ise baslamaya hazir olan 15 ila 74 yaglari araligindaki
kisileri issiz olarak tanimlanmakta olup bu aralik Estonya, italya ve Ingiltere’de 16 ila 74 yas olarak kullanilmaktadir
(Akkaya, 2017: 5). Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ise calisma ¢aginda ve giiciinde olup, ¢alismak istegi olmasina ragmen,
ISKUR’a basvurdugunda asgari iicret diizeyinde de olsa gelir getirici bir isi olmayan ve ISKUR tarafindan kendisine heniiz
bir is bulunamayip kayitlarinda aktif olarak goziiken kisileri igsiz olarak saymaktadir (Alabag, 2007: 125). Tanimlamalar1
cesitlendirmek miimkiin olmakla birlikte nihayetinde issizlik, isgiiciiniin degisik nedenlerle istihdama katilamamasindan
kaynakli insan giicii kaybidir (Akkaya, 2017: 5). Sosyal bir hastalik olarak tanimlanan igsizlikle miicadele regetesini
yazabilmek dogru teshis koyup uygun tedaviye karar vermek gereklidir.

3. CANAKKALE iSGUCU PIYASASINA GENEL BAKIS

Ekonomik ve demografik faktorlerin isgiicii piyasasina etkileri ihmal edilemeyecek kadar onemlidir. Calismamizda
istihdam1 ve dolayisiyla igsizligi dogrudan etkileyen parametrelere Canakkale ilinin kayith istihdam durumu ve niifusuna

iligkin verileri 1g1§inda bakmaya calisacagiz.

Tablo 1. Canakkale Niifusu

Niifus/Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 2023
TOPLAM 540 662 542 157 541548 557 276 559 383 570 499
ERKEK 273 092 272 097 271 456 280 334 279 416 285 346
KADIN 267 570 270 060 270092 276942 279 967 285153

* TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Istatistiklerinden yazar tarafindan derlenmistir

2018 yilinda 540 bin 662 kisi olan Canakkale niifusu 2021 y1l1 ve sonrasinda hizla artmistir. 2023 yilina gelindiginde il
niifusunun 570 bin kisiyi astig1 gériilmektedir (TUIK).

ilin istihdam piyasasina iliskin &nemli verilerden birisi de Sosyal Giivenlik Kurumu’na kaytli is giicii verileridir. Yillara
yaygin sekilde sigortali ¢alisan sayilari, tescil edilen igyeri sayilari gibi verilerin incelenmesi bize ayn1 zamanda ekonomik

gidisatin yoni hakkinda da bilgi verecektir.
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Tablo 2. Sigortali, Aktif, Toplam (4a, 4b, 4¢)

Sigortal, Aktif,
2018 2019 2020 2021 2022 2023
(4a, 4b, 4c) /Yillar
TOPLAM 147.390 148.412 157.044 166.160 174.273 167.415

Kaynak: SGK Veri Uygulamasindan yazar tarafindan derlenmistir.

Canakkale’de toplam aktif sigortali sayis1 2018 yilinda 147 bin 390 kisiyken 2022 yilinda bu say1 174 bin 273 Kkisi
olmustur. 2023 yilinin Aralik ayina gelindiginde ise aktif sigortali say1si incelenen periyot boyunca ilk defa diisiis gdstermis
ve 167 bin 415 kisi olarak tespit edilmistir. Ote yandan kayitli sigortal1 verisinin belirli yas, sigortalilik siiresi ve prim édeme
giin sayis1 sartin1 yerine getirip emeklilik ve yashilik ayligi baglanan ve Sosyal Giivenlik Destek Primi 6denmesi suretiyle
yashlik aylig1 kesilmeden hizmet akdine tabi calisanlari dislayarak ele almak yamiltict sonuclar dogurabilir. Ozellikle
kamuoyunda EYT diizenlemesi olarak bilinen yaslhilik ayligina hak kazanmaya iliskin kosullarda yapilan mevzuat

diizenlemesi sonrasinda adina SGDP 6denerek kayith ¢alistirilan sayisinda ciddi oranda artis oldugu gézlenmektedir.

Tablo 3. Sigortal, Sosyal Giivenlik Destek Primi Odenenler

SGDP/Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 2023

TOPLAM 5.109 5.770 6.010 6.723 6.747 12.287

Kaynak: SGK Veri Uygulamasindan yazar tarafindan derlenmistir.

Aktif sigortali sayilar1 ve SGDP’ye tabi ¢alisanlar birlikte ele alindiginda, 2018 yilinda Canakkale’de toplam 152 bin 499
kisinin sosyal sigortali olarak calistigi goriilmektedir. incelenen dénem igerisinde en yiiksek sosyal sigortali calisan sayist
181 bin 020 kisi ile 2022 yilinda tespit edilmistir. 2023 yilinda sosyal sigortali ¢alisan kisi sayisi ilk defa diisiis gostermis ve
179 bin 702 olmustur.

Istihdam verileri incelenirken degerlendirmeye tabi tutulmasi gereken parametrelerden biri de Sosyal Giivenlik
Kurumu’na tescili yapilan igyeri sayilarinin seyridir. Canakkale’de isyeri sayilarmim 2019 istisna tutuldugunda istikrarl bir

sekilde artis gosterdigi anlasiimaktadir.

Tablo 4. Sosyal Giivenlik Kurumu’na Kayith Tescilli Isyeri

Tescilli Isyeri /Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 2023

TOPLAM 14.544 14.343 15.056 16.176 16.925 17.289

Kaynak: SGK Veri Uygulamasindan yazar tarafindan derlenmistir.

2018 yilinda Canakkale Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitl is yeri dosyast sayisinin 14 bin 544 oldugu goriilmektedir.
flerleyen dénemde is yeri sayilarmnin arttigi 2023 yilinda sayinin 17 bin 289°a yiikseldigi tespit edilmistir.
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Isgiicii piyasasinin seyrini takip edebilmek i¢in dnemli kaynaklardan biri de hi¢ siiphe yok ki ISKUR’a kaytl isgiicii ve
kayitl igsizlerin sayilaridir. Bilindigi izere Kayith Issiz; hali hazirda asgari iicret diizeyinde herhangi bir gelir getirici iste
caligmay1p is arama maksadi ile ISKUR a miiracaati bulunan kisilerdir. ISKUR ilgili mevzuat geregince kuruma kayt olup is
arayanlara en az bir yil siire ile hizmet vermekle yiikiimliidiir. {s arayanlar ISKUR sistemi iizerinde diizenli olarak is aramay1
siirdiirdiikleri miiddetge ISKUR hizmetlerinden herhangi bir siireyle smirli olmaksizin istifade edebilirler. Bu kisiler ISKUR
sisteminde kayith isgiicii olarak yer alirlar. Ancak son 12 ay icerisinde ISKUR hizmetlerine basvurusu veya profil
giincellemesi yapmadigi tespit edilen kayitlar sistem tarafindan i aramiyor olarak degerlendirilmekte ve kayith isgiici
listesinden cikartilmaktadir. Ote yandan is arayanlar kayitlarini istedikleri zaman pasife alarak ISKUR hizmetlerinden

yararlanma taleplerini sonlandirarak kayitl isgiicii listesinden ¢ikabilmektedirler.

Tablo 5. Yillar itibartyla ISKUR Kayith Isgiicii ve Igsiz Sayilari

Isgiicii /Yllar 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kayith isgiicii 36.949 44.623 38000 39130 43845 37.699
Kayith issiz Sayilar 21.280 21.863 18.562 19.196 17.458 14.892

Kaynak: ISKUR Yillik Istatistiklerinden ve Portal iizerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 6. Yillar itibarryla ISKUR Danismanlik Hizmetleri

Damismanhk
Hizmetleri /Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 0%
Isveren 4261 5226 4941 5334
Danismanhg
Ozel Sektor 990 1449 1819 1377
Isbirligi
Agik Is ilanlar 10.605 12.098 10.376 11.694 16.963 18.890
Ise Yerlestirme 5.656 8.463 7.282 6.726 10.907 10.836
Sayilar

Kaynak: ISKUR Yillik Istatistiklerinden ve Portal iizerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Canakkale’ de 2018 yilinda 36 bin 949 kisi ISKUR sisteminde kayitl isgiicii olarak yer almaktayken bunlarda 21 bin 280’inin
gelir getirici bir iste caligmadig1 ve is arama maksadi ile aktif olarak ISKUR sisteminde kayith issiz olarak yer aldig
anlasilmaktadir. 2023 yilina gelindiginde ise kayitli igsiz sayisinin 6nemli dl¢lide azaldig: ve 14 bin 892 kisiye kadar diistiigi
tespit edilmistir. Diger taraftan 2018 yilinda 10 bin 605 kisilik agik is ilan1 ISKUR portali iizerinden yaymlanmisken bu say1
2023 yilina gelindiginde 18 bin 890 olmustur.
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4, ISSIiZLIKLE MUCADELE VE ISTIHDAM POLITIKALARI

Politika beklenen hedeflere ulasabilmek adina benimsenecek yontemi belirleyen bir ara¢ seklinde ifade edilebilmektedir.
Politika, ne amag edindigimizi ve bu amaglar1 ne sekilde elde edecegimiz hususu ile ilgilenmektedir. Politika, bazen bir belge
olabilirken, bazen de sadece aklimizda bulunan fikirlerin tamami olarak ifade edilebilmektedir (Karakus, 2020: 47). Issizlikle
miicadele etmek igin bilinen en etkin yontem ekonomik biiyiimedir. Uretim kapasitesi artan bir ekonomide yeni istihdam
alanlar1 agilacak ve bunun sonucu olarak issizlik azalacaktir. Ote yandan issizlik sorununu ¢6zmek icin ekonomik biiyiime
tek basina yeterli olamaz. Iktisadi biiyiimeyle birlikte, issizlik sorununda etkilenen gruplara yénelik bazi istihdam

politikalarinin da uygulanmasi gerekmektedir (Giindogan ve Bigerli, 2019: 176).

Issiz bireylerin yam sira isini kaybetme riski tasiyan kisilerin istihdam edilmelerine katki saglayacak politikalar istihdam
politikalar1 olarak degerlendirilir (Aydin, 2011: 5). Issizlikle miicadelede kullanilan istihdam politikalar1 geleneksel olarak
iki ayr1 baslik altinda toplanir. Issizligin birey ve toplum iizerindeki olumsuz etkilerini bertaraf etmeye yénelik “pasif
istihdam politikalar1” kiginin, igsiz kaldigi donemde gelir destegi saglanmasi maksadiyla igsizlik sigortasit ve igsizlik
yardimlarindan yararlanmasini ihtiva eder. Issizlikle miicadeleyi tazmin etmeye yonelik pasif politikalarm aksine; “aktif
istihdam politikalar1” istihdam piyasalarinin yapisal problemleriyle miicadele ederek 6zellikle uzun siireli igsizlerin istihdam
edilebilirliklerini arttirmak igin egitim, i yaratma, bilgilendirme ve ise yerlestirme faaliyetleri gibi dogrudan 6nlemlerle igsiz
bireyleri dogrudan igsizlikten kurtarmaya yonelik politikalardir. Bu iki tiir politika da birbirlerine alternatif olmaktan ziyade

birbirlerinin tamamlayicisidir (Giindogan ve Bigerli, 2019: 176).

5. PASIF iSTIHDAM POLITIKALARI

Gelismis tlilkelerde gorece daha yogun olarak uygulanmakta olan pasif istihdam politikalar igsizligin yarattig1 bireysel ve
toplumsal sorunlart 6nlemeye yonelik politikalardir (Kaynak, 2009: 56). Pasif isttihdam politikalar1 istihdami arttirmaya
yonelik bir icerige sahip degillerdir. Pasif istihdam politikalarinin esas amaci issizlere ekonomik bir giivence saglayacak
tedbirler gelistirmektir. Isini kaybedenlerin yeni bir ise kavusuncaya degin satin alma giiciinii korumaya yonelik tedbirler
igeren igsizlik sigortasi kapsaminda yer alan igsizlik 6denegi, licret garanti fonu, kisa ¢alisma 6denegi uygulamalari ve igsizlik
yardimlar1 gibi enstriimanlarin yaninda erken emeklilik yoluyla ¢alisma paylasimi, is kayb1 tazminati, kidem tazminati ve

ihbar tazminati uygulamalar1 da pasif istihdam politikasinin araglar1 arasinda sayilmaktadir (Stirticii, 2014: 40).

Bagta gelen pasif istihdam politikasinin araglarindan olan issizlik sigortasi yardimlari, istem dist igsizlige karsi gelir
destegi saglar. Issizlik sigortas: kapsamindayken calisma imkan ve kabiliyetinde olan bireyin iradesi disinda isini tamamen
kaybetmesi veya isinden elde ettigi gelirden kismi olarak mahrum kalmasi neticesinde karsilasacagi olumsuz ekonomik
sonuglari, gegici siireyle gelir destegi saglanmasi yoluyla kisa vadede asgariye indirmek ve bireylerin yasam standardinda
ani bir gerilemeye engel olmak, igsizlik sigortasi yardimlarinin temel amacidir (Girgin, 2017: 29). Buna ek olarak igsizlik
sigortasini; katilmanin zorunlu oldugu ve sigortacilik teknigiyle yiiriitiilen bir sosyal giivenlik sisteminde devlet tarafindan

kurulmus bir sosyal sigorta kolu olarak tanimlamak miimkiindiir (Ugur, 2011: 99).

Issizlik sigortasi kapsaminda olmayan issizlere veya yoksul ailelere bazi yardimlarin yapilmasini igeren “issizlik yardimi”
uygulamas da pasif istihdam politikalarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlik yardimi sosyal devlet ilkesinin bir

geregi olarak devlet tarafindan genel biitgeden finanse edilir. Kapsamindaki ziimrenin temel ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
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icin gelir saglayan ve kimi iilkelerde issizlik sigortasi sona eren bireylere de issizlik yardimi yapilmasini igeren issizlik
yardimi uygulamasi bu yoniiyle igsizlik sigortasinin tamamlayicisi niteligindedir. Yine pasif istihdam politikalar1 iginde yer
alan ve genellikle erken emeklilik uygulamasi olarak karsilagilan ¢alisma paylasimi politikasinda hedef, isgiicii arz eden yash

zliimrenin istihdam piyasasindan ¢ekilmesini hizlandirarak 6zellikle geng igsizliginin azaltilmasidir (Karakus, 2020: 57).

Ozellestirme nedeniyle issiz kalanlara, kanunlardan ve toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlar1 disinda, gelir ve
sosyal giivenliklerinin devamlilig1 saglamak i¢in belirli bir siire ilave olarak ddenen “is kaybi tazminat1” (Yavuz, 2020: 69),
kanunda belirlenmis sartlar dahilinde is sozlesmesi sona eren is¢iye her hizmet yili i¢in bir aylik (30 giin) {icret tutarinda
Odenen “kidem tazminat1” ve ¢aligma kidemine gore kanunda saptanmis ihbar dnel siirelerine uyulmamasi durumunda 6denen
“ihbar tazminat1” gibi isten ¢ikarmaya dayali tazminatlar da sik karsilagilan pasif istihdam politikas1 araglar1 arasinda yer

alirlar (Alabas, 2007: 82).

6. CANAKKALE’DE PASIF ISGUCU PIYASASI PROGRAM UYGULAMALARI

Issizligin birey ve toplum iizerindeki olumsuz etkilerini bertaraf etmek gayesiyle ve kisinin, issiz kaldig1 donemde gelir
destegi saglanmas1 maksadiyla uygulanan Pasif Isgiicii Piyasas1 Programlarmin Canakkale’de 6zellikle korona viriis salginmin
isgiicii piyasasina olumsuz etkilerinin yogun olarak gdzlendigi 2020 ve 2021 yillarinda Igsizlik Odenegi, Kisa Calisma Odenegi
(KCO) ve Nakdi Ucret Destegi (NUD ) gibi programlarinin oldukga etkin kullanimi s6z konusu olmustur. 2021 yili Ekim sonu
itibariyle, 13.917 kisi Nakdi Ucret Desteginden yararlanmistir. Pandemi ddéneminde gergeklestirilen ddemeler ise KCO
kapsaminda 135.870.569 TL ve NUD kapsaminda 64.248.450 TL olarak gerceklesmistir (ISKUR IPA, 2022: 14).

Pasif istihdam politikas1 araglari arasinda belki de bilinirligi en yiiksek olan ve hitap ettigi ziimre bakimindan toplumun
en genis boliimiinii kapsayan uygulama issizlik sigortasidir. Issizlik sigortasi ile calisanlara issiz kaldiklar1 dénemde gelir
destegi saglanmasi amaglanir (Celebi, 2017: 12). Kendi arzusu ve iradesi disinda issizlik riskiyle karsi karsiya kalan

calisanlara ekonomik yonden giivence saglama arac ise igsizlik ddenegidir (Yigit, 2005: 5).

Tablo 7. Yillar itibariyla Issizlik Odenegi Alanlar ve Odenek Tutarlari

Issizlik
Odenegi 2018 2019 2020 2021 2022 2023
/Yillar

Odeme
Yapilan 6.555 9.550 6.752 5.016 7.280 6.331
Kisi Sayisi

Odenen

Tutar 23.064,3 47.016.431,0 37.084.718,0 27.262.209,0 66.493.047,0 101.820.223,0

Kaynak: ISKUR Portal verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Is akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin i¢inde is akdine tabi olup, is akdinin feshinden 6nceki son ii¢ yil iginde
en az 600 giin sigortali olarak ¢alisarak igsizlik sigortasi primi ddemis olan kisiler; is sdzlesmesinin kendi istek ve kusuru
disinda sona ermesi sartiyla, is sdzlesmesinin feshinden itibaren zorlayici sebepler diginda 30 giin i¢inde sahsen ya da
elektronik ortamda ISKUR’a bagvurup yeni bir is almaya hazir olduklarini beyan ederek issizlik odeneginden

faydalanabilirler. Canakkale’ de 2019 yilinda 9550 kisiye issizlik 6denegi kapsaminda 6deme yapilmistir. Bu say1 ayni
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zamanda izlenen siire igerisinde goriilen en yiiksek kisi sayisidir. Odeme yapilan tutar bakimindan ise 2023 yilinda 101
milyon liranin {izerinde 6deme yapilmis ve bu say1 da yine izlenen siire igerisinde goriilen en yiiksek 6deme tutari olarak

gOrilmistiir.

Tiirkiye’de uygulanan pasif istihdam politikas1 araclarindan biri de kisa ¢alisma 6denegidir. Zorlayict nedenlere veya
ortaya ¢ikabilecek ekonomik krizlere bagli olarak isyerinde galisma saatlerinin bir siire igin azaltilmasi ya da igyerinin faaliyet
Olciisti fark etmeksizin gegici bir siire durdurulmasi hallerinde hayata gecirilmektedir. Uygulamanin amaci herhangi bir
sebeple liretiminde azaltmaya giden veya gegici siireyle {iretime ara veren firmalarin, isgilerini isten ¢ikarmalarinin 6niine

geemektir (Karakus, 2020: 60).

Tablo 8. Yillar itibarryla Kisa Calisma Odenegi Alanlar ve Odenek Tutarlar

Kisa
Calisma
Odenegi

/Yillar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Odeme
Yapilan 0 3.562 17.998 7.273 246 48
Kisi Sayisi

Odenen

Tutar 10,00 b11.153.903,45 190.598.332,02 145.209.237,18 1 22.178,48 1257.381,85

Kaynak: ISKUR Portal verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Canakkale’de 2020 yilinda 17 bin 998 kisiye KCO kapsaminda 6deme yapilmistir. Bu say1 ayn1 zamanda izlenen siire
icerisinde goriilen en yiiksek kisi sayisidir. Odeme yapilan tutar bakimindan da yine 2020 yilinda 90 milyon liranin iizerinde

O6deme yapilmis ve bu say1 da yine izlenen siire igerisinde goriilen en yiiksek ddeme tutari olarak gériilmiistiir.

Mevzuatimizda {icretin korunmasina yonelik 6nlemlerden biri de igverenin 6deme aczine diismesi durumunda is¢inin
iicret alacagin korumay1 amaglayan Ucret Garanti Fonu uygulamasidir. Ucret Garanti Fonu (UGF); is akdiyle sigortali
sayilanlari istihdam eden isverenin iflas anlagmasi ilani, igveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflas etmesi, iflasin ertelenmesi
ve igverenin ddeme giicliigii hallerinde devreye girer. Ucret garanti fonu sigortali isilerin is akdinden kaynakl ii¢ aylik
o0denmeyen iicret alacaklarini karsilar. Burada sozii edilen iicret sigorta primine esas tutulan kazanci iizerinden tutulan net
iicret olup is¢inin genis anlamda iicreti icerisinde yer alan iicret ekleri i¢in fondan yararlanmak miimkiin olmamaktadir

(Giiriin, 2022: 293).
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Tablo 9. Yillar itibartyla UGF Odenegi Alanlar ve Odenek Tutarlart

\Uitst CE T 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fonu /Yillar
DUETEED T 158 245 109 9 11 1
Kisi Sayisi
Odenen Tutar 515.602 636.233 713.342 69.816 34.931 2.799

Kaynak: ISKUR Portal verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Hizmet akdiyle sigortalilar1 istihdam eden isverenin konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflasi,
iflasin ertelenmesi nedenleri ile igverenin ddeme giigliigiine diistiigii hallerde gegerli olmak {izere, iscilerin is iliskisinden
kaynaklanan ii¢ aylik denmeyen iicret alacaklar1 Ucret Garanti Fonundan karsilanmaktadir. Canakkale’ de 2019 yilinda 245
kisiye UGF kapsaminda 6deme yapilmistir. Bu say1 ayni1 zamanda izlenen siire icerisinde goriilen en yiiksek kisi sayisidir.
Odeme yapilan tutar bakimindan ise 2020 yilinda 713 bin liranin {izerinde 6deme yapilmis ve bu say1 da yine izlenen siire

icerisinde goriilen en yiiksek ddeme tutari olarak goriilmiistiir.

2016 yilinda yapilan mevzuat diizenlemeleri ile hayatimiza giren Yarim Caligma Odenegi, Is Kanunu’nun dogum sonrasi
analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve cocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin
isci ile li¢ yasint doldurmamig ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek is¢ilere belirli kosullar altinda 60 ila 360 giin arasinda
haftalik calisma siiresinin  yarist kadar verilen iicretsiz izin siiresince odenen bir ddenektir (ISKUR

https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/yarim-calisma-odenegi/ Erisim 06.01.2024).

Tablo 10. Yillar itibarryla Yarim Calisma Odenegi Alanlar ve Odenek Tutarlar

Yarim
Calisma
Odenegi

/Yillar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Odeme
Yapilan Kisi 63 58 55 28 23 21
Sayisi

Odenen

Tutar 104.322 132.148,39 159.149,92 86.849,82 159.420,89 263.611,37

Kaynak: ISKUR Portal verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Damga vergisi diginda herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayan yarim ¢aliyma 6deneginin giinliik tutari, kisinin
calistign iste aldigi licrete bakilmaksizin, giinliik asgari ticretin briit tutari olarak hesaplanmaktadir. Yarim calisma
uygulamasindan Canakkale’de 2020 yilinda 155 kisiye 6deme yapilmistir. Bu say1 ayni zamanda izlenen siire igerisinde
goriilen en yiiksek kisi sayisidir. Odeme yapilan tutar bakimindan ise 2023 yilinda 263 bin liranin {izerinde 6deme yapilmis

ve bu say1 da yine izlenen siire igerisinde goriilen en yiiksek 6deme tutar1 olarak goriilmiistiir.
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7. CANAKKALE’DE AKTIF iSGUCU PIYASASI PROGRAM UYGULAMALARI

Giintimiizde igsizlik ¢ok boyutlu sosyal ve ekonomik bir problem olarak ele alinmakta, ¢alisma istegi ve yeteneginde olan
tiim bireylere is saglanmasi sosyal devletin yiikiimliilikkleri arasinda sayilmaktadir (Kanyilmaz Polat ve Bacak, 2018: 25).
Kisilerin istihdam piyasasina katilmalarini ve piyasada kaliglarint miimkiin kilacak uygulamalar biitiiniinii ifade eden “aktif
istihdam politikalar1” sayesinde isgiicii piyasasindaki aksakliklar giderilerek atil isgiicii ekonomiye kazandirilir, isgiicii
verimliligi artirilir ve istihdam piyasasina erisimde firsat esitligi saglanir. Isgiicii piyasasi icerisinde &nemli bir yeri bulunan
aktif istthdam politikalarinin amaci istihdam olunan sayis1 artirilirken issizlik oranlarinin azaltilarak isgiicli piyasasini isler

bir hale getirmektir (Coban, 2018: 43).

Yakin tarihli seriivenine bakildiginda aktif istihdam politikalarmin ilk kez 1950'lerde isveg'te bu isimle amldig
goriilmektedir. 1960'larla birlikte OECD tarafindan gelisimi desteklenen aktif istihdam politikalar1 arasinda kendi isini
kuranlara yardim programlari, dogrudan kamu istihdami, igverenlerin is arayanlarla bulusturulmasina yonelik olarak kamu
tarafindan eslestirme ve istihdam danigmanligi hizmetleri verilmesi, mesleki egitim kurslari benzeri egitim hizmetleri, iicret

ve istihdam siibvansiyonlari ile sakatlara ve genclere yonelik politikalar 6ne ¢ikmaktadir (Bigerli, 2006: 4).

Is arama siirecinin kisalmas1 hem issizler hem de firmalar i¢in oldukca dnemli bir maliyet yiikiinden kurtulmak anlamina
gelir. Emek arziyla talebinin bulusmasi i¢cin dogru isleyen bir organizasyonun olmamasi nedeniyle birileri issiz kalirken,
isgiictinii talep eden igverenler de aradig: vasiflardaki ¢alisanlardan mahrum kalirlar. Piyasadaki eslestirme sorununa ¢6ziim
tiretebilmek i¢in emek piyasasinda emegini arz edenlerle emek talep edenler arasinda aracilik faaliyetlerine kamu olarak
destek olunmast 6nemli aktif istihdam politikasi uygulamalarindandir. Yine issizlikle miicadelede izlenecek bir diger aktif
politika 6rnegi ise igsizleri mesleki egitim programlarina tabi tutmaktir. Boylece issizlerin piyasanin ihtiyag duydugu is veya
meslek dallarinda beceri sahibi olmasi saglanir. Siiphesiz ekonomiler daralma periyoduna girdiginde en basta kadinlar,
gencler, niteliksiz isciler, ziirliiler gibi dezavantajli gruplarin is bulma sans1 azalir. Isverenlere dezavantajli grupta yer alan
kisileri ige almalar1 karsiliginda sigorta tesviki, vergi indirimi ya da ticret destegi saglamak suretiyle istihdamin siibvanse

edilmesi de yine sik rastlanilan bir aktif isttihdam politikasi aracidir (Giindogan ve Bigerli, 2019: 180).

Isverenlerin deneyimli personellerle calismak istemesi nedeniyle tecriibe eksikligi bulunan kisilerin ise yerlestirilmeleri
zorlagmaktadir. Bu noktada isbasi egitim programlari, deneyim noksanligi bulunanlar agisindan tecriibe noksanligini
gidermeye yarayan aktif is giicii programlarinin baginda gelmektedir. Tipki staj programlarinda oldugu gibi igsizlerin, bizzat
igyerlerinde isi 6grenmeleri tesvik edilerek isverenlere maddi bir kiilfete katlanmaksizin ¢aligtirmak istedikleri kisileri tanima

firsat1 sunulmaktadir (Karacan, 2017: 40).
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Tablo 11. Yillar itibariyla isbasi Egitim Programi Verileri

isbas
Egitim

Program
/Yillar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Progra

914 1077 822 770 340 51
m Sayisi

Katilim

1479 2186 2282 1940 1387 138
c1 Sayisi

isbirligi
Yapilan

Firma

Sayis1

529 607 507 461 238 26

Odenek 6.391.192,7 11.202.879,7 13.292.535,8 15.342.947,5 24.760.915,0 4.876.094,8
Tutari 5 1 1 2 7 5

Kaynak: ISKUR Portal verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

ISKUR’a kayith issizlerin meslek tecriibesi kazanarak istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla isbasi egitim
programlar1 uygulanmaktadir. Canakkale’de 2020 yilinda 2282 kisi igbasi egitim programlarindan yararlanmistir. Bu say1 ayni
zamanda izlenen siire igerisinde goriilen en yiiksek kisi sayisidir. 2018 ila 2023 yilim1 kapsayan doéneme bakildiginda
Canakkale’de 2019 yilinda 607 firmanin igbasi egitim programlarindan yararlandigi goriilmektedir. Bu say1 ayn: zamanda
izlenen siire igerisinde goriilen en yiiksek firma sayisidir. Yine ayni donemde 6deme yapilan tutar bakimimdan ise en yiiksek
saytya 2022 yilinda ulasildigi ve isbasi egitim programi katilimcilarina 24 milyon liranin iizerinde &deme yapildigi

goriilmektedir.

Odak grubu isgiicii piyasasinin en dezavantajli gruplari iginde yer alan igsizlerden olusan toplum yararina programlar
aktif is giicii programlari igerisinde talep yonlii is yaratma politikasi unsurlarindandir. Toplum yararina ¢alisma programlart,
igsizlere calisma deneyimi kazandirmak adma kamuda yaratilan islerde issizlerin belirli bir siire ¢alismalarini saglamak
suretiyle bireyleri ¢alismanin gerektirdigi disiplin ve isleyise alistirip, ¢alisma hayati ile baglarmi giiglendirmeyi ve
sonrasinda diizenli bir is bulmalarin1 kolaylastirmay1 gaye edinen programlardir. Ozellikle ekonomik durgunluk veya kriz
donemlerinde artan igsizlik ve yoksullugun siddetinin azaltilmasina yonelik olarak da uygulanmakta olan bu programlar
igsizlerin istihdam edilmesi i¢in dogrudan is yaratmay1 yontem olarak uygularlar (Askin ve Askin, 2017: 6). Aktif isgiicii
hizmetlerinden Toplum yararma programlar (TYP), issizligin yogun oldugu lokasyonlarda ve zamanlarda toplum yararma
bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla igsizlerin ¢alisma alisgkanlik ve disiplininden uzaklagsmalarini engellemeyi,
kisilerin isgiicli piyasasina uyumlarini artirmay1 ve bu bireylere gegici de olsa bir gelir destegi saglamay1 amaglamaktadir

(Isik, 2019: 16).
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Tablo 12. Yillar Itibariyla Toplum Yararmna Program Verileri

Toplum
Yararina
Program

/Yillar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Program

93 83 19 13 23 28
Sayisi

Katihhmci

3340 1872 600 226 514 1366
Sayisi

Isbirligi
Yapilan
Kurum

Sayisi

59 55 15 13 13 15

Odenek

Tutar 34.918.562,43 35.657.354,27 18.263.720,68 8.536.561,40 16.507.546,00 76.656.285,28

Kaynak: ISKUR Portal verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Toplum yararina bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla igsizlerin c¢alisma aligkanlik ve disiplininden
uzaklagmalarini engellemeyi, kisilerin isgiicii piyasasina uyumlarini artirmay1 ve bu bireylere gecici de olsa bir gelir destegi
saglamay1 amaglayan toplum yararina programlarin Canakkale’de hayat bulan uygulamalarina bakildiginda 2018 yilinda
3340 kisinin toplum yararina programlardan yararlandigi goriilmektedir. Bu say1 ayni zamanda izlenen siire igerisinde
goriilen en yiiksek kisi sayisidir. Yine 2018 yili is birligi yapilan 59 Kurum ve acilan 93 programla toplum yararina
programlar bakimidan Canakkale 6zelinde kendi kategorisinde en yiiksek sayilarm gézlendigi y1l olmustur. Ote yandan
toplum yararma programlar i¢in kullanilan biitceler degerlendirildiginde ise 2023 yil1 76 milyon liray1 askin tutariyla en

yiiksek 6deme biitgeye sahip yil olarak gérillmiistiir.

8. SONUC VE DEGERLENDIRME

Issizlik ile miicadelede gerek pasif ve gerekse aktif istihdam politikalarinin nemi her gecen giin artmaktadir. Kovid 19
kaynakli Pandemi siirecinin de iginde yer aldigi donemde Canakkale 6zelinde uygulanan istihdam politikalarinin fotografina
yer verdigimiz caliymamizda yer alan bilgiler 1s181nda issizlikle miicadeleyi yorumlamaya ¢alisacagiz. Oncelikle 2023 yilina
gelindiginde 2018 yilina nazaran niifusu ylizde 6’ya yakin oranda artmis, SGK’ya tescilli igyeri sayisinin yiizde 20’den fazla
¢ogaldigi ve yine kayith ¢alisan sayisinin yiizde 18 civarinda fazlalastigi bir isgiicli piyasasindan soz ettigimizi hatirlamamiz
gerekiyor. Elbette bahsi gecen temel verilere gore uygulanan politikalarin dogrulugunu yahut yeterli olup olmadigini her sene
i¢in ayr1 ayri tartismak miimkiindiir. Diger taraftan bizce daha degerli olan bir kamu kurumu olan ISKUR’un istihdam

piyasasina proaktif veya reaktif bir tepki verip vermedigini anlamaktir.

Calismamiza konu edindigimiz verileri incelenen alt1 y1l igerisinde 2020 ve 2021 yillarinda isverenler tarafindan ISKUR
portal1 {izerinden yayinlanmasi istenen is ilanlarinin 2019 yilina nazaran diislis gosterdigi anlagilmaktadir. Ayni1 zamanda

pandemi etkisinin yiiksek oldugu bu dénemde 6nceki iki yilin {izerine ¢ikilarak 4222 kiginin ig bas1 egitim programlarindan
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yararlandirildigr goriilmektedir. Yine 2020 ve 2021 yillarinda toplam 25 bin 271 kisiye 135 milyon liranin iizerinde kisa
caligma 6denegi ddenmesi, 13.917 kisinin Nakdi Ucret Desteginden yararlandirilarak 64 milyon liranin iizerinde bir 6denegin
ddenmesi ve bu tutarlarin izlenen dénemde dlgiilen en yiiksek sayilari olusturmast ISKUR’un piyasa ile uyumlu sekilde

istihdam politikasi araglarini kullandigini gosteren veriler olarak yorumlanmaktadir.

Canakkale’de 2022 yilina gelindiginde bir dnceki sene olan 2021°e nazaran hem niifusun hem de kayitli sigortali sayisinin
onemli dl¢iide arttig1 gdzlenmektedir. Bu siiregte ISKUR un istihdam politikasi araglarini kullanirken yine piyasa ile uyumlu
sekilde davrandigi; bir 6nceki doneme nazaran hem kisa ¢alisma ddenegi hem de is basi egitim programlari yoniiyle azalma
oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan 2022 ve 2023 yillarinda Canakkale ISKUR iizerinden yayinlanan ilan sayilarinin arttig1,
is birligi yapilan 6zel sektor isletmelerinin 2020 yili baz alindiginda dnemli oranda yiikseldigi tablolardan anlagilmaktadir.
Tiim bu veriler 1s131nda Canakkale ISKUR ilin istihdam piyasasinin aktorleriyle is birligi icerisinde hareket ederek yillik bes
binin {izerinde igverenle temas kurmak suretiyle 6nemli sayida is ilaninin ig arayanlara ulasmasini saglamistir. Bu dénemin
belki de en 6nemli somut ¢iktis1 2018 yilinda 21 binin iizerinde olan igsiz sayisinin 2023’e gelindiginde 15 binin altina inmesi

olarak goriilebilir.
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