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OZET

Kisa calisma modeli ve bu model kapsaminda is¢ilerin hak ettikleri kisa calisma dde-
negdi, fazla bilinmemesine karsi, Almanya’da ortaya ¢ikip gelismis ve birgok lilke icin
ornek olusturmusgtur. Giiniimtizde kazanilmig olan tecrtibeler, kriz dénemlerinde istih-
damin tesvik edilmesi amaciyla, bu modelin gerek isverenler gerekse isciler yaninda,
genel olarak ekonomik ve sosyal dengeler lizerinde de ¢ok olumlu katkilar sagladigi
kabul edilmektedir.

Ulkemizde ilk defa 4857 sayili Is Kanunu ile mevzuatimiza kazandirilmis olan kisa ¢ca-
Iisma modeli, daha sonradan isabetli bir bicimde kisaca Issizlik Sigortas: Kanunu ola-
rak tamimlanan 4447 sayili kanun hiikiimleri kapsaminda diizenleme bulmustur. Bu
calismada, giiniimiizde Federal Almanya’da kisa calisma modeli kapsaminda isgilere
saglanan edinimler ve hak kazanma kogsullari ile ilgili genel cerceve ortaya konmaya
ve analiz edilmeye ¢alisiimaktadir.
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ABSTRACT

Internal and External Motives of Negative Union Perception
in Turkey

The short-time working model and the short-time working allowance that the workers
deserve within the scope of this model has emerged and developed in Germany and
became an example for many countries. Today’s experiences show that in order to
encourage employment in times of crisis, this model provides positive contributions
both to employers and workers, generally on economic and social balances.

The short-time working model, which was first introduced in our country by the Labor
Law numbered 4857, was regulated in accordance with the provisions of the law
numbered 4447, which was defined briefly as the Unemployment Insurance Law. In
this study, it is tried to present and analyze the worker-acquired acquisitions and the
general framework for the conditions of entitlement within the short-time working
model in the Federal Republic of Germany.

Keywords: Short-time working, short-time working allowance, co-determination,
flexible employment, unemployment.

I. GIRIS

Issizlik ile miicadelede 6nemli bir istihdam politikasi araci haline déniis-
mis olan kisa ¢alisma uygulamasi 6zellikle kriz donemlerinde basvuru-
lan bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim farkl tilke uygulama-
lar1 incelendiginde, bu model ile esas amaglananin gerek tilke diizeyinde
gerekse sektorel veya isletme dlizeyinde meydana gelen kisa siireli dal-
galanmalara cevap verecek bir enstruman gelistirmek oldugu goriilmek-
tedir.

Bilindigi lizere, kisa ¢alisma uygulamasi, esas itibariyle taraflarin belir-
lemis olduklari ¢alisma siiresinin olaganiistii donemlerde 6nemli dl¢iide
azaltilmasini 6ngoren esnek bir istihdam bi¢imdir. Dolayisiyla bu istih-
dam bicimi ile hedeflenen, agirlasan ekonomik kosullarda, isverenlerin
bir taraftan istihdam ettikleri isgorenlerin isten ¢ikartilmasini engelle-
mek ve c¢alisanlara da belirli bir gelir garantisi saglayarak bu olagantistu
donemin atlatilmasina yardimci olmak ve boylelikle iscilerinde issizler
ordusu arasindaki yerlerini almalarinin 6niine gegmektir. Bu bakimdan,
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iscilerin calisma siirelerinin kendi iradeleri disinda azalmasina bagh ola-
rak ortaya c¢ikacak ticret kayiplarinin en azindan belirli ol¢lide gideril-
mesine yonelik, kisa calisma 6denegi 6nemli bir sosyal politika araci ola-
rak da karsimiza ¢ikmaktadir!. Bu enstrumanin, bir sosyal politika araci
olmasinin 6tesinde ayni zamanda, genel anlamda istihdam seviyesinin
azalmasina engel olmasi bakimindan, isletme politikalar1 ve genel ekono-
mi politikalar1 baglaminda da 6nemli bir fonksiyon tistelenmekte oldugu
da tartismasizidir.

Tiirkiye'nin de bugilinlerde ekonomik a¢idan olaganiistli bir donemden
gectigi ve gerekli tedbirler alinmadigi takdirde daha kotii glinlerin bizleri
bekledigi ortadadir. Bu yazinin kaleme alindigi tarih itibariyle, agiklanmis
olan son istihdam verileri de g6z 6niline alindiginda, parlak bir tablonun
karsimiza ¢ikmadig1 goriilmektedir. Nitekim tilke genelinde issizlik orani
%11,8 diizeyine ulasmis olup, gencler arasindaki issizlik seviyesi rekor
olarak tanimlanabilecek bir seviye olan %21,2 olarak a¢iklanmistir?. Bu-
nunla birlikte bu rakamlarin resmi veriler oldugu, gercek issizligin ¢ok
daha ytiksek seviyelerde seyretmekte oldugu da bilinmektedir.

Uluslararasi ¢alismalar, kisa ¢alisma modelinin ve uygulama bigimlerinin
agirlikli olarak kriz dénemlerinde ele alinmakta oldugunu bize gosterse
de, boyle bir ortama girmeden 6ncede istihdam piyasasindaki dalgalan-
malar belirli 6l¢cekte absorbe edebilecek bir ara¢ olmasi nedeniyle, kriz
donemleri disinda, adeta hazirlik amaciyla, lizerinde ¢alismalarin yapil-
dig1 bir ara¢ olarak da kasimiza ¢ikmaktadir. Burada s6z etmekte oldu-
gumuz krizin, tiim tilkeyi etkileyen bir kriz olmasi zorunlulugu da kesin
olarak bulunmamaktadir. Bu sektorel diizeyde bir kriz olabilecegi gibi,
bolgesel diizeyde de ortaya ¢ikabilmektedir.

Ulkemizde de, kisa ¢alisma uygulamasi mevzuatimiza kazandirilmasinin
ardindan, isletmelerde istihdamin daralmasini engellemek amaciyla bir
ara¢ olarak uygulamaya alinmis ve ilerleyen yillar icerisinde yasal cerge-
vede degisiklige gidilerek, daha etkin hale getirilmeye ¢alisilmistir.® An-
cak lilkemizde yuriirliikte olan mevzuat hiikiimleri ve bu hiikiimlerin et-

1 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.), Ubersicht (iber das Sozialrecht,
13.Auflage, Bonn, 2016, s.89.

2 http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=24623 Erisim 08.02.2017

3 Bkz.: Alpay Hekimler, Global Finans Krizi Ekseninde Kisa Calisma Uygulamasinin Ulkemizde
Etkinligi Uzerine Gézlemler, TiSK isveren, Mart 2009, s.28-35.
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kinliginin degerlendirilmesi ayr1 bir yazinin konusunu olusturdugundan
otiird, bu ¢calisma kapsaminda bu konu burada ele alinmayacaktir. Ancak
yine de bu noktada, kanaatimizce kisa ¢alismaya iliskin diizenlemelerin
ihtiyaclari tam olarak karsilamaktan uzak kaldig1 ve bu modelin tilkemiz-
de etkinlestirilmesi gerektiginin altinin ¢izilmesi gerekmektedir.

Bu yazimizda, uluslararasi gelismeler irdelendiginde, giderek daha fazla
tizerinde durulmaya baslanilan kisa ¢alisma uygulamasinin bir anlamda
dogdu yer, hatta anavatani olarak da tanimlayabilecegimiz Federal Alman-
ya'da, yasal zeminde nasil diizenlendigi konusu ele alinmaya ve boylelikle
tilkemiz ac¢isindan da yeni bir perspektif ortaya konmaya calisilacaktir.

I1. KISA CALISMA MODELININ ORTAYA CIKISI VE GELISiM SURECI

Kisa calisma modelinin -dolayisiyla kisa calisma 6deneginin (Kurzar-
beitergeld)- aslinda kaynagin Alman orijinli bir istthdam bi¢imi oldugu
gercegi cok fazla bilinmemektedir. Bir¢ok esnek calisma bigiminin ortaya
cikmasina ev sahipligi etmis olan Avrupa Birligi'nin ve diinya siyasetinin
en etkin tlilkelerinden biri olan Almanya’da kisa ¢calisma uygulamasinin
kokenleri 20. ytizyilin baslarina kadar geriye gitmektedir.

Konu baglaminda ilk yasal diizenleme 25 Mayis 1910 tarihinde kabul
edilmis olan Potasyum Kanunu* olarak bilinen kanunda karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu yasa ile 20. yiizyiln ilk ¢eyreginde Imparatorluk Alman-
ya'sinda (Deutsches Reich) son derece 6nemli ve stratejik bir iskolu olan
potasyum sanayinde kapasitenin azaltilmasina yonelik olarak bir karar
uygulanmaya konulmustur.®> Anilan karar uyarinca tretim Kkapasitenin
azaltilmasina bagili olarak, 6ncesine oranla daha az ¢alisacak olan isgiler
icin olusacak ticret farkinin imparatorluk Almanyasi tarafindan, yani bu-
gilinkii anlamda kamu kaynaklarindan, 6denmesine hiikmedilmistir. Bu
yasal diizenleme ile birlikte ilk defa salt bir sanayi sektoriine yonelik olsa
dahi, bugiinkii anlamda kisa ¢alisma uygulamasinin yasal zeminde temel-
leri atilmis olundu.

4 Gesetz Uber den Absatz von Kalisalzen vom 25. Mai 1910 RGBI. I, S. 775 ff.

5 Alman imparatorlugu 1871 — 1919 yillari arasinda “Diinya Potasyum Monopolii” olarak
nitelendirilmektedir. Bu nedenle de potasyum ile ilgili 6zel yasalar kabul edilip uygulanmaya
konulmustur. Bu konudaki ayrintilar i¢in 6rnegin Bkz.: http://www.bundesarchiv.de/
foxpublic/63715B790A062212000000002B8849E8/ frame.jsp?detail=findmittelinfo.htm|&oben=
findmittelinfo_oben.html Erisim 20.01.2017
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Ancak konu baglaminda iilke ¢apinda getirilen en 6nemli diizenleme 16
Subat 1924 tarihinde kabul edilmis olan “Issizlere Yardim Edilmesine Y6-
nelik Yonetmelik” hiikiimleridir.® Bu yonetmelikte yer verilen hiikiimler
daha sonra 16 Temmuz 1927 tarihinde kabul edilen ise Aracilik ve Is-
sizlik Sigortas1 Kanununda’ yansima bulacaktir. Anilan kanun ile de esas
itibariyle bugtin Federal Almanya’da uygulanmakta olan kisa ¢alisma uy-
gulamasi ve kisa ¢alisma 6denegine iliskin temel ilkeler sekillenmistir. Bu
yasanin kabul edilmesinde stiphesiz olarak 1923 yilinda yasanan Hipe-
renflasyon ve Weimar Cumhuriyetinin ekonomik ve sosyal hayati destek-
lemeye yonelik getirdigi tedbirler de etkin olmustur.?

2. Diinya Savasindan sonra, Federal Almanya Cumhuriyeti'nin 1949 y1-
linda ilan edilmesinin ardindan yasanan olumlu ekonomik gelismeler® ve
tarihe Alman ekonomik mucizesi olarak ge¢mis ve sosyal pazar ekono-
misi ilkesini kazandirilmasi'?, tam istihdami da beraberinde getirmistir.
Bu tablo esasen 60’1 yillarin sonlarina kadar devam etmis ve buna bagh
dogal olarak “kisa ¢alisma” uygulamasi en azindan bir donem i¢in Alman-
ya baglaminda énemini yitirmisti. Fakat ilerleyen yillar icerisindeki eko-
nomik ve sosyal gelismelere bagili olarak, kisa calisma modelinin yeniden
ele alinmasini zorunlu kilmistir.

Bu dogrultuda 1969 yilinda, kisa ¢alisma ve 6zellikle esnek istthdam mo-
deli kapsaminda saglanilan edinimler, Istihdami Tesvik Yasasina (Arbeits-
férderungsgesetz) entegre edilerek, yukarida isaret ettigimiz 1927 tarihli
yasa ylururlikten kaldirilmistir. Glintimiizde, kisa ¢alisma ve kisa calisma
odenegine iliskin hiikimler asagida ele alacagimiz, SGB III kapsaminda
diizenleme bulmustur. Anilan kanun ise yillar igerisinde yine ¢ok kez de-
gisiklige ugramistir. Bu da bize bir kez daha, kisa ¢alisma modelinin ve
bu model kapsaminda is¢ilere saglanmakta olan kisa ¢alisma 6deneginin
giinceligini koruyan bir konu oldugunu teyit etmektedir.

& Verordnung tber die Erwerbslosenunterstiitzung vom 16. Februar 1924

7 Gesetz Uber die Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung vom 16. Juli 1927

8 Weimar Cumhuriyeti donemi icin ozellikle Bkz.: Hans UlrichWehler, Deutsche
Gesellschaftsgeschichte, Vierter Band, Beck, Miinchen, 2003; Heinrich August Winkler, Der lange
Weg nach Westen, 4. Auflage, Beck, Miinchen, 2002; Bundeszentrale fiir politische Bildung,
Weimarer Republik, Informationen zur politischen Bildung, Nr.261, 1998.

° Bu slireg igin Ornegin Bkz.: Manferd Gértemaker, Kleine Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland, Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, 2002.

10 Sosyal Pazar Ekonomisi icin Bkz: Michael von Hauffen (Hrsg.), Die Zukunftsfahigkeit der
Sozialenmarktwirtschft, Metropolis, Marburg, 2007.
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I11. KISA CALISMA VE KISA CALISMA ODENEGINE iLISKIN
TEMEL HUKUMLER

Kisa ¢calismayi, diger esnek istihdam bigimlerinden ayiran en 6nemli 6zel-
liklerden birisi bu modele kriz donemlerinde bagvurulmasi ve dolayisiyla
yeni bir is iliskisinin degil, var olan bir is iliskisinin strekliligine yonelik
katki saglayan bir model olmasidir.

Bu kapsamda, iilkelerdeki uygulamalar farklilasmakla birlikte, bir isye-
rinde ¢alisma stireleri belirli bir siire i¢cin azaltilmakta olup, alinan bu
karar dogrultusunda ¢alisanlarin tiimii ya da belirli bir kismi etkilenmek-
tedir. Bu nedenle de kisa calisma uygulamasi kanaatimizce 6zellikle bir
esnek istihdam modeli gortiinlimiinii sergilemektedir.

Bu ozellikli istihdam bigimine iliskin diizenlemeler Federal Almanya’da
daginik olmak ile birlikte, ifade ettigimiz iizere esas itibariyle SGB III kap-
saminda diizenleme bulmustur. Bunun yaninda isyeri seviyesinde yoneti-
me katilim haklarin diizenleyen Isyeri Teskilat Yasasi (Betriebsverfassun-
gsgesetz) kapsaminda da konu ile baglantili son derece 6nemli hiikiimler
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu boliimde her iki yasada yer verilen hiikiimlere,
ayrintilara girmeden genel hatlari ile degerlendirilmeye calisilacaktir.

1. SGB III ve Kisa Calisma Odenegi

Federal Alman sosyal giivenlik sisteminin diinyanin en eski ve de en kok-
1l sisteminden birisi oldugu bilinmektedir.!! Bunun 6tesinde, kabul etmis
oldugu kanunlar araciligiyla tanidig1 haklar bakimindan da birgok tilkeye
de onciiliik etmis olup, bu roliinii de halen giintimiizde basaril bir bigim-
de biiytik olctide stirdiirmektedir.

Ancak bu rol modelinin yaninda ilk baslarda, sosyal gtivenlik yasalarinin
son derece daginik bir yapi sergilemis oldugu da bilinmektedir. Bundan
otiird, 70’li yillar ile birlikte yasalarin koordine edilmesi amaciyla bir ¢a-
lisma baslatilmis ve ilgili kanunlar kisaca SGB (Sozial Gesetz Buch - Sosyal
Guivenlik Kitabi) olarak anilan, sosyal giivenlik kanunlar1 dizisi olarak da

1 Almanya’da sosyal guvenlik sisteminin ortaya c¢ikis ve gelisim sireci igin ozellikle Bkz.:
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung , Bilder und Dokumente zur Sozialgeschiche, 2
Auflage, Bonn, 1997.
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tanimlayabilecegimiz, yasalar altinda diizenleme bulmustur.*?

Yasa koyucu sosyal giivenlige iliskin yasalari bir araya toplayarak siste-
min tiimii hakkinda toplu bir bakisa sahip olunmasini, ancak ayni zaman-
da da seffaf bir sistemin olusturulmasini amaglamistir.’® Yillar igerisinde
bu proje 6nemli asamalar kaydetmistir. Olusturulan yeni sistem kapsa-
minda da sosyal gilivenlik, yeni bir yapiya sahip olmustur.'*

Bugiin sosyal giivenlik yasalarinin biiytik bir kism1 SGB adi altinda diizen-
lenmistir. Her bir alan1 ancak birbirinden ayirabilmek i¢in roma rakam-
lar1 kullanilmaktadir. Boylelikle sosyal giivenlige iliskin her bir alan bir
roma rakami ile anilmaktadir.

SGB’nin tamami 2017 yihi itibariyle on iki ayr1 kanundan olusmaktadir.
SGB I Genel Hiikiimler (Allgemeiner Teil), SGB 1l Is Arayanlar icin Temel
Guivenlik (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) SGB 111 Istihdamin Tesviki
(Arbeitsforderung), SBG 1V Sosyal Sigortalar i¢in Ortak Hiikiimler (Geme-
insame Vorschriften fiir Sozialversicherung), SGB V Yasal Hastalik Sigortasi
(Gesetzliche Krankenversicherung), SGB VI Yasal Emeklilik Sigortas: (Ge-
setzliche Rentenversicherung), SGB VII Yasal Kaza Sigortasi (Gesetzliche
Unfallversicherung), SGB VIII Cocuk ve Genglik Yardimi (Kinder und Jugen-
dhilfe), SGB IX Rehabilitasyon ve Agir Oziirliilerin Calisma Yagamina Ka-
tihmlar1 (Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen), SGB X Idare
Yonetim (Verwaltungsverfahren), SGB XI Bakim Sigortasi (Soziale Pflege-
versicherung), SGB XII Sosyal Yardim (Sozialhilfe) bashigini tasimaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda ele almis oldugumuz kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma
odenegi de, istihdam Tesviki (Arbeitsforderung) bashgin tasiyan, basta
issizlik sigortasi olmak iizere, istihdamin tesvik edilmesine yonelik ola-
rak bir¢ok alani diizenleyen, en son 5 Ocak 2017 tarihinde degisiklige ug-
ramis olan SGB III'® altinda diizenleme bulmustur. SGB III'lin yiirirlige

2 By konuda ayrintili agiklamalar icin Bkz.: Bernd von Maydell/ Franz Ruhland/ Ulrich Becker
(Hrsg.) Sozialrechtshandbuch, 4.Auflage, Nomos, 2008; Eberhard Eichenhofer, Sozialrecht,
6.Auflage, Mohr Siebek, Tibingen, 2008.

3 Ayrintilar icin Bkz.: Andreas Hdnlein/ Florian Tennstedt, Geschichte des Sozialrechts, in
Sozialrechthandbuch (Hrsg.Maydell/Ruhland/Becker, Nomos, Baden Baden, 4.Auflage, 2008, s. 77
vd; Eberhard Eichenfhofer, Sozialrecht, 3.Auflage, Mohr Siebeck, Tibingen, 2000, S.92 vd.

14 Bkz.:Hans Franz Zacher, Grundtypen des Sozialrechts, in Abhandlungen zum Sozialrecht (Hrsg.
Hans Franz Zacher), Minchen, 1993, s.257 vd.

> Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Marz



162 Alpay HEKIMLER

girmesi ile birlikte, 31 Aralik 1997 tarihine karar yiiriirliikte kalmis olan
Istihdami Tesvik Kanunu ve bu kanun ile getirilmis olan tiim yasal hii-
kiimler de ytrirliikten kalkmistir'e.

Buradan acgik¢a goruldiigu uzere, istihdamin tesvik edilmesi konusu Fe-
deral Almanya’da sosyal giivenligin 6nemli bir bileseni olarak da gortil-
mekte olup, kisa ¢alisma uygulamasi bunun da bir araci konumundadir.

Bu noktada, iilkemizde de ilk kabul edildiginde is kanununda diizenlen-
mis olan kisa ¢alisma uygulamasi ve modelinin, daha sonradan kisaca is-
sizlik sigortasi kanunu olarak tanimlamis oldugumuz 4447 sayil kanun
kapsaminda diizenlenmis olmasinin son derece isabetli olduguna isaret
etmek gerekir.'’

Kisa ¢alismaya iliskin SGB 111 kapsamindaki genel cerceveyi yasanin “Is-
tihdamda Tutma” (Verbleib in Beschdftigung) olarak Turkgeye terciime
edebilecegimiz bashigini tasiyan, altinci b6liimiinde hiikiim altina alinmis
bulunan 95. ve devami1 maddeleri olusturmaktadir. Genel hatlariyla ele
alacamiz bu hiikiimler goriilecegi tizere, tilkemizdeki uygulama ile ben-
zerlikler gostermekle birlikte belirli noktalarda 6nemli dl¢iide farklilas-
maktadir.

2. Kisa Calisma Odenegine Hak Kazanma Kosullar:

Kisa ¢alisma uygulamasina ge¢ebilmek ve bu kapsamda iscilere kisa ¢a-
lisma 6deneginin 6denebilmesi i¢in her seyden dnce, kisa ¢calisma yapila-
bilecegine dair bir diizenlemeye taraflarin aralarinda bagitlamis olduk-
lar1 is sOzlesmesinde veya toplu is sozlesmesinde yer vermis olmalari
gerekmektedir.

Alman hukukuna gore, bir isveren istihdam etmekte oldugu iscisi, is gor-
me edinimini tam olarak yerine getirmeye hazir olmasina karsin, islerin
azalmasina bagh olarak tam olarak kendisini istihdam etme imkani bu-

1997, BGBI. I S. 594, 595), das durch Artikel 11 des Gesetzes vom 05. Januar 2017 (BGBI. I S. 17)
gedndert worden ist.

% Ayrintilar icin Bkz.: http://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze/sozialgesetzbuch-3-
arbeitsfoerderung.html erigim 10.02.2017.

7 Ayrintilar igin 6zellikle Bkz.: Can Tuncay/ Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
Yenilenmis 18. Basi, Beta, istanbul, 2016, 5.645 vd, ; Ali Nazim Sézer, Sosyal Sigortalar Hukuku,
2.baski, Beta, istanbul, 2015, s. 516 vd.
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lunmuyorsa da, is¢isinin licretini eksiksiz 6demek ile ytikiimliidiir. Do-
layisiyla is kapasitesinin diismesine bagili olarak ortaya ¢ikan riskler ve
bunun sonuglar igverenlere ait olmaktadir.® Kisa calisma beraberinde
belirli bir ticret kaybina da neden olacagindan dolayi, kisa calismaya ge-
cilmesi kararini isverenin tek basina verebilmesi miimkiin degildir. Bu
nedenden otirudir ki bir isyerinde kisa ¢alisma yapilabilmesi icin, bu
hususun is s6zlesmesi, toplu is sdzlesmesi veya ¢alisma konseylerin sii-
rece dahil oldugu durumlarda, isletme s6zlesmesiyle diizenlemede bulu-
nulmasi gerekmektedir.

Sosyal taraflarin bagitlamis olduklar: toplu so6zlesmede kisa ¢alisma yapi-
labilecegine iligkin bir hiikme yer vermis olmalari durumunda, ¢galismanin
ilerleyen boliimlerinde daha detayli degerlendirilecegi lizere, isyerinde
calisma konseyinin faaliyet gostermesi halinde, ¢alisma konseyi ile isyeri
yonetimi arasinda ¢alisma stiresinin gegici olarak kisaltilmasina yonelik
olarak bir isletme s6zlesmesi bagitlanmasini zorunlu kilmaktadir. Calisma
konseyinin bulunmadigl isyerlerinde ise isveren ile is¢i arasinda kisa ¢a-
lisma uygulamasina gecilmesine iliskin, bireysel diizeyde bir sézlesmenin
bagitlanmasi gerekmektedir. Es anlatimla, isverenin hig¢bir suretle kendi
iradesine bagili olarak kisa ¢alisma yaptirmasi miimkiin degildir.

Istihdamin tesvik edilmesinde ve bir anlamda kismi siireli issizlik ha-
linde saglanan bir edinim olarak kabul goren'® kisa calisma 6denegine
hak kazanabilmenin genel kosullar1 SGB III'lin 95. maddesinde (eski 169.
maddesinde) hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda her seyden 6nce kisa
calisma 6deneginin, gecici olarak ancak, ayn1 zamanda dnlenemeyen bir
is kaybina bagh olarak Is Kurumu (Bundesanstalt fiir Arbeit) tarafindan
sunulan bir edinim oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.°

Anilan madde hiikmii uyarinca bir is¢inin kisa ¢alisma 6denegini talep
edebilmesi i¢in, dort kosullun varligi aranmaktadir. Bunlar sirasiyla;

8 Alman Medeni Kanunun (BGB — Birgerliches Geseztbuch) 615.maddesine. Ayrintilar igin
Ozellikle Bkz.: Otto Plandt (Hrsg.), Blrgerliches Gesetzbuch - Kommentar, 76. Auflage, Beck,
Minchen, 2017; Barbara Dauner-Lieb/ Thomas Heidel/ Gerhard Ring, BGB Kommentar, Nomos,
Baden Baden, 2016.

19 Bkz.: Eberhard Eichenhofer, Sozialrecht, 8. Auflage, Mohr Siebeck, Tubingen, 2012, s.260.

20 Bkz.: Karl Jiirgen Bieback, in: SGB Il — Arbeitsférderung (Hrsg. Alexander Gagel), Band 1, Beck
Minchen, 2008, § 169-1.
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1) Isgérenin is gérme faaliyetinin ticret kaybina neden olacak bi-
cimde 6nemli oranda azalmasi,

2) Isletme icin aranan kosullarinin var olmasi,
3) Bireysel kosullarin var olmasi,
4) Is Kurumuna bildirimde bulunulmas;,

gerekmektedir. Bu dort temel kosulun salt birlikte var olmasi durumunda
esas itibariyle isci kisa calisma 6denegine hak kazanmaktadir. Gortldiigi
lizere buradaki sartlar son derece muglak ve de yoruma agik bir bigimde
diizenlenmistir. Bu nedenledir ki, burada yer verilmis olan temel kosullar
kanunun devami maddelerinde daha net bir bicimde tanimlanmistir ki,
bunlar asagida daha ayrintili bir bigcimde ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Kisa ¢alisma ddenegine hak kazanabilmenin ilk kosullu, yukarida sirala-
nan genel sartlar dikkate alindiginda, is¢inin istihdam edilmekte oldugu
isyerindeki faaliyetlerin énemli oranda azalmis olmasidir (erheblicher
Arbeistausfall). Ancak ifade edildigi lizere bununla birlikte salt faaliyetle-
rin azalmasi yeterli olmayip, licret seviyesinin de bu dogrultuda diismesi
gerekmektedir. “Isyerinde faaliyetlerin énemli oranda azalmasi1” kavrami
sliphesiz olarak a¢ik ve net bir ifade olmadigindan dolayi, yasa koyucu bu
kavramdan tam olarak neyin ya da nelerin anlasilmasi gerektigi sorusu-
nun cevabini vermek durumunda kalmistir. Bu kapsamda genel ¢ergeve
SGB III'in 96. maddesinin 1. fikrasi ile ¢izilmis olup, bu hiikiim ytliksek
yargl kararlar ile yillar icerisinde ve glinlimiizde uygulamada herhangi
bir bicimde sikintilara yer vermeyecek bicimde, sekillenmistir.

96. maddenin 1. fikras1 kapsaminda, bir isyerine faaliyetlerin 6nemli
oranda azaldiginin kabul edilebilmesi i¢in islerin:

a) ekonomik nedenlere veya kacinilmaz bir gelismeye (unabwend-
baren Ereignis) bagh olarak azalmis olmasi,

b) gecici olarak azalmis olmasi,

c) azalisin engellenemiyor olmasi,

d) ilgili takvim ay1 i¢inde, ilgili birimde ¢alisanlarin en azindan tigte
birinin briit licretler seviyeleri iizerinden, asgari yiizde 10 ora-
ninda bir kaybin s6z konusu olmasi,

gerekmektedir. Burada da yine dort kosulun birlikte var olmasi sarti
aranmaktadir. Yasa koyucu bu temel kriterlere yer vermekle birlikte, ko-
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nuya yine daha fazla netlik kazandirmak amaciyla maddenin devaminda
aciklamalara yer vermistir.

Gorildigh tizere kisa ¢alisma uygulamasina gecebilmek ve bu baglam-
da iscilerin kisa calisma 6denegini talep edebilmeleri i¢in ilkin ekonomik
veya kacinilmaz bir gelismeye bagili olarak, isyerinde faaliyetlerin 6nemli
oranda azalmasi gerekmektedir.

SGB III baglaminda ekonomik gelisme ile kast edilen, bir isyerinde genel
ekonomik gelismelere baglh olarak, yapisal degisikliklere gidilmesi sonu-
cunda, o isyerinde faaliyetlerin 6nemli oranda azalmis olmasidir ki ancak
bu durumda da ekonomik kaynakl bir etkiden s6z edilmektedir.?! Fede-
ral Sosyal Mahkemesinin vermis oldugu bir karar®* uyarinca, ekonomik
gelismelere bagh bir etkiden s6z edilebilmesi icin, bu etkinin disaridan,
yani isletme kaynakli olmamasi gerekmektedir. Kararda ayrica, bu etki-
nin konjonktiirel, donemsel ekonomik etkiler yaninda, ekonomik olma-
yan faktorlere bagl olabilecegi (degisen mevzuat, demografik gelismeler,
tiiketici egilimleri, teknik bilgi diizeyi vs.), yani ekonomiyi etkilemis olan
siyasi kararlarin da bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigine vurgu
yapilmistir?®. Dolayisiyla alinan siyasi bir karar sonucunda ekonomide
bir daralma meydana gelmisse, esas itibariyle kisa calismaya ge¢ebilmek
olanak dahilinde olmaktadir.

Bu noktada isaret edilmesi gereken 6nemli bir husus, kisa ¢alisma 6de-
negi talebinde bulunmak igin, ilkin isyerindeki faaliyetlerin ekonomik
gelismeler dogrultusunda veya kacinilmaz bir gerekceye dayali olarak
azaldiginin ortaya konmasi gerektigidir. Ancak bu durumun sabit olmasi
halinde, diger kriterler incelenip sartlarin timden olusup olusmadigina
bakilmaktadir.2*

Bilindigi iizere ililkemizde de ilk defa kisa ¢alisma uygulamasi hayata ka-
zandirildiginda ilkin, genel bir krizin varlig1 kosulu aranmis, ancak son-
radan son derece isabetli bir bicimde bu kosuldan vazgecilerek, giint-
miizde gecerli olan bicimi ile genel ekonomik kriz, sektorel veya bolgesel
kriz seklindeki diizenleme getirilmistir. Yurtirliikte olan mevzuat kapsa-

21 Bkz.: SGB III’in 96. maddesinin 2. fikrasina.

22 BSG Urteil v 15.12.2005 B 7 a AL 10/05 R

2 Bkz.: Karl Jiirgen Bieback, in Sozialrechtshandbuch (Hrsg. Maydell/Ruhland/Becker), 4.Auflage,
Nomos, Baden Baden, 2008, s.980.

24 Bieback, in: SGB Il — Arbeitsforderung § 170/22.
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minda, kisa ¢alisma yapilabilmesi i¢in, genel ekonomik kriz, sektorel veya
bolgesel krizin yaninda zorlayici sebep sartindan s6z edilmektedir?. Bi-
zim kanunumuzda diizenleme bulmus olan “zorlayici sebep” kavraminin
icerigi ile Alman mevzuatinda diizenleme bulmus olan “ka¢inilmaz gelis-
me” kavramlar1 birbiriyle tam olarak ortiismediginden dolayi, bu ¢alis-
manin devaminda “ka¢inilmaz gelisme” ifadesinin kullanilmasina devam
edilmesi uygun gorilmiistiir.

Yukarida belirtildigi iizere, bir isyerinde faaliyetlerin 6nemli oranda azal-
diginin kabul edilmesi i¢cin ekonomik neden veya kacinilmaz gelisme
gerekcesi aranmaktadir. “Kaginilmaz gelisme” kavrami ise SGB III kap-
saminda, isyerindeki faaliyetlerin azalmasina sebep olacak tarzda, bek-
lenilmeyen bir bicimde hava kosullarinin degisimi olarak tanimlanmak-
tadir. Bununla birlikte yine, resmi makamlar tarafindan dogrudan veya
resmi makamlar tarafindan kabul edilen bir bicimde alinan tedbirlerin
bir sonucu olarak, isyerinde faaliyetlerin azalmasi1 durumu ortaya ¢ikmis-
sa, kacinilmaz bir sebebin varlig1 kabul edilmektedir. Ancak bu durumun,
isveren kaynakli olmamasi gerekmektedir?®.

Alman hukukuna gore, isyeri yonetiminden beklenebilecek tiim tedbirler
alinmis olmasina ragmen, yiiriitmekte oldugu faaliyetler yine de azalmis
ise, o isyerinde faaliyetlerin azalmasinin 6nlenemeyecegi kabul edilmek-
tedir.?” Dolayisiyla burada goriildiigli iizere, isyerinde ilkin faaliyetlerin
azalmasina engel olabilecek ¢6ziim yollarin aranmasi, belirli bir ¢abanin
gosterilmesi ve bunlarin sonu¢ vermemesi ya da daha bastan itibaren bir
tedbir alinmasi halinde dahi, faaliyetlerin aynen devam ettirilmesinin
miimkiin olmamasi gerekmektedir. Boylelikle kisa ¢alisma bir anlamda
son c¢are olarak basvurulabilecek bir ara¢ gériintimiindedir.

Yasa koyucu bu genel kosullar ile birlikte, 6zellikle hangi hallerde isye-
rindeki faaliyetlerinin azalmasinin engellenebilecegi hususlarini da sira-
lamay1 uygun gérmiistiir. Buna gore, eger isyerindeki faaliyetler, agirhikl
olarak iskolundaki, gelismelere veya sezona bagl olarak ya da salt isye-
rindeki organizasyon yapisindan dolay: azalma gostermisse, isyerindeki
faaliyetlerin azalmasinin engellenebilecegi kabul edilmektedir. Bu husus

% Bkz. 4447 sayih kanun Ek 2. maddesine.
%6 Bkz.: SGB II'tin 96. maddesinin 3. fikrasina.
27 SGB 111 96. maddesinin 4. fikrasi hUkmu uyarinca.
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yillar icerisinde yiiksek yarginin vermis oldugu kararlar g¢ercevesinde
daha bir netlik kazanmistir. Bununla birlikte, is¢ilerin yillik izin talepleri
ile catismamak kosuluyla, iscilere tlcretli izin kullandirmak yoluyla kis-
men ya da tamamen faaliyetlerin azalmasina engel olunmasi miimkiin
olunabiliyorsa, bu durumda da, isyeri yonetimince faaliyetlerin azalma-
sinin engellenebildigi kabul edilmektedir. Gerek mevzuat gerekse tarafla-
rin aralarinda bagitladiklar1 s6zlesme hiikiimleri uyarinca ¢alisma siire-
lerinin esneklestirilmesi yoluyla da, tedbirler alinmasi1 miimkiinse, yasa
koyucu yine isyerinde faaliyetlerin azalmasinin engellenebileceginden
hareket etmektedir.?®

Burada goriildigi tizere, kisa calisma uygulamasina ge¢cmeden Once,
calisma stirelerinin esneklestirilmesi olanaginin da ele alinip degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Ancak buradan kesinlikle, kisa ¢alisma uygula-
masina ge¢cmek hedefine yonelik olarak ¢alisma stirelerinin her tiir bi-
cimde esneklestirilebilecegi, bunun da isciler tarafindan kabul edilmek
zorunda olundugu sonucunun ¢ikartilmamasi gerekir. Nitekim yukarida
ifade edildigi iizere, esneklik konusunda taraflarin aralarinda bagitlamis
olduklar1 s6zlesmelerde, ki bu bireysel is s6zlesmesi olabilecegi gibi top-
lu is s6zlesmesi de olabilir, konu baglaminda bir diizenlemeye yer vermis
olmalar1 gerekmektedir.

Fakat Federal Almanya’da uygulanmakta olan ve bu tilkede dogup gelis-
mis ve bizim iilkemizde pek bilinmeyen, ¢calisma stireleri hesab1 modeli*
kapsaminda ¢alisma stirelerinin esneklestirilmesi, kisa ¢alisma uygula-
masina gecilmesine engel olacak bir tedbir olarak bagvurulmasinin esa-
sen miimkiin olamayacagi yasada ag¢ik bir bigimde diizenleme bulmus-
tur.*° Bu konuda bir takim istisnai hiikiimlere yer verilmis olmakla birlik-
te, bunlari bu ¢alisma kapsaminda degerlendirmek, ¢alismanin kapsami-
nin disina ¢ikilmasana neden olacagindan, burada yer verilmemesi uygun
gorulmiistir.

Bir isyerinde kisa ¢alisma uygulamasina gegebilmek ve buna baglh olarak
iscilerin kisa calisma 6denegine hak kazanabilmeleri i¢cin yukarida ifade

28 Bkz.: SGB Il 96. maddedin 4. fikrasina.

2% Bu model ile ilgili ayrintilar i¢in Bkz.: Peter Hanau/Annekartien Veit, Recht und Praxis der
Arbeitszeitkonten, 2. Auflage, Beck, Miinchen, 2015; Alpay Hekimler, “Esnek istihdam’da Yeni Bir
Model: Calisma Siireleri Hesabi,” Nusret Ekin‘e Armagan, TUHIS, Ankara, 2000, 5.767-780.

30 Bkz.: SGB III’'iin 96. maddesinin 4. fikrasina.
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edilen temel kosullardan ikincisi, “isletme icin aranan kosullarin” var ol-
masidir. Bu kavramdan ise tam olarak neyin anlasilmasi gerektiginin ce-
vabini bize SGB III'lin 97. maddesi vermektedir. Kanun koyucu ¢ok a¢ik
ve net bir bicimde, eger bir isyerinde, bir is¢i istihdam ediliyorsa, kisa
calisma baglaminda o isyeri, isyeri i¢cin aranan kosulu saglamistir, denil-
mektedir. Dolayisiyla, yasa koyucu ¢alisan sayis1 bakimindan herhangi bir
esik deger 6ngdérmemis olup, kisa ¢alisma uygulamasina gegebilmek icin
o isyerinde tek bir kisinin is s6zlesmesi kapsaminda istihdam ediliyor ol-
masi yeterli olmaktadir. Boylelikle, Almanya’da kanun kapsaminda isyeri
olarak sayilan tiim isyerlerinin, istihdam edilen is¢i sayisinin biiytkli-
gline bakilmaksizin, kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanmasi olanagi
bulunmaktadir. Bununla birlikte, herhangi bir yasa boslugu olusturmak-
tan kaginmak kaygisiyla olsa gerek, kisa calisma bakimindan, bir isyeri-
nin boliimlerinin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigine isaret
edilmistir. Dolayisiyla, isyerinin organizasyon yapisina bagh olarak isyeri
farkl boltimlere sahipse, bu béliimlerin birinde tek bir is¢i istihdam edi-
liyor olmasi durumunda da, o béliim i¢in kisa calismaya gecilmesi imkan
dahilinde olup, ilgili isciye diger kosullarin varligi halinde kisa ¢alisma
odeneginin 6denmesi s6z konusu olacaktir.

Bu noktada isaret edilmesi gereken 6nemli hususlardan birisi de, isyerin-
de calisan isci sayisinin tespitinde, basta Meslek Egitim Kanunu hiikiim-
leri kapsaminda egitim gorenlerin, yani ¢iraklarin dikkate alinmayacak
olmasidir3! Temel 6lgiit, is¢inin bir is s6zlesmesine bagh olarak istthdam
edilmesi olup, bu s6zlesmenin tam veya kismi siireli olmasinin da bu bag-
lamda herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.

Kisa calisma ddenegine hak kazanabilmenin diger 6nemli bir kosulu da
yukarida ifade edildigi iizere, bireysel kosullarin var olmasidir. Bu kavram
ile kast edilen, kisa ¢alisma 6deneginden dogrudan her is¢inin degil, belir-
li kosullar1 saglayan iscilerin yararlanabilecek olmasidir. Bu is¢ilerin tam
olarak hangi isciler olabilecegi, SGB III'iin 98. maddesi hiikkmii kapsamin-
da sekillenmektedir. Ilgili maddeye gére, isyerinde faaliyetlerin énemli
oranda azalmasi ile birlikte, is¢inin sigortali olarak is iliskisinin devam et-
mesi veya kisa ¢alisma uygulamasinin sonunda mesleki egitime katilmasi
halinde, kendisine kisa ¢alisma 6deneginin 6denebilmesi miimkiin hale

31 Bkz.: SGB III’'in 96. maddesinin 1. fikrasi son cimle.
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gelmektedir. Boylelikle is iliskisinin taraflarca ikale veya fesih yoluyla son-
landirilmasi durumunda, kisa ¢alisma 6denegine hak kazanilmasi olanak
dahilinde degildir, nitekim bu husus da yasada ayrica agikca diizenleme
bulmustur.?? Bununla birlikte, kisa ¢alisma uygulamasindan sonra is¢inin
bir mesleki egitim programina katilacak olmasi da, kisa ¢alisma 6denegi-
ne hak kazanma boyutunda herhangi bir engel olusturmamaktadir.

Sosyal giivenlik boyutunda son derece énemli bir hiikiim kanunun 98.
maddesinin 2. fikrasinda karsimiza cikmaktadir. Oyle ki, isci kisa calis-
ma 6denegi aldig1 donem igerisinde, ¢calisamaz duruma gelirse, kendisine
normalde hastalik sigortasi mevzuati uyarinca 6denecek olan is gore-
mezlik 6denegi stiresi boyunca, kisa ¢calisma 6denegine hak kazanacagi
belirtilmistir. Daha a¢ik bir ifadeyle, kisa calisma 6denegi alan bir iscinin,
odenege hak kazandigr donem igerisinde ¢alisamayacak bicimde hasta-
lanmas1 durumunda, kisa ¢alisma ddeneginin kesilmesi s6z konusu ol-
mayacaktir.

Ancak bir isci, issizlik sigortasi hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle
ileri mesleki egitim programina katilmasi** halinde veya hastalik sigor-
tas1 kapsaminda kendisine hastalik parasi 6denmesi durumunda®*, kisa
calisma 6denegine hak kazanmasinin miimkiin olamayacagi kanunda
acikca diizenleme bulmustur. Bununla birlikte, 6zel bir saglik sigortasi
kapsaminda ve kanunda sayilmis olan ¢ok ¢esitli sayidaki kurumlardan
herhangi birinden, bir hastalik 6denegi veya benzer bir 6denege hak ka-
zanip bunun is¢iye 6denmesi durumunda da, kisa ¢alisma 6denegine hak
kazanma olanag1 ortadan kalkmis olmaktadir. Burada ifade edilen, ka-
nunda sayilmis olan ¢ok sayidaki kurumu detaylh bir bigimde ortaya koy-
mak, her birini ayrica agiklanmasini zorunlu kilacagindan ve bu durum
bu ¢alismanin boyutunu asacagindan, burada yer verilmemesi uygun go-
rilmistiir. Ancak salt bir fikir vermesi acisindan 6rnegin, Transplantas-
yon Kanunun 8. maddesinin 8a fikras1 hitkmii uyarinca, organ veya doku

32 Bkz.: SGB III’'in 98. maddesinin 2. fikrasina.

33 [ssizlik sigortasi kapsaminda sunulan ileri mesleki egitim uygulamalari icin Bkz.: Johanna Flore,
Weiterbildung und Mitarbeiterbindung Eine Untersuchung im Kontext Kurzarbeit, Rainner Hamp
Verlag, Berlin, 2014; Bernd Mutschler/ Reimud Schmidt, SGB |l Arbeitsforderung, 6.Auflage,
Nomos, Baden Baden, 2016; Jiirgen Brand/ Ricahrda Brandts, SGB |l Kommentar, 6.Auflage,
Beck, Miinchen, 2012; Axel Kokemoor, Sozialrecht, 7.Auflage, Vahlen, 2016.

34 Hastalik parasi ile ilgili dizenlemeler igin 6zellikle Bkz.: Ulrich Becker/ Thorsten Kingreen, SGB
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bagisinda bulunmus olan bir is¢inin, bu eyleminden dolay1 ¢alisamadigi
donem i¢in hak edecegi 6denegin kendisine 6denmesi halinde, kisa ¢alis-
ma 0denegine hak kazanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Bir iscinin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanabilmesinin diger bir kosulu
da, kisa calisma 6denegi aldig1 siire zarfinda, Is Kurumu tarafindan su-
nulan ise aracilik hizmetlerinden yararlanmaya hazir olmalaridir. Diger
bir ifadeyle, isciler Is Kurumu tarafindan kendilerine gerektiginde bas-
ka bir isyerine yerlestirilmeleri konusunda hazir olmak ve bu 6nerileri
degerlendirmek durumundadirlar. Eger isci, kurum tarafindan kendisine
onerilen kabul edilebilir bir isi kabul etmezse bu durumda, kisa ¢alisma
6deneginin kesilmesi s6z konusu da olabilmektedir.®* Ancak, yaptigimiz
arastirma ve incelemeler, bu maddenin uygulamada ¢ok fazla bagvurulan
bir hiitkiim olmadigini1 gostermistir. Stiphesiz olarak bu durum, kisa ¢a-
lisma 6denegine basvuruldugu anda, isgiicii piyasasin i¢inde bulundugu,
daha acik bir ifadeyle, acik islerin sayisi ve de kisa ¢alismanin ne kadar
bir siire i¢in uygulanacagi durumu ile dogrudan iligkilidir.

3. Kisa Calisma Odeneginin Talep Edilmesi

Kisa ¢alisma uygulamasina gegebilmek ve bu baglamda kapsama alinacak
olan iscilere kisa ¢alisma 6deneginin édenebilmesi icin, yukarida genel
hatlaryla ele aldigimiz kosullarin varlig halinde, Is Kurumuna basvurul-
masi gerekmektedir.

Ulkemizde yiiriirliikte olan mevzuatta éngorildigi gibi*®, kisa calisma
uygulamasindan yararlanabilmek icin bagvurunun dogrudan isveren ta-
rafindan yapilmasi gerekmektedir. Fakat iki iilke uygulamasinin bu nok-
tada farklilastigl husus, iilkemizde dogrudan kisa ¢alisma yapabilmek
icin derhal gerekceleri ile birlikte s Kurumuna basvurulmasi gerekirken,
Almanya’da isveren, islerin 6nemli oranda azaldigina iliskin ilkin bir bil-
dirimi, Is Kurumuna yapmak zorundadir. Bu bildirime bagh olarak ise
kisa calisma uygulamasina geg¢ilebilmektedir. Ancak isverenin yaninda
calisma konseyine bildirimde bulunma ve dolayisiyla kisa calisma uygu-
lamasina gecilmesini talep etme hakki bunmaktadir.

V — Geseztliche Krankenversicherung, 5. Auflage, Beck, Miinchen, 2016.
35 Bkz.: SGB III’iin 98. maddesinin 4. fikrasi hikmuine.
36 Bkz.: 4447 sayili Kanunun Ek 2. maddesinin 2. fikrasina.
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Bildirimin, yazili olarak yapilmasi gerektigi kanunda acikga hiikiim altina
alinmistir. Isveren tarafindan yapilacak bildirimde, ¢alisma konseyinin
konu baglaminda goriislerinin de yer verildigi bir yazinin, bagvuruya ek-
lenmesi yasal bir zorunluluktur. Dogal olarak bu hiikiim sadece isyerinde
bir ¢alisma konseyi kurulmus ve faaliyet gosteriyor olmasi halinde uygu-
lanmasi s6z konusu olmaktadir.

Isverenin, Is Kurumuna yapacag basvuruda, “inandirici bir bicimde” is-
yerinde faaliyetlerin 6nemli oranda azaldigini ve kisa ¢alismaya gecilmesi
yoniinde isyerinin tiim kosullar1 sagladigini ortaya koymasi gerekmek-
tedir. Yasa koyucu, isverenin yapacagl basvuru ile birlikte, kisa calisma
uygulamasina geg¢ilmesi yoniinde gerekli kanitlar1 ortaya koyma yiikiim-
liligiini yiiklemek ile birlikte Is Kurumuna da, derhal ve yazili olarak
yapilan basvuru kapsaminda kisa ¢alismaya gecilmesi yoniindeki kosul-
larinin saglanip saglanmadiginy, bildirmek ile gorevli kilmistir.®’

Basvurunun yazili olarak yapilmasi zorunlulugu disinda herhangi bir
sekil sart1 6ngoriilmemistir. Bu bakimdan, isverenden konu baglaminda
gerekli bilgi ve belgeleri gerektirdigi kapsamda ortaya konmasi beklen-
mektedir. Uygulamada isveren bu konuda Is Kurumundan yardim almasi
yoniinde de herhangi engelleyici bir hiikim olmamak ile birlikte, aslen
kurumun isverene yardimci olmasi gerektigi kabul edilmektedir.?® Ni-
tekim giiniimiizde Federal Is Kurumu, isverenlere basvurularini tam ve
eksiksiz olarak yapabilmeleri ve boylelikle ¢alisan is¢ilerin de magdur ol-
malarini engellemek amaciyla, 6zel bir ¢cagr1 merkezi araciligiyla da hiz-
met sunmaktadir.

Federal Sosyal Mahkemenin 1976 yilinda vermis oldugu bir kararinda*
ve daha sonraki yillarda tekrarlanan kararlarinda da, isverenin Is Kuru-
muna yapacagl basvurunun, kisa ¢alisma 6denegine hak kazanma bag-
laminda siirecin ve siirenin baslatilmasi bakimindan 6nem tasidigina
vurgu yapilmistir. Bununla birlikte basvuru, ayn1 zamanda is Kurumuna
aranan kosullarin saglanip saglanmadig1 konusunda gerekli denetimleri
yapabilmesi ve de gerekli hallerde, ise aracilik hizmeti gormesi bakimin-
dan gerekli hazirliklarini yapabilmesi yoniinden de 6énem tasimaktadir.

37 Bkz.: SGB III’tin 99. maddesinin 3. fikrasina.
3% Bieback, § 173 —11/12
3% BSG vom 23.06.1976 — 12/7 RAr 80/74.
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Almanya’da bir kisa ¢alisma 6deneginden yararlanabilmek i¢in esas iti-
bariyle iki asamali bir siirecten s6z edilmektedir. Buna gore birinci asa-
ma, yukarida isaret edildigi iizere, isverenin s Kurumuna basvurmasi ve
bu basvurunun neticesinde kurum tarafindan aranan genel kosullarin ve
isyeri kosullarinin saglandiginin veya saglanmadiginin belirlenmesi asa-
masini olusturmaktadir. ikinci asamay ise, kisa calisma 6deneginin isci-
lere 6denebilmesi i¢in, kapsama alinacak olan iscilerin bu haktan yarar-
lanabilmeleri icin, bireysel kosullar1 saglayip saglamadiklarinin belirlen-
mesi amaciyla yapilacak olan basvuru olusturmaktadir ki, bu kapsamda
her bir is¢i i¢cin ayr1 ayr1 kisa calisma 6denegi karara baglanmaktadir.*
Boylelikle, isciler yoniinden de kisa ¢calisma 6denegine hak kazanma bag-
laminda bir denetim s6z konusu olmaktadir.

4. Kisa Calisma Odeneginin Odenme Siiresi ve Miktari

Kisa ¢alisma 6deneginin ne kadar bir stire icin 6denmesinin miimkiin ola-
cagina iliskin hiiktim SGB III'lin 104. maddesinde diizenleme bulmustur.
Buna gére kisa ¢alisma ddeneginin, Is Kurumu tarafindan, azami olarak
on iki aylik bir siire i¢in 6denmesi olanak dahilindedir. Bu stire, tiim isgi-
ler icin baglayicidir. On iki aylik siire, isyerinde kisa ¢alisma 6deneginin
odenmeye baslandigi ilk aydan itibaren islemeye baslamaktadir.

Her ne kadar kanunda azami siire olarak on iki aylik bir siire 6ngoriilmis
olunsa da, bu siirenin Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginin alacagi ka-
rar dogrultusunda yirmi dort aya kadar uzatilabilmesi de mimkiindiir.
Bu istisnai hiikiimden uygulamada ¢oke¢a yararlanilmadigina da burada
isaret etmek gerekir.

Eger bir isyerinde kisa ¢alisma uygulamasina gecilmis ve bu kapsamda
iscilere kisa ¢alisma 6denegi 6denmis, fakat on iki aylik siire dolmadan
uygulamaya son verilmis ve yeniden kisa calismaya gecilmesi konusunda
sartlar olusmussa, bu durumda son edinimin saglanmasinin tizerinden
lic ay gecmis olmus olmasi sartina baglh olarak, on iki aylik siire yeniden
islemeye baslamaktadir.*! Es bir anlatimla, kisa ¢alisma uygulamasinin
son bulmasinin ardindan ¢ aylik bir siire ge¢mis ve yeniden kisa ¢alis-
maya gecilecekse, kisa calisma ddeneginin 6denme stiresi bir anlamda
sifirlanmakta, on iki aylik siire yeniden islemeye baslamaktadir.

40 Bu konudaki ayrintilar igin Bkz.:Karl Jiirgen Bieback, in: SGB Il — Arbeitsférderung, § 173/1.
4 Bkz.: SGB 1II’'in 104.maddesinin 3.fikrasina.
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Isciler yoniinde kisa calisama édeneginin 6denme siiresi yaninda, 6zellik-
le bu 6denegin miktarinin ne olacag bilyiik énem arz etmektedir. Iscile-
rin hak edecegi net kisa ¢alisma 6deneginin miktarinin hesaplanmasinin,
yasada oldukga ayrintili ancak ayni zamanda anlasilmasi da ¢ok kolay ol-
mayan bir bicimde formiile edildigi ortadadir.*?

Bilindigi lizere, lilkemizde ytriirliikte olan mevzuat hiikiimlerimize gore,
gunliik kisa ¢alisma 6deneginin miktari, sigortalinin son on iki aylik pri-
me esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin %601 olmaktadir. Bununla birlikte kisa ¢alisma 6deneginin
miktarinin, asgari licrete endekslenmek suretiyle belirli bir miktar1 gege-
meyecegi de hiikiim altina alinmistir®,

Federal Almanya’da ise, kisa ¢alisma 6deneginin miktar: 6zetle, ortaya ¢i1-
kan net licret kaybi iizerinden hesaplanmaktadir. Buna gore kisa calisma
O0deneginin miktari, net ticret kaybinin %60’1 olmaktadir. Ancak, is¢i bir
cocuk sahibiyse bu durumda oran %67’ye ¢ikmaktadir. Uygulamada kisa
calisma 6deneginin miktarinin hesaplanabilmesi icin hemen hemen her
isletmenin bir yazilim programi bulunmaktadir. Bu programa sahip olma-
yan isyerlerinin ise, ki bunlar genellikle kiiciik 6l¢ekli isyerleri olmaktadir,
Federal Is Kurumunun internet ortaminda yayimladigi ve siirekli giincel-
lemekte oldugu tablolardan yararlanabilmeleri olanak dahilindendir.**

Uygulamada isveren tarafindan hesaplan kisa ¢alisma 6denegi, isveren
tarafindan isgilere 6denmekte olup, isveren de yapmis oldugu 6demeyi
daha sonradan is Kurumundan tahsil etmektedir. Bu bakimdan bu kisa
calisma O0deneginin hesaplanmasina iliskin programlar, isletmeler i¢in
ayr1 bir 6nem tasimaktadir.

5. Kisa Calisma Odeneginin Ozel Tiirleri

Federal Almanya’daki uygulama ile tilkemizdeki uygulamayi farklilagtiran
diger 6nemli bir nokta, lilkemizden ayr1 olarak, kisa calisma 6denegine
iliskin olarak 6zel tiirlerin belirlenmis olunmasidir. Daha acik bir ifadeyle,
bizde salt bir kisa ¢alisma 6deneginden s6z ederken, Almanya’da genel

42 Kars.: SGB 1II’tin 105 ve 106. maddelerini.

4 Bkz.: 4447 sayili Kanunun Ek 2.maddesinin 4.fikrasina. ayrintilar icin Tuncay/Ekmekgi, a.g.e.
5.654 vd.

4 Bkz.: https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/kug-fag-kurzarbeit-und-qualifizierung.
pdf?__blob=publicationFile Erisim 7 Subat 2017.
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kisa calisma 6deneginin disinda asagida genel hatlariyla ele alacagimiz
iki 6zel tiir karsimiza ¢ikmaktadir.

a) Sezon Kisa Calisma Odenegi

Federal Almanya’daki ¢calisma mevzuatini inceledigimiz zaman birgok il-
kede var olmayan ve diger tilke uygulamalari ile 6nemli 6l¢tide farkindalik
yaratan dizenlemelere yer verildigini gormekteyiz. Bu diizenlemelerden
biri de, kotii hava parasi (Schlechtwettergeld) olarak Tiirkceye terciime
etmemiz mimkiin olan uygulamadir.

Insaat sektériinde istihdam edilmekte olan isgilere, belirli kosullarin sag-
lanmasi halinde 6denmekte olan bu edinim, yillar i¢erisinde farkli kanun-
lar icerisinde diizenleme bulmus olmakla birlikte, 2006 yilindan itibaren
kisa ¢alisma 6denegi boyutunda ele alinmaya baslanmis ve bu dogrultu-
daki hiikiimler SGB III kapsaminda diizenleme bulmustur.

Yirurliikte olan SGB III'lin 95. maddesinin son fikrasi hiikkmiinde, kotu
hava sartlar1 nedeniyle ¢alismayacak durumda olan is¢ilerin, sezon - kisa
calisma o6denegi (Sasion Kurzarbeitergeld) olarak adlandirilan 6dene-
ge hak kazanacaklari, ancak bunun i¢in istihdam edildikleri isyerlerinin
kanunun 101. maddesinde yer verilen kosullara sahip olmalar: gerektigi
hususu diizenleme bulmustur. Bu isyerleri ya insaat sektoriinde ya da kis
sezonuna bagl olarak iliretim faaliyetlerini azaltmak durumunda kalan
isyeri olmaktadir.

Bu noktada 1 Aralik - 31 Mart tarih araligini kapsayan donemin kot hava
donemi (Schlechtwetterzeit) olarak tanimlandiginin ve insaat sektoriinde
calisan iscilere yonelik olarak salt bu donem igerisinde, sezon kisa ca-
lisma 6deneginin talep edilmesinin mimkitin oldugunun altinin ¢izilmesi
gerekmektedir.

Hangi islerin insaat iskolu kapsaminda degerlendirilecegi hususu kanu-
nun 101. maddesinin 2. fikrasinda olduk¢a detayli bir bicimde diizenleme
bulmus olup, bu konudaki ayrintilar yillar icerisinde ytliksek yarginin ver-
mis oldugu kararlar ¢cercevesinde sekillenmistir.

SGB III'lin 101. maddesinin 1. fikrasi hiikmiine gore, bir is¢i insaat sek-
toriinde veya sezona bagil olarak faaliyetlerin azalis gosterebildigi bir
iskolunda istihdam ediliyor, ortaya c¢ikan is faaliyetlerindeki azalis bu
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madde hiitkmiiniin 5. fikrasi kapsamindaki dl¢iiler dogrultusundaysa ve
de bu kanunun 97. maddesinde diizenlenmis olan isyeri kosullari ile 98.
maddesinde bireysel kosullar saglaniyorsa, sezon kisa ¢alisma 6denegini
talep edebilmektedir.

Hava kosullarina bagili olarak, islerin durmasi veya énemli dl¢iide azal-
masi, kisa siireli ¢alismaya gecilmesi ve bu baglamda kisa calisma 6de-
negi icin, zorlayici bir sebep olarak kabul gortilmekte oldugunu da ifade
edebilmek miimkiindiir. Ancak her durumda dogrudan hava kosullarina
bagili olarak, faaliyetlerin azaldig1 da kabul edilmemektedir.

Oyle ki, SGB III'iin 101. maddesinin 6. fikras1 hiikkmii uyarinca, hava ko-
sullarina bagh olarak isyerinde faaliyetlerin énemli oranda azaldiginin
kabul edilebilmesi icin, islerin azalisinin dogrudan hava kosullarina bagh
olmasi ve de en azindan gilinliik ¢alisma siiresinin bir saat diismesi ge-
rekmektedir. Yasa koyucu ¢ok acik bir bicimde, salt atmosfer olaylarina
bagili olarak, 6zellikle yagmur, kar yagisi veya don olayi sirasinda veya de-
vaminda ¢alisilmasinin miimkiin olmadigi haller i¢in, sezon kisa ¢alisma
o0deneginden yararlanilmasi yolunu ag¢ik tutmustur. Ancak eger 6zellikle is
saglig1 ve glivenligi tedbirleri baglaminda, is¢ilerin kotti hava kosullarinin
etkilerinden arindirilmalar:t miimkiinse, sezon kisa ¢alisma uygulamasina
gecilmesi miimkiin olmayacag1 da yasa metninde ag¢ik¢a ifade bulmustur.

Kisa ¢alisma 6deneginin 6zellikli bir tiirtini olusturan ve Tiirkiye’'de yt-
rurliikte olan mevzuatta diizenleme bulmamis olan sezon kisa ¢alisma
o0deneginin miktar1 konusunda, yukarida ele aldigimiz genel hiikiimler
gecerli olmaktadir.

b) Evde Calisanlar i¢cin Kisa Calisma Odenegi

Kisa ¢alisma 6deneginin 6zellikli bagka bir tiirii evde ¢alisanlar i¢in hii-
kiim altina alinmistir. Evde ¢alisma uygulamasi, giintimiizde halen birgok
tilkede genis uygulama alani bulan, en eski esnek istihdam modellerin-
den birisidir. Her ne kadar Almanya’da da son yillarda bu istihdam bi¢imi
kapsaminda c¢alisanlarin sayisi azalis gostermis olsa da, halen énemini
korumaktadir®.

% Evde ¢alisma mevzuati igin Bkz.: August Olten, Heimarbeitsrecht, Kélner Universitaetsverlag,
Kéln, 2008; Klaus Schmidt/ Wolfgang Koberski, Becks Kommentare zum Arbeitsrecht —
Heimarbeitsgesetz, Beck, Miinchen, 1998.
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SGB III'lin 103. maddesinin 1. fikras1 hiikmii uyarinca, eger bir isci geci-
mini salt veya agirlikli olarak evde ¢alisma modeli kapsaminda ¢alismak
suretiyle karsiliyorsa, aksi kararlastirilmamissa, bu is¢ilerin kosullarinin
olusmasi halinde, kisa ¢alisma 6deneginin, diger 6zel bir tiirtinii olus-
turan, evde calisanlar i¢in kisa calisma 6denegine hak kazanabilmeleri
mumkiindir.

Boylelikle, ikinci bir gelir elde etmek amaciyla evde calisan is¢ilerin kisa
calisma 6denegine hak kazanmalari miimkiin degildir. Ancak bunun-
la birlikte, is¢inin birden fazla isverene bagili olarak, dolayisiyla birden
fazla is sozlesmesi kapsaminda evde ¢alisiyor olmasi, 6denegi talep etme
baglaminda herhangi bir engel olusturmamaktadir. Bununla birlikte yasa
koyucu, kisa ¢alisma 6deneginin iscinin esasen agirlikli olarak gecimini
saglamakta oldugu sozlesme kapsaminda bir edinim olarak sunulmasi
gerektiginden hareket etmis oldugu, kabul edilmektedir.*®

Bilindigi lizere evde ¢alisma uygulamasi, diger istihdam modellerinden
ozellikle, iscinin, calisma sliresinin uzunlugunu, ¢calisma siiresinin basla-
ma ve bitis saatini kendisi belirleyebiliyor olmasi boyutuyla farklilagsmak-
tadir. Bu bakimdan da esas itibariyle is faaliyetlerinin azalmasi ve buna
bagili olarak ticret kaybinin telafi edilmesi lizerine kurgulanmis olan kisa
calisma ddenegine ilisin hiikiimler, belirli bir takim degisiklikler yapil-
mak suretiyle ancak uygulanilmasi miimkiin hale gelmistir.*’

Bu baglamda, bu model kapsaminda istihdam edilen bir is¢inin kisa ¢a-
lisma 6denegine hak kazanabilmesi icin, her seyden 6nce is iliskisinin
devam ediyor olmasi ve son alt1 ayin ortalamasi olan briit licret seviyesi-
nin %20 oraninda azalmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, is¢inin kisa
calisma uygulamasinin sonlandirilmasinin ardindan, yine eski seviyede,
yani kisa calisma oncesindeki kapasite ile ¢calismaya hazir olmas: gerek-
mektedir. Dogal olarak, burada ortaya ¢ikan ticret kaybinin da gegcici ol-
masi ve bunun is¢inin is gorme edinimine olan talebin azalmasina bagh
olarak ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Evde calisanlar icin kisa ¢alisma
odenegi konusundaki bagvurunun yine Is Kurumuna, isveren veya calig-
ma konseyi tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

“ Bieback § 176/11.
47 Bieback, § 176/ 1.
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6. Kisa Calisma Baglaminda Calisma Konseylerinin Katilim
Haklar

Alman endiistri iligkiler sisteminin siiphesiz en karakteristik 6zellikle-
rinden birisini genis 6l¢tide bir yonetime katilim sistemine sahip olmasi
olusturmaktadir. isyeri seviyesinde yonetime katilim anlayisinin dogup
gelismesi ile birlikte yillar igerisinde iscilere bu baglamda taninmis olan
haklar da gelisme gdstermistir. Iscilerin kurup yonettikleri, isverenlerin
herhangi bir miidahalesinin olmasinin s6z konusu olamadig1 ¢alisma
konseyleri gliniimiizde Almanya’da isyeri seviyesinde, calisanlarin hakla-
rinin korunmasi ve gozetilmesi boyutunda ¢ok 6nemli katkilar saglayan
birer organ oldugu gibi ayn1 zamanda da isveren ile is¢i arasinda dogru-
dan bir diyalog mekanizmasi gorevini de gormektedirler.

Calisma konseylerinin kurulus, teskilat yapisi, faaliyetleri ve yetkileri ve
de diger konular esas itibariyle bagimli calisanlar icin, isyeri Teskilat Ya-
sas1*® (Betriebsverfassungsgesetz) kapsamindaki hiikiimler kapsaminda
sekillenmektedir.

Calisma stireleri ile ilgili olarak Almanya’da tilkemizden farkli olarak ayri
bir Calisma Stireleri Kanunu (Arbeitszeitgesetz) bulunmakta ve belirli is-
tihdam bi¢imlerine yonelik olarak da ayar1 kanunlar kabul edilmis olup,
- 0rnegin Kismi Siireli ve Belirli Siireli Calisma Kanunu (Teilzeit- und Bef-
tistigungsgesetz) veya Odiing Calisma Kanunu (Leiharbeitsgesetz) - anilan
Isyeri Teskilat Kanunu hiikiimleri kapsaminda ¢alisma konseylerine, ¢a-
lisma siirelerinin belirlenmesi baglaminda da ¢ok 6nemli haklar tanimis-
tir. Daha agik bir ifadeyle, kisa ¢alisma uygulamasi da, ¢alisma siirelerinin
yeniden tayin edilmesi anlamina geldiginden ottirii, Almanya’da ytrir-
liikkte olan mevzuat hiikiimleri geregince, bir isyerinde ¢alisma konseyi
kurulup faaliyet gostermekteyse*® bu durumda kisa ¢alisma uygulama-
sina gecebilmek i¢cin mutlak olarak isgorenleri temsil eden bu organinin
slirece dahil edilmesi gerekmektedir. Calisma konseyinin siirece dahil
edilmesinin gerekeesi esas itibariyle, yasa koyucunun ¢alisma konseyle-

4  Betriebsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. September 2001
(BGBI. I S. 2518), das durch Artikel 19 Absatz 5 des Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S.
3234) gedndert worden ist”

% Almanya’da galisma konseyinin kurulusu ve faaliyetleri igin Bkz.: Alpay Hekimler, 2001 Yili
Reformu Isiginda Federal Almanya’da isyeri Seviyesinde Yonetime Katiim Sisteminin Temel
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rine calisma stirelerinin diizenlenmesi konusunda tanimis oldugu katilim
hakki kaynaklidir.>®

Isyeri Teskilat Yasasinin 87. maddesinin 3. fikras1 hiikmii, isyerinde uy-
gulanan ¢alisma strelerinin gegici olarak kisaltilmasi veya uzatilmasi
hallerinde, ¢alisma konseylerine alinacak karar konusunda katilim hakki
taninmaktadir. Bu baglamda, bir isletmede ¢alisma konseyi faaliyet gos-
teriyor ve ¢alisma siiresinin kisaltilmasi arzulaniyorsa mutlak olarak ¢a-
lisma konseyi ile isveren arasinda bir isletme sézlesmesinin (Betriebsve-
reinbarung)®' imzalanmasi gerekmektedir. Aksi halde kisa calisma uygu-
lamasina gecilebilmesi miimkiin degildir. Bu bakimdan isveren ile is¢inin
dogrudan anlasip, ¢calisma konseyini devre dis1 birakmalar1 ve boylece
kisa calismaya ge¢meleri de olanak dahilinde degildir.

Calisma konseyinin, isveren tarafindan kendisine iletilen kisa ¢alisma ta-
lebi konusunu degerlendirip karara baglayabilmesi i¢in, isverenin kendi-
sine zamaninda basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
alinacak karar ile ilgili olarak kapsamli bir bigimde tiim belge ve bilgileri
de iletmesi gerekmektedir. Uygulamada daha ¢ok kendisine bu yonde ile-
tilen bir talep iizerine ¢alisma konseyi, sendikadan da destek almaktadir.
Dolayisiyla isyerinde orgiitlii olan sendika da dolayl bir yonden olsa da
bu stirece dahil olmaktadir.*?

Eger isveren bu hiikmi dikkate almadan kisa ¢alisma uygulamasina ge-
cerse, bu durumda iscinin, isverenden yonetime katilim haklarinin ihlal
edildigi gerekgesiyle, is gorme edimini yerine getirmese de, normal ¢alis-
t1g1 siireye iliskin ticretin kendisine 6denmesini talep etme hakki bulun-
maktadir.

Esaslari, Calisma ve Toplum Dergisi, 4/2004, s.89-142; Wolfgang Ddéubler/ Michael Kitter,
Betriebsverfassungsgesetz — Kommentar fir die Praxis, 15. Auflage, Bund Verlag, Frankfurt a.Main,
2016; Karl Fitting/Fritz Auffarth, Betriebsverfassungsgesetz, 28. Auflage, Franz Vahlen Verlag,
2016.

0 Bu konudaki agiklamalar igin Bkz.: Alpay Hekimler Federal Almanya’da Esnek Calisma Siirelerinin
Yasal Cercevesi ve Calisma Sirelerin Dizenlenmesinde Calisma Konseylerinin Katthm Haklari,
TUHIS, Mart 2003, 5.109-123.

51 Alman hukukunda isletme sézlesmesi, isveren ile calisma konseyi arasinda isyeri Teskilat Kanunu
hikimlerine gore belirlenmis olan konular kapsaminda bagitlanan bir sozlesme tipidir.

%2 Calisma konseyi ve sendika arasindaki iliskiler igin Ozellikle Bkz.: Wolfgang Ddiubler,
Gewerkschaftsrechte im Betrieb, 12.Auflage, Nomos, Baden Baden, 2017.
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Almanya’da sendikalarin bagitladiklar toplu is s6zlesmeleri lilkemizden
farkl olarak salt licret pazarligina dayali sézlesmeler olmadigindan, ¢cok
farkl konular da i¢cinde barindirdiklarindan dolayi, kisa ¢alisma modeli
ile ilgili hiikiimlere de yer verdikleri goriilmektedir. Ancak bununla bir-
likte, uygulamada kisa ¢alismaya iliskin daha ¢ok genel hiikiimlere yer
verildiginden, kisa calisma uygulamasina gecilmesini gerektirecek bir
durumun ortaya ¢iktig1 hallerde, calisma konseyi ile isveren arasinda ba-
gitlanacak olan isletme s6zlesmelerinin ayri1 bir 6nem tasimakta oldugu-
nu da bu noktada vurgulamak gerekir.

Ancak ¢alisma konseyi burada, sadece kisa ¢alisma uygulamasina gegil-
mesine iliskin olarak goriismelerde en 6nemli taraf olarak kalmamakta,
bunun 6tesinde gerekli gordiigli hallerde, isverenden bu yonde bir talep
gelmemesi durumunda dahi, dogrudan bir ¢éziim araci olarak kisa ¢alis-
maya gecilmesini talep edebilmektedir. Bu durum dogal olarak daha ¢ok,
isverenin isci cikartmak istemesi durumunda ¢alisma konseyinin buna
alternatif bir 6neri olarak kisa ¢alismaya ge¢ilmesini teklif etmesi halinde
gorilmektedir.

Yaptigimiz gozlem ve incelemelere gore, ¢calisma konseylerinin, isyerinde
liretim kapasitesinin diistisiine bagli olarak, iscilerin isten ¢ikartilmasina
engel olmak amaciyla, bu model kapsaminda istihdam edilmesinde yarar
gormektedirler. Bu durum o6zellikle, is¢ilerin kisa ¢alisma sonrasi yeniden
eski calisma diizenine gegebilecekleri konusunda bir goriise sahip olma-
lar1 durumunda daha da gliglenmektedir.

Bu noktada dogal olarak, calisma konseyinin, isverenin talebine olumlu
cevap vermemesi halinde, kisa ¢calismaya gecilip gecilmeyecegi sorusu
ortaya cikmaktadir. Esas itibariyle, Isyeri Teskilat Kanunu kapsaminda
calisma siirelerinin belirlenmesi konusunda calisma konseylerine tanin-
mis olan katilim haklar1 baglaminda, ¢alisma konseyinin onay vermedi-
gi konularda, kararin uygulamaya alinmas1 miimkiin degildir. Ancak bir
uyusmazligin ortaya ¢ikmasi durumunda, Uzlastirma Kurulu (Einigunss-
telle)>® devreye girmekte olup, isyerinde kisa ¢alisma yapilip yapilmaya-
cag1 ve dolayisiyla isverenin Is Kurumuna basvurup vuramayacagini, bu
kurul karara baglamaktadir.

%3 Uzlastirma kurulu ile ilgili ayrintili bilgi igin Bkz.: Dipnot 49.
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IV. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tarihsel bir perspektif ile incelendiginde Alman hukuk sistemi bircok
tilke i¢in model bir rol tistlenmistir. Bu rol model 6zellikle kendisini is ve
sosyal gtivenlik hukuku alaninda daha da belirgin bir bicimde gostermek-
tedir. Bu baglamda Tiirk hukuk sisteminin de, Alman hukuk sisteminden
derinden etkilendigini ve bu etkinin 6zellikle yine is ve sosyal glivenlik
hukuku boyutunda kendisini gosterdigini izlemekteyiz.

Tirk - Alman iliskileri baglaminda glinimuzde neredeyse unutulmaya
ylz tutmus olan son derece 6nemli bir gelisme, Nazi iktidarindan kagmak
durumunda kalan bir¢cok Alman bilim adaminin, Atatilirk tarafindan ku-
caklanmasi ve Tirkiye’de modern bilimin gelismesine sagladiklar: katki
boyutuyla sekillenmistir. Burada isimlerini tek tek saymamiz miimkiin ol-
mayan bu bilim adamlarinin tilkemizin gelismesinde sagladiklari unutul-
maz katkilar1 ve yasananlari Fritz Neumark, “Bogazicine Siginanlar” adli
kitabinda ayrintisiyla ele almistir. Bu bilim adamlar sosyal giivenligin,
dolayisiyla sosyal hukukun dogup gelismesinde en biiytik katkiy1 sagla-
mis olan tulkelerden biri olan Almanya’daki deneyimleri de, zamaninda
tilkemize aktarma konusunda essiz bir katki saglamislardir.

Buglin ise gerek ekonomik gerekse sosyal bakimindan en yakin iliski ice-
risinde oldugumuz iilkelerin basinda Federal Almanya gelmektedir. Bu
tilkede salt li¢ milyona yaklasan bir Tiirk kokenli niifusun varhigi ve bu
kisilerin sosyal giivenlik sisteminden yararlanmalar1 yaninda daha bircok
neden, sosyal hukuk bakimindan gelismeleri de bizim yakindan takip et-
memesi zorunlu kilmaktadir.

Kisa calisma ve kisa calisma 6denegi yillar icerisinde, kriz donemlerin-
de belirli 6l¢iide istihdam garantisi saglayan en énemli isgticti politikasi
araclarindan birisi oldugunu kanitlamisti. Mevzuatimiza 4857 sayih Is
Kanunu ile kazandirilan ve bugiin 4447 sayili kanunda diizenleme bulan
kisa calisma ve kisa ¢alisma 6denegi alaninda Federal Almanya, yaklasik
bir ytlizyila yakin bir tecriibeye sahiptir. Bu modelin baska herhangi bir
tilkede Federal Almanya’daki kadar da gelismediginin altinin bu noktada
bir kez daha ¢izilmesi gerekir.

Kisa calisma siiphesiz olarak hem calisan hem de calistiran agisindan
onemli katkilar saglamaktadir. isverenler icin bu model, istihdam ettik-
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leri iscileri kriz donemlerinde isten ¢ikarmak ve isgilerin bu yolla bas-
ta tazminat olmak lizere krizlerin beraberinde getirdigi agir ytiklere
ilave olarak ikinci bir yiik altinda ezilmesine engel olmaktadir. Ozellik-
le Almanya’da isci ¢cikariminda sosyal secim ilkesi uygulandiginda ve bu
kapsamda olusturulan sosyal planlarin da beraberinde agir maliyetler
getirmesi konuyu ¢ok farkli boyutlara tasiyabilmektedir. Ozetle, iscilerin
sozlesmelerinin feshedilmesi, isverenler bakimindan kisa ¢alisma uygu-
lamasina oranla, ¢ok daha maliyetli bir durumun ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.

Isciler agisinda bakildiginda ise bu model, belirli bir gelir kayb1 karsili-
ginda is iligkilerinin devamina ve kriz ortaminin son bulmasi ile birlikte,
eski calisma diizenine gecilmesine olanak tanimaktadir. Stiphesiz olarak
kisa ¢alismanin, is¢i ve isveren bakimindan yararlarinin olmasi ile birlik-
te, genel ekonomik dengeler, hatta sosyal dengeler lizerinde de olumlu
yansimalari olmaktadir.

Yillar igerisinde kisa ¢alisma ve kisa ¢calisma 6ddenegine iliskin hiikiimler
sozde degil, 6zde gercek bir sosyal devlet anlayisi kapsaminda isveren-
lerin, iscilerin ve dolayisiyla tiim toplumun ihtiyac¢larina cevap verebile-
cek bir bicimde diizenleme bulmustur. Bunun en bariz 6érnegi, bu ¢alisma
kapsaminda degerlendirmeye calistigimiz, 6zellikli kisa calisma 6denek-
lerinden olan, sezon kisa ¢alisma 6denegi ve evde ¢alisanlar i¢in 6denen
kisa calisma 6denegi gibi uygulamalar getirilmek suretiyle, modelin et-
kinliginin arttirilmasidir. Fakat bu hicbir suretle, kisa ¢alisma modelinin
miitkemmel bir bicimde islemekte oldugu anlamina gelmemektedir.

Kisa calisma ortaya koymaya calistigimiz tizere, issizlik ile miicadelede,
daha dogrusu Kisilerin issiz kalmalarina engel olmak yontinde 6nemli bir
ara¢ olarak karsimiza ¢ikmakta ve uygulanmaktadir. Bu nedenle de kisa
calisma modelini dolayli bir issizlik miicadelesi araci bigciminde de tanim-
layabilmemiz miimkiin olmaktadir. Nitekim bu gerek¢eden hareketle, Fe-
deral Almanya’da kisa ¢alisma modeli ve kisa ¢alisma 6¢denegi istihdami
tesvik kapsaminda SGB III altinda diizenleme bulmustur.

Genel kani kisa calisma uygulamasinin daha ¢ok biiyiik 6lcekli isletme-
lerde hayat kazandigina yonelik anlayistir. Bu goriis Almanya’da da yay-
gindir. Ancak uygulamalara bakildiginda kisa ¢alismaya yaygin bir bigim-
de kiigtlik 6lcekli isletmelerde de basvurulmakta oldugu, kisa ¢alismanin
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salt imalat sektortii ile de sinirli kalmayip, hizmet sektoriinde de etkin bir
ara¢ oldugu gercegi karsimiza ¢ikmaktadir. Sonuc itibariyle, bugiin Al-
manya’da yururliikte olan kisa ¢alisma modeline iliskin yasal ¢ercevenin,
istihdam politikalar1 baglaminda etkin bir arag¢ olarak varlik gésterdigini
ifade edebilmemiz miimkiindiir.
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