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Oz

Stibvansiyon devlet tarafindan ekonomiye yapilan miidahalede kullanilan araclardan biridir. Alicisina sagladigi
faydaya karsilik saglayicisi i¢in bir mali kiilfet doguran siibvansiyonla ilgili {izerinde uzlasilmis bir tanim bulunmayip,
sektorlere gore farklilasabilen cesitli tesvikler siibvansiyon olarak adlandirilmaktadir. Bu ¢alismada genel olarak
siibvansiyonun ayirt edici unsurlari yardimiyla Tiirkiye ormancilik sektoériinde bazi uygulamalarin siibvansiyonla olan
iligkileri ve siibvansiyonun saglayicisi olan ormancilik teskilatina olan maliyeti irdelenmektedir. Bu amagla 6zelikle
odun kdokenli iiriin satisi ile ilgili olan siibvansiyonla iligkili uygulamalarin Artvin Orman Bdlge Miidiirliigii (OBM)
donem sonu bilangolarina etkisi belirlenmek iizere Artvin OBM’nin satislarinda siibvansiyon uygulanmamasi
durumunda ortaya ¢ikmasi muhtemel hipotetik gelirden istifade edilmigtir. 2006-2010 déneminde siibvansiyon
uygulanmasi durumunda ortalama %55 olan gelirlerin giderleri karsilama oraninin, siibvansiyon uygulamasindan
vazgecilmesi durumunda beklenen hipotetik gelirler sayesinde %66’ya yiikselebilecegi belirlenmistir. Sonugta,
OBM’lerin bilancolar1 olumsuz etkilendiginden, siibvansiyon uygulamalarinin karsiliklarinin hazine biitcesinden
karsilanmasi onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siibvansiyon, indirimli Odun Sa‘_uslarl, Tahsisli Odun Satislari, Satis Gelirleri,
Doner Sermaye, Biitgesi, Orman Isletmeleri, Orman Koyliisii

Subsidy Practices of General Directorate of Forestry and Their Effect on Working Capital
Revenues: A Case Study of Artvin Regional Directorate of Forestry

Abstract

Subsidy is one of the tools that are used by state for economic intervention. There is not a common definition of
subsidy, which provides benefit to buyer and financial burden to seller, and various incentives for different sectors are
named as subsidy. In this study, relations between some practices in forestry sector in Turkey and subsidies by means of
distinctive features of subsidies and cost of subsidies to forestry organizations are examined. In order to determine
effect of subsidy practices related to wood based forest products sales on year-end balance sheets of Artvin Regional
Directorate of Forestry, hypothetical revenues which possibly occurs in case of not applying subsidies in sales, are used.
For the period 2006-2010, it is determined that due to subsidies, income-expense coverage ratio was 55% and if
subsidies were not practiced, due to hypothetical revenues this ratio would increase to 66%. As a result, it is suggested
that as subsidy practices have negative effects on balance sheets of RDFs, their worth should be financed from state
treasury.

Key Words: Subsidy, Discounted Wood Sales, Private Placement Wood Sales, Sales Revenues,
Working Capital Budget, Forest Enterprises, Forest Villager
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1. GIRIS

Ulke ekonomilerinin ydnetiminde belirli sosyal
ya da ekonomik amaglara ulagsmak i¢in hiikiimetler
tarafindan cesitli onlemler almmaktadir. Iktisat
politikas1 olarak da adlandirilan bu o6nlemler ile
devlet; ekonomiyi yonlendirme, bolgesel kalkinma,
sosyal kaygilar, ¢evresel sorunlarin giderilmesi vb.
nedenlerle ekonomiye olduk¢a farkli sekil ve
diizeylerde miidahale etmektedir. Bu miidahale
siirecinde pek cok sektéorde en yaygin olarak
kullanilan iktisat politikas1 araglarindan biri de
siibvansiyonlardir (Pekin, 1988; Seyidoglu, 1992).

Genel olarak siibvansiyonlar iiretimi tesvik ve
idame amaciyla 6zel ve/veya kamu tesebbiislerine
bir karsilikla veya karsiliksiz olarak yapilan devlet
yardimlar1 olarak goriilmektedir. Bununla birlikte,
tilkketimde kullanilmak {izere aile biit¢elerine,
toplumdaki gii¢siiz gruplart korumaya yonelik
yapilan ve genellikle sosyal amacgli olan mali
yardim, destek vb. sekildeki devlet tarafindan
ckonomiye yapilan miidahaleler de siibvansiyon
sayilabilmektedir (Pekin, 1988; Aktan, 2002; Alkin,
2004).

Tiirkiye’de gerek ireticileri tesvik etmek ve
gerekse tiiketicilere katki saglamak amaciyla devlet
tarafindan sektorlere gore farklilasan siibvansiyon
uygulamalar1  s6z konusudur. Ornegin tarim
sektoriindeki girdi, lirlin, kredi siibvansiyonu vb.
uygulamalar ile bir taraftan {iretimin arttirilmasi
hedeflenirken, diger yandan tarimsal girdi ithalatinin
da azaltilmasi amaclanmaktadir. Benzer durum
sanayi ve hizmet sektorleri icin farkli sekil ve
diizeylerde de olsa sz konusudur. Ureticileri tesvik
etmeye doniik bu tiir silbvansiyonlar, hem sektorel
gelismeyi saglamaya hem de yurt disina doviz
cikisim1  engellemeye  yonelik makroekonomik
politikalar1 desteklemektedir.

Benzer sekilde Tiirkiye ormancilik sektoriinde de
hem iiretici hem de tiiketicilerin tesvik edilmesi s6z
konusudur. Nitekim biiyiik oranda kamu sektorii
Ozelliginde olan ormancilik sektdriinde basta orman
koyliileri olmak iizere, ormanlarla dogrudan ya da
dolayl iligki i¢inde olan ¢esitli kesim ve kuruluslara
yonelik ayricalikli uygulamalar ve katkilar uzun
yillardir uygulanagelmektedir. Bu baglamda Tiirkiye
ormancilik  sektoriinde orman  koyliilleri  ve
kooperatifleri basta olmak iizere, ¢esitli kesimlere
doniik ve 6831 sayili Orman Kanunu’nda yasal
dayanak bulan indirimli odun satiglar1 gibi
uygulamalarin genel olarak siibvansiyon olarak
kabul  edildigi  anlasilmaktadir. Bu  kabul
dogrultusunda  farkli  amaglarla ele alinan

ormancilikla ilgili bilimsel caligmalarda (Alkan,
2006; Ok, 2008; Giines ve Ok, 2010; Tiirker, 2013)
ve resmi belgelerde de (DPT, 2001; Cevre ve Orman
Bakanligi, 2004; DPT, 2007; Anonim, 2012;
Kalkinma Bakanligi, 2014) benzeri ormancilik
uygulamalar1  siibvansiyon kavrami ile ifade
edilerek, ormancilikta siibvansiyonun ekonomik
boyutlarina iliskin bazi tahminlerde bulunulmustur.
Bununla birlikte ormancilik sektoriinde dogrudan
silbbvansiyon konusunu kavramsal olarak ve/veya
uygulama sonucglar1 baglaminda ele alan smirh
sayida bilimsel calismaya rastlanmigtir. Nitekim
Kayacan (2006)’1n c¢alismasinda siibvansiyon &nce
kavramsal olarak irdelenmis ve ardindan Tirkiye
ormanciliginda geleneksel olarak siibvansiyon
olarak  adlandirilan  uygulamalarin  gercekte
silbbvansiyon kavramiyla oOrtlisip Ortlismedigine
iligkin  degerlendirmelerde  bulunulmus  ve
silbbvansiyonla  ortiisen  uygulamalarin  ulusal
muhasebe hesaplamalarina yansitilma durumlari
tartigtlmustir.  Yine Oztiirk ve Tiirker (1998)
tarafindan hazirlanan bir diger ¢alismada ise, devlet
orman isletmeleri tarafindan uygulanan indirimli
odun satiglarinin siibvansiyon oldugu varsayimindan
hareketle, s6z konusu uygulamalarin iki farkli devlet
orman isletmesinin (Artvin ve Ardanug) satis
gelirlerine ve dolayisi ile isletme basarisi iizerine
etkisi belirlenmeye caligilmigtir.

Bu ¢aligmanin amaci, siibvansiyon tanimi ve
kapsamindan hareketle, Oncelikle ormancilikta
geleneksel olarak siibvansiyon kabul edilen ya da
siibvansiyon  olabilecek  baz1  uygulamalarin
siibvansiyonla olan iligkilerinin irdelenmesi ve
ardindan bu uygulamalarin Artvin OBM’nin dénem
sonu bilancolarindaki ekonomik etkisinin
belirlenmesidir.

2. SUBVANSIYONLARA GENEL BAKIS
2.1. Siibvansiyonun Tanimi ve Unsurlari

Ingilizce “subsidy” ve Fransizca “subvention”
kelimelerinin karsiligi olan siibvansiyon, sozliikte
destekleme ya da devlet tarafindan iiretici veya
tiiketicilere dolayli veya dolaysiz olarak yapilan
karsiliksiz mali yardim olarak tanimlanmaktadir
(URL-1, URL-2).

Ekonomide yaygin sekilde kullanilmasina
ragmen olduk¢a karmasik bir kavram olan
siibvansiyonun tam olarak ne olduguna iligskin
evrensel diizeyde iizerinde uzlasilmig bir tanimi
bulunmamaktadir (Steenblik, 2002; Schrank, 2003).
Buna karsilik en genis anlamiyla siibvansiyon; mal
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veya hizmetlerin iiretimini destekleme amaci giiden
devlet yardimlar1 / harcamalar1 olarak ifade
edilmektedir (O’Brien 1997’ye atfen Yilmaz, 2004).
Benzer sekilde devlet tarafindan kisi veya
kurumlara; para, mal veya hizmet seklinde yapilan
karsiliksiz yardimlar da siibvansiyon kapsaminda
degerlendirilmektedir (Seyidoglu, 1992).

Ticaret acisindan genel olarak ele alindiginda
silbvansiyon, ekonomik plan geregince iilke
menfaatlerini gergeklestireceklerine inanilan ve bu
nedenle faaliyetlerine devamlar1 istenen 6zel veya
kamu isletmelerine her ne sekilde olursa olsun
yapilacak  yardimlar olarak tanimlanmaktadir
(Pfleiderer 1930’a  atfen  Pekin ~ 1988).
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi
kapsaminda uluslararast ticaret agisindan ele
alindiginda ise, devlet tarafindan toplum ¢ikarlarini
gozeterek tiretimi veya ihracati cesitli sekillerde
etkilemek ve yerine gére iireticileri/ihracatcilart
korumak ve tesvik etmek amaciyla para ya da para
olarak ifade edilebilecek diger gsekillerde verilen
karsiliksiz  mali yardimlar sibvansiyon olarak
adlandirilmaktadir (Anonim, 2009).

Uygulamada siibvansiyonlar, bir igletmenin ya da
bir sektoriin faaliyetini siirdiirmesini desteklemek,
firmalarin degisen is kosullarina uyum saglamasini
kolaylastirmak, iiretim  verimliligini  artirmak,
sanayinin gelisimine yardimci olmak gibi farkli
amacglar dogrultusunda verilebilmektedir (IKV,
2012). Ote yandan, devlet miidahalesinin olmasina
veya olmamasma bagli olarak kisa veya uzun
donemde f{ireticilerin elde ettikleri faydalarin da

siibvansiyon sayilabilecegini savunan gorisler
bulunmaktadir (FAO, 2000).
Stibvansiyona iligkin tanimlar genel olarak

incelendiginde, {iretimi tesvik ve idame amaciyla
devletin ticari isletmelere ve kurumlara yaptigi
yardimlarin siibvansiyon olarak kabul edildigi,
dolayisiyla 6zellikle sosyal amacla ve 6zel kisilere
tiketimi tegvik amaciyla yapilan yardimlarin
siibvansiyon tanimi disinda tutuldugu
anlasilmaktadir (Colm, 1927’e atfen Pekin, 1988).
Ancak bir malin tiiketici tarafindan normal
fiyatindan daha diisiik bir bedelle alinmasi
seklindeki kamu politikalar1 sonucu tiiketicilere
yonelik  yapilan yardimlarin da silibvansiyon
kapsaminda degerlendirilebilecegini savunan
goriisler de bulunmaktadir (Tautsher, 1953’e atfen
Pekin, 1988; Armagan, 2003).

Stibvansiyon tammminda yasanan ve yukarida
kisaca deginilen bu ¢esitlilik dogal olarak
tanimlanmasini da gili¢lestirmektedir. Bu noktada
stibvansiyon kavraminin sinirlanmasinda ve benzer

uygulamalardan kolayca ayirt edilmesinde asagida

kisaca agiklanan siibvansiyonun bes unsurundan sz

etmek miimkiindiir (Pekin, 1988; Kayacan, 2006).

o Siibvansiyonun  saglayicisi:  Sibvansiyonun
saglayicisindan kasit bu igin dagitimin1 yapan
degil, siibvansiyon vermeden dogan mali yiikii
bizzat tasiyan kurumdur. Bu mali yik, o
kurumun biit¢esinde, ya giderlerin ¢ogalmasi ya
da gelirlerin azalmast seklinde bir etki
dogurmaktadir.

o Siibvansiyonun alicisi: Devletten siibvansiyon
alan {ireticiler ve tliketicileri kapsayan alicilar,
kimi yazarlara gore 6zel ve kamu isletmelerinden
olusurken, kimilerine gére de hem isletmeler hem
de tiiketicilerden olugsmaktadir.

o Siibvansiyonun verilis nedeni: Siibvansiyonlar
isletmelere  tretimi  etkilemek  amaciyla
verilmektedir. Bu yolla ekonomi politikasi
organlari, {ireticinin, Uretimi ile ilgili olarak
verecegi kararlar1 etkileyerek, sosyal iiretimin
miktar ve bilesimine tespit edilen amaca uygun
olarak yon vermeye calismaktadir.
Stiibvansiyonlarin, tiiketicilere verilmesinde ise
sosyal politikalar1 gergeklestirmek ve tiiketicileri
korumak amac¢lanmaktadir.

o Siibvansiyon karsiiginda devletin - beklentisi:
Devletin karsiliginda higbir eda beklemeden
siibvansiyon verdigini sdylemek gerceklere
uygun diismez. Zira devlet hi¢ kimseye bir sey
hediye etmeye yetkili degildir. Ancak, devlet
siibvansiyonlar1 “karsiliginda denk bir eda
beklemeden” verir denildiginde, ifade edilmek
istenen sey, siibvansiyonlar karsiliginda devletin
piyasada normal bir seyir beklemedigidir. Devlet,
isletmeden {retim faaliyetleri ile ilgili belli bir
tutumu benimsemesini, belli bir sekilde hareket
etmesini bekleyecektir.

e Siibvansiyonlarin  konusu:  Siibvansiyonlar,
siibvansiyon verenin biit¢esinde ya gider artis1 ya
da gelir azalisi seklinde ortaya ¢ikarlar. Bu
bakimdan, herhangi bir yardimin siibvansiyon
olarak nitelendirilebilmesi i¢in her seyden Once
bunun nakit veya nakit olarak ifade edilebilir
olmas1 gerekmektedir.

2.2. Siibvansiyonun Tiirleri ve Etkileri

Siibvansiyon tedbirlerinin ¢ok cesitli olmas1 ve
son yillarda kamu satin alimlar1 ve arastirma
gelistirme igin yapilan kamu destekleri gibi dolayli
siibvansiyon  uygulamalarimin  ortaya  ¢ikmasi
nedeniyle siibvansiyonlar1 kesin siirlart ile
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siniflandirmak ¢ok zordur. Bununla birlikte genel
olarak silibvansiyonlar;

e dolayl ve dolaysiz siibvansiyonlar,

e dretim (yurtici) ve ihracat siibvansiyonlari ile

e genel ve Ozellikli (spesifik) siibvansiyonlar
olmak tizere {i¢ gruba (Obege) ayrilmaktadir
(Zampeti, 1995).

Dolayli siibvansiyonlar, isletmelerin biitcelerine
dogrudan yansimayan siibvansiyonlardir. Dolaysiz
siibvansiyonlar  ise, isletmelerin  biitcelerine
dogrudan yansiyan siibvansiyonlardir. Uretim
siibvansiyonlar1, devletin yurtiginde iiretimi tesvik
ve idame etmek ic¢in verdigi siibvansiyonlar iken;
ihracat siibvansiyonlari ise, ihracati ve {iretimi tegvik
etmek amaciyla verilen siibvansiyonlardir. Genel
silbvansiyonlar ise herhangi bir endiistri veya
isletme tarafindan herhangi bir sinirlama olmaksizin
yaygin bir sekilde kullanilirlar ve saptirict bir etkiye
sahip degildirler. Bir¢ok hiikiimet, aralarinda kamu
tarafindan gergeklestirilen alt yap1 yatirimlari, egitim
ve adalet hizmetlerinin de oldugu ancak siibvansiyon
addedilmeyen yontemlerle endiistrileri ve firmalari
desteklemektedir. Ote yandan, ancak belirli sartlarla
yararlanilabilen, sadece belirli endiistri ve girketlerin
faydalanabildigi ve bu nedenlerle potansiyel olarak
saptirict etkilere sahip olan “spesifik” (ozellikli)
siibvansiyon uygulamalari da s6z konusudur.

Siibvansiyonlarin ozellikle alicilarina
(faydalanicilarina) sagladigl olumlu etkileri yaninda,
bazi kesimlerde ve ekonomide olusturdugu olumsuz
etkileri de olabilmektedir. Siibvansiyonlarin olumsuz
etkilerini asagidaki sekilde Ozetlemek miimkiindiir
(TISK, 2004; URL-3):

Yurt i¢i siibvansiyonlar bazi isletmelerin rekabet
imkanlarin1 digerlerine gore suni bir sekilde artirarak
devlet yardimindan faydalanmayan isletmelerin
aleyhine piyasadaki pazar paylarimi artirmalarina
neden olur. Siibvansiyon, iiriin fiyatlarina yansimasa
dahi faydalanan firmalarin borglarini azaltmasi ve bu
firmalarin daha saldirgan bir strateji izlemelerine
neden olmasi nedeniyle rekabet kosullarini
degistirebilir. Yardimdan faydalanamayan firmalar
en uygun olmayan bir seviyede iiretimde bulunmaya
zorlanacaklarindan piyasadan diglanabilirler ve bu
durum yurt i¢i milli hasilayr ve ekonomik etkinligi
azaltarak Onemli makro-ekonomik sapmalara yol
acabilir. Yurtici slibvansiyonlar belirli bir sektore ya
da belirli bir tiriine destek sagladiklar1 anda sektoriin

asir1 biiylimesine veya iirliniin asiri
iiretilmesine/tiiketilmesine  yol agarak kaynak
dagiliminda sapmalara ve boylece ekonomik

etkinlikte azalmaya neden olabilirler. Diger taraftan,
bu tip yardimlar genellikle istihdamin artirilmasi

yerine sabit yatinmlar i¢in verildiginden, iretim

faktorlerinin =~ dagilmini  da  olumsuz  yonde
etkileyebilmektedir.
Siibvansiyonlar  biitiin iilkelerde kamu

harcamalarini artiran ve biit¢e iizerinde 6nemli bir
yikiin olusmasina neden olan uygulamalardir. Bu
yikiin olumsuz etkisi siibvansiyonlarin finansman
sekline gore ekonomik istikrarsizligin artmasina,
vergi yiikiinlin artmasina ya da gelir ve servet
dagiliminin bozulmasina neden olabilir. Tiketici
refahini azaltmamalar1 nedeniyle tarife, kota ve fark
giderici vergilere gore daha uygun bir arag
konumunda olmalarma karsilik kamu biit¢cesinden
yapilan dolaysiz bir 6deme olmasi nedeniyle biitge
aciklaria yol acarlar veya bu agiklar1 artirirlar. Bu
harcamalarin daha fazla vergileme ile finanse
edilmesi sonucunda vergi yiikiiniin artmasi tiiketici
refahinin azalmasina yol agar. Bu tip yardimlar
biitce kaynaklarmin yiiksek maliyetli, verimsiz
endiistrilere aktarilmasina neden olabilir.

Stibvansiyonlarin diinya genelinde verilmesi bu
tip imkanlardan gelismis bolgelerin daha fazla
yararlanmalarina ve boylece bolgeler arasi
gelismislik farklariin artmasina neden olabilir. Son
olarak, i¢ piyasada, mal diisiik bir fiyatla satildigi
icin bu tip siibvansiyonlar tliketici refahini azaltici
bir etkiye sahip degilken, i¢ iliretimi artirarak ithalati
kisitladiklar1 igin dig ticareti daraltici bir etkiye
sahiptir.

3. TURKIYE ORMANCILIGINDA
SUBVANSIiYONLAR

Diger sektorlerde oldugu gibi ormancilik
sektoriinde de verilis amacina gore farklilik gosteren
tesvikler s6z konusu olup, genellikle siibvansiyon
olarak adlandirilan bu uygulamalarin gercekte
siibvansiyon olup olmadiklar1 konusu tartismaya
aciktir. Bu nedenle, Tiirkiye ormancilik sektoriinde
siibvansiyon konusunun daha anlasilir hale
getirilebilmesi  i¢in  Oncelikle  siibvansiyonla
iligkilendirilebilecek tesvik ya da uygulamalardan
hareket edilmesi faydali gortilmektedir.

Siibvansiyonla iligkilendirilebilecek
uygulamalarin tespitinde daha 6nce Kayacan (2006)
tarafindan hazirlanan g¢aligmada tanimlanan ve bu
calismanin onceki bolimiinde siralanan
“siibvansiyonun bes unsuru” agisindan da irdelenen
uygulamalardan istifade edilmistir. Ardindan bu
uygulamalar siibvansiyonla olan iligkisine gore
gruplandirilmistir.  Bu  kapsamda, literatiirdeki
agirlikli goriis paralelinde ireticilere yonelik tesvik
ya da uygulamalar Kayacan (2006) calismasinda
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oldugu gibi, siibvansiyon (S) olarak adlandirilmistir. e

Buna karsilik tiiketicilere ya da hem tiiketicilere hem
de treticilere yonelik uygulamalar ise, siibvansiyon
benzeri (SB) uygulamalar seklinde adlandirtlmigtir.
Bu sekilde siibvansiyonla iligkilendirilebilen
uygulamalar, 4 adet “S” ve 5 adet de “SB” uygulama
olmak iizere iki grup altinda toplanmis (Cizelge 1)
ve bu 9 uygulamanin her biri asagida ayr1 ayn
irdelenmistir.

Cizelge 1’deki S1 numarali uygulama ile alicisi
iiretici birimler olan kamu kurum ve kuruluslart
(TEDAS, TELEKOM, SEKA, DDY, TKi vb.) ve
0zel orman endiistrisi firmalarina (lif levha ve yonga
levha vb.) tahsisen piyasa (pazar) fiyatindan daha
diisiik fiyata orman {iiriinii satis1 yapilmaktadir. Son
yillarda tahsisli satis fiyatlar1 piyasa satis fiyatindan
daha yiiksek olmasma ragmen (DPT, 2001), ilgili
iiretici birimlere hammaddeyi miimkiin oldugunca
yakin mesafeden ve ihtiya¢ oldugu anda temin
edebilme imkan1 saglandigindan ve bdylece iiretim
olumlu yonde etkilendiginden dolayi, s6z konusu
uygulamalar1 siibvansiyon kapsaminda ele almak
miimkiindiir.

S2 numarali uygulama ile; gercek ve tlizel
kisilere verimsiz, bozuk veya agiklik orman arazileri
ile uygun diger devlet’/kamu arazilerindeki
agaclandirmalari i¢in bedelsiz fidan, teknik yardim,
faizsiz veya disiik faizli kredi, koruma ve
agaclandirilan kamu arazisinden 6zel orman gibi
faydalanma hakki verilerek iiretimi etkileyip
cevresel politikalart gergeklestirmeyi amaglayarak
agaclandirilan sahay1 orman halinde koruyup alanin
siirekliliginin saglanmas1 amaglanmaktadir. Ozel
agaclandirma konusunda devlet tarafindan saglanmis
olan tesvikler su sekilde Ozetlenebilir
(Ozdegirmenci, 2009);

Ormanlik alandan ticretsiz; hazine arazilerinden

ise, bedelsiz veya diisiik bedelle uzun siireli saha

tahsisi yapilmasi,

Koy tiizel kisilikleri, belde belediyeleri, kamu

kurum ve kuruluslarmin uygulama projelerinin

iicretsiz yapilmasi,

Ozel agaglandirma sahiplerine her tiirlii teknik

yardimin {icretsiz yapilmast,

Bir hektardan kiigiik olmamak sart1 ile sahipli
arazisini agaclandiran gercek ve tiizel kisilerin,
agaclandirma tarihinden itibaren 50 yil igin
agaclandirdigi sahalara ait arazi vergisinden muaf
tutulmasi,

Ozel agaclandirma igin koy tiizel kisiliklerine

hibe, diger gercek ve tlizel kisiler icin faizsiz

veya uzun vadeli diisiik faizli kredi verilmesi.
Goriildigi  lizere, S2 numarali uygulama da
treticilere saglanan katki niteliginde oldugundan,
silbvansiyon kapsaminda degerlendirilmektedir.

S3 numarali uygulama ile ger¢ek ve 6zel hukuk
tiizel kisilerine kendi arazilerindeki agaglandirmalar
icin teknik yardim, parasiz fidan, faizsiz veya diisiik
faizli kredi ve aga¢landirilan sahalara ait arazi ve
bina vergilerinden muafiyet saglanarak, iretimi
etkileyip ¢evresel politikalart  gergeklestirerek
agaclandirilan sahanin orman halinde muhafaza
edilmesi amaclanmaktadir. Uretici birimlere katki
saglandigindan bu uygulamanin da siibvansiyon
kavrami dahilinde oldugu sdylenebilir.

S4 numarali uygulama ile iiretici birimlere,
orman ve benzeri milli park ve korunan alanlarda
maden, ocak ve turizm isletmeciligi ile yol, bina,
fabrika vb. icin belli bedeller karsiliginda arazi

tahsis izni verilerek 1ilgili isletmelerin {iretim
faaliyetleri olumlu ydnde etkilendiginden bu
uygulama da siibvansiyon olarak

degerlendirilebilmektedir.

Cizelge 1’de yer alan SB1 numarali uygulama ile
6831 sayili Orman Kanunu’nun 31. maddesine gore
koy siirlar1 iginde verimli devlet ormani bulunan
orman koylilerine indirimli fiyatla yapacak ve
yakacak odun satist veya emval indirimi tutarinca
nakit 6deme yapilmaktadir. Bu sekilde tiiketicilere
katki saglanmaktadir.

SB2 numarali uygulama ile 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 32. maddesine goére simirlart iginde
verimsiz devlet ormani bulunan koy ve 2500’den az
niifuslu kasaba halkina indirimli fiyatla yapacak ve
yakacak  odun  satist  yapilarak, tiiketici
desteklenmekte ve devletin sosyal politikalar
gerceklestirilmeye caligilmaktadir.
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SB3 numarali uygulama ile 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 33. maddesinde belirtilen tiiketici
birimlere indirimli fiyatla yapacak odun satis1 veya
yapacak odun indirimi tutarinca nakit O6deme
yapilarak tiiketiciler desteklenmekte ve yine devletin
sosyal politikalar1 gergeklestirilmeye ¢alisilmaktadir.

SB4 numarali uygulama ile 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 34. maddesine gore hem orman koyliisi
hem de orman kdyii kalkindirma kooperatiflerine
indirimli fiyatla yapacak ve yakacak odun satisi s6z
konusudur. Bu uygulama ile kooperatiflere yapacak
odun indirimi tutar civarinda nakit 6deme ve vahidi
fiyatla yapilan iiretim sonucu olusan istihkakin
%10’u kadar ek nakit 6deme yapilarak hem iiretici
birim olan kooperatifler hem de tiiketici birim olan
orman koyliileri desteklenmis olup, bu uygulamayla
devletin  sosyal politikalar1  gergeklestirilmeye
calisilmaktadir.

SB5 numarali uygulama ile belirli hayvan tiiri,
saha ve siireler dahilinde, ormana zarar vermeyecek
sekilde ormanda otlatma ve orman i¢i meralarda
onceden tanzim ve tasdik edilecek bir plan dahilinde
topluca veya siirii halinde otlatmaya izin verilerek
hem  dretici hem de  tiketici  birimler
desteklenmektedir.

Burada Cizelge 1’in ikinci kisminda SB olarak
kodlanan siibvansiyon benzeri uygulamalarin
genellikle tiiketici ve bazen de hem tiiketici hem de
ireticiye yonelik oldugu anlasilmaktadir. Sonug
olarak, ormancilik sektériinde uygulanan ve burada
iizerinde durulan dokuz farkli uygulamanin dort
tanesi siibvansiyon (S) ve bes tanesi ise siibvansiyon
benzeri (SB) uygulama olarak simiflandirilmistir.
Ormancilik sektoriinde daha ¢ok tiiketici konumunda
olan orman kdyliilerine destek verildiginden, bu
sektorde siibvansiyon benzeri uygulamalarin daha
yaygin oldugu ifade edilebilir.

Yukarida {izerinde durulan siibvansiyonlar ve
siibvansiyon benzeri uygulamalar, ulusal hesaplar
sistemine yansitilip  yansitilmamasi  yoOniinden
farklihilk  gostermektedir.  Tiirkiye’de  ulusal
muhasebe ya da hesaplar sistemi, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yiiriitiilmektedir. Ulusal
hesaplar sisteminin en énemli bilesenlerinden birini
Tiirkiye’de planli donemin basladigi 1963 yilindan
beri ekonomik gelismeyi hedef alan planlarin
hazirlanmasina  dayanak olusturan  girdi-¢ikt1
tablolar1 olusturmaktir. Ekonomiyi olugturan tiim
sektorlerin birbirleriyle olan iliskilerini analitik bir
bicimde ortaya koyan girdi c¢ikt1 tablolarinda
ormancilikla ilgili sektér ormancilik, tomrukguluk
ve ilgili hizmet faaliyetleri adiyla yer almaktadir
(Tiirker, 1999; Kayacan, 2004):

TUIK’in hesaplarinda ormancilikla ilgili s6z
konusu sektor baglica dort bilesenden olusmaktadir
(Kayacan, 2004):

Orman Genel Miudiirliigii (OGM) doner sermaye
biitcesi kapsamindaki faaliyetler,

Ozel ormancilik faaliyetleri,

Kayit dis1 (kagak) kesimler,

Orman koyliilerinin OGM’ce tanzim edilen tarife
bedeli iizerinden yapmis olduklari odun dist
iirlinlerinin tiretimi.

TUIK tarafindan siibvansiyon “izlenen ekonomik
ve sosyal politikalar geregince devlet tarafindan
tilkedeki kamu ve ozel iiretici birimlere yapilan
karsliksiz cari transferler” olarak
tanimlanmaktadir. TUIK’in bu tanimina ragmen,
ulusal hesaplar sisteminin temel bileseni olan girdi-
¢ikt1 tablolarinda gosterilen siibvansiyonlar, kamu
iktisadi  kuruluglarinin  hazinece Odenen gorev
zararlar1 ile smirl kalmustir (DiE, 1994; Kayacan,
2006). Bu yiizden ormancilik sektoriine, yani bu
sektorii olusturan kamusal veya oOzel iiretici
birimlere, devletce saglanan siibvansiyon diizeyi
sifir  denebilecek kadar diisiik g¢ikmaktadir.
Ormancilik sektoriindeki ana devlet kurumlar1 olan
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ve OGM tarafindan,
ormancilik sektoriiniin diger bilesenleri
durumundaki 06zel firetici birimler ile diger
sektorlere sagladigi ve siibvansiyon sayilabilecek
uygulamalarin hemen hicbiri ulusal hesaplara
dogrudan yansitilmamaktadir (Kayacan, 2006).

4. MATERYAL VE YONTEM
4.1. Materyal

Aragtirmada materyal olarak Artvin Orman Bolge
Midiirligii’ne ait 2006-2010 yillartm1  kapsayan
donem sonu bilangolar1 ile fiili satis durumu
cetvellerinden istifade edilmistir. Ayrica diger bazi
verilerin temininde de OSIB, OGM, DPT ve TUIK
resmi ag sayfalan ile konu ile ilgili yayimlanmis
bilimsel ¢aligmalar ve 1ilgili mevzuatlardan da
faydalanilmistir.

4.2. Arastirma Alani ve Kapsaminin
Belirlenmesi

Tiirkiye’de ormanlarin yonetimi ve
isletilmesinden sorumlu baslica orgiit olan OGM, bu
sorumlulugunu esas olarak tim {ilke sathina
yayilmig 28 adet orman bolge miidiirliigii ve bunlara
bagli 245 adet orman isletme miidiirligii araciliiyla
yerine getirmektedir (OGM, 2017). Calismada,
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ormancilikta siibvansiyonla iliskili uygulamalarin
ekonomik etkileri s6z konusu 28 orman bolge
miidiirligiinden biri olan Artvin OBM 6zelinde
ortaya konmaya calisilmistir.  Artvin Il sinirlar
dahilinde Ardanug, Arhavi, Artvin Merkez, Borgka,
Savsat ve Yusufeli ilgce merkezlerinde kurulu
bulunan toplam 6 adet orman isletme miidiirliiglini
bilinyesinde barindiran Artvin OBM’nin; 400.089,90
ha ormanlik alan (%57) ve 311.986,50 ha agiklik
alan (%43) olmak {izere genel sorumluluk alani
712.076,40 ha’dir (Artvin OBM, 2012).

OGM faaliyetlerinin  yiiriitilmesinde ~ doner
sermaye ve Ozel biitce olmak iizere iki biitgeden
istifade edilmektedir. 2015 yili itibariyle OGM
toplam Dbiitcesinin yaklasik yaris1 (%49,8) doner
sermaye biitcesinden olusmustur (Yesilyurt, 2016).
Mevcut teskilat yapisinda OGM tarafindan
yiiriitiilmekte olan ekonomik etkinlikler sonucu elde
edilen gelirlerin ¢ok biiyiik bir boliimii, endiistriyel
odun (tomruk, tel direk, maden direk, sanayi odunu,
kagithk odun, lif-yonga, sirik) ve yakacak odun
satiglarindan elde edilmektedir. 2015 yil1 itibariyle,
s0z konusu ekonomik etkinlikleri i¢ine alan doner
sermaye biitcesi gelirlerinin %95’ odun kdkenli
iirlin satiglarindan elde edilmistir (Anonim, 2016).
Bu nedenle Cizelge 1’de  siibvansiyonla
iligkilendirilen uygulamalardan OGM doner sermaye
biitce gelirlerinin ¢ok biiylik bir bolimiini teskil
eden odun kokenli iirlin satiglarina iligkin olanlarla
arastirmanin kapsami sinirlandirilmistir.

S6z konusu tirlinlerin satiglart 6831 sayili Orman
Kanunu ¢ergevesinde; agik artirmali satis (piyasa
satig1), tahsisli satis ve kanuni haklardan dogan
indirimli satig yontemleri ile gergeklestirilmekte
(Anonim, 2015) ve bu yontemler ayni zamanda
mevcut satis uygulamalarinin siibvansiyonla olan
iliskisine de 1s1k tutmaktadir.

Bunlardan agik artirmali satis yontemi serbest
pazar ekonomisi diizenegine uygun bir yontem olup;
fiyatin olusumunda, pazar disinda bir denetim s6z
konusu olmadig: (Tiirker, 2013) ve iiriin satis fiyat
rekabet ortaminda olustugundan dogrudan {iretici
ve/veya tiiketiciyi koruyucu ya da tesvik edici bir
diizenleme igcermemektedir. Dolayisiyla bu tiir
satiglarda siibvansiyonla iliskilendirilebilecek bir
durum s6z konusu degildir.

Ormancilik sektoriinde 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 30. maddesine gore uygulanan bir diger
satis yontemi olan tahsisli (kotal) satislarda” ise,

* Madde 30 - (Degisik : 23/9/1983 - 2896/18 md.) Devlet
ormanlarindan elde edilen iiriinlerin piyasa satislarinda agik artirma
esastir. Ag¢ik artirmaya arz edilen orman iriinlerinin miktar ve vasif
itibariyle mahalli ihtiyaclara ve satig icaplarina uygun partiler halinde
ayarlanmasi zorunludur. Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaclan ile

onceden belirlenen bir temel fiyatla pazar ekonomisi
kurallarindan uzaklasilmakta ve burada fiyatlar
OGM tarafindan merkezde belirlenmektedir (Tiirker,
2013). Sonugta bu sekilde bir iiriin i¢in belirlenen
tahsisli satis fiyatinin ayni iiriiniin piyasa fiyatindan
diisiik olmast durumunda, tahsis fiyati1 ile piyasa
fiyat1 arasinda ortaya ¢ikan fark tretici birimlere
saglanan bir tiir finansal destek niteligi tasimaktadir.
Bundan dolayidir ki, {iretici birimlere genellikle
piyasa fiyatindan daha diisiik fiyatla orman tiriinii
satiglarin1 kapsayan tahsisli satiglar, bu 6zellikleriyle

bir  tir  siibvansiyon  uygulamasi olarak
degerlendirilmektedir (Cizelge 1).
OGM’nin eski Tirkiye Seliloz ve Kagit

Fabrikalar1 A.S. (SEKA), Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu (TKI), Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK)
ve TEDAS gibi baz1 devlet kurumlarina ve kagit, lif
yonga vb. scktorlerde faaliyet gosteren Ozel
kuruluslara geleneksel iiretim ve satis sistemine gore
yaptigi/yapmakta oldugu satiglarda tahsisli satis
yontemi kullanilmaktadir. Son yillarda bahse konu
kuruluslarin tahsisli tirlinlere doniik talebinde bir
azalma sdz konusudur. Ote yandan, OGM tarafindan
1996 yilindan itibaren geleneksel odun {iretim ve
pazarlama sistemine alternatif bir yOntem olarak
dikili aga¢ satislar1 iilke genelinde agik artirmali ve
tahsisli olarak uygulanmaya baslanmistir. Ancak
cesitli ilgi gruplarinca (kooperatifler, orman
koyliileri ve diger yiikleniciler) tahsisli dikili satig
fiyatlarinin ~ ¢ok  yiiksek oldugu konusunda
serzeniglerde bulunulmustur (Dasdemir, 2011). Bu
serzeniglere ragmen dikili satis hesaplanma
yonteminin bir sonucu olarak, tahsisli {iriin satig
fiyatlar1 piyasa satis fiyatlarindan daha yiiksek
seviyelerde seyretmeye devam etmistir.

Ote yandan, yasanan teknolojik gelismeler ve
kurumlarin ihtiyaclarinda meydana gelen
farklilagmalar nedeniyle, son yillarda Artvin
OBM’de de tahsisli satislarda 6nemli miktarda
azalmalar goriilmiistiir. Nitekim tahsisli satiglarin
basglica alicilar1 konumunda olan PTT, Telekom ve
TEDAS gibi biiyiik kuruluslar sistemlerini yer altina
aldigindan toprak {istii direklere olan ihtiyaglari
kalmamustir. Yine 6nemli bir tahsisli satis miisterisi
olan SEKA ise 25.01.2005 tarihinde kapanmistir. Bu
gelismelerle  birlikte, arastirma  periyodunda
gerceklesen tahsisli yapacak odun satislarindaki
ortalama satig fiyatlarinin, piyasa (acik artirmali)
satiglarinin ortalama fiyatlarinin iizerinde seyretmesi

liizum ve fayda gbriilen veya acele olarak satig yapilmasii gerektiren

hallerde, her tiirlii orman {irlinii piyasa fiyat1 iizerinden tahsisen
satilabilir. Bu maddede yazili satiglarin usul ve esaslari Bakanlar
Kurulunca tespit olunur.
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(Sekil 1) sonucu, s6z konusu donemdeki tahsisli
satiglar  siibvansiyon Ozelligini yitirmistir. Bu
nedenle, arastirma kapsaminda tanim ve kapsam
olarak tahsisli satiglar bir tir siibvansiyon

300

olmasina
ekonomik

uygulamast  olarak  degerlendirilmis
ragmen, slibvansiyon kapsamindaki
irdelemelere konu edilememistir.

250

200
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100

Satis Fiyat (TL/m®)
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265
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Sekil 1. Artvin OBM yapacak odun ortalama tahsisli ve piyasa satis fiyati karsilagtirmasi

Ote yandan kanuni haklardan dogan indirimli
satiglar ise, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 31, 32,
33 ve 34. maddelerine bagli olarak OGM tarafindan;
orman  koyliilerine, orman  kooperatiflerine,
afetzedelere vb. kesimlere gesitli fiyat indirimleri ile
piyasa fiyatindan daha disiik fiyatlarla yapilan
satiglardir. Dolayisiyla, bu tiir indirimli satiglar ile
iretici  ve/veya tiiketicinin desteklenmesi soz
konusudur.

Sonug olarak gerek tahsisli ve gerekse indirimli
satig yontemleri kapsaminda yapilan satislar, {iretici
ve/veya tiiketicilere doniik katki saglamak amaciyla
planlanip uygulandigindan siibvansiyonla
iligkilendirilebilecek niteliklere sahiptir. Bu nedenle,
aragtirma siiresi ve imkanlariin yani sira, verilerin
giivenilir sekilde elde edilebilmesi gibi hususlar goz
oniinde bulundurularak, s6z konusu kavramsal
cerceveden sadece indirimli satis yOntemlerine
dayali uygulamalarin (SB1, SB2, SB3 ve SB4)
ekonomik etkileri Artvin Orman Bdlge Miidiirliigii
orneginde ele alinmistir.

4.3. Arastirma Verilerinin Elde Edilmesi ve
Analizi

Aragtirma amacina ulasmak i¢in, Artvin OBM’de
2006-2010 doneminde yillar itibariyle siibvansiyonla
iligkili satiglar esas almmak suretiyle verilerin
toplanmasi ve analizinde asagida detaylar1 verilen ii¢
asamali bir siire¢ takip edilmistir.

Birinci  asamada, siibvansiyonla
uygulamalardan dogan satis geliri

iliskili
kayiplar

belirlenmistir. Bu amagla oncelikle yasal dayanaklar
esas alinarak siibvansiyonla iligkili indirimli satiglar
ve lirlin ¢esidine (yapacak ve yakacak odun) ait
fiziki (m®) ve parasal (TL/ m®) gerceklesmeler tespit
edilmistir. Bu kapsamda gergeklesen siibvansiyonlu
satilan iriin miktar1 (SUM) ve siibvansiyonlu

ortalama satis fiyatt (SO”SF) degiskenleri
kullanilarak, yillar itibariyle gerceklesen
siibvansiyonlu satis geliri (GSG);

GSG = SUM x SOSF (1)

formiilii ile hesaplanmustir.

Ardindan aragtirma déoneminde, Artvin OBM’nin
siibvansiyonla iligkili her bir satig tiiriiniin piyasa
satiglari seklinde gergeklestirilmis oldugu
varsayimindan hareket edilmistir. Bir diger ifadeyle,
iiriinlerin siibvansiyonlu yani piyasa fiyatinin altinda
degil aksine piyasa fiyatindan satilmasi durumunda
ortaya c¢ikmasi beklenen gelir, yani hipotetik satig
geliri (HSG) hesaplanmigtir. Bu amagla herhangi bir
yilda bir iiriin ¢esidine ait gerceklesen SUM ile ayn1
iiriin ¢esidine ait o yilin ortalama piyasa satis fiyati
(OPSF) degiskenleri kullanilarak, yillar itibariyle
ortaya ¢ikmasi beklenen hipotetik satis geliri (HSG);

HSG = SUM x OPSF 2)
formiilii ile hesaplanmustir.
Tiim bu hesaplamalarin ardindan  Artvin

OBM’nin siibvansiyonlu gerceklesen satiglari ile
hipotetik satiglar1 karsilagtirnlmigtir. Bu noktada

191



Anadolu Orman Arastirmalari Dergisi, 2017, 3(2) 183-199

Anatolian Journal of Forest Research

Oztiirk ve ark.

tahsisli ve indirimli satislar kapsaminda odun tiirleri

itibariyle  hesaplanan =~ HSG’lerden = GSG’ler
cikarilmak  suretiyle silbvansiyonla iliskili
satislardan dogan gelir kayiplan (GK) yillar

itibariyle tutar ve oran olarak belirlenmistir.

Ikinci asamada, toplam odun satig miktar ve
gelirleri i¢inde siibvansiyonlu odun satis miktar ve
gelirlerinin  payr oransal olarak hesaplanarak
karsilastirilmistir.

Ucgiincii asamada yine arastirma yillarinda Artvin
OBM bilangolarindan elde edilen ve siibvansiyonlu
satis degerlerini icine alan gergeklesen toplam
gelirler (TGEL) ile toplam giderler (TGID)
karsilastirilarak; yilsonu kar/zarar durumu ile toplam
gelirlerin  toplam giderleri karsilama oranlari
hesaplanmistir. Akabinde HSG’lerin iginde yer
aldig1 hipotetik toplam gelirler (HTGEL) ile TGID
karsilagtirilarak; yilsonu hipotetik kar/zarar durumu
ile hipotetik toplam gelirlerin toplam giderleri
karsilama oranlart su sekilde hesaplanmistir:

Kar/Zarar = TGEL — TGID 3
Gelirlerin Giderleri Karsilama Orani = (TGEL / TGID)*100 (4)
Hipotetik Kar/Zarar=HTGEL-TGID (5)
Hipotetik Gelirlerin Giderleri Karsilama Orani
=(HTGEL/TGID)*100 6)

Cizelge 2. Yapacak odun satiglardan dogan gelir kaybi1

Boylece siibvansiyonlu satiglar ve hipotetik
satislar sonucu hesaplanan kar/zarar ve gelir gider
oranlar1 birbirleriyle karsilastirilarak, siibvansiyon
uygulamalarinin etkileri ortaya konmustur.

5. BULGULAR

5.1. Siibvansiyon Uygulamalarindan Dogan
Gelir Kayiplan

Artvin OBM’de odun satiglarinda uygulanan
siibvansiyonlardan kaynaklanan gelir kayiplari;
yapacak odun ve yakacak odun satiglari i¢in ayr1 ayr1
belirlenmis ve bunlar yardimiyla, toplam odun satig
geliri kaybi oranlan yillar itibariyle belirlenmistir.

Artvin  OBM’de 2006-2010 yillar1 arasinda
yapacak odundaki gelir kayiplarini belirlemek tlizere,
6831 sayili Orman Kanunu’nun 31, 32, 33 ve 34.
maddelerinde tanimlanan ve ¢ogunlukla orman
koyliilerinden olusan tiiketici birimlere yapilan
indirimli yapacak odun satiglar1 esas alinmustir. S6z
konusu yapacak odun satiglarina iligkin GSG ve
HSG degerleri karsilastirmali olarak Cizelge 2’de
sunulmaktadir.

Gergeklesen Hipotetik piyasa satig Gelir kayb1 (GK)
stibvansiyonlu satig geliri [ HSG ] [ HSG - GSG ] ((HSG-GSG)/GSG) x100

Yillar geliri [GSG]
(TL) (TL) (TL) (%)
2006 933.328 1.694.830 761.502 82
2007 976.132 1.559.049 582.917 60
2008 1.291.023 1.864.866 573.843 45
2009 1.126.822 1.538.492 411.669 37
2010 1.330.934 1.963.452 632.519 48
Ortalama 54

Goriilecegi lizere, ilgili donemde yapacak odun
satislarindaki  slibvansiyon uygulamalar1 sonucu
Artvin OBM’nin hipotetik gelir kayb1 mevcut satis
gelirlerinin %37 ile %82’si arasinda degismektedir.
flgili doénemdeki gelir kaybi ortalamasinin %54
oldugu dikkate alinirsa, Artvin OBM’nin mevcut
siibvansiyonlu yapacak satislar1 sonucu elde ettigi
gelirin yarisindan fazlasina karsilik gelen hipotetik
bir gelir kayb1 s6z konusudur.

Ote yandan, Artvin OBM’de 2006-2010 yillart
arasinda bir diger siibvansiyon uygulanan iiriin

cesidi olan yakacak odundaki satig geliri kayiplarini
belirlemek tizere, 6831 sayili Orman Kanunu’nun
31, 32 ve 34. maddelerinde tamimlanan ve
cogunlukla orman koyliilerinden olusan tiiketici
birimlere yapilan indirimli yakacak odun satiglari
esas alinmistir. S6z konusu yakacak odun satiglarina
iliskin GSG ve HSG degerleri karsilastirmali olarak
Cizelge 3’°te sunulmaktadir.
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Cizelge 3. Yakacak odun satigslardan dogan gelir kayb1

Gergeklesen Hipotetik piyasa satis Gelir kaybi1
Villay  SUbvansiyonlu satis geliri - geliri [ HSG ] [ HSG - GSG | ((HSG-GSG)/GSG) x100
[GSG]
(TL) (TL) (TL) (%)

2006 109.133 3.982.745 3.873.612 3.549

2007 121.280 3.667.103 3.545.823 2.923

2008 145.309 3.990.058 3.844.749 2.645

2009 150.290 4.569.425 4.419.135 2.940

2010 96.656 3.216.863 3.120.207 3.228
Ortalama 3.057

Mgili donemde yakacak satiglarindaki

siilbvansiyon uygulamalari sonucu Artvin OBM’nin
hipotetik gelir kaybi mevcut satis gelirlerinin
%2.645 ile %3.549°u arasinda degismektedir. Bes
yillik donemdeki gelir kaybi yiizdesi genel
ortalamasimnin  %3.057 oldugu dikkate alinirsa,
Artvin OBM’nin mevcut siibvansiyonlu yakacak
odun satislart sonucu elde ettigi gelirin yaklasik 30
kati kadar bir hipotetik gelir kaybi1 séz konusu
olmaktadir.

Son olarak, Artvin OBM’de 2006-2010
doneminde siibvansiyon uygulamalari sonucu ortaya
¢tkan odun satis gelirlerindeki toplam gelir kaybi
oranlarmi belirleyebilmek i¢in, yakacak ve yapacak
odunlar i¢in ayr ayr1 ayri hesaplanan Cizelge 2 ve
Cizelge 3’teki GSG ve HSG degerlerinden istifade
edilerek, Sekil 2 elde edilmistir.
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Gelir Kaybi Orani (%)

0
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mmmm Yillara Gore Gelir Kaybi

445 376 308 378 263
Orami

e Ortalama Gelir Kaybi Orami 354 354 354 354 354

Sekil 2. Odun satislardan
(yapacak+tyakacak) gelir kaybi

dogan toplam

Buna gore Artvin OBM’nin siibvansiyonlu odun
satis gelirlerinde ortaya ¢ikan hipotetik gelir kaybi
mevcut siilbvansiyonlu satig gelirlerinin % 263 ile %
445’1 arasinda degismektedir. Bes yillik donemdeki
gelir kayb1 yiizdesi genel ortalamasinin %354
oldugu dikkate alinirsa, Artvin OBM’nin mevcut
siibvansiyonlu odun satiglart sonucu elde ettigi
gelirin hipotetik olarak yaklasik 3,5 kat1 kadar bir
gelirden mahrum kaldigi anlasilmaktadir. Ote
yandan bu bes yillik dénemde 2006, 2007 ve 2009
yillarindaki ~ gelir kaybi oranlarinin  dénem
ortalamasindan (%354) daha yiiksek, 2008 ve 2009
yillarinda ise daha diisik oranda oldugu
goriilmektedir. Toplam gelir kaybina iliskin yillar
itibariyle ortaya cikan bu farkliliklar ilgili yillarin
toplam yapacak ve/veya yakacak odun satis1 i¢inde
siibvansiyonlu olanlara olan talebin artis ya da azalig
gostermesiyle iligkili olmas1 muhtemeldir.

5.2. Siibvansiyon Uygulamalarinin Genel
Satislarla Karsilagtirilmasi

Artvin OBM’de toplam yapacak odun satis
miktar ve gelirleri ile siibvansiyonlu yapacak odun
satis miktar ve gelirlerinin ilgili ddnemdeki
karsilastirmasi asagida sunulmaktadir (Cizelge 4).

Cizelge 4. Toplam yapacak ve siibvansiyonlu yapacak odun satiglari

Toplam Yakacak Odun  Siibvansiyonlu Yakacak Oran
Satis1 Odun Satis1

Yillar  Miktar Gelir Miktar Gelir * *

[TYKM] [TYKG] [SYKM] [SYKG] (SYKM/'I(';Z;(M) 100 (SYKG/‘I('O\/Z)KG) 100

(m°) (TL) (m°) (TL)
2006  119.214  14.820.638 10.921 933.328 9,2 6,3
2007  79.588 10.865.156 9.580 976.132 12,0 9
2008  99.516 13.472.749 11.860 1.291.023 11,9 9,6
2009 106.126  14.015.145 9.945 1.126.822 9,4 8
2010  95.157 14.345.558 11.356 1.330.934 11,9 9,3
Ort. 10,9 8,4
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Buna gore, arastirma doneminde Artvin OBM
toplam yapacak odun satig miktarlart iginde
siibvansiyonlu yapacak odun satiglarinin pay1 %10°9
iken, toplam yapacak odun satig gelirleri i¢inde
siibvansiyonlu yapacak odun satig gelirlerinin pay1
ise % 8,4’e karsilik gelmektedir. Bir diger ifadeyle,
yapacak odun satiglarinin yaklagik 1/10’u hem satig
miktart hem de satig geliri itibariyle siibvansiyonlu

satig niteliginde olup, bu rakamlar siibvansiyon
uygulanmamasi durumunda ortaya ¢ikmasi beklenen
hipotetik gelirlerin kaynagini olusturmaktadir.

Artvin OBM’de toplam yakacak satig miktar ve
gelirleri ile siibvansiyonlu yakacak odun satig miktar
ve gelirlerinin karsilastirmasi agsagida sunulmaktadir
(Cizelge 5).

Cizelge 5. Toplam yakacak ve siibvansiyonlu yakacak odun satiglari

Toplam Yakacak Odun Siibvansiyonlu Yakacak Oran
Satisi Odun Satis1
Yillar Miktar Gelir Miktar Gelir
[TYIgM] [TYKG] [SYKSM] [SYKG] (SYKM/-I(-;EF M)*100 (SYKG/-I(-;Z? €)*100
(m’) (TL) (m’) (TL)
2006 120.061 568.230 107.236 109.133 89,3 19,2
2007 119.445 576.663 105.955 121.280 88,7 21,0
2008 127.929 701.322 111.735 145.309 87,3 20,7
2009 140.329 872.287 120.090 150.290 85,6 17,2
2010 111.281 725.610 91.884 96.656 82,6 13,3
Ort. 86,7 18,3
Artvin  OBM toplam yakacak odun satis incelendiginde,  2006-2010  yillar1  arasinda
miktarlar1 ig¢inde siibvansiyonlu yakacak odun siibvansiyonlu odun satis miktarinin toplam odun

satislarinin pay1 % 86,7 iken, toplam yakacak odun
satis gelirleri iginde siibvansiyonlu yakacak odun
satig gelirlerinin pay1 ise % 18,3’e karsilik
gelmektedir. Bir diger ifadeyle, yakacak odun
satiglarinin miktar olarak ¢ok biiyilk bir boliimii
silbvansiyonlu  satislardan  olusurken, satig
gelirlerinin de yaklagik 1/5°1 siibvansiyonlu satiglara
aittir.

satis miktar1 i¢indeki (Sekil 3) ve siibvansiyonlu
odun satis gelirinin toplam odun satig geliri i¢indeki
(Sekil 4) oranlar kiiciimsenemeyecek boyuttadir.
Nitekim Artvin OBM’de 2006-2010 yillarinda
yapilan odun satiglar1 iginde siibvansiyonlu olarak
satilan odun miktarmin oran1 %49,4 ile %58
araliginda degismekte olup, donem ortalamasi ise
%52,9’dur. Bu rakamlar ilgili donemde Artvin

Ote yandan yapacak ve yakacak odun OBM’nin odun satislarinin yarisini siibvansiyonlu
satiglarindan  olusan  toplam odun satiglar1  olarak gergeklestirdigini gdstermektedir.
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Yine Artvin OBM’de 2006-2010 yillarinda odun
satiglarindan elde edilen toplam satis geliri i¢inde
silbvansiyonlu odun satigslarindan elde edilen
gelirlerin  oranm1  %6,8 ile %10,1 araliginda
degismekte olup, donem ortalamasi ise %8,9’dur.
Dolayisiyla ilgili donemde siibvansiyonlu satiglardan
elde edilen gelirler toplam satig gelirlerinin yaklagik
olarak 1/10’una karsilik gelmektedir.

5.3. Siibvansiyon Uygulamalariin
Gelir-Gider Dengesine EtkKisi

Artvin OBM’nin 2006-2010 yillar1 satig gelirleri
ve diger gelirlerinden olusan gergeklesen toplam

olusmakta (Cizelge 6) olup, satis gelirlerinin
neredeyse tamamina yakimi da odun kdokenli
trlinlerin satislarindan elde edilmektedir (Anonim,
2010). Bu donemde Artvin OBM’nin gelirlerinin
giderleri karsilama oram1 % 49 ile % 69 arasinda
degismekte ve donem ortalamasi olarak gelirler
giderlerin yarisindan biraz fazlasina (%55) karsilik
gelmektedir. Bir baska ifadeyle, tiim yillarda
iktisadilik degeri 1’in altinda (ortalama 0,55 olarak)
gerceklesen Artvin OBM bes yil boyunca faaliyet
donemlerini siirekli zararla kapatmistir.

Ote yandan, indirimli satislardan kaynakli gelir
kaybmin Artvin OBM gelir gider dengesine etkisini
belirlemek amaciyla, ilgili doneme ait hipotetik

gelirleri ile giderlerine iliskin bulgular Cizelge 6’da  toplam gelirleri (HTG) ile giderlerine iliskin
sunulmaktadir. bulgular Cizelge 7°de karsilastirilmaktadir.
Ilgili dénemde Artvin OBM gelirlerinin gok
biyiik bir bolimi (%92) satis gelirlerinden
Cizelge 6. Gergeklesen toplam gelir ve giderlerin karsilagtiriimasi
Gelirler Giderler Fark Oran
Yillar Satig geliri  Diger gelirler* Toplam [TGID] [TGEL- [TGEL/TGID]*100]
[SGEL] [TGEL] TGID]
(L) % (L) % (TL) % (TL) (TL) (%)
2006 16.405.462 90 1.758.867 10 18.164.329 100 26.409.358 -8.245.029 69
2007 13.032.726 92 1.183.722 8 14.216.448 100 26.403.421 -12.186.973 54
2008 16.089.427 90 1.871.513 10 17.960.940 100 33.943.371 -15.982.431 53
2009 17.720.685 95 954.765 5 18.675.450 100 38.147.763 -19.472.313 49
2010 19.517.718 94 1.272.005 6 20.789.723 100 41.552.800 -20.763.077 50
Ort. - 92 - 8 - 100 - - 55

*Diger faaliyetlerden gelir ve karlar, olagan dis1 gelir ve karlar

195



Anadolu Orman Arastirmalari Dergisi, 2017, 3(2) 183-199

Anatolian Journal of Forest Research

Oztiirk ve ark.

Cizelge 7. Toplam hipotetik gelir ve giderlerin karsilagtiriimasi

Hipotetik toplam Giderler Fark Oran Iktisadilik
Yillar  gelirler [HTGEL]*  [TGID] [ HTGEL - TGID | [(HTGEL / TGID)*100] orant
(TL) (TL) (TL) (%)

2006 22.799.443 26.409.358 -3.609.915 86 0,86
2007 18.345.188 26.403.421 -8.058.233 69 0,69
2008 22.379.532 33.943.371 -11.563.839 66 0,66
2009 23.506.253 38.147.763 -14.641.509 62 0,62
2010 24.542.449 41.552.800 -17.010.351 59 0,59

Ort. 68 0,68

* Hipotetik toplam gelirler; satis geliri kaleminde yer alan GSG degerleri yerine HSG degerlerinin dikkate alinmasiyla

hesaplanmustir.

Artvin OBM gelir gider dengesinin analizinde
hipotetik  toplam  gelirlerin  dikkate alinmasi
durumunda; gelirlerin giderleri karsilama
oranlarinin; %49 ile %69 araligindan %59 ile %86
araligia ve dénem ortalamasi degerinin de % 55’ten
% 68’e yiikseldigi gortilmektedir. Bir bagka ifadeyle,
bahse konu siibvansiyonlu satiglardan kaynaklanan
gelir kayiplariin olmamasi durumunda Artvin OBM

dénem sonlarinda kara gecemese de zararlarim
onemli Olgiide azaltmakta ve dolayisiyla iktisadiligi
yani gelir/gider oram1 da 1’in altinda kalmasina
ragmen gergeklesen degerlere nispeten bu degerde
de artis goriilmektedir. Bes yillik donem ortalamasi
dikkate alindiginda, gerceklesen gelir/gider oranina
gore %13’lik bir artig ya da aym1 oranda hipotetik
bir gelir kayb1 ger¢eklesmistir (Sekil 5).
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Sekil 5. Gergeklesen ve hipotetik gelir/gider oranlar

6. TARTISMA VE SONUC

Farkli sektorlerde farkli amaclarla kullanilmasi
nedeniyle  ekonomik  bir  kavram  olarak
siibvansiyonun iizerinde uzlagilmig bir tanimmi
bulunmasa da esas olarak tiim siibvansiyonlarin
ortak 6zelligi, bir tiir devlet yardimi olmasidir. Yine
de literatiirde siibvansiyonlarin tanimlanmasinda
cesitli Olgiitlerden (saglayicisi, alicisi, verilis nedeni
vb.) istifade edilebilecegine isaret edilmektedir.
Ancak tanimlamada en fazla {izerinde durulan husus

siibvansiyon uygulamasinin alicisinin ~ kim(ler)
olacagidir. Bu konudaki yaygin goriis siibvansiyonla
esas amaglanin iiretimin tesvik edilmesi oldugundan,
alicisinin da iiretici(ler) olacagi yoniinde olup, bu
calismada da ormancilikta siibvansiyonla iligkili
uygulamalarin irdelenmesinde bu goriis
benimsenmistir.

Tiirkiye’de ormanlarin tamamina yakini devlete
ait oldugundan dogal olarak ormancilik sektoriinde
siibvansiyonla iligkili olabilecek uygulamalarin
temel dayanagini da 6831 sayili Orman Kanunu ile
ormanlarla ilgili hiikiimler i¢eren diger bazi1 kanunlar
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olusturmaktadir. Bu c¢ergevede ilgili mevzuatta
siibvansiyonla iligkili olabilecek uygulamalar bahse
konu siibvansiyon unsurlari agisindan ve 6zellikle de
uygulamanin sadece iiretimi tesvik amagli olup
olmamasina gore degerlendirilmistir. Buna gore
yapilan irdelemeler sonucunda bahse konu ol¢iitleri
saglayan uygulamalardan; sadece iiretimi tesvik
amaciyla uygulanan S1, S2, S3 ve S4 uygulamalari
siilbvansiyon, tiiketimi veya hem tiiketimi ve hem de
iiretimi tesvik amaciyla uygulanan SB1, SB2, SB3,
SB4 ve SB5 uygulamalarinin ise siibvansiyon
benzeri olarak adlandirilmasimin uygun olacag
diistintilmiistiir (Cizelge 1).

Ister siibvansiyon olarak isterse siibvansiyon
benzeri olarak adlandirilsin siibvansiyonla iligkili bu
tiir uygulamalarla oncelikle iiretimi artirmak ve/veya
tiikketicileri korumak amaglanirken, siibvansiyonu
saglayan devlet kuruluslari ise 6nemli bir mali yiike
katlanmak  durumunda  kalmaktadir.  Nitekim
arastirma doneminde Artvin OBM doner sermaye
biitcesinde yer alan siibvansiyonlu odun satiglari
sonucu elde ettigi gelirin yaklasik 3,5 katki kadar
hipotetik bir gelirden mahrum kalmustir.

Aynm1 donemde Artvin OBM toplam odun
satislariin yaklasik yaris1 (%52,9) siibvansiyonlu
satis  seklinde  gergeklesirken, s6z  konusu
silbvansiyonlu satiglarin toplam satig gelirlerinin
sadece %8,9’una karsilik gelmesi de neden olunan
satis  geliri  kaybinin  bilyikliiginii  gostermesi
acgisindan 6nemlidir.

Yine siibvansiyonlu satiglarin mali yiikiinii
lizerinde tasiyan Artvin OBM’nin arastirma
déneminde bes yil boyunca siirekli zarar ettigi ve bu
donemde gelirlerin giderleri karsilama oraninin
ortalama %55 oldugu dikkate alindiginda
iktisadiliginin 1’den kiigiik oldugu dolayisiyla
kaynaklarim1  etkin  kullanma sorunu yasadigi
anlagilmaktadir. Buna karsilik  bahse konu
siibvansiyonlu satiglarin uygulanmamasi; bir diger
ifadeyle, tiim satiglarin piyasa satist seklinde
ger¢ceklesmis olmasi durumunda hipotetik gelirler
sayesinde 1ilgili bilango donemlerini kar ile
kapatamasa da zarar diizeylerinde azalma olacagi ve
gelirlerin giderleri karsilama oraninin da %55’ten
%68’¢ ylikselecegi goriilmektedir.

Artvin  OBM’ye  bagli orman isletme
midiirliiklerindeki siibvansiyonlu satislarin ilgili
kurumlarin gelir gider dengelerine doniik olumsuz
etkilerini ortaya koyan bu sonuglar, degisik
diizeylerde de olsa diger orman bdlge miidiirliikleri
icin de gegerlidir. Bu nedenle ormancilik teskilati
tagra birimlerinde ortaya c¢ikan bu gelir kayiplari
OGM diizeyinde ele alinmasi durumunda kayiplarin

cok daha biiylik meblaglara ulagmasi s6z konusudur.
Nitekim 1999-2000 yillar1 i¢in tiim tilke sathinda bu
tiir siibvansiyonlu satiglarin maliyetinin olusmamasi
bir bagka ifadeyle hipotetik gelir kayb1 yagsanmamasi
durumunda ilgili yillarda =zarar eden orman
teskilatinin kara gegebilecegine iligskin tespitler s6z
konusudur (DPT, 2007).

Tiirkiye ormancilik sektoriinde her ne kadar
ormanlarin devlet miilkiyetinde olmasindan dolayz,
kamu hizmeti yiikiimliigii 6n planda olsa da sektorde
faaliyet gosteren isletmeler icin karlhilik ihmal
edilebilecek bir ama¢ degildir (Tiirker, 1995). Kaldi
ki ormancilik faaliyetlerinin finansmani biiyiik
Olcliide so6z konusu donem sonu Kkarlart ile
saglanmaktadir. Bahse konu indirimli satiglar ya da
diger bir ifadeyle siibvansiyon uygulamalar1 ise
orman isletmelerinin toplam gelirlerinin diismesine
neden olmaktadir (Oztiirk ve Tiirker, 1998).
Gelirlerdeki bu diisiisle birlikte gelirlerin giderleri
karsilama oranlar kiigiiliirken, isletmelerin faaliyet
donemlerini zararla kapatmalar1 ya da bu ¢alismada
oldugu gibi mevcut zararlarin daha da biyiimesi
sonucu ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu tiir gelir kayiplar1 Kayacan (2006)’1n da ifade
ettigi {izere makro diizeyde TUIK’in yeniden
hesaplamalariyla ormancilik sektorii gayri safi milli
hasilasina dahil ediliyor olsa da bu sadece
hesaplarda goriinmekte, OGM’ye genel biitgeden
sirf bu amagcla bir transfer yapilmamaktadir. Bu
nedenle indirimli yapacak ve vyakacak odun
satiglarinin  orman bolge miidiirliikkleri diizeyinde
dogurdugu gelir kayiplari, aynt zamanda OGM
doner sermaye biit¢esine ait gelir gider dengesinin
de olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de  Ozellikle orman  kaynaklarinin
korunmas1 ve gelistirilmesini saglamak amaciyla
ormanlarla yakin iliski i¢inde olan orman koyliilerini
desteklemek lizere yapilan bu tir siibvansiyonlu
satiglar halihazirda yasal bir gerekliliktir. Giines ve
Ok (2010) bu yasal gerekliligin OGM’nin bir tiir
sosyal sorumluluk uygulamasi olarak diisiintilmesi
gerektigini, ancak uygulamanin sonuglari itibariyle
degerlendirildiginde ise OGM agisindan bir tiir
olumsuz dissalliga neden oldugunu ifade etmektedir.

S6z konusu olumsuz digsalligin ormanlarin
toplam  ekonomik  degerini de  etkilemesi
muhtemeldir. Nitekim Tiirkiye ormanlarinin toplam
ekonomik degerini tahmine doniik Tiirker ve ark.
(2005) tarafindan yiiriitiilen bir ¢calismada; dogrudan
ve dolayli kullanim degerleri ile negatif
digsalliklardan hareketle tahmin edilen toplam
ekonomik degerin yaklagik yarisinin (%51) yapacak
ve yakacak odun degerinden olustugu belirlenmistir.

197



Anadolu Orman Arastirmalari Dergisi, 2017, 3(2) 183-199

Anatolian Journal of Forest Research

Oztiirk ve ark.

Dolayisiyla OGM agisindan siibvansiyonlu satiglar
yani indirimli yapacak ve yakacak odun satiglari
sonucu meydana gelen olumsuz digsalliklarin neden
oldugu  hipotetik  gelir  kayiplari,  Tiirkiye
ormanlarinin  toplam  ekonomik degerini de
azimsanamayacak diizeyde olumsuz yonde etkileme
potansiyeline sahip olmaktadir.

Ote yandan, Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma
Planlarmin ormancilikla ilgili 6zel ihtisas komisyonu
raporlarinda (DPT, 2007; Kalkinma Bakanligi,
2014), orman koylilerinin kalkindirilmasimin bir
devlet sorunu oldugu ve orman teskilatina boyle bir
misyon yiiklenmemesi gerektigi, bu nedenle orman
kdylerinin kirsal kalkinma kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Kaldi
ki, Ulusal Ormancilik Programi (2004-2023)’nda
(COB, 2004) bahse konu siibvansiyon niteligindeki
faaliyetlerin OGM Doner Sermaye biit¢esi yerine
devlet biitgesinden karsilanmasina yonelik gerekli
finansman ve mevzuat diizenlemelerinin kisa vadede
(2004-2009) yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Buna ragmen
belirtilen siire zarfinda bu tir diizenleme
yapilabilmis degildir. Dolayisiyla 6zellikle orman
koyliisiine yonelik olarak uygulanan sosyal amacl
bu tiir tegviklerin hazine biitgesinden karsilanarak
orman teskilatinin gelir kaybi yasamasinin ve
bilangolarinin olumsuz yonde etkilemesinin Oniine
gecilmesi gerekmektedir.
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