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OZET

Kamusal yayinciligi o6zetle, kamu hizmeti icin iilkenin geneline ve
vatandaglarin biitiiniine yonelik, kamu tarafindan finanse edilen ve denetlenen,
halkin egitimi, bilgilendirilmesi, olaylardan haberdar edilmesi, bilin¢lendirilmesi,
eglenmesi ve hos¢a vakit gecirmesini kendisine ilke edinen, ozerk, tarafsiz, kamu
tiizel kisiligi bulunan bir yaymcilik anlayisini ifade etmektedir. Kamu hizmetinin
yayinciliginin genel ve dzel amaci, kamunun haber alma, kiiltiir, egitim ve eglence
gereksinimlerini karsilamak olarak gériilmekte ve kabul dilmektedir. Bu dogrultuda
calisma kapsaminda, kamu hizmeti yayinciligina uluslararast yaklasimlar ve bir
kamusal yayin orgami olarak Tiirkive Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)
incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: kamusal yayincilik, kamu hizmeti, sayisal yayincilik

ABSTRACT

Briefly public broadcasting means the idea of broadcasting that is to whole
country and all the citizens for public service, financed and controlled by public,
having principle to make the public educated, informed, be awared of the events,
conscious, enjoyed and have a good time, autonomous, unbiased, having public
corporate. The general and spesific reason of public service broadcasting is seen
and accepted as compansating the public needs for having informed about news,
culture, education and entertaintment. So within this study, the international
approaches to public service broadcasting and Tiirkiye Radyo ve Televizyon “TRT”
(Turkey Radio and Television) ,as a public broadcasting medium, are examined.
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GIRIS

Son 10 yil iginde telekomiinikasyon, yayncilik ve bilgi
teknolojilerinin hizla yakinsamasi sonucu geleneksel yayincilik yontemleri
temellerinden degisime ugramaya baglamustir. Stiidyo ekipmanlarindan
baslayan sayisallagsma siireci, giinlimiizde uydu, kablo ve karasal olmak
lizere tiim sebekelere dogru genislemis, geleneksel yayinciligin fizyonomisi
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ve kimyasi, tiim unsurlariyla sayisal diinyanin ortamina uyum i¢in kollar
stvamustir. Ulkemizde hali hazirda sadece uydu iizerinden saglanan sayisal
radyo ve televizyon hizmetleri, Amerika Birlesik Devletleri ve bazi1 Avrupa
iilkelerinde, kablo ve karasal sebekeler iizerinden de verilebilmekte ve her
gecen giin yayginlagsmaktadir.

Sayisal yayincilik perspektifinden kamu hizmeti yayimciligimin
Avrupa’da ve iilkemizdeki mevcut durum ve politikalarin1 dort ana boliim
halinde incelemek miimkiindiir. Bunlar:

(i) Kamu Hizmeti Yayincilig1 nedir? Amaglart nedir? Yapisi nedir?

Neden gereklidir?

(i1) Sayisal yayincilik ve Internet ¢gaginda, Avrupa’da Kamu hizmeti

yayincilarin mevcut sebeke yapilar: nasildir?

(ii1) Avrupa’da Kamu hizmeti yayincilarinin finansmani, sayisal

hizmetleri i¢in finansman kaynagi (abone-lisans iicreti), Avrupa
Birligi’'nin  yayincilik politikalarinda kamu yayinciliginin
tarihgesi, Avrupa’da Kamu yayimciligini giiclendiren politik
belgeler nelerdir?

(iv) TRT nin Yapisal Degisim Programi

1. Radyo ve Televizyon Yaymnciligimin Tarihi Gelisimi

Binsekizyiizlii yillarin sonunda Marconi’nin nokta ve ¢izgi
seklindeki isaretlerin kablo ve tel olmaksizin dalgalar halinde aliciya
gonderildigini ispatlamasinin ardindan radyo yayinlari konusunda teknik
caligmalar hizlanmis ve 1920°li yillarda Amerika’da oOzel girisimciler
tarafindan radyo yayinlar1 yapilmaya baglanmistir. Diizenli radyo yayinciligi
ise, 1922 yilinda Ingiltere’de BBC tarafindan baslatilmis ve bunu takiben de
diger iilkelerde de hizla yayginlasmistir (Ciftei, 1999:5). Aziz’in yerinde
saptamasiyla, bugiin evrenimizde radyo yayinlarinin bulunmadigi, radyo
yayinlarindan yararlanmayan devletlere, iilkelere, toplumlara rastlamak pek
miimkiin degildir. Belki bir ihtimal Afrika kitasindaki bazi topluluklarda
radyo yayini yoktur ama bu konuda da bir kesin bulgu elimizde yoktur
(Aziz, 2002:2). Ancak, giinlimiizde radyo vericisi, kanal ve alic1 sayilari
bakimindan en zengin lilke ABD’dir. Tiim diinyadaki istasyonlarin, verici ve
alicilarin hemen hemen iicte biri bu iilkede bulunmaktadir. Kitalararasi en
geri iilke konumunda ise Afrika bulunmaktadir (Aziz, 2002:11).

Ulkemizde ise ilk defa 1927 yilinda bir Fransiz sirketi tarafindan
Ankara ve Istanbul’da baslatilan radyo yayini Telsiz — Telefon Tiirk Anonim
Sirketi tarafindan 1936 yilina kadar yiiriitiilmiistiir. 1936 yilinda radyo
yayinciligt PTT’ye devredilmis ve 1940 yilinda Matbuat Umum
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Miidirligi’'niin - kurulmas1 {izerine yayinciligt bu kurulus tarafindan
strdiiriilmiistiir.

1943 yilinda Basin-Yaym Umum Miidirliigii’'niin kurulmasi ile
radyo yayincilig1 gorevi bu kurulusa verilmistir. 1949 yilinda ise bu kurulus
Basin-Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigii adini almastir.

1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte radyo ve
televizyon yayimlarmin yapilmasi gorevi Ozerk bir kamu tiizelkisiligine
birakilmig ve bu dogrultuda 1963 yilinda Tiirkiye-Radyo Televizyon
Kurumu kurularak radyo yayinciligi bu kuruma devredilmistir. 1971 yilinda
yapilan anayasal degisiklikle tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi seklinde
orgiitlenen Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu 1989 yilina kadar radyo
yaymciligint bir tekel olarak yiirlitmiis; 1989 yilindan sonra radyo
yayinciligina 6zel sirketlerin de baglamasi ile kisa siireli bir fiili karmasa
yaganmugtir. 1982 yilinda yapilan yeni Anayasa’daki radyo ve televizyon
istasyonlarinin Devlet eli ile kurulacagi diizenlemesine ragmen hukuken
TRT tekelinde olan radyo yayincilig1 birden bire bir ¢ok 6zel sektdr kurulusu
ve kamu kurulusu tarafindan yapilir hale gelmistir. Ortaya ¢ikan bu fiili
durum karsisinda uzun siire 6zel radyolar Ulastirma Bakanlig1 tarafindan
Telsiz Kanunu’na muhalefet ve Anayasa’ya aykirilik nedeniyle her an
kapatilma tehlikesi yasamis ve hatta kapanan radyo istasyonlar1 olmus;
nihayet 1994 yilinda 3984 sayili Kanun’un ¢ikmasi ile bugiinkii konumlarina
kavusmustur.

1920°’1li yillarda radyo yayinciligina paralel olarak televizyon
yayinlar1 denemeleri Amerika’da yapilmigsa da, ilk diizenli televizyon yayim
1936 yilinda Ingiltere’de baslanustir. ABD ise, diizenli televizyon
yaymcihigina 1939 yilinda gegebilmistir. Ikinci Diinya Savasindaki
duraklamanin ardindan televizyon yaymlar1 diger {ilkelerde de hizla
yayginlagmistir (Ciftgi, 1999:9).

Ulkemizdeki televizyon yaymlar ise, ilk defa 1968 yilinda Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu (TRT) tarafindan “Ankara Televizyonu” adi ile
baglamig ve 1990’a kadar Devlet Tekeli seklinde gelmistir. 1968 ile 1990’a
kadar siiren bu tekel esnasinda TRT, dort ayr1 kanaldan Tiirkiye igerisine
yonelik olarak yayincilik yapmis ve bunun disinda Avrupa’ya ve
Ortaasya’ya yonelik iki kanaldan yayinciliga da baglamistir. Yukarida
radyoyu anlatirken bahsedilen anayasal ve yasal diizenlemeler televizyon
yayincilig1 agisindan da ayni etkiyi tagimaktadir.1989°da 6zel sektoriin radyo
yayinciligina baglamasinin ardindan 1 Ekim 1990 tarihinde ilk &zel
televizyon kurularak Magic Box adi ile yayma baslamistir. Ulkemizdeki
anayasal hiikiimler dolayisiyla hukuka aykiri konumda olan radyo ve
televizyon yayinlari risklerine ragmen piyasaya yeni sirketlerin girmesi ile
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gelismis, 1992’de Tele-on ve Show TV, ardindan filmlerin ve spor
karsilasmalarinin  yaymlandigt Cine 5 yayma baslamistir (Sarmasik,
2000:18).

1982 Anayasasi, 2954 sayil1 Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu
ve 2813 sayili Telsiz Kanunu karsisinda yasal olmayan bu yayinlarda
yaymci sirketler Once kapatilma ve cezalandirilma tehlikesini ortadan
kaldirmak i¢in yurt disindan ve uydu kiralayarak yaym yapma yolunu
secmis, ancak Hiikiimet’in bu alanda bir kanun yaparak yasallig1 saglayacagi
sOylemleri lizerine bu yayimlarini yurt i¢ginden de yapmaya baslamislardir.

Ozel radyo ve televizyonlarin siyasete dogrudan ve dolayl
miidahaleleri karsisinda 1992 yilinda radyo ve televizyonlara kars1 Ulagtirma
ve Icisleri Bakanliklar1 gesitli kapatma girisimlerine baslamis ve bunun
sonucu 0Ozel radyo ve televizyonlarla Hiikiimet yetkilileri arasinda yogun
catigmalar ve uzlagma goriismeleri yaganmistir. 10 Temmuz 1993 tarihinde
ylriirliige giren Anayasa’nin 133. maddesi’ndeki degisiklikle getirilen
“radyo ve televizyon istasyonlar1 kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek
sartlar ¢ercevesinde serbesttir” hilkmii dogrultusunda 06zel radyo ve
televizyon kuruluglarini yasallagtirma caligmasi nihayet baglamigtir. 20
Nisan 1994 tarihinde ise 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaymlarn Hakkinda Kanun c¢ikartilarak 6zel radyo ve televizyonlarin
kuruluslari, yaymn ilkeleri, yapilart ve yaymlar ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasi sonucu yasallasma siireci tamamlanmistir. Son olarak 1994
yilindan bu yana yapilan uygulamalar da géz oniine alinarak 2002 yilinda
3984 sayili Kanunda 4756 ve 2003 yilinda 4771 sayilh Kanunlarla
degisiklikler yapilmis ve bugiinkii yap1 ortaya ¢ikmustir.

2. Kamu Hizmeti ve Kamusal Yaymcihk

Kamu hizmeti kavrami idare hukuku, siyaset bilimi, kamu
ekonomisi ve kamu maliyesi disiplinleri agisindan ayr1  ayri
tanimlanmaktadir.

Kamu maliyesi, kamu hizmeti kavramim iktisadi bir kavram olarak
ele almaktadir ve kamu hizmetini iktisadi nesnellik igerisinde degerlendirir.
Yasama, yliriitme ve yargi da dahil devlet tarafindan gergeklestirilen her
faaliyet bir kamu hizmetidir ve aslinda bu anlayisa gore kamu hizmeti
piyasanin kurallarinin isletilemeyecegi alanlardaki mal ve hizmetleri ifade
etmektedir. Mallarin/hizmetlerin 6zel ve kamusal mallar/hizmetler olarak
ayrildig1 bu goriiste, kamusal mallar/hizmetler de ikiye ayrilmaktadir. Saf
kamusal mallar/hizmetler iktisadi ve teknik nedenlerle kargilanmasi piyasaya
birakilamayan ihtiyaclardir. Piyasaya birakilmasi ig¢in satilabilir olmast
lazimdir. Savunma hizmeti 6rnegi gibi piyasaya birakilmasi miimkiin
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olmayan mallar/hizmetler saf kamusal mal/hizmet alaninda kalmaktadir. Saf
kamusal = mallar/hizmetler  disindakiler  yar1  kamusal  olarak
degerlendirilmektedir ve bunlar aslinda devletin mal ve hizmet iiretimi,
saglamasi alanindan ¢ikarihip 6zel sektére devredilebilecek ihtiyaclar
kapsamaktadir. Devletin bu mal ve hizmetleri iiretip sunmasinin nedeni gelir
dagiliminin degistirilmesi, dis ticaret dengesinin saglanmasi, iktisadi biiyiime
kalkinmanin temini, iktisadi dalgalanmalarin ve tiiketici c¢arpikliklarmin,
tekellesme sakincalarinin giderilmesi gibi nedenler olarak siralanabilir.
Burada kullanilan araglar, idare hukukundaki diizenleme islevine yakin olan
dolaysiz diizenlemeler, para politikas1 araglari, maliye politikas1 araglar ve
dogrudan iiretime girme (KiT’ler) gibi araglardir (Karahanogullar1, 2002:9-
17).

Bir diger yaklasim ise, devletin islevleri ve gorevleri agisindan kamu
hizmetinin degerlendirilmesidir. Buna gore, tim kamu hizmetleri devletle
baglantilidir. Devlet belirli bir tiretim bi¢ciminin varligini siirdiirebilmesi i¢in
gerekli olan islevleri, yada bir baska ifadeyle, toplumsal dayanismanin
gerceklesmesi igin zor tekeline sahip olanlarin yapmasi gerekli gorevleri
iistlenir (Karahanogullari, 2002:39).

Burada devletin {i¢ islevi one ¢ikmaktadir. Birincisi, toplumlarda
iretim araglarimin  ve Treticilerin korunmasi igin gerekli kosullar
saglamaktir.

Ikinci islev, varolan iiretim iliskilerinin diizenli islemesini ve
giivenceye alinmasini saglayacak her tirlii etkinlik devletin gorevleri
arasindadir.

Devletin iigilincii islevi, sozkonusu iki islevi yerine getirebilmek i¢in
toplumsal  karsitliklarin ~ iizerinde yer almak ve giicli olmak
zorundadir.Uretici giicleri koruma isleviyle hem toplumun tiimiiniin ¢ikarina
hizmet etmek hem de egemen {iretim iligkilerini koruyarak bu iliskilerin
lehine kuruldugu siniflara hizmet etmek zorunda olan devlet aygiti, zorunlu
olarak toplumun iistiinde yiikselir (Erogul’dan Aktaran, Karahanogullari,
2002:18-23).

3. Avrupa Perspektifinden Kamu Hizmeti Yayimncihig

Avrupa’da ve diinyada kamu hizmeti yaymcilig1 konusunda ortak bir
tanim mevcut degildir. Ancak bir kamu yayin hizmetinin neler sunmasi
gerektigi konusunda gergeve olusturacak bir cok belge mevcuttur. Ornegin,
Avrupa’da gorsel-isitsel politikalarin olusturulmasinda iist diizey bir ¢aligma
grubunun Bagkanligini yapan bir Avrupa Birligi Komisyonu Uyesi
(Marcelino OERJA, AB Komisyonu Uyesi), 1998 yilinda hazirlanan bir
raporda kamu yayinciligini su sekilde ifade etmistir:
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“Her iilkede; kiiltiirel c¢esitliligin ~ gelistirilmesinde, egitim
programlarinin sunulmasinda, kamuoyunun tarafsiz bigcimde
bilgilendirilmesinde, ¢ogulculugun garanti altina alinmasinda, demokratik
ve iicretsiz bicimde kaliteli eglence” imkani sunulmasinda kamu
yaymciliginin 6nemli bir rolii vardir.”

25 Ocak 1999 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi’nin kamu hizmeti
yaymciligi konusunda yayimladigt Karar metninde kamu yayinciligi
hakkinda su ifadeler yer almaktadir:

“Ayrimcilik  yapilmadan egit sartlar bazinda degisik kanal ve
hizmetlere kamunun genis c¢apta erigiminin saglanmasi, kamu hizmeti
yayinciliginin vazgegilmez onkosuludur. Kamu hizmeti yayinciligi, teknolojik
gelismelerden yararlanmali ve kamuyu yeni gorsel-isitsel ve enformasyon
hizmetlerinden ve yeni teknolojilerden yararlandirmak zorundadir. Kamu
hizmeti yayinciligi, sayisal ¢agda yer alan faaliyetlerin gelistirilmesinden ve
cesitlendirilmesinden  sorumlu olmalidir. Uye Devletler tarafindan
tammlandigy sekliyle kamu hizmeti yayinciliginin, amacina uygun bi¢imde,
programlarini toplumu bir biitiin olarak gorerek, genis bir yelpazede
sunmaya devam edebilmesi zorunludur. Bu baglamda kamu yaymcilarinin
genis capta izleyici/dinleyiciye erigsmesinin yollarini aramalart mesrudur.”

Kamu hizmeti yaymciligina Devlet destegi kurallarinin
uygulanmasina dair 15 Kasim 2001 tarihinde yayimlanan AB Komisyonu
Bildiriminde yer alan 33.iincii Maddede ise Kamu hizmeti taniminin
yapilmasimi her iilkenin kendi ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde verecegi
karara gore iiye Devletlerin kendi inisiyatiflerine birakilmaktadir
(Objectives, Organization, and Funding of Public Service Broadcasting,
IDATE, COE .Dec., 2001).

Radyo ve televizyon yayinciligi, kamusal yayincilik ve 6zel
yayincilik olarak tiim Diinya’da iki ayr1 yaklasima gore ve kimi zaman igige
yapilir. Kimi iilkelerde Ulkemizde de oldugu gibi kamusal yayinciligi
yapmak i¢in kamusal kuruluslar gorevlendirilmistir. Yayincilik alaninda
Devlet hiyerarsisi i¢cinde gorevlendirilen ve kamu kaynaklarini1 kullanan bu
kuruluslar yayinciligi bir kamu hizmeti olarak yerine getirirken daha ¢ok
halki bilgilendirmek ve c¢ogu zamanda resmi ideoloji ¢ercevesinde
bilinglendirmek ve onlarin egitimine katkida bulunmak amacin iistlenirler.
Bu amaca kiiltiirii korumak ve zamanin etkisiyle yozlagmay1 dnlemek de
dahil edilir.

Sayisal Cagda Avrupa Gorsel-isitsel Politikalart. Gorsel-igitsel Politikalar
konusunda Ust Diizey Calisma Grubu Raporu, 1998.
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Kamusal yaymcilik kavramimin tanimlanmasinda siklikla yapilan bir
yanlig, eski Dogu Bloku iilkeleri 6rneginde oldugu gibi “devlet-hiikiimet
yayinciligi” veya “egemen erkin sesi” olmak gibi durumlarin kamusal
yayincilik olarak nitelendirilmis olmasidir. Bunun diginda yine yaygin olarak
diisiilen bir hata da, kamusal yayincilarin, 6zel sektor yayincilarmin ticari
acidan kazangli bulmadiklar1 alanlarla smirli kalmak kaydiyla yayin
yapmalar1 gerektigi anlayigidir.

Bizce kamusal yayincilik, kamu hizmeti i¢in, iilkenin geneline ve
vatandaslarin  biitlinline yonelik, kamu tarafindan finanse edilen ve
denetlenen, halkin egitimi, bilgilendirilmesi, olaylardan haberdar edilmesi,
bilin¢lendirilmesi, eglenmesi ve hosca vakit gecirmesini kendisine ilke
edinen, 6zerk, tarafsiz, kamu tiizel kisiligi bulunan bir yayincilik anlayisini
ifade etmektedir.

3.1. Kamu hizmeti yaymmciliginin amaglari nelerdir?

Avrupa iilkelerinin biiyiikk bir ¢ogunlugunda yayincilik, 2. Diinya
savasindan 1980°1i yillara kadar kamu tekeli durumunda kalmistir. Bu siireg
icinde Avrupa iilkelerindeki kamu hizmeti yaymciligindaki ulusal sistemler
birbirlerinden pek de farkli olmamislar, kamu hizmeti anlayislarinin
arkasinda kurulus organizasyonlar1 ve kamusal destek alma yontemleri
tamamen hiikiimetlerin takdirine gore belirlenmistir. Gegen o yillardan
giinimiize kadar Avrupa’da kamu hizmeti yaymciliginin amaglari iilkeden
ilkeye ufak tefek degisikliklerle asagida yer alan genel ¢ergeve iginde
bulunmaktadir.

* Teknik amaclar: Frekans idaresi ve sebeke olusturma,

* Politik amaclar: Kamu ¢ikarinin korunmasi ve savastan sonra

kurulan 6zel radyolara yayin ruhsati verilmesi,

* Ekonomik amagclar: Prodiiksiyon sektoriiniin gelistirilmesi ve

korunmasi,

* Sosyal ve kiiltiirel amaclar: Egitim ve kiiltlir hizmetlerine

evrensel erigim saglanmasi.

Kamu yaymecilarinin Avrupa’da tekel oldugu donemlerde, Fransiz
Yasasi” kamu hizmeti yaymciligimm amacim soyle 6zetlemistir: “Kamunun
haber alma, kiiltiir, egitim ve eglence gereksinimini karsilamaktir.” Bu genel
ve oOncelikli amaglar bugiin Avrupa’da faaliyet gosteren tim kamu
yaymcilar1 icin hala gecerlidir. Ornegin BBC’nin ana amaglar1 su bes
kelimeyle 6zetlenmektedir: “eglendirmek, egitmek, haber vermek, yenilikler
sunmak ve zenginlestirmek.”

* 27 Haziran 1964 tarihli Yasanin 1. Maddesi
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Ticari kanallar ortaya c¢iktiginda, kamu yayincilarn gibi ticari
kanallarin da genel yayin kurallarina tabi tutulmalar sayesinde bu kanallar
ile kamu kanallar1 arasinda programlama agisindan benzerlikler dogmustur.
Ornegin Fransa’da 6zel kanallardan eglence, haber ve egitim programlar
sunmalar1 istenmis, kiiltiir programlari ise tamamen kamu yayincilarina
birakilmistir (Ulusal iletisim ve Ozgiirliikler Komitesi — CNCL tarafindan 15
Ocak 1987 tarihinde Madde 3’de yer alan 87-1 Sayil1 Karar).

Tablo 1: Fransa Kamu televizyonunun 6zel kamu hizmeti amaglar —
IDATE, 2001

Amaclar Genel Ilkeler
Bu alanlar1 gelistirmek ve
Kiiltiir ve bilgi miimkiin oldugunca ¢ok
daha erisilebilir kilmak,
Sosyal biitlinlesme Ulusal biling olugturmak
Politik kurum ve gruplara Demokratik yasama
ayin siiresi vermek katki saglamak

Tartisma ortami yaratarak,

Diger zorunlu yayin siireleri toplum hayatinin ve farkli gortislerin

Vermek ifade edilmesini tegvik etmek,
Program yayinlarinda Tiim izleyici kitlelerine hitap edecek
Cogulculuk ve Cesitlilik televizyon yayinlari sunmak,

Yaratici eserlerin

Eserlerin korunmasi e e en e
biitiinliigliniin korumak,

3.2. Kamu hizmeti yaymcihigi neden gereklidir?

Kamu hizmeti yayinciliginin gerekli olmasinin ii¢ temel sebebi
oldugunu sdyleyebiliriz.

Birincisi, yaymcilik pazarlarmin bir takim pazar hatalar
sergilemeleridir. Ornegin, yaymnciligin tamamen pazar egemenligine
birakildig: iilkelerde yayinci kuruluslarin, program kalitesi hakkinda bilgili
tiikketicilerin izleyici tercihlerini hi¢ yansitmayan program yayinlarini
cogalttiklart gdriilmektedir. Bu tiir program yayinlarinin olugsmasinin ise ii¢
nedeni vardir:

(i) Yaymncilik bir kamu mali’dir. Bir yayin, tanim itibariyla, bir

cok insana sunulmaktadir. Sonugta ayni program yayini ayni anda

herkes tarafindan izlenmektedir. Ya da, bir baska sekilde ifade
etmek gerekirse, bir program bir kez yayinlandiginda, bu
programimin ikinci kez yayinlanmasi ilk kez yaymlandigi kadar
masraf gerektirmez. Bu programlarin nasil satildigina dair radikal
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bir faklilik olusturmaktadir. Normal bir mal veya hizmeti satin
aldigimizda, Ornegin bir araba satin aldiginizda ya da saginizi
kestirdiginizde kisiler tarafindan 6denen ticret, satin alinan her mal
ya da hizmetin tim olusumunun maliyetini kapsamak zorundadir.
Bir programin yayininda ise, programin degeri ilke olarak, o
program igin tiiketicilerin toplam ne kadar para 6demeye niyetli
oldugu ile dlgiilmektedir. Bu sebeple, en azindan toplam degerin
anlasilmas1 acisindan, program yaymlarmin herkese iicretsiz
olarak sunulmasi ve maliyetin baska yollarla karsilanmasi
gereklidir. (Ornegin; lisans iicreti yoluyla, dogrudan kamu destegi
yoluyla, abonelik veya reklamlar yoluyla) Bu yontem hemen
hemen her zaman en etkin yontem oldugunu ispatlamustir.

(ii) Yaymncilik bazi izleyici gruplarini diglamaktadir. Bazi
izleyici gruplar1 siddet veya pornografi igerikli programlar
izlemek isterken, diger izleyici gruplar1 bu tiir programlari yiiz
kizartic1 bulabilir.

(iii) Yaymncilik “yarar: sonradan anlagilan mallar” igerir. Bunun
sebebi, baz1 zamanlar egitim gibi bazi yaym tiirlerini izlemeyi
istemedigimizi diisiiniiriiz, (bize kalsa o tiir programlar1 hi¢ satin
almak istemeyiz) ancak daha sonra o programin bize yararli
oldugunu anlariz ve ge¢miste o programu izleyerek bize deneyim
kazandirdigindan dolay1 begeniriz.

Birinci paragrafta belirtilen kamu mallar1 (program yaynlari)
normal bir pazar aracilifiyla satildiginda, karsiliginda talep edilen fiyat baz1
izleyicileri, programi degerli bulmalarina ragmen ve soézkonusu bu
programlar ic¢in fazladan bir iicret talep edilmemesine karsin, izlemekten
veya dinlemekten caydirabilir. Sonug itibariyla, toplumun geneline
saglanacak faydalar etkisini kaybedebilir ve sadece az sayidaki birkag
program yayminin ekonomik acidan etkinligine katki saglanmig olunur.
Ikinci paragraftaki dislanma durumunda ise, programlarin tamamen pazarin
egemenligi altina alindigi toplumlarda, ¢ok asir1 diizeyde siddet ve
pornografi igerikli program yaymlarinin iretildigi izlenmistir. Yarari
sonradan anlasilan mallara iligkin {i¢lincli paragrafta ise, pazara birakildigi
takdirde pazarin bu tiir programlar1 ¢ok az sayida iiretecegi anlasilmaktadir
Bu nedenler 15181nda, Kamu politikalarinin anahtar rollerinden birinin de
pazarin bu hatalarini diizeltmek oldugu bilinmelidir.

Ikincisi ise, yaymncihigin tamamen pazar egemenligine birakildig
iilkelerde ticari yaymecilarin, sadece satin aliman programlarin 1s18inda,
bireylerin tercihlerini izleyici tercihleri olarak degil, sadece tiiketici tercihleri
olarak ve bireysel gereksinimlere bakilmadan toplu degerlendirilerek

101



Yeni DUSUNCELER, Yil 1, Say1 1, Haziran 2005

program yayinlarinin profillerini belirledikleri goriilmiistiir. Bu tiir yayinci
kuruluslar, bireylerin vatandas olma, yasadiklar1 toplumun birer liyeleri olma
vasfini kiiciimsemigler, sadece rekabet, kar ve zarar ile ugragmislardir. Bu
durumda sorumlu davranan yayinci kurulusglar ise pazar kosullarinda rekabet
sansimni  kaybetmis, silinip gitmislerdir. Bu ac¢idan kamu hizmeti
yaymciliginin pazar kosullarinda énemli bir denge sagladig1 goriilmektedir.

Kamu hizmeti yayinciligina neden gereksinim duyulduguna dair
iiciincii diger onemli husus da, kitle iletisiminin tamamen &6zel sektoriin
eline birakilmasinin bazi toplumlarda demokrasi i¢in pek de tercih edilir bir
durum dogurmadigidir. ABD Bagkani Clinton’un sodyledigi gibi, “Adaylar,
kendilerine oy verecek insanlarla clizdanlarmin degil fikirlerinin giicline
dayali olarak konusabilmelidirler.” Belki ¢ok daha temel anlamda,
demokratik toplumlarda bireylerin haklar1 vardir ve bu haklar, icinde
yasadiklar1 toplumlarinin nasil yonetildigine, iilke yasalarinin neler olduguna
dair bilgi edinme hakkini da igermektedir. Bu haklarin anlam kazanmasi
isteniyorsa, bu tiir bilgilerin televizyon ya da bilgisayar araciligi ile kar
amac1 glidiilmeden ticretsiz olarak verilmesi gerektigi ortadadir. Kamu
hizmeti yaymciligi bu agidan da 6nemli bir katki saglamaktadir (Andrew
GRAHAM, The Future of Communications.: Public Service Broadcasting,
Balliol College Oxford, June, 2000).

3.3. Sayisal yayincilik ve Internet caginda, Avrupa’da kamu

hizmeti yayincilarin mevcut sebeke yapilari

Avrupa’da ge¢misten giinlimiize kadar kamu yayincilari, yayin
altyapisinin da sahibi olarak, teknik diizenlemelerden, radyo ve televizyon
programlarinin iretilmesinden, yayin akis planlanmasindan dagitimina kadar
genis bir yelpazede kendi faaliyetlerini kendileri yiiriitmiislerdir.

Sayisal yaymciligin baglamasiyla birlikte kamu yaymcilig1 yavas
yavas yapisal degisime ugramaya baglamistir. Halihazirda Avrupa
iilkelerindeki kamu yaymcilarmin gorsel-isitsel sektorlerinde ii¢ farklh
kurumsal model olusturdugu goriilmektedir.

e Entegre Yapilar: Ingiltere, Ispanya, Tiirkiye ve Italya gibi
iilkelerde BBC, RTVE, TRT ve RAI kamuya ait gorsel-isitsel
faaliyetlerin her alaninda kontrolii ellerinde
bulundurmaktadirlar.

* Federe Yapilar: Almanya’da oldugu gibi federal-bdlgesel bir
sistemi ifade etmektedir. Entegre yapi sisteminden tiiretilerek
olusturulan bu model, iilkenin siyasi diizenini yansitmaktadir.
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* Parcah Yapilar: Fransa’da mevcut olan bir modeldir. Gorsel-
isitsel sektorlin her bir dali veya alani1 bir ya da birden fazla ayr
kamu yayincisi tarafindan kontrol edilmektedir.

Entegre model en ¢ok uygulanan yapilanma modelidir. Bu modeli
kullanan {ilkelerde kamu program kanallarinin yogunlasmasi sinirhdir.
Yogunlagsma agisindan sadece birka¢ Avrupa iilkesinin kamu sebekeleri
dikey bir entegrasyon modeli olusturmustur. Ornegin Italya’da RAI iletim
istasyonlarnin sahipligini, yayn altyapisinin kullanimina iliskin teknik
icraatlarin1 halen devam ettirmekte, radyo ve televizyon programlarinin
iretimine ait faaliyetlerini, bu faaliyetlerinden ayri olarak yiirlitmektedir.
Ulkemizde TRT de bu modelde dikey olarak yapilanmustir. Ingiltere’de BBC
Kurumu ise 1997 yilinda iletim istasyonlarin1 satiga ¢ikararak, dikey
yapilanmadan uzaklagmustir. Ingiltere istasyon satislarindan elde ettigi geliri
ise sayisal televizyon yayinlarinin yatirimina tahsis etmistir.

Sayisal teknolojinin yayincilik alaninda kendini gostermesiyle
birlikte kamu sektorii ¢ok daha genis ¢apta yayin hizmeti vermeye egilim
gostermistir. Sayisal televizyon yayinlarinin baslatilmasi igin gelismis
sebekelere sahip olan bazi Avrupa flilkelerindeki kamu yaymcilar sayisal
tematik kanallar kurmuslar, bu yayinlari hem {icretsiz hem de abonelik
yontemiyle izleyicilere sunarak, kamunun yayin sektoriindeki yatay
entegrasyon sinirlarin1  genisletmislerdir. Finlandiya, Fransa, Almanya,
Italya, Isve¢ ve Ingiltere’de kamu sebekelerine yeni kanallar eklenmis,
Avusturya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan ve Hollanda’daki
kamu sebekeleri ise sayisal hizmetler sunan yeni tematik kanallari
olugturmak amaciyla planlamalara baglamislardir.

Avrupa’da kamu sektoriindeki yayinci kuruluslar
kurumsallagmalarini kendilerine 6zgii bicimde ulusal bazda yapmaktadirlar.
Hepsi olmasa da ¢cogunun amac1 i¢ pazara yoneliktir. Buna ragmen bir ¢ok
kamu yayincisi kurulus, diger iilkelerdeki kamu kuruluslar ile ortak iiretim
politikalarin1 faal olarak gelistirmektedirler. Ornegin, Avrupa Birligi’nin
“Smir Tamimayan Televizyon Direktifi” bu igbirliginin olusmasim tesvik
eden en Onemli enstriimandir. ZDF, France 2, RAI, Channel 4, ORF, RTVE
ve SSR gibi kamu yayincilari, Avrupa menseli, ortak prodiiksiyonlar
gerceklestirmektedirler.

Avrupa’da kamu televizyonlar1 kendi varliklarim yurt disinda
program yayinlarinin satis1 ile de giiclendirmektedirler. Ancak bu durum
Avrupa’da heniiz ¢ok diisiik diizeylerde seyretmektedir. Fransa, Ingiltere,
Ispanya ve Isve¢’in kamu yayincilari, gelirlerinin %4 ila %8’ini program
satislarindan saglayabilmektedirler. Bir diger 6nemli gelisme de uluslararasi
igbirligi neticesinde kurulabilen kanallar ile ilgilidir. ARTE kanali buna en
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giizel drnektir. Avusturya’nin ORF, Isvigre’nin SSR/SRG ve Almanya’nin
RTL kamu kanallari, Almanya’ya yonelik yaym yapan ve bir kiiltiir kanali
olan, 3 Sat’1 kurmuslardir. 11 Akdeniz ve Avrupa iilkesinin de ortaklasa
kurduklar1 Euronews da buna ayr1 bir 6rnektir (Objectives, Organization, and
Funding of Public Service Broadcasting, IDATE, COE .Dec., 2001).

3.4. Avrupa’da Kamu hizmeti yaymcilarimin finansmani, sayisal
hizmetleri icin finansman kaynagi (abone lisans iicreti), Avrupa
Birligi’nin yaymncihik politikalarinda kamu yaymnciiginin tarihgesi,
Avrupa’da kamu yayimncihgim giiclendiren politik belgeler

3.4.1. Avrupa’da Kamu hizmeti yaymncilarimin finansmani

Avrupa Yaymcilar Birligi'nin (EBU) iilkeler bazinda yaptigi

incelemeler sonucunda, Avrupa genelinde kamu hizmeti yayincilarinin
finansmaninin bes ayr1 kategoride saglandigini belirlemislerdir.

* “Kamu finansmanlar1” (kamusal fonlar, lisans iicretleri, mal
ve hizmetlerden vergi kesintileri vb.)

*  Ulusal ticari kaynaklar (reklam gelirli, sponsorluk, program
satiglari, mal ticareti, yaymcilik cihazlarinin kiraya verilmesi,
6demeli televizyon gelirleri vb.)

* Bolgesel hizmetlere iliskin kaynaklar

*  Yerel hizmetlere iliskin kaynaklar

* Diger (uluslararasi radyo, uydu TV, teletext, vb.)

Avrupa’da kamu hizmeti yaymcilariin finansmaninda kullanilan en

genel model, sebeke gelirlerinin neredeyse tamaminin kamu finansmanlari
ve ticari kaynaklar yoluyla karsilandigi bir karma sistemdir.

Tablo 2: Avrupa iilkelerindeki kamu yayincilarinin finansman kaynaklari

Toplam kamu hizmeti biitcesinin en az 3/2’sini kamu finansmanindan
saglayan iilkeler:

Finlandiya, Isve¢, Norveg, Tiirkiye, Yunanistan, Romanya, Slovakya,
Ingiltere, Litvanya, Estonya, Belcika, Isvicre, Almanya, Slovenya,
Makedonya ve Hollanda

Kamu hizmeti geliri esit olarak hem kamu finansmanindan hem de
ticari kaynaklardan saglayan iilkeler:

Cek Cumhuriyeti, Belgika (Fransizca konusulan bolge), Latvia, Fransa,
Macaristan, Portekiz, Italya ve Avusturya

Toplam kamu hizmeti biitcesinin en az 3/2’sini ticari kaynaklardan
saglayan iilkeler:

Irlanda, Polonya, Danimarka ve Ispanya
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Avrupa’da kamu yaymciligmin finansmaninda karma sistemin
kullanilmasinin birka¢ 6nemli sebebi vardir. Bunlar:

e Kamu yaymncilari, kamu hizmeti amaglarimi gergeklestirmeleri
icin sadece tek bir kaynaga baglh kalmayr giivenli
bulmamaktadirlar.

* Farkli kaynaklardan saglanan  gelirler yillik  biitge
uygulamalarindaki degismeleri en aza indirmeye Kkatki
saglamaktadirlar.

* Sadece tek bir finansman kaynagina bagli kalmak kamu hizmeti
yayincilarinin tarafsizligini tehlikeye diistirebilmektedir.

3.4.2. Kamu hizmeti yaymcilarimin sayisal hizmetleri icin
finansman kaynag (lisans iicreti)

Teknolojik gelismeler sayesinde ortaya g¢ikan sayisal yayincilikta,
radyo ve televizyon hizmetleri i¢in abone lisans iicreti yoluyla halktan
toplanan iicretler ciddi bir takim sorgulamalarin dogmasina sebep olmustur.
Kamu hizmeti yayinciliginin herkesin, esit, adil ve ayirim gozetilmeksizin
kamu hizmetlerine erismesini 6nemseyen evrensel erisim ilkesiyle ters diisen
bu uygulama, karasal frekanslarin yetersizligi One striilerek haklh
cikarilmigtir, Ancak, sayisal teknoloji karasal, uydu, kablo ve Internet
iizerinde mevcut frekans sayisinin artirilmasina daha simdiden baslamig
bulunmaktadir. Avrupa’da insanlar gliniimiizde farkli yollarla ytizlerce kanal
yayimnima erigebildiginden dolayr lisans {cretinin alinip alinmamasi
hususundaki hukuki degerlendirme ve yargilamalar, bu uygulamanin
toplumlar tarafindan sayisal ¢agin gerektirdigi bir sonug olarak algilanmasi
sebebiyle rafa kalkmg gibi goriinmektedir.

Ispanya, Liiksembourg ve Portekiz’in disinda tiim Avrupa iilkeleri,
kamu hizmeti yayincilarinin sayisal yayin hizmetlerinin finansmaninda
geleneksel yontem olarak kullandiklari lisans iicretlerini benimsemislerdir.
Bir ¢ok Avrupa ililkesinde baglayan sayisal televizyon, ddemeli televizyon
hizmetinin gelismesine paralel olarak gelisme gdstermektedir. Ozel radyo ve
televizyon sebekeleri i¢in abone iicretlerinden saglanan gelirler oldukca
artan bir 6dneme sahiptir. Sayisal teknolojide ilerlemeyi finanse etmek icin
Kamu hizmeti yayincilarinin da abone hizmetlerinden yararlandirilmalarinin
gerekip gerekmedigi sorusu, sayisal yayinlarin baslamasiyla birlikte
giindeme gelmistir (Objectives, Organization, and Funding of Public Service
Broadcasting, IDATE, COE .Dec., 2001).
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3.4.3. Avrupa Birligi’nin yaymcihik politikalarinda kamu
yayinciliginin tarihgesi ve Avrupa’da kamu yaymcihigim gii¢lendiren
politik belgeler

Avrupa Toplulugu’nda uydu yayinlar1 baslayincaya kadar 1980°li
yillardaki yayincilik konusundaki diizenlemeler, sadece iiye Devletlerin
kendi inisiyatiflerinde bulunmaktaydi. Uydu yayinlar1 basladiktan sonra, tiim
ilye Devletlere AT Komisyonunun yayincilikla ilgili Direktifleri gelmeye
baglamistir. AT Komisyonunun gonderdigi bu Direktifler, politik olarak
Avrupa Ekonomik Toplulugunun merkeziyetgi olmayan yapisi sebebiyle,
iilkelere kendi kurallarini yerel ihtiyaglarina gore belirlemelerini saglayan
esneklikler getirmektedir. Avrupa Toplulugu Roma Antlagsmasiyla
kuruldugundan, kendisini kapitalizme yoneltmis bir Kurumdur. Bu sebeple,
Avrupa Toplulugu yillar iginde kiiresel bazda daha rekabet¢i konuma gelmek
icin tiim sektdrlerde bir “deregulation” (serbest pazar yaratmak amaciyla
herhangi bir sektér tizerindeki tiim kamusal diizenlemeleri — yasalari,
kurallar1 kaldirmak) siirecine girmistir. Yayimncilik sektorii i¢in bu durum bir
cok Avrupa filkesinde hiikiim siiren kamu hizmeti gelenegi ile ters
diismektedir. Diger basarilarinin yan1 sira, kamu yayinciligi kavram
toplumun farkli kesitlerinin goriislerini ifade eden ¢ok sesliligi, farkl
goriiglerin dengeli ve tarafsiz olarak temsil edilmesi gibi 6nemli bagarilar
ifade etmektedir. Bu basartya ulagsmanin bir yolu, Tiirkiye’nin 1994 yilinda
geemis oldugu gibi ikili sistemden ve kamu diizenlemelerine tabi olan olusan
bir yayincilik modelini olusturmayr mi tercih etmek midir yoksa, yayin
kuruluslarinin tamamen medya c¢ogulculugu felsefesine dayali 6zel yayin
kuruluslarindan olusan bir pazar giigleri egemenligi yolunu mu tercih etmek
gerekir. Bu ikilem halen Avrupa iilkelerinde tartisilmaktadir. Kapitalist
zihniyetteki 6zel yayin kuruluslariin sadece kar amaci glidecekleri, kamu
cikarlarini yeterince gozetmeyecekleri, dahasi birlesmeler yoluyla rekabeti
bile bozacaklar1 anlasildigindan, kamu hizmeti yayinciliginin 6nemi daha da
artmistir. Avrupa Toplulugu, yayinciligin kamusal 6zelliklerini uzunca bir
stire, teknolojinin hizla gelistigi 1980°1i yillarin ikinci yarisina kadar
gormezlikten gelmistir (http://www.cultsock.ndirect.co.uk/MUHome/cshtml/
index.html).

Kamu hizmeti yayincilar1 icin bu konuda Avrupa’da mevcut
olan hukuki altyap: ve politikalar1 belirleyen belgeler ise sunlardir:

Avrupa Insan haklar1 S6zlesmesi’nin 10. Maddesi’nde yer alan ifade
ve haber alma Ozgiirligii hakkinin temelinde Kamu Hizmeti yayincilig
yatmaktadir. Ifade ve haber alma 6zgiirliigii fikri, Avrupa’daki yaymncilarin
cogunun kamu yayincist oldugu zamanlarda kamu yayincilarinin haber,
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egitim, kiiltiir ve eglence programlarini topluma genis bigimde sunmasi sart1
ve havaya serbest olarak yaym iletmesi anlayisi ¢ergevesinde

bigimlendirilmistir.
AVRUPA INSAN HAKLARINI VE TEMEL
OZGURLUKLERI KORUMA SOZLESMESI
Madde 10: “1. Herkesin anlatim 6zglirliigine hakki vardir. Bu

hak, goOriis edinme ve resmi makamlarca
karigilmaksizin ve iilke simirlarina bakilmaksizin
bilgi ve diisiincelerin alinip verilme 6zgiirliiglinii de
igerir. Bu madde, devletleri radyo, televizyon ya da
sinema girigimlerini izne baglamaktan alikoymaz.

2. Kullanilmas: 6dev ve sorumluluklar igeren bu
Ozgiirliikler; demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik, {lke biitiinliigli, kamu giivenliginin
gerekleriyle ve kamu diizeninin korunmasi ya da
sucun Onlenmesi, genel saglik ve ahlakin,
bagkalarinin {in ve haklarimin korunmasi, gizliligi
olan bilgilerin agiklanmasinin 6nlenmesi ya da yayin
organinin otorite ve yansizliginin saglanmasi i¢in
gerekli olan ve yasayla konulan kural, kosul,
kisitlama ve cezalara baglanabilir.”

Kablo ya da uydu yaymnciligl, sifreli hizmetler gibi teknolojik
gelismeler cogu yeni olan ticari yaymncilarin hizla artmasina sebep
olurken, 1980’li yillar boyunca, sahipligi kamuya ya da devlete bagh
olan kamu hizmeti yayincihi@ina bakisin netlestirilmesi gerekmistir. Bu

sebeple,

9-10 Aralik 1986 tarihinde Viyana’da Kitle Iletisimi Politikalart
iizerine yapilan 1. Avrupa Bakanlar Konferansinda, Avrupa’da
kamu ve 0zel yayinciliga iligskin olarak alinan 2. Nolu Karar’da
kamu hizmeti yaymnciligi ile ilgili birkag genel ilke
tamimlanmistir.  Bakanlar, kamu hizmeti yaymcilifinin
finansmanmin saglanmasi ve yayincilarin bagimsizliginin
garanti altina alinmasi gerektigi konusunda karar almislardir.
Ister kamu ister ozel kuruluslarla yapilsin kamu hizmeti
yayinciliginin, kiltlir  gelisimine ve gorlslerin  6zglirce
olusabilmesine katkida bulunan kaliteli televizyon hizmetleri
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sunmas1 gerektigi, hem genis hem de dar izleyici kitlelere yayin
programlar1 saglamayi ilke edinmeleri gerektigi ifade edilmistir.

e 7-8 Aralik 1994 tarihinde Prague’da Kitle Iletisimi Politikalart
iizerine yapilan 4. Avrupa Bakanlar Konferansinda alinan kamu
hizmeti yaymeciligina iliskin 1 Sayili Karar’da, ¢cok daha 6zel
rehber ilkelerin ve politikalarin ¢ergevesi ¢izilmistir. Hizli
teknolojik degisim ve program hizmetlerinin artan rekabet
ortaminda, giicli bir kamu hizmeti yayinciligl sisteminin
kurulmasi i¢in icraatlarin neler olmasi gerektigi bu Karar’da yer
almaktadir. Ornegin, siyasi ve ekonomik engellemelere karsi
kamu hizmeti yayncilarinin  editoryal bagimsizliklarim
saglarken iiye Devletlerin, kamu yayincilarinin gorevlerini
yerine getirebilmeleri i¢in gerekli uygun ve giivenli onlemleri
almasini sart kogsmaktadir. Ayrica, kamu hizmeti yayimncilarinin
temel hizmetlerini destekleyici mahiyette olan tematik
hizmetlerin finansmanim1 uygun gordiigii takdirde lisans
iicreti alma yoluyla saglayabilecekleri Karar’da yer
almaktadir.

* Avrupa Toplulugu'nun Kurucu Antlasmasi olan Roma
Antlagmasi’na 02.10.1997 tarihinde 32 Sayili Protokol ile
eklenen Kamu Hizmeti Yaymciligina dair Amsterdam
Protokolii’nde “her iiye Devletten inisiyatifinde bulunan

kamu yaymciliginin kamusal amaclarim
gerceklestirebilmeleri icin kamu hizmeti yayincilarina
gerekli finansmani saglamalar, bu amaclar

gerceklestirilirken toplulugun ticaret ve rekabetle ilgili ortak
c¢ikarlarma ters diisiilmemesi” istenmistir. Bu Protokol,
Avrupa Birligi agisindan Kurucu Antlagmalarina kamu hizmeti
yayinciligina dair ilk kez ekledigi bir yaklasim olmasi, Birligin
kamu yayinciligi sektoriindeki deregulatif yaklagimim terk
ettigini gosteren dnemli bir isaret olmasi sebebiyle son derece
onemlidir.

* Avrupa Birligi kamu hizmeti yaymciligina iligkin olarak AB
Konseyi ve iiye Devletlerin Hiikiimet temsilcilerinin 25 Ocak
1999 tarihinde aldig1 Kararinda, Amsterdam Protokolii’nde yer
alan ifadeler yeniden vurgulanmis, yeni gorsel-isitsel ve
enformasyon hizmetlerin faydalarini topluma sunma konusunda
kamu hizmeti yaymciligimin 6nemli bir rol oynadigi ifade
edilmistir. Topluma kaliteli program ve hizmetler sunmada
kamu hizmeti yayinciliginin yeteneginin, sayisal ¢agdaki gelisim
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ve degisim faaliyetleri de dahil olmak iizere yeniden
yapilandirilmas: ve tesvik edilmesinin zorunlu oldugu ifade
edilmistir. Buna ek olarak kamu hizmeti yaymciiginin
geleneksel bir ozelligi olan temel hizmetlerini sifresiz
yayinlamasi zorunluluguna karsin, sifreli olarak “tematik”
veya “izledigin kadar ode” gibi ek hizmetleri de
sunabilmelerine imkan taninmstir.

“Sayisal Cagda Avrupa’nin Gorsel-isitsel Politikalar1” basliklt
AB’nin Gorsel-igitsel Politikalarin1 belirleyen st diizey bir
calisma grubu raporunda, Avrupa iilkelerinde kamu hizmeti
yayincilarinin finansmani konusunda “orantililik” ve “agiklik”
ilkeleri getirilmistir. Orantililik ilkesi, kamusal fonlarin sadece
kamu hizmeti faaliyetleri i¢in tahsis edilmesini ve bunun
haricindeki faaliyetlere harcanmamasini ifade etmektedir.
Aciklik ilkesi ise, iiye Devletlerin kamu hizmeti gorevlerinin
tarifini agiklikla belirtmeleri, mali seffafligin saglanmasi ve
kamu sektdrii isletmecilerinin tamamen ticari olan faaliyetleri
icin ayr1 hesaplar tutulmasi gerektigini ifade etmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 28 Mayis 2003 tarihli
toplantisinda aldig1 “Sayisal Yaymlarin Demokratik ve Sosyal
Katkisim1 ~ Artirmak  Uzere Alinmasi  Gereken Onlemler
Hakkindaki Tavsiye Karari’nda [REC (2003) 9], sayisal
teknolojinin gelisimine bagli olarak kamu hizmeti yayinciligina
uygulanabilecek baz1 ilkeler belirlenmistir. Bunlar;

i.  Kamu hizmeti yayinciliginin rolii
Kamu hizmeti yayinciligl, sayisal teknolojinin geligine
bagli olarak ortaya ¢ikan zorluklarla karsilagtiginda,
toplumun degisik kategorilerine hitap eden haber, egitim,
kiiltiir ve eglence programlar1 sunmaya devam ederek
kendine &zgii sosyal roliinii korumalidir. Uye Devletler
kamu hizmeti yayincilarinin yeni sayisal ortama uyumu
sirasinda toplumsal gorevlerini en iyi sekilde yerine
getirmeleri icin gerekli finansal, teknik ve diger kosullari
saglamalidir. Bu ¢er¢evede kamu hizmeti gérevinin yerine
getirilmesi i¢in kullanilacak araglar, 6rnegin bilgi, egitim
ve kiiltiir alanlarinda yeni tematik kanallarin, Elektronik
Program Rehberlerin (EPGler) ve programla ilintili on-
line hizmetler gibi yeni etkilesimli hizmetlerin
kurulmasimn1 kapsayabilir. Kamu hizmeti yayincilari
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ii.

iii.

sayisal karasal vayinciliga gecis siirecinde merkezi bir rol
oynamalidir.

Kamu hizmeti yayinlarina evrensel erigim

Evrensellik kamu hizmeti yayinciliginin sayisal ¢agda
gelismesi igin temel bir unsurdur. Uye Devletler, kamu
hizmeti yayincilarinin  degisik sayisal platformlarda
(kablo, uydu, karasal), 6zellikle program segeneklerinin
uzmanlagsmasi ve ¢esitliliginin  bir sonucu olarak
seyircilerin pargalanma riski goz Oniine alindiginda,
toplumu birlestirici 6zelligi olan farkli kalitedeki program
ve hizmetlerle, yer alabilmesi i¢in gerekli yasal, ekonomik
ve teknik kosullarin olustugundan emin olmalidir.

Sayisal platformlarin  sundugu program ¢esitliliginin
karsisinda kamu hizmeti yayincisinin hizmetlerine ve
programlarina, bu platformlar araciligiyla erisimi garanti
altina almak icin, zorunlu tagima kurallarini (must-carry
rules) miimkiin oldugunca kamu hizmeti yaymcilarinin
lehine uygulanmalidir.

Kamu hizmeti yayinciliginin finansmant

Olusan yeni teknolojik ortamda kamu hizmeti
yayincilarina, saglam ve uygun bir finansal cerceve
saglanmamas1 durumunda bu yaymcilarin topluma ulasma
ve sagladign katki diizeyi diisebilir. Uye Devletler,
programlarin satin alinmasi, yapimi, arsivlenmesi ve bazen
de yaymmlanmasinda fiyat artislariyla kars1 karsiya
kalindiginda, kamu hizmeti yayimcilarma gorevlerini
yerine getirmeleri i¢in gerekli finansal araglara ulagma
imkanini saglamalidirlar.

4. Bir Kamusal Yayimnc Olarak TRT

3984 Sayili Kanun’da 4756 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle,
24’iincii maddeye, “.... Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna ait radyo ve
televizyonlar ile, Meteoroloji Genel Miidiirliigii biinyesinde yaym yapan
Meteoroloji Radyosu, Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan Polis
Radyosuna ulusal, bolgesel ve yerel, radyo-televizyon boliimleri bulunan
iletisim fakiiltelerine yerel bazda frekans ve kanallar {icretsiz olarak tahsis
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edilir” hiikmii getirilmekle, bunlarin “kamusal yayincilar” oldugunu bir
anlamda tescillenmistir.

Ilal, gerek ABD’deki “common carrier”, gerek Avrupa iilkelerindeki
“public domain” yaklagimlarindan hareketle, frekanslarin kamu mali
oldugunda hi¢bir kusku yoktur ve bu nedenle frekans tahsisinde Onceligin
kamu kurumlaria ve kar amacindan 6nce toplum yararini1 6nde tutan kisi ve
kuruluslarda bulundugunu, dile getirmektedir. Yine, Capli’da, Ingiltere,
Fransa, Almanya gibi serbest pazar ekonomisine sahip iilkelerde kamu
hizmeti yaymciliginin basin sektoriinde yasanan tekellesme ve yogunlagsmay1
dengeleyici bir unsur oldugunun liberal ¢ogulcular tarafindan kabul edilen
bir goriis oldugunu dile getirmektedir (Capli, 1995:93). Ancak, burada,
devlet, 6l¢iiyii kagirip, kamu yarar1 ve hizmeti gerekgesiyle “kamu mali olan
frekanslar1” miimkiin oldugunca kamunun elinde birakmak gibi bir
yaklagimi da benimsememelidir.

Ciinkii, Tiirk kamu yonetiminin her zaman bu tiir “imkanlar” ortaya
¢iktig1 zaman biitiin {initeleriyle kullanmak gibi bir koétii aliskanligt
bulundugu da hatirdan ¢ikarilmamalidir. Kaldi ki, TRT nin bes ayr1 ulusal
kanaldan televizyon yayini, bolgesel ve yerel yaymlari, radyo yayinlar
zaten, biitlin iletisim ortaminin %25’ini kapsamaktadir.

Iletisim Fakiiltelerinin radyo-televizyon béliimlerine, uygulamali
egitim-6gretim faaliyetleri i¢in tahsis edilmis bulunan ve asla kar amach
olmayan iicretsiz frekanslar birdenbire biitiin {iniversitelerimizde bu
fakiiltelere ve boliimlere ilgiyi artirmis, birbiri ardi sira pek c¢ok {iniversite,
Iletisim Fakiiltesi agmak icin bagvuruda bulunmustur. Zaten, halihazirda 25
civarinda fakiilte varken ve mezun olan 6grencilerin biiyiik 6l¢iide istihdami
miimkiin olmazken, bu kadar yeni fakiilte ve boliim 1srariin arkasinda iste
bu “lcretsiz frekans tahsisi hakki”nin bulundugu da artik agik¢a
goriilmektedir. Meteoroloji ve polis i¢in verilen hakkin diger kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan da en az bu kuruluslar kadar “hakli” gerekgelere
dayandirilarak talep edilecegi de ortadadir. O zaman da, radyo-televizyon
alaninda ciddi, rekabetgi, gilicli bir 6zel sektoriin olusmasi miimkiin
olmayacaktir.

Tartisilmasi1 gereken, kamusal yayimciligin bu 6l¢iide biiylik ve bir
yerde 0Ozel sektdriin Oniinde adeta engel haline gelmesinin dogal olup-
olmadigidir.

Nitekim, TRT Kurumu, bir kamusal yayinct olarak, kendi
yiikiimliilik alanim, {ilkenin ya da bdlgenin biitiin niifusu olarak ortaya
koymaktadir. “Biitiin niifus” kavramini da iki temel baglikta ele almaktadir,
buna gore: “Oncelikle kavram, teknik erisim kapsamlidir. Yani yayin
hizmetinin, hizmet alanindaki biitiin hanelere eristirilmis olmasi anlamina
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gelir. Bu; su, gaz, elektrik, telefon ve kamu tagimaciligi hizmetlerine benzer
bir kavramdir.

Ikinci olarak, toplumdaki biitiin niifus ve katmanlar1 ifade eder.
Zengin-fakir, yasli-genc, egitimli-egitimsiz, ayrica kiiltiirel, dini, bilimsel,
sportif, toplumsal, ekonomik ya da baska konularda 6zel ilgileri olan
insanlarin timiinii ifade eder” (Kamu Hizmeti Yayinciligi ve TRT, TRT
Kurumu Yayini, Ankara, 2003).

Gortildiigli  gibi  kamusal yayincilik bu amaglar etrafinda
sekillenirken, diger yanda 0zel televizyonlara ise tematik kanallarin
yaptiklar1 haric olmak {izere haber vermek, elestirmek ve eglendirme
fonksiyonlar1 kalmaktadir.

Ancak, bu cizgiler ¢ogu zaman bizim iilkemizde oldugu gibi bu
kadar net cizilememekte, tematik kanallar kamusal yayincilikla ilgili
amagclar1 iistlenirken, kamu yaymecilar1 da eglenceyi bir kamu hizmeti haline
getirmektedirler. (Burada deginmekte yarar gordiiglimiiz bir husus ise, ne
yazik ki, 3984 sayili Kanun’da, tematik kanal taniminin 6zensiz bir sekilde
tamimlanmis olmasidir. Buradaki tanima gore, “Tematik kanal: Haber,
belgesel, spor, miizik ve benzeri tiirlerde olmak iizere yalnizca belli bir
konuda yayin yapan kanal1” bi¢ciminde tanimlanmaktadir. Oysa, dogru tanim,
“yalmizca belli bir konuda” gibi ¢ok kat1 bir sinirlama yerine “agirlikli
olarak” bigiminde olmaliydi veya yaymlarmin %’si belirtilerek durum
acgikliga kavusturulmaliydi.. Ancak, bu tanim mutlaka bir yasa degisikligi
glindeme geldiginde degistirilmelidir. Sayet yasa degisikligi miimkiin
olmayacaksa anilan Kanun’un 31. maddesi, tematik kanallarla ilgili usul ve
esaslar1 belirleme yetkisini Ust Kurul’a birakti1 icin, yonetmelik vb.
diizenlemelerle, Kanun’un ruhuna aykir1 olmamak kaydiyla bir diizenlemeye
gitmek de miimkiin olabilecektir.)

Kamusal yayincilik konusunda c¢esitli sistemler kullanilmaktadir.
ABD’de kamusal yayincilik Public Broadcasting Service (PBS) ad1 verilen
bir sistem icinde yiizlerce dernek, iiniversite ve yerel yonetim gibi kamu
hizmeti amagh kuruluslar tarafindan gerceklestirilmektedir. ingiltere’de ise
bu amac1 agirlikli olarak BBC ve Italya’da RAI iistlenmistir.

Baz1 iilkeler, iilkemizde TRT Orneginde oldugu gibi, kamu
yayinciligini tek elde toplayan kurumlar yaratmiglardir. Demokrasi ve insan
haklarinin gelismekte oldugu, genelde tek parti sistemiyle yonetilen iilkeler
ise, sadece kamu kurumlar1 seklinde yayinciliga izin verip, 6zel girisime
radyo ve televizyon yayinciligim kapatmaktadirlar (Daha genis bilgi igin
Bkz. Ahmet Ciftgi, 1999). Yukarida da ifade ettigimiz gibi, bu durum
kamusal yaymcilik anlayisiyla bagdasmamaktadir. Aksine, kamusal
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yayincilik anlayisi, cagdas bat1 toplumlarinin hemen hepsinde 6nemsenen ve
hukuki teminat altina alinan bir yap1 arzetmektedir.

Avrupa Birligi, kamu yaymciligina iliskin ilkeleri diizenleyen
2.10.1997 tarihli “Kamu Yaymeciligi Hakkinda Amsterdam Protokoli™nii,
1.5.1999 tarihinde yiiriirlige girmek {izere, kendi kurulus anlasmasina
baglamistir. Yine Avrupa Konseyi tarafindan Prag’da diizenlenen Kitle
Iletisimi alanindaki Avrupa Bakanlar Konferansi’nda (7-8 Aralik 1994)
“Kamu Hizmeti Yaymciligimin Gelecegi Hakkindaki 1 no lu karar biiyiik
onem tasimaktadir. Buna gore, Konferansa katilan devletler, kamusal
yayincilarin gorevlerini hakkiyla yerine getirebilmeleri i¢in gerekli, uygun
ve giivenli finansmani saglayacaklar1 hususunda giivence vermislerdir. Bu
kaynaklar, yayin-ruhsat bedelleri, kamu siibvansiyonlari, reklam ve sponsor
gelirleri, gorsel- isitsel iirtinlerin satigindan elde edilen gelirler vb.dir. Yine
Avrupa Konseyi’nin 11.9.1996 tarihli “Kamu Yayinciliginin Bagimsizliginin
Garanti Edilmesi Hakkinda”ki 10 no lu tavsiye karar1 da ¢ok onemli bir
belge hiiviyeti tasimaktadir. Bu belge ile, kamusal yayincilarin kurumsal
Ozerkliginin ve yayin igerigi agisindan bagimsizligmin garanti edilmesi
hedeflenmektedir. 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirlige giren “Kamu
Yaymciligt Hakkinda Amsterdam Protokolii’niin Avrupa Birligi Kurulus
Anlagmasina eklenmesi ve Kurulus Anlagmasi’nin ayrilmaz bir pargasi
olmasi da kabul edilmistir. Protokol’iin 6nsdzii, her toplumun demokratik,
sosyal, kiiltiirel, ihtiyaclarina cevap verecek bir kamusal yayin kurulusunun
varligina ve medyada ¢ogulculugun saglanmasina vurgu yapmaktadir. Kamu
hizmeti niteliklerinin ise, liye devletlerce, her toplumun kendisine 06zgii
ihtiyaclarina gore tanimlanmasi ongoriilmektedir (bkz. Kamu Hizmeti
Yaymcilig1 ve TRT...).

Ulkemizde kamusal yaymcihigi yiiriiten Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu’nun kurulusu 1963 yilinda 359 sayili Yasa ile
yapilmistir. 1982 Anayasi’nin 133. maddesi ile TRT kurumu, ozerk,
yayinlarinda tarafsiz bir kamu tiizel kisisi olarak belirlenmistir (bkz.
Hafizogullari, AU HF Dergisi, 1998:1-4). Anayasa’min bu hiikmii
dogrultusunda, 11 Kasim 1983 tarihinde 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanun su an itibariyla TRT nin yasal
durumunu agiklayan en 6nemli kurallar demetidir ve asagida belirttigimiz
yapisal ve fonksiyonel aciklamalarimiz i¢in kullanilan kaynaktir. Kanun’un
amaci, “radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasina isletilmesine,
yaymnlarinin diizenlenmesine, Radyo Televizyon Kurumu’nun kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarma iligkin esas ve usulleri belirlemektedir”
seklinde 1. maddesinde diizenlenmektedir. Kanun’un 2. maddesi, “her tiirlii
teknik usul ve aracglarla ve her ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik
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dalga yoluyla yurticine ve yurtdisina yapilan radyodifizyon ve televizyon
yaynlari ile ilgili hususlari ....” diizenlemesi ile kapsami belirtmektedir.

Kanun’un 4. maddesinde kamusal yaymcilik agisindan yayinlarin
diizenlenmesi gorevinin Kurum’a ait oldugu vurgulanmistir. Tarafsiz bir
kamu tiizelkisiligine sahip Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu’nun ilgili
Kanun’un 8. maddesine gore; kisa adi TRT'dir. Merkezi Ankara'dadir. Bu
Kanundaki 6zel hiikiimler ile diizenlenen hususlar disinda kalan konularda
Kurum hakkinda kamu iktisadi kuruluslarina uygulanan genel hiikiimler
uygulanir. Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu, Hiikiimet ile iligkilerini
Bagbakan araciligiyla yiirditiir.

2954 sayili bu Kanun, TRT’nin yapisim1 agiklarken asagida
belirttigimiz Genel Miidiir, Yonetim Kurulu ve Koordinasyon Kurulu’nun
yani sira simdiki RTUK iin fonksiyonuna yakin olarak Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Yiiksek Kurulu adiyla bir tist denetim kurulu da olusturmustu.
Ancak 1994 yilinda 3984 sayili Kanun’un 36. maddesi ile bu Kurul’un
gorevi sona ermis ve Yiiksek Kurul’un TRT Genel Miidiirliniin ve Y 6netim
Kurulu'nun atanmasi hakkindaki gérevleri ve yetkileri RTUK e gec¢mistir.
Yiiksek Kurul’un diger gorev ve yetkileri 3984 sayili Kanun geregince TRT
Yonetim Kuruluna ge¢mistir. Bu kisa agiklamanin ardindan TRT’nin
organlarini inceleyelim.

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Genel Midiirli, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu tarafindan teklif edilen ii¢ aday arasindan Bakanlar
Kurulu Karar1 ile atanir ve kendisine Basbakanlik Miistesarinin almakta
oldugu aylik veya sozlesme iicreti 6denir. Genel Miidiiriin gorev siiresi dort
yildir. Siire sonunda ayni usiil ile yeniden atanabilir. Genel Miidiir, milli
giivenligin ve kamu diizeninin gerekli kildigi, Devlet memuru olma niteligini
yitirdigi, agir hizmet kusuru igledigi veya tarafsizligin ihlal edildigi hallerde,
bu hallerin gerekg¢eli olarak belirtilmesi suretiyle ve Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu’nun teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile gérevden almir. Tiirkiye
Radyo - Televizyon Kurumu, Genel Miidiir tarafindan temsil olunur ve
yonetilir. Genel Miidiir ve genel miidiir yardimcilarinda aranacak sartlar ve
nitelikler sunlardir:

a) Yiiksekdgretim mezunu olmak,

b) En az kirk yasinda olmak,

¢) Devlet memuriyetinde veya temayiiz ettigi ihtisas dalinda on bes
yillik mesleki tecriibeye sahip olmak,

d) Atanmadan Onceki son ii¢ yil igerisinde herhangi bir siyasi
partiye iiye veya herhangi bir siyasi partiden aday olmamak,

e) Devlet memuru olmak i¢in aranan sartlara sahip olmak.
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Genel Miidiir yardimcilarindan birinin elektronik yliksek miihendisi
olmasi sarttir. Genel Miidiiriin raporlu, izinli, yurt disinda gecici gorevli
olmasi gibi sebeplerle gegici siire ile gérevde bulunmamas; istifasi, 6liimii,
gorevden alinmasi gibi sebeplerle siirekli olarak gorevinden ayrilmasi
hallerinde, atanmasindaki usule gore atama yapilincaya kadar, Genel
Miidiire, yardimcilarindan bu hizmette en kidemlisi kidemde esitlik halinde
ise en yaslis1 vekalet eder.

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun Genel Miidiirliik disgindaki
organlar1 Yonetim Kurulu ve Koordinasyon Kuruludur.

Kurumun en yiiksek karar ve yonetim organi olan Ydnetim Kurulu;
elektronik, kitle iletigimi, hukuk, isletme veya ekonomi, sosyal bilim dallar
ile sanat ve kiiltiir alaninda temayiiz etmis kisiler arasindan segilen ve atanan
alt1 iiye ile Genel Miidiirden olusur. Yonetim Kurulu iiyeleri; Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu tarafindan teklif edilen oniki aday arasindan
Bakanlar Kurulu karari ile atanir. Genel Miidiir Yoénetim Kurulu’nun
baskanidir. Yonetim Kurulu ilk toplantisinda bir baskan yardimcisi seger.
Yonetim Kurulu tyeligi dort yildir. Siiresi biten iiyeler ile herhangi bir
sebeple Yonetim Kurulundan ayrilanlarin yerine yeniden atama yapilir.
Siireleri sona eren iiyelerin yeniden atanmalari miimkiindiir. Herhangi bir
sebeple liyeligin normal slireden 6nce sona ermesi halinde eski {iyenin kalan
stiresini tamamlamak {izere ayni usulle yenisi atanir. Bir yil iginde
mazeretsiz iki toplantiya katilmayanlarin liyeligi kendiliginden sona erer.
Yonetim Kurulu en az bes iiyenin katilmasiyla toplanir ve kararlarini en az
dort tiyenin oyu ile alir. Cekimser oy kullanilamaz. Yonetim Kurulu en az
onbes giinde bir defa toplanir. Yonetim Kurulu’nun c¢alisma esaslar1 bir
yonetmelikle diizenlenir. Yonetim Kurulu iiyeleri, Tiirkiye Radyo -
Televizyon Kurumunun goérev ve yetkilerine giren konularda dogrudan
dogruya veya dolayisiyla taraf olamaz ve bu konularda higbir menfaat
saglayamaz, siyasi partilere iliye olamazlar. Yonetim Kurulu {iyelerine
verilecek ticretler, Bakanlar Kurulu kararnamesi ile tespit edilir.

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Y 6netim Kurulu’nun gorevleri
sunlardir:

a) Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun program, yayin,
teknik, personel, idari, mali ve her tiirlii hizmetlerine dair temel
ilkeleri ve hedefleri tespit etmek ve bunlarla ilgili kararlar
almak,

b) Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun biitgesini, bilangosunu,
kadrosunu karara baglamak,

¢) Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun her seviyedeki teskilat
degisikliklerine ait Genel Miidiiriin tekliflerini inceleyerek,
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uygun goriilenleri Radyo ve Televizyon Yiiksek (Ust)
Kurulu’nun onayina sunmak.

d) Genel Miidiirlikkge hazirlanacak yonetmelik tasarilar1 hakkinda
karar vermek,

e) Yillik genel yayim planini karara baglamak,

f) Alman kararlarin uygulanisini Yonetim Kurulu toplantilarinda,
Yonetim Kurulu Bagkaninin verecegi bilgilerle takip ve kontrol
etmek,

g) Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun hizmetlerinin
gelistirilmesini saglayacak tedbirleri almak,

h) Genel Miidiirliikge gerekli goriilecek konularda kararlar almak,

1) Yonetim Kurulunca hazirlanan yayin degerlendirme raporlar ile
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca hazirlanan yillik ve
ara raporlari inceleyerek diizeltici ve gelistirici tedbirleri almak,

j) Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu ile ilgili ve bagska mercie
birakilmamis konularda karar almak,

k) Bu Kanunda belirtilen baskaca gorevleri yerine getirmek.

Koordinasyon Kurulu, Genel Miidiir, Genel Midiir yardimcilari,
Bashukuk Miisaviri, Genel Sekreter, Personel Dairesi Bagkani ve Egitim
Dairesi Bagkanindan olusur. Koordinasyon Kurulu’nun gorevleri, Kurum
hizmetlerinin yiriitiilmesi ve gelistirilmesi, {niteler arasinda isbirliginin
saglanmas1 ve hizmetle ilgili goriis ve uygulama farkliliklarinin giderilmesi
ile ilgili onerilerde bulunmak; yillik biit¢e tasarilarini, yillik genel yayin
planini, uzun vadeli ve yilik yatinm planlarimi incelemek ve Yonetim
Kuruluna goriis bildirmek, Kurum ile ilgili kanun ve yonetmelik tasarilarini
incelemek, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu raporlarini incelemek ve
cevap hazirlamak ve Genel Miidiir tarafindan tespit ve talep olunacak
konular hakkinda goriis bildirmektir. Koordinasyon Kurulu’nun ¢alisma usul
ve esaslar1 da yonetmelikle diizenlenir.

Yonetim Kurulu veya Genel Miidiir tarafindan Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumunun bu Kanunda belirtilen gorevleri ¢er¢evesinde; radyo
ve televizyon yayinlar1 hakkinda kamuoyunun diisiince ve dileklerini tespit
etmek, ilmi veya teknik arastirmalar yaptirmak veya lizumlu goriilecek
konularda o6zel ihtisaslarindan yararlanmak maksadiyla gecici danigma
kurullar teskil edilebilir. Danisma kurullarinin teskili, mensuplarinin nicelik
ve nitelikleri, ¢alisma usul ve esaslari ve mali hususlar yonetmelikle
belirlenir. Milli giivenlige iliskin danigmanlik, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi tarafindan saglanir.

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Genel Midiirliigli; Genel
Miidiir, yayin ve program, idari, teknik, mali konularda dort Genel Miidiir
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Yardimeisi, Hukuk Miisavirligi, Savunma Sekreterligi, Satin Alma
Komisyonu Baskanligi, Ozel Kalem Midiirliigii, Genel Sekreterlik,
Inceleme-Arastirma Kurulu Baskanhg, Teftis Kurulu Baskanligi, Yayin
Denetleme Kurulu Baskanligi ile Yaym Planlama, Koordinasyon ve
Degerlendirme Dairesi Baskanligi, Miizik Dairesi Bagkanligi, Televizyon
Dairesi Bagkanligi, Radyo Dairesi Baskanligi, Haber Dairesi Bagkanligi, D1s
Yaymlar Dairesi Bagkanligi, Personel Dairesi Bagkanligi, Egitim Dairesi
Baskanlig1, Sosyal Isler ve i¢ Hizmetler Dairesi Baskanhigi, Arastirma ve
Imalat Dairesi Baskanlig, Etiit-Proje ve Tesis Dairesi Baskanlig1, Yapr Isleri
Dairesi Bagkanligi, Stiidyolar Dairesi Baskanligi, Vericiler Dairesi
Baskanligi, Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Baskanligi, Hasilat Dairesi
Baskanligi, Alim - Ikmal Dairesi Baskanligi ve Reklam Dairesi
Baskanligindan meydana gelir. Dairelerin Genel Miidiir yardimecilarina olan
baglantilari, Genel Midiiriin teklifi ile Yonetim Kurulu tarafindan
kararlastirilir. Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun tagra teskilati; Genel
Miidiirliige dogrudan bagli bolge miidiirliikleri ile Ankara Radyosu
Miidiirligii ve bunlara bagh miidiirliikler ve sefliklerden olusur. Tirkiye
Radyo - Televizyon Kurumunun her seviyedeki teskilatlanma degisikligi
Genel Midiiriin teklifi, Yonetim Kurulu’nun onayzi ile yapilir.

Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu personelinin ise alinma,
atanma, yer degistirme, gorevden alinma ve terfi islemleri Kurum Genel
Miidiirii tarafindan yapilir. Kurumun kadrolarinda sanatg¢i olarak caliganlar
ile sanat¢1 niteliginden 6tlirii Kurumun idareci, uzman sef ve benzeri diger
kadrolarinda gorevli bulunanlar ile spiker, sunucu ve teknisyenlerden
olusacak bu topluluklara; asli gérevlerini aksatmamak sartryla, yurt i¢inde ve
yurt disinda, Kurumun miizik yayinlari amag¢ ve politikasina uygun hizmet
ve faaliyetlerde bulunmak, miizigin tanitilip yayginlastirilmasina katkida
bulunmak amaciyla konser, festival ve benzeri sanat faaliyetlerinde Genel
Miidiir tarafindan gorev verilebilir. Bu durumda, bagka is ve hizmet yasagina
iligkin hiikiimler uygulanmaz. Bu gorevlendirmeler ikinci gorev verilmesi
sayllmaz. Bu konularmm uygulama usul ve esaslart Kurum Yonetim
Kurulunca tespit edilir.

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun yillik biitgesi ile yatirim ve
finansman programlar1 Yonetim Kurulu tarafindan onaylanarak yiirtirliige
konulur. Ancak, Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun yillik yatirim ve
finansman programi konusunda, Yonetim Kurulu kararindan 6nce, Devlet
Planlama Tegkilat1 ile Maliye Bakanligi’nin vizesinin alinmasi gereklidir.
Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu’nun yillik finansman programinda
tespit olunan agik, genel biitgeden karsilanir.
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Yonetim Kurulu, Kurumun amaglarina uygun olmak sartiyla ve
Bakanlar Kurulu kararnamesi ile gosterilecek esaslar igerisinde, yerli veya
yabanci gergek veya tiizelkisilerle, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi mahdut
mesuliyetli ortakliklar kurabilir.

Bu yapisal agiklamalardan sonra Tiirkiye Radyo - Televizyon
Kurumunun gorevlerini sdyle siralayabiliriz.

a)
b)

d)

e)

Radyo ve televizyon yaymlar i¢in haber toplama ve program

yayin ve yapimi maksatlariyla gerekli birimleri olusturmak,

Bu Kanun g¢ergevesinde, milletleraras1 radyo ve televizyon

kuruluslar1 ve yabanci radyo ve televizyon kurumlart ile iligkileri

diizenlemek, yiiriitmek ve Basbakanligin onaymi alarak
gerektiginde anlasma, s6zlesme ve protokoller imza etmek,

Tesislerde kullanilacak alet ve cihazlar ile ilgili arastirmalar

yapmak veya yaptirmak, bunlarin onarim ve bakimlarini yapmak

veya yaptirmak ve gerekli hallerde isletme i¢in zorunlu olan alet
ve cihazlar1 imal etmek veya ettirmek,

Yurt igine yapilacak; haber, kiiltiir, bilim, sanat, eglence ve

benzeri tiirlerde egitici, aydinlatici ve eglendirici nitelikte her

tiirlii yayimlarla:

1. Atatirk ilke ve inkilaplarimin koklesmesine, Tiirkiye
Cumhuriyetinin ¢agdas uygarlik diizeyinin {istiine ¢ikmasini
ongoren milli hedeflerin gerceklesmesine,

2. Devletin varlik ve bagimsizligimin, iilkenin ve milletin

béliinmez  biitiinliigliniin, toplumun huzurunun, mili

dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili

ve Atatiirk Milliyet¢iligine dayanan demokratik, laik ve
sosyal hukuk devleti niteliklerinin korunmasma ve
gliclendirilmesine,

Milli egitim ve milli kiiltiirlin gelistirilmesine,

4. Devletin milli giivenlik siyasetinin, milli ve ekonomik
menfaatlerinin korunmasina,

5. Kamuoyunun Anayasa ilkeleri dogrultusunda serbestce ve
saglikli bir sekilde olugsmasina, yardime1 olmak.

Yurt digina yapilacak yayinlarla:

1. Devletin her alanda tanitilmasina,

2. Yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarinin = Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile iligkilerinin siirdiiriilmesine, yardimci
olmak.

W
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TRT’nin radyo ve televizyon yayinlar1t miimkiin oldugu kadar ¢esitli
konulara yer verecek sekilde ve yaym gorevlerinin yerine getirilmesi esas
alinarak diizenlenir.

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu, Hiikiimet bildirilerini, sadece
Hiikiimeti baglamak kaydiyla yayinlamakla yiikiimliidiir. Ancak, bunlarin
Hiikiimet bildirisi oldugunu yayin sirasinda agiklar. Hiikiimet bildirilerine ait
metinlerin, Bagbakanliktan yazili yayin istegi ile verilmesi ve yetkililerin
imzasini tagimasi sarttir. Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu, olaganiistii
haller ile sikiyonetim, seferberlik ve savas haline inhisar etmek iizere
Hiikiimet konusmalarini yayinlamakla yiikiimlidiir. Hitkiimet konusmalarina
iligkin yaym istekleri, Bagbakan ve gorevlendirecegi bakanin imzasiyla
yapilir.

Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu’nun yayin esaslarina uymak,
cevap hakki doguracak nitelikte olmamak ve siyasi ¢ikar amaci tagimamak
kaydryla, mevzuat veya idari kararlarla yiiriirliige konan ve halkin katilimi
ile basariya ulasabilecek Hiikiimet uygulamalarinin; gerekcelerinin,
yararlarinin, vecibelerinin, usul ve esaslarinin kamuoyuna benimsetilmesini
amaclayan tanitict radyo ve televizyon programlari, Hiikiimet tarafindan
Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu disinda hazirlanir ve Kurum tarafindan
"haber biiltenleri disinda" yayimlanir ve bu yaymin Hiikiimet uygulamasinin
tanitilmasi oldugu yayin sirasinda belirtilir. Bu yaymlarin yayin siireleri ayda
otuz dakikay1r gecemez. Hiikiimet bu siireyi bir defada veya bir aydaki
toplami otuz dakikayr asmamak {izere birka¢ defada kullanabilir.
Kullanilmayan siireler miiteakip ay siirelerine eklenemez.

Bu Kanunda belirtilen yayin esaslarina uymak ve diger siyasi
partilere cevap hakki doguracak bir unsur tasimamak kaydiyla; Hiikiimetin
ve Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin
aciklama ve faaliyetlerinin yayinlanmasi, bunlarin haber degeri ve niteligi
tasimast sartina baglidir. Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu, Hiikiimet
veya bir siyasi parti agiklama ve faaliyetlerini yayinladiktan sonra bunu
dengelemek maksadiyla hemen ardindan veya ayni biilten igerisinde karsi
gorisleri almak i¢in caba harcamak ve yayinlamak zorunda degildir.

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurul c¢aligmalarimi radyodan dengeli ve tarafsiz bir bigimde
Ozestleyen yayn yapar. Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu, Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi Genel Kurul toplantilarindan (agilis, and igme toreni
gibi) canli yaymlar yapabilir. Kurum, bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Igtiiziigii sinirlamalarima tabidir.

Devletin dis iligkileri ile ilgili yayimlarda uygulanacak esaslar,
Disigleri Bakanligi’nca tespit edilerek Tiirkiye Radyo Televizyon
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Kurumu’na bildirilir. Dis iliskiler ile ilgili yorumlarda kaynak belirtilip
belirtilmeyecegi hususunda Daisisleri Bakanligi’nin goriisii  g6zoniinde
tutulur.

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, yaym esaslarina ve teknik
standartlarina uygun olmak sartiyla, siirekli, yaygin ve merkezi agik dgretim
yapmaya kanunla yetkili kilinan yiiksek6gretim kuruluslarinca hazirlanan
radyo ve televizyon programlarin1 yayinlar. Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu, 6rglin egitimle ilgili yaymnlar1 Milli Egitim Bakanlig: ile birlikte
diizenler. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu yaygin egitime yonelik
program planlamalarinda ilgili bakanliklarin goriislerini alir. Birinci ve ikinci
fikralarda belirtilen programlara ait yaym hizmet giderleri karsiligi Kurumca
hesaplanir ve bu meblagin Kuruma 6denebilmesi igin ilgililer biitgelerine
gerekli Odenegi koyarlar. Hizmet karsiligi 6denecek meblagin yarist
yayindan dnce, diger yaris1 yayin sonrasi Kuruma ddenir.

3984 sayili Radyo wve Televizyonlarin Kurulus ve Yaynlari
Hakkindaki Kanun; 1994 yilinda ¢ikarildiginda gérev alan1 TRT olan Radyo
ve Televizyon Yiiksek Kurulu’nun kaldirarak 6zel ve kamusal yayincilig:
diizenlemek ve denetlemek igin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu adiyla yeni
bir kurul ortaya ¢ikarmistir. Kanun’un 35. maddesine gére TRT, bu Kanunda
belirtilen yayin ilkeleri ve kurallara uymak zorunda idi. 3984 sayili Kanun’a
aykir yaymn ve uygulamalar sebebi ile RTUK’iin Kanuna uymas: igin
TRT’yi uyarmasi ve TRT nin bu aykirilig1 tekrar etmesi halinde TRT Genel
Miidiirii ve Yonetim Kurulu’nun gérevi sona eriyordu. Ancak 2002 yilinda
4756 sayili Kanun ile 35. madde ortadan kaldirilmistir. Degisiklik sonucu
TRT nin, 3984 sayil1 Kanuna uymak zorunda olmadig1 ve RTUK tarafindan
TRT’ye bir mileyyide uygulanamayacagi ve RTUK’in TRT’yi
denetleyemeyecegi goriisli ortaya ¢ikmistir. Ancak, 3984 sayili Kanun’un
4’iincli maddesinin ‘t” fikrasinin da amilan degisiklik Kanunu kapsaminda
olmasindan ve Tiirk vatandaslarinin giinliikk hayatlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkli dil ve Ilehgelerde yayin yapilabilmesine imkan
taninmastyla birlikte RTUK tarafindan hazirlanan ve 18 Aralik 2002 Giin ve
24967 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Yonetmelik’te,
bu yayin gorevi TRT Kurumu’na verilmis ve RTUK{in bu acidan TRT’yi
denetleyecegi vurgulanmistir. Her ne kadar, Kanun’da agik¢a bir yetki
verilmese de yiiriirliie giren bu Yonetmelik’le RTUK’iin TRT’yi
denetleyecegi hususu yeniden giindeme getirilmigtir. Tabii olarak, heniiz
pratikte yaymn, denetim, ihlal tesbiti ve miieyyide uygulanmasi karar
bulunmadigi i¢in bu tiir tartigmalarin da bir sonuca varmasi s6z konusu
degildir. Bize gore de, mevzuat dahilinde RTUK’iin TRT’yi denetleme
yetkisi tam olarak acik degildir. Nitekim, anilan Ydnetmelik’le ilgili olarak
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TRT tarafindan Danistay’a acilan davada Danistay bizim bu goriisiimiizii
destekleyecek bir karar ortaya koyarak RTUK’iin bdyle bir yonetmelikle
TRT’ye gorev veremeyecegini hitkkme baglamistir (Bkz. Damistay 10.
Dairesi, 26.06. 2003 tarih ve 2003/564 Esas No’lu karar1). Elbette ki, TRT
Kurumu, kendi i¢ denetim organlar1 vasitasiyla, dzel yaymci kuruluslarla
mukayese edilmeyecek Ol¢lide sorumlu davranmaya ve hukuk igerisinde
kalmaya 6zen gostermektedir. Ancak, bu durum dogmus bulunan bu yasal
boslugun giderilmesine engel degildir.

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun yayilayacagi programlarin
son denetimi, Genel Miidiir adina ve Genel Miidiire dogrudan bagli Yayn
Denetleme Kurulu Bagkanligi tarafindan yapilir. Bu denetimin usul ve
esaslar1 yonetmelikle diizenlenir. Radyo ve televizyon yayinlari, yayindan
once ayrica Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu disindan hig bir kisi veya
kurulus tarafindan denetlenemez. Ancak, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ilgili
yaymlar hakkinda Genelkurmay Baskanliginin olumlu goriisti alinir. Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu’nun yayinlarinda kullanacagi sinema filmleri ile
her cesit televizyon filmleri hakkinda 19211 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Sinema, Video ve Miizik Eserlerinin Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleri uygulanmaz.

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu yayinlari, Kurumun yazili izni
almmadan telli veya telsiz olarak tekrar yaymlanamaz, iicretli veya iicretsiz
olarak tedaviile ¢ikarilmak iizere biitiinii veya bir kismui tespit olunamaz,
¢ogaltilamaz ve girisi licrete tabi yerlerde halka gosterilemez. Tiirkiye Radyo
- Televizyon Kurumunun birinci fikra hiikmiine aykirt davraniglara karsi
maddi ve manevi tazminat davast agma hakki mevcut oldugu gibi, Kurum,
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda 6ngoriilen hukuki ve cezal korumadan
da yararlanir.

4.1 TRT’nin Yapisal Degisim Program

TRT Yonetim Kurulu, 15/12/1998 tarih ve 1998/358 Sayili Karar
ile yayncilik endistrisindeki teknolojik gelismelerden TRT’nin de
yararlandirilmasinin mevcut konumunu daha da giliclendirecegi gercegini
g6z Oniinde bulundurarak Kurum biinyesinde bir yapisal degisim ¢alismasini
baglatmis bulunmaktadir. Yapisal degisim amacinin TRT nin daha kaliteli
program yaymlar iiretmesini temin etmek, daha da rekabetci bir yapiya
kavusturmak oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, TRT Kurumu biinyesinde
1998 yilinda bir Degisim Ofisinin kurularak, bu ofiste rekabet ortaminin
stirekli incelenmesi, kanal stratejilerinin yenilenmesi, opsiyonel verimliligin
artirilmasi ve kurumsal yapinin yenilenmesine dair ¢alismalar yiiriitiilmesi,
TRT’nin kendi biinyesinde sarf ettigi ¢abalar1 sergilemektedir.
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TRT’nin yapisal degisimi konusundaki gereklilik, TBMM Genel
Kurulu tarafindan da kabul edilmis ve 27/06/2000 tarihli 199’uncu
Birlesimde onaylanarak yiiriirlige giren “Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci
Bes Yillik (2001-2005) Kalkinma Plani’'nda “Hukuki ve Kurumsal
Diizenlemeler” bashgi altinda, “TRT’nin yeniden yapilandirilmasi ve
saglikli bir mali yapiya kavusturulmasi kapsaminda gerekli hukuki
diizenlemeler yapilacaktir.” seklinde yer almistir.

Ancak, TRT’nin kurumsal yapisinda ongoriillen degisikliklerin
gergeklestirilmesinin 6niinde TRT Kurumunun kamu tiizel kisiligine sahip
bir kurum olarak, 2954 Sayili Kanunda belirtilen bir Kamu Iktisadi Kurulusu
olmasi engel teskil etmektedir. TRT nin kamu tiizel kisisi ve kamu iktisadi
kurulusu olmak yaninda 6zerk bir idare olmasi, sadece onun Hiikiimetle olan
“idari vesayet” iliskisinin kapsami ve sinirlarini belirlemekle kalmayip, ayni
zamanda organlarinin tegkilini, faaliyetlerinin denetimini ve kurumun idari
ve teknik yapisini da belirlemektedir Bu sebeple, TRT nin uygulayacagi
yeniden yapilanma modeli igin yasal diizenlemelere gereksinim
bulunmaktadir. Yeni kurumsal yapisinin uygulanabilmesini teminen TRT
Yonetim Kurulu, 06/03/2002 tarih ve 2002/59 Sayili Kararinda, 11/11/1983
tarih ve 2954 Sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kanunu’nu degistiren ve
bazi maddelerini yiiriirliikten kaldiran bir Kanun Tasarisin1 T.C. Hiikiimetine
sunmak {izere kabul etmistir (Tarakcioglu, Iletisim Teknolojileri Calistayi-
13/14 Kasim 2003).

Sonug olarak,
TRT nin, sayisal yayincilikla ilgili olarak Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi belgelerinde yer alan;
* Ozel sektorle olan rekabetinde yeterli pazar giiciine erigsmek,
* Onderlik ve liderlik vasiflarini sayisal alanda da siirdiirmek,
* evrensel erigsim imkan ve kabiliyetlerini yilikseltmek,
* Ozerkligini, editoryal bagimsizligini, tarafsizligini
giiclendirmek,
* finansal ¢esitligini artirmak,
* demokrasi, insan haklari, medya ¢ogulculugunun
gelistirilmesine katkida bulunmak,
* hizmet gesitliligini artirmak
gibi 6nemli amagclarin1 basarmasi i¢in kurumsal yapisinit yeniden
yapilandirmas1 onkosul olarak karsimizda durmaktadir. Analog yaymn
sebekelerinde diger Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda TRT’nin
kurulusundan giinlimiize kadar kisitli imkanlarla elde etmis oldugu
basarilarin, kiskanilacak diizeyde oldugunu gayet rahat bir bi¢imde s6ylemek
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miimkiindiir. Ayn1 basarinin sayisal yayincilik alaninda da gosterileceginden
kimsenin siiphesi olmamalidir. Zira, TRT nin sayisal alanda kamu hizmeti
sunma imkan ve kabiliyetlerinin artirlmasindan en ¢ok faydalanacak olan,
Biiyiik Tiirk Milletidir.
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