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Abstract *

Climate change is the issue that occupies the international agenda the most among environmental
problems. Increases in greenhouse gas emissions cause the climate crisis. There are significant
increases in greenhouse gas emissions as a result of human activities such as fossil fuel use, agricultural
activities, deforestation, and the increase in methane and carbon dioxide that increased with the
industrial revolution. The environment is a global public good. Its harms, as well as its benefits, affect all
humanity. For this reason, the effects of climate change are a global problem because they transcend
the borders of countries. Many international and local agreements are being made within the scope of
combating climate change. Another common step taken globally in the fight against climate change is
the implementation of Carbon Tax. With the carbon tax to be applied, it is aimed to minimize the amount
of carbon dioxide that harms the environment by taxing fossil fuels containing carbon dioxide. In this
study, answers were sought to the questions of why a carbon tax is needed and what type of tax a
carbon tax is.
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JEL Codes: H23, 118.

Oz

Iklim dedisikligi, cevre ile ilgili sorunlar igerisinde uluslararasi alanda giindemi en fazla mesgul eden
konudur. Sera gazi emisyonlarinda meydana gelen artiglar iklim krizine sebep olmaktadir. Fosil yakit
kullanimi, tarimsal faaliyetler, ormansizlasma ve sanayi devrimiyle beraber artan metan ve
karbondioksit artisi gibi insan faaliyetleri sonucu sera gazi emisyonlarinda bliyiik oranda artislar
meydana gelmektedir. Cevre kiresel kamusal bir maldir. Faydalari gibi zararlari da tim insanlgi
etkilemektedir. Bu nedenle iklim degigikliginin etkileri tilkelerin sinirlarini astigi icin kiiresel diizeyde bir
sorun halindedir. Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda uluslararasi ve yerel olmak (izere pek gok
anlasmalar yapilmaktadir. Yine iklim degigikligi ile miicadelede global olarak atilan ortak bir adim Karbon
Vergisi uygulamasidir. Uygulanacak karbon vergisi ile karbondioksit iceren fosil yakitlarin
vergilendirilmesi yolu ile gevreye zarar veren karbondioksit oranini minimuma indirilmesi hedeflenmisgtir.
Bu ¢alismada neden bir karbon vergisine ihtiya¢ oldugu ve karbon vergisinin nasil bir vergi tiirii oldugu
sorularina yanit aranmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Karbon, iklim, Vergi, Cevre

Etik Standartlara Uyum: Etik kurul izni gerekmemektedir.
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1. Girig

iklim degisikligi, etkileri tilke sinirlarini asmasi nedeniyle kiiresel bir problem olmasiyla
birlikte mucadele icin de yine tum uUlkelerin beraber hareket etmesi gerekmektedir.
iklimde meydana gelen degisiklik ile miicadele de Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ile birlikte ilk adim atilmis daha sonra Kyoto Protokoll ve Paris
iklim Anlagsmasiyla birlikte iklim degisikligi miicadele de yeni politikalar belirlenmistir.
Bu noktada bu anlagmalara taraf olan tum Ulkelerin Ustlerine dusen yukumlulukleri
yerine getirmeleri ve yerel olarak da iklim degisikliginin negatif etkilerine kargi tedbirler
almalari 6Gnem arz etmektedir.

Tirkiye az gelismis ilkelere finansal bir yardim saglayamayacagini belirterek BMiDC
s6zlesmesinden EKk Il listesinden ayrilma talebinde bulunmustur ve Kyoto Protokoline
de sartlar saglayamayacagini bildirerek taraf olmamistir ancak Lahey konferansinda
sunmus oldugu teklifin kabul edilmesiyle anlasmalara taraf olmustur ve BM
sekretaryasina sunmus oldugu Ulusal Azaltim Katki Payi plani ile de Paris iklim
Anlagmasina taraf olmustur. Bulundugu cografik konum ile de iklim degisikliginin
negatif etkilerini oldukga hisseden Tulrkiye kamusal olarak da birtakim politikalar
gelistirmistir. Iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla, iklim Degisikligi
Eylem Plani, Kalkinma Planlari, iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani ile
izleyecegi stratejik adimlari belirlemigtir.

Cevre kuresel kamusal bir mal olup faydalari herkesi etkileyebilecegi gibi zarari
durumunda etkileri yine herkesi etkileyecek olmasi sebebiyle tim diinyada bu durumda
ortak bir adim atilmasi 6nemli olup Karbon Vergileri bu noktada buyuk 6nem arz
etmektedir.

Bu calismada ilk olarak kuresel iklim krizi, etkileri ve ulkemizdeki iklim krizinin
gorunumune deginilmis olup son kisimda ise Karbon Vergisi incelenmistir

2. Kiiresel Bir Gevre Problemi: iklim Degisikligi

Sera gazlar gunesten ulasan kisa boydaki dalgalarin yerylzine carpip uzun boylu
dalgalar halinde yerytzlne tekrar yansitiimasini saglamakta olup buna “sera etkisi”
denmektedir (Aksay, Ketenoglu ve Kurt, 2005: 31). Kiresel 1sinma insan faaliyetleri
sonucu karbondioksit, metan, kloroflorokarbon, ozon gibi sera gazlarinin asiri artmasi
sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Yerkureden yukari salinan gunes isinlari atmosferdeki
sera gazlari tarafindan emilerek bir boliumu tekrar yerkiireye donmektedir. Sera gazlari
burada yerkurenin dogal 1sinini ayarlayarak dunyayi yasanilabilir kilmaktadir. Ancak
sera gazlarindaki meydana gelen artis daha fazla isinmaya sebep olmaktadir. Bu
artisin kaynagi olarak enerji kullanimi %49, endustri %24, ormansizlasma %14,
tarimsal faaliyetler %13 olarak goérulmektedir (Demir, 2009: 38).
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Kaynak: EEA, Greenhouse Gases, Data Viewer, 2023

Klresel iIsinmaya genel olarak neden olan faktorler; Ylksek nufus artisi, Yogun go¢
ve kentlesme hareketi, yogunlasan sanayi uretimi sebebiyle atmosfere salinan yiuksek
miktarda petrol, kdmur, dogalgaz pargaciklari, yasam standartlarinin ytkselmesi
olarak siralanmaktadir (Ozmen, 2009: 43). Sayilan faktérlere baktigimizda yine iklim
degisikliginin ana sebebi insan faktoru oldugu anlagiimaktadir.

Dinya Meteoroloji Orglitii (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
tarafindan 1988 senesinde Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli kurulmustur.
Kurulus hedefi her duzeydeki hukumetlere iklime iligkin uygulayacaklari politikalarini
gelistirmek amaciyla kullanabilecekleri bilimsel veriler saglamaktir ve su an 195 Uyeye
sahiptir (IPCC, https://www.ipcc.ch/).

IPCC ‘e gore iklim degisiklikleri Uzerinde insanin etkisi blyuktir ve sera gazi
emisyonlari tarihteki en ylksek seviyededir ( IPCC Besinci Degerlendirme Raporu,
2014). IPCC’nin iklim degisikliklerinde insanin etkisini éne slirmesi ile sera gazi
uzerindeki insan etkisini belli bir dizeyde tutmak ve sera gazlarini korumak amaci ile
3-14 Haziran 1992 tarihlerinde diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferasinda “BM
iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi” glindeme getirilmistir ve Tirkiye dahil olmak
uzere 197 Ulke bu s6zlesmeye taraf olmustur (MFA, 2021).

Bu s6zlesme taraflari yukumluluklerine gore 3 bolume ayirmistir (MFA, 2021).

Ek I: Bu gruptaki Ulkeler meydana getirdikleri sera gazi emisyonlarini sinirlandirmayi
hedefleyerek, sera gazi yutaklarinin korunmasini saglamak igin gelistirdikleri yollari
iletmek ile yukimlUdurler ve bu grup yine iki bdlim halindedir. Birinci Bélimdeki Ulkeler
OECD Ulkeleri ve ikinci bolimdeki Ulkeler Pazar ekonomisine gegis surecindeki
ulkelerdir. Burada AB ve 42 Ulke bulunmaktadir.

Ek 1I: Bu grupta yer alan Ulkeler ilk gruptaki ulkelerle ayni yukimluligu tasimakla
beraber ilaveten ¢evre uyumlu teknolojilerin taraf Ulkelere aktarilmasi, teknolojilere
erisim, tesvik gibi adimlarin atilmasi konusunda yukamlulik altindadir. Burada 23 ulke
ve AB bulunmaktadir.
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Ek Digi Ulkeler: Burada sera gazi emisyonlarini sinirlandirmak, sera gazi yutaklarini
korumak icin tegvik edilmekte ancak bir yukumluluk altinda degillerdir. 154 Ulke bu
gruptadir.

iklim degisikligi yerel degil kiresel boyutta bir sorundur. Etkileri tiim diinyayi
etkilemektedir ve yillar boyu bununla muacadele igin pek ¢ok uluslararasi gérusmeler
yapimigtir.

Tlrkiye sera gazi azaltimina sicak bakmaktadir. Ancak iklim Degisikligi Cerceve
s6zlesmesine imza atmamistir. Az gelismis Ulkelere teknik ve finansal bir yardim
saglayamayacagini belirterek Ek-II listesinden ayrilma talebinden bulunmustur. Yine
1997 yilinda Kyoto Konferansina katiimis ve 6ne surllen yukumlUlikleri yerine
getiremeyecegini soyleyerek Kyoto Protokoline de taraf olmamigtir. 2000 yilinda
Lahey Konferansinda Turkiye sera gazi emisyonlarinda meydana gelen azaltiimin
sinirlandiriimasi ve Ek-Il listesinden c¢ikariimasi teklifini sunmus ve 2001 yilinda
Marakes’de yapilan konferansta bu teklifin kabul edilmesiyle Turkiye 24 Mayis 2004
tarihinde bu s6zlesmeye taraf olmustur (Dagdemir, 2005: 53).

2.2. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolil Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) nin
onemli bir pargasidir. iklim degisikligi ile micadele igin atilan adimlarin baglamasi igin
onemli bir baslangi¢c olmustur. Sera gazinin atmosferi tehlikeye disurecek boyutlara
gelmesini engellemek amaciyla 1992 senesinde Brezilya Rio de Janeiro’'da
gerceklestirilen zirvede ele alinmistir ve 1994’te yurUrlUkteki yerini almigtir. 2002
yilinda yapilan ikinci zirve ile iklim degisikligi Uzerinde calismalar devam etmigtir ve
1997 yilinda tglncu toplanti ile Kyoto Protokoll ele alinmistir (Demir, 2006: 246).

Yapilan altinci zirvede Kyoto Protokolinde siyasi anlasmazliga neden olan faktorler
ele alinmistir ve 2001 yilinda Marakes’te yapilan yedinci zirvede anlasmazliklar son
bulmustur. Kyoto Protokolu 5 yillik bir donem igin (2008-2012) 1990 yilindaki emisyon
oraninin  %5’e varan oranda azaltmayi hedeflemigtir ve bu 5 yilik dénemde
uygulanmasi igin taraflara ¢esitli uygulamalar sunmustur (Babiker, Jacopy, Reilly ve
Reiner, 2005: 196).

Kyoto Protokoll karmasik bir onay slreci gegirmigtir ve ancak 16 Subat 2005’te
yururlige girebilmistir ve 192 tarafi bulunmaktadir. Taraflarindan yikimlilik olarak
sera gazini azaltmak amaci ile izledikleri politikalar, aldiklari dnlemler konusunda rapor
vermelerini istemektedir (UNFCCC, https://unfccc.int/kyoto _protocol).

Kyoto Protokollnin ylrirlige girebilmesi icin BMIDC sdzlesmesine taraf olunmasi
sartl ile birlikte sdzlesmenin taraflarindan en az 55’inin bu protokole taraf olmasi
gerekmektedir ve Ek-I taraflarinin bu grubun 1990 yili emisyon salinim oranini %55’ini
temsil edecek sayida olmasi gerekmektedir. Bu sartlari saglamak sancili bir sturece
sebep olmustur ve 1997 yilinda ele alinan protokol ancak 2005 senesinde yururlige
girebilmistir (Karagulle, 2008: 775).

Kyoto Protokoli 2 farkli taahhiut dénemi belirlemistir. Bunlardan ilki daha once
bahsettigimiz gibi 2008-2012 dénemidir ve bu dbénemde belirlenen hedef
gerceklemistir. ikinci taahhiit dénemi ise 2013-2020 dénemidir. Bu taahhiit dénemi
Doha’da kabul edilmigtir ancak vyururlige girmesi igin 144 katihm belgesi
gerekmektedir. Birinci taahhut doneminde hedef 1990 yilindaki emisyon seviyesinin
%5 alti iken ikinci taahhit déneminde sekiz yillik siure iginde bu oranin en az %18
olmasi hedeflenmigtir (UNFCCC, https://unfccc.int/kyoto_protocol).
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Tarkiye'de ise Kyoto Protokolu ile ilgili duzenlemeler ise 05.02.2009 tarihinde TBMM
Genel Kurulunda kabul edildikten sonra yasallasmistir (CSB, 2021a).

2.3. Paris iklim Anlagmasi

30 Kasim-11 Aralik 2005 tarihinde gerceklestirilen Paris iklim Zirvesi ile 120 Ulkenin
devlet bagkani ve bagbakan diuzeyindeki katiimcilar ile Paris’te gergeklesmis olup 195
ulkenin onayi ile Paris Iklim Anlasmasi kabul edilmistir (Pergin, 2017: 2). Paris iklim
anlagmasi insan kaynakli emisyonlarin kiuresel isinmaya neden olmasi, kuresel
Isinmanin iklim degisikliklerine neden olmasi ve iklim degisikliklerinin insan saghgini
tehdit etmesi sebebiyle 6nemli bir anlasmadir (Denchkak, 2021).

Paris iklim Anlagmasinin bazi sonuglari su sekildedir (Karakaya, 2016: 3).

v Tam taraflar emisyon azaltimi konusunda sorumluluk almalidir. Ancak
gelismis Ulkeler daha fazla azaltim taahhudunudn altina girmeli iken gelismekte
olan Ulkeler ise mevcut kapasitelerine gore bir azaltimda bulunmasi
beklenmektedir. 2050 yilinda dncelikli olarak gelismis Ulkelerin sifir emisyon
saglayacak konuma gelmelidir.

v Geligmis Ulkeler grubundaki Ulkeler gelismekte olan ulkeler igin dusuk
karbon ve iklim direnci saglayacak kalkinmayi saglayabilmeleri icin gerekli olan
finansman, teknoloji destegi saglamalidir.

v Her bes yilda bir Ulkelerin daha fazla azaltim sorumlulugu altina
girmelidir.

v Ulkelerin emisyonu azaltma konusunda aldi§i onlemler, izledigi politika
ve hedefe ulagsmak igin surdurulen ilerleme durumu seffaf ve hesap verilebilir
bir sekilde yurutulmelidir.

v Yerkurenin 1sisinin 2 derecenin altinda tutulmalidir.

v iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden en cok etkilenmesi muhtemel
olan az gelismis ulkelerin desteklenmesi i¢in taahhutte bulunulmahdir.

Paris iklim Zirvesi éncesi olan INDC planini (Tirkiye Ulusal Azaltim Katki Payi) BM
iklim sekreterligine sunmustur ve bu beyanda 2030 vyilina kadar sera gaz
emisyonlarinin referans olarak verilen orandan %21 daha az arttirma hedefini
bildirmistir (Karakaya, 2016: 6).
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Kaynak: Republic of Turkey INDC, 5

Paris ik!im Anlagsmasi 22 Nisan 2016 tarihinde New York’ta duzenlenen Yuksek
Duzeyli Imza Téreninde imzalanmis ve TBMM tarafindan “Paris Anlagsmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun” 7 Ekim 2021 yilinda yurarlige girmistir (CSB, 2021b).
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2.4. COP-26 iklim Zirvesi

26. Taraflar Konferansi (Conference Of the Parties- COP-26) Iskogya’'nin Glasgow
kentinde gercgeklestiriimistir. COP-26 ile ilk kez komur kullaniminin azaltimi
hedeflenmis olup yani sira emisyon azaltma planlarinin duzenli bir sekilde gézden
gegciriimesi, gelismekte olan Ulkeler igin finansman desteginin artiriimasi gibi énemli
kararlar alinmigtir (BBC News, 2021).

2015 Paris iklim Konferansinda 1.5 derece ile sinirlandirilan 1sinma seviyesi hedefinin
gerceklestiriememesi de konferansin énemli guindemlerinden biri olmustur. Paris’te
belirlenen hedeflerin gergeklestiriiemedigi bu konferansta kabul edilmis olup diger
COP’ladan farkh olarak burada komur enerijisini ortadan kaldirmak, metal emisyonlari
azaltmak, ormanlari korumak gibi hedefler icin ¢esitli koalisyonlar kurulmustur (The
Economist, 2021).

Turkiye ise “Ormanlar ve Arazi Kullanimi Uzerine Glasgow Liderler Deklarasyonu”na
imza atmis olup 2030 yilina kadar orman kaybi ve arazi bozulmalarini énleyecek
calismalar yapacagini taahhat etmistir. 4 hedef sektdr belirlenen Atim Ajandasi ile
enerji, ulastirma, celik ve hidrojen kategorilerinde Turkiye'nin bu dort hedefin altinda
da imzasi bulunmaktadir. Hava Kkirliligi kaynakli emisyonlari 1.5 derece amaci
dogrultusunda azaltmayi amagclayan uluslararasi Havacilik iklim Hedefleri Koalisyonu
Deklarasyonunda yine Turkiye’'nin imzasi bulunmakta ve son olarak 2040 yilina kadar
tum dunyada tum kamyon ve otomobil satiglarinin sifir emisyon olmasi taahhidunu
iceren Sifir Emisyonlu Araglar Mutabakatinda Turkiye yer almaktadir. COP-26 ile
birlikte ilk kez kdomur azaltim hedefi belirlenen anlagsmada ise Turkiye taraf olarak yer
almamaktadir (Eryar Unlii, 2021).

3. iklim Degisikligi ile Miicadele Yontemi: Karbon Vergisi

Sera gazlarinda meydana gelen artiglarin biylk kismi enerji sektérline aittir. Sera
gazlarindaki bu artisi durdurmak amaciyla dunya Uzerinde 40’tan fazla Ulke karbon
emisyonu fiyatlandirmasi yoluna gitmistir. Karbon emisyonu fiyatlandirmasi ise
emisyon ticaret sistemi (ETS) ve Karbon vergisi olmak Uzere iki sekilde
gerceklesmektedir. ETS’de sera gazi emisyonlari igin bir piyasa fiyati olusturularak
belirlenen bir emisyon Ust siniriile yayicilarin 6nceden kendilerine tahsis edilen karbon
bltcesi icinde kalmalari saglanirken karbon vergisinde ise karbon icerikli fosil yakitlar
uzerine vergi konarak dogrudan karbon fiyati belirlenmektedir. (Ubay ve Bilgili, 2021:
51). Calismanin bu kisminda karbon vergisi detayli olarak ele alinacaktir.

3.2. Karbon Vergisi, Amaci ve Kullanim Alanlari

Fosil yakitlarin icerisinde barindirdigi karbon igerigine gore yalnizca karbon miktari
uzerinden alinan tuketim vergisi Karbon Vergisi olarak adlandiriimaktadir. Karbon
vergileri emisyon birimi basina alinmaktadir. Karbon vergisi ile kiiresel isinmaya neden
olan sera gazi emisyonlarinin neden oldugu negatif digsalligin igsellestiriimesi
desteklenmektedir. Karbon vergisi de kirleten 6der ilkesi ile Pigouvian vergisi altinda
siniflandinimigtir. (Hotunluoglu ve Tekeli,2007: 111).

Karbon vergisi ¢cevre koruma politikasinin bir araci olarak kabul edilmekte olup fiskal
olmayan bir vergi tiraddr ve verginin 6nemli amaglarindan biri gevreye zarar veren
karbondioksit oranini minimuma indirmektir. Bu sebeple de karbondioksit igeren fosil
yakitlarin vergilendirilmesi uygun gorulmustur (Yerlikaya, 2003: 693).

Fosil yakitlarin vergilendiriimesi yontemi ile bireylerin, i diUnyasinin ve kamu
kurumlarinin vergi maliyetlerini disurmek amaciyla fosil yakitlarindan elde edilen
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enerjiyi daha az kullanmalari saglanmaktadir. Bu noktada bireyler toplu tasima
araclarini tercih edebilir, kompakt fluoresan lambalari akkor ampllere tercih edebilir
ya da isletmeler, yeni cihazlar kurarak ya da isitma ve sogutma sistemlerini
guncelleyerek enerji verimliligi saglamayi tercih edebilmektedir(Yildiz, 2017: 373).

Emisyon vergisinin ilk uygulamasi 1990 yilinda Finlandiya’da uygulanmigtir. 1991
yilinda da Norveg karbon vergisini uygulamaya koymus ve enerji santrallerinden ¢ikan
karbon orani bu vergi sayesinde yuzde 21 azalma yasanmistir. (Alici ve Yildiz, 2012:
59-60).

Karbon vergisi tur olarak incelendiginde yalnizca karbon igceren ve karbon miktarina
gore alinan bir tiketim vergisidir. Vergi emisyon basina alinmaktadir. Verginin konusu
acgisindan Baranzini (2000) ya havaya birakilan her bir ton karbon emisyonu igin
belirlenmis bir karbon vergisi ya da belirli bir enerji birimi basina alinan bir karbon
vergisi seklinde iki yol sunmaktadir (Hotunluoglu ve Tekeli, 2007: 111).

Spesifik bir vergi olmasi ile zarar Gzerinden alinan karbon vergisinin matrahi ise yine
havaya salinan her bir fosil yakit basina ve tuketilen enerji miktarina bagl olarak
hesaplanmaktadir (Hayrullahoglu, 2012: 5).

Karbon vergisinin mukellefi olarak baktigimizda burada havaya karbondioksit gazi
salinimi saglayarak cevreye zarar veren iktisadi kurumlar ortaya cikan karbon
emisyonu basina vergiye tabii tutulmakta olup toplam maliyetlerine sosyal
maliyetlerinde eklemesi ile beraber karbon vergisinin muikellefi olmaktadirlar (Organ ve
Ciftci, 2013: 92).

Cevre kuresel bir kamusal maldir ve cevreden elde edilecek faydadan herkes
yararlanabilecegi gibi ¢cevrede meydana gelen zararlarin etkilerinden yine herkes
etkilenecektir ancak Dinya’da ortak olarak uygulanan bir karbon vergisi heniz
uygulamaya gecmemigtir. Bu sebeple global olarak ortak bir adim atma yolunda
karbon vergileri Gnemli bir adimdir. Su an diinyada 24 (lke ve yerel bdlgelerde karbon
vergisi gesitlilik gostererek farkl farkl sekillerde uygulanma alani bulmaktadir. Ulusal
anlamda karbon vergisi uygulayan (lkelere; izlanda, Danimarka, isvicre Estonya,
irlanda, Norveg, Letonya Slovenya, Portekiz, Birlesik Krallik, Meksika, Kolombiya, Sili,
Hindistan Finlandiya, Japonya Polonya, isvec; yerel olarak uygulayan bolgeler icin ise
British Columbia ve Alberta eyaletleri 6rnek verilebilmektedir (Bali ve Yayli, 2019: 307-
308).

Karbon vergisinin diger bir Snemli amaci mali kaynak saglamaktir ve Hayrullah (2012:
6) calismasinda Karbon vergisinin uygulanma gerekcelerinden su sekilde bahsetmistir;

o Karbon vergileri hem vergi gelirlerini arttirma hem de istihdam sagalama
yonu ile gifte kar elde etmeyi saglamaktadir.

o Karbon vergisi ¢evre kanununda belirtilen kirleten dder ilkesine hizmet
etmekte olup c¢evreyi kirletenler devletin ¢gevreyi korumak ve kirliligi dnlemek
adina aldigi tedbirlerin maliyetine katlanmalari gerekmektedir.

. Karbon vergileri teknolojinin gelismesi agisindan tesvikler saglamasi
yonu ile statik ve dinamik bir piyasa temelli aragtir.

o Karbon vergileri ile ekonomik olarak iyi ancak ¢evre olarak kotu Glkelerin
genel biitge buyikliklerinde blylk bir degisim yasanmaz iken iskandinav
ulkeleri gibi Ulkelerin emek Uzerindeki vergi yuku azaltilmasi amaci ile gevre
vergilerinin oranini artirip vergi yuku iyilerden ¢evreye zararl kotulere aktarimi
amaclanmistir.
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Karbon vergisinde amag ¢evrenin korunmasi iken zamanla butgeye ek bir kamu geliri
olarak yansimalari gorulmugtur. Karbon vergileri uygulama alanlar olarak
incelendiginde su sekildedir (Organ ve Ciftgi, 2013: 90):

v' Karayolu Tasimacilik Faaliyetleri: Tagimacilik faaliyetleri sebebi ile yakit
kullanimi artmakta ve bu vyakitlar cesitli Ulkelerde cesitli sekillerde
vergilendiriimektedir.
v’ Petrol Fiyatlari: Petrol fiyatlarinda meydana gelen artis arag kullanimini
etkiler ve ara¢ kullanimini da azaltacagindan dolayi etkilidir. Yine yakit
fiyatinin artmasi tuketicileri kigclik araba kullanmaya Ureticileri de kuguk
araba uretmeye itecektir.
v' Deniz Tasimacihigi: Denizler; gemicilik faaliyetleri, depolama, deniz
yatagindaki faaliyetler sebepleri ile kirlenmekte olmasi sebebi ile karbon
emisyonlarinin dnemli bir kismini olugturmaktadir.
v' Hava Yolu Tasimacili§i: Havacilik sektoriinde teknolojideki gelismeler ile
beraber hava yolu kullanimi uygun fiyat ile birlikte herkesin tercih edebileceqgi
bir yol haline gelmistir ve havacilik sektorinde kullanilan yakit emisyon
miktarini yiksek oranda arttirmaktadir.

3.3. Secilmis Ulkelerde Karbon Vergisi Uygulamasi

Karbon vergilerinin gelir Uzerinde artirici bir etkisi oldugundan s6z edilebilmektedir.
2007 yiinda Isvec¢'te GSYIHnin %0.8 oraninda, Danimarka %0.3 oraninda
Finlandiya’nin %0.29 oraninda artis saglandigi gézlemlenmistir (Akbelen, 2019).

Karbon vergi miktar ile birlikte karbon vergi geliri en duguk olan Ulkeler Arjantin,
Estonya, Polonya; karbon vergi miktari ve karbon vergi gelirleri yiksek olan Ulkeler ise;
Isvigre, Isveg, Finlandiya ve Norvec¢'dir (Sahin ve Ciftgi, 2021, 262).

Tablo 1. Secilmis Ulkelerde CO2 Basina Karbon Vergisi Oranlari

Ulke CO2 Ton Basina K.V. Yillar
orani (dolar)
Danimarka 27,37 dolar 1992
Estonya 2,36 dolar 2000
Finlandiya 73,11 dolar 1990
Fransa 52,59 dolar 2014
izlanda $32.29 2010
irlanda 23,58 dolar 2010
Letonya 5,90 dolar 2004
Norveg 61,42 dolar 1991
Polonya 0,08 dolar 1990
Portekiz 15,02 dolar 2015
_Slovenya 20,05 dolar 1996
Ispanya 17,69 dolar 2014
isveg 132,17 dolar 1991
isvigre 98,08 $ 2008
Ukrayna 0,39 dolar 2011
Birlesik Krallik $23.99 2013

Kaynak: Bray, 2022.
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isvec

isvec, 1991 yilinda CO2 vergisini uygulamaya koyan ilk (ilkelerden biri olarak gevre
vergilerinde 6nct Ulkelerden biridir. Karbon vergisi, gelir vergilerinde ve SO22 ve NOx3
emisyonlari da dahil olmak Uzere c¢evre vergilerinde indirimleri iceren genis bir mali
reform paketinin parcasi olarak uygulamaya konulmustur. Verginin genel amaci,
uygulamaya konmasindan bu yana, daha fazla ¢evre korumasina dogru degismistir
(Withana vd, 2014: 11).

Burada enerji reformunun bir parcasi olarak uygulamaya konulan karbon vergisi
agirlikli olarak benzin, dogal gaz, sivilagtirilmig petrol gazi (LPG), komur, ev 1sitma
yakiti ve agir ve hafif akaryakitlar vergilendirilmistir (World Bank Group, 2017).

Motor yakitlari ve 1sitma yakitlarinda karbon vergisi fosil yakitlarin icerigindeki karbon
miktarina goére hesaplanmaktadir, vergi oranlari agirlik ya da hacim birimleri ile ifade
edilmekte(litre, ton vb)dir. Vergi 1991 yilinda 24€ ile baglamis 2021 yilinda 114 €
olmustur. Verginin Motor yakitlari ve evleri isitmak igin kullanilan yakitlarda yuksek,
endustride kullanilacak yakitlarda ise dusuk seviyededir. Mevcut karbon gelirlerinin
%90’Inin ulagim sektérinden elde edildigi ifade edilmistir (Sweden Ministry of Finance,
2021).

Finlandiya

Karbon vergisini uygulamaya koyan ilk tlkedir. 1990 yilinda ulusal dlizeyde yururlikte
yerini almistir. ilk énce yalnizca karbon tizerinden alinan bir vergi iken daha sonra
enerji ve karbon Uzerinden alinan bir vergi haline gelmigtir. Burada karbon vergileri
benzin, dizel, kbmur, dogalgaz vb. Gzerinden alinmaktadir (World Bank Group, 2017).

Finlandiya’da karbon vergileri fosil yakitlari ve birtakim muafiyet ve tazminatlari
kapsamaktadir. Ticari havacilik ve yatgilik bu kapsam iginde degildir. 1997 yilina kadar
enerji ve karbon vergileri birlikte uygulandigi icin 1990-1998 yillari arasinda emisyon
azaltiminin sebebini belirlemek gugtir ancak yapilan tahminlere gore bu tarihler
arasinda karbon emisyon azaltimi %7 oraninda ve akaryakit kullanimi %4.5 oraninda
disus gostermistir (Akbelen, 2019).

Finlandiya’da Biyoyakitlarin karbon vergisi U¢ seviyeye ayrilmistir. Surdarulebilirlik
kriterlerini karsilayamayan biyoyakitlar, ilgili fosil yakitlarla ayni karbon vergisine
tabidir. Sdrdurulebilirlik  kriterlerini  karsilayan biyoyakitlar, yani “birinci nesil
biyoyakitlar”, esdeger fosil yakitlara uygulanan karbon vergisinin %50'sine tabidir.
ikinci nesil biyoyakitlar olarak adlandirilanlar karbon vergisine tabi degildir. Ticari
denizcilik ve ticari havacilik yakitlar ise vergiden muaftir (OECD,2019).

irlanda

2008 yilinda yasadigi ekonomik kriz ile birlikte bu kriz sebebiyle 2010 yilinda irlanda
hikUmeti, Uluslararasi Para Fonu, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankasiyla
birlikte ortak bir galisma bagslatarak ayni yil karbon vergisini yururlige koymustur.
Verginin kapsaminda baslangigta yalnizca sivi yakitlar var iken ilerleyen dénemlerde
binalarda isinma ve su i1sitma amaci ile kullanilan yakitlarda bu kapsama girmistir. Kisi
basina karbon tuketimi 1990 senesinde 16 ton olan bu sayl 2014 yilinda 12.6 ton
olmustur. Sera gazi azaltimi konusunda fosil yakitlara agirhk verilmigtir. 2010 yilinda
oncelikle dogalgaz karbon vergisi olarak yururlige girmis ancak daha sonra madeni

2 Kiikart Dioksit
3 Nitrojen Oksit
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yag karbon vergisi ve 2013 senesinde de kati yakit karbon vergisi yururlige girmistir
(Akbelen, 2019).

Fransa

2012 yilinda gevresel donusumu saglamak igin bir kilavuz olusturulmus ve bir komite
olusturarak karbon vergisinin i¢ tiketim vergisine dahil edilmesi onerilmistir. Karbon
vergisinin esas uygulanma sureci ise 2014 yilinda butge kanununda agiklanmistir.
Kémur, dogal gaz ve agir yakitlar kapsama alinirken elektrik bu kapsam dahilinde
degildir. Uygulanacak vergi 2014 yili icin 7 € / ton CO2 iken bu oran 2020 yilinda ise
43,48 € / t CO2 olmustur (WorldBank, Introducing a Carbon Price on Heating Fuels,
2021).

Fransa’da karbon vergisinden elde edilen gelir 2016 yilina kadar kurumlar vergisinden
indirim icin kullaniimistir ancak gunumuzde elde edilen gelirin belirli bir kismi
yenilenebilir enerji kullanimi i¢in tahsise ayrilmigtir(Celikkaya,2023: 13-14).

Danimarka

Danimarka’da eneriji vergisi sistemi U¢ vergi turtinden olugsmaktadir. Bunlar; Siselenmis
gaz, akaryakit, gaz yagi, komur, elektrik ve dogal gaza iligkin Enerji Vergisi, Petrol,
komur, gaz ve elektrik i¢in farkli yakit oranlarinin belirlendigi bir CO2 vergisi, CO2
iceriklerine gore evlerde ve sanayide kullanilan kikurt iceren tim yakitlara SO2 vergisi
getirilmesi seklindedir Uygulanan CO2 vergisi iki asamada uygulamaya konulmustur.
Oncelikle Mayis 1992'de hane halki tarafindan tiiketilen enerji Griinlerine uygulanmig
ve daha sonra Ocak 1993'te isyerlerini de kapsayacak sekilde kapsami genisletilmigtir.
Danimarka da enerji ve karbon vergileri 1990l yillar boyunca artirilmig ancak bu
durum 2000'li yillarin baginda degismistir. Nominal vergi oranlari 2002'den 2007'ye
kadar sabit tutulmus ve yalnizca 2008'de hafif bir artis rapor edilebilmistir. 2012 yilinda
CO2 vergi orani CO2 tonu basina 21,3 Avro ve enerji vergisi oranlari enflasyona
endekslenmistir(IEPP, 2013).

Japonya

Japonya, 2015 Paris Anlagsmasi'nin imzacilarindan biridir. Karbon emisyonlari
azaltmaya yonelik 6nlemlerin uygulanmasinda aktif rol almigtir. 2012'de Japonya, 2,89
JPY/t-Co2 tutarinda bir karbon vergisini kabul etmis ve bu vergi ile karbon
emisyonlarinin  1990'lardaki seviyelerden daha dusuk olmasini saglamistir.
Japonya'nin karbon vergisi, Petrol ve Kémiir vergisinin bir parcasi olarak 2012 iklim
Degisikligini Azaltma Vergisi kapsamina girmektedir. Dolayisiyla petrol ve komur
vergisi kapsaminda uygulanan karbon vergisi, fosil yakitlarin ¢ogunlugunun
kapsanmasina olanak tanimaktadir (Gokhale, 2021: 1-3).

4. Karbon Vergisi’nin Turkiye’de Uygulanabilirligi

2872 sayili Cevre Kanununun 20. maddesinde ¢evre Kirliligini azaltmak ve dnlemek
icin geligtirilen vergi uygulamalari ve belirli idari para cezalari yer almaktadir. Bu idari
para cezalari dogal kaynaklarin korunmasini saglamak amaciyla belirlenmis olup; fosil
yakitlarin neden oldugu kirlilik, biyolojik gesitlilige zarar verici unsurlar gurulta kirliligi,
karbon emisyonunun ¢evreye vermis oldugu zarar, sivi ya da kati atiklarin meydana
getirdigi kirlilik motorlu tasitlarin olusturdugu tahribatlar géz 6ninde bulundurularak
dizenlenmigtir. Caydirici 6zellige sahip olan bu cezalar Cevre Kanununda
dizenlendidi icin cevre amagli olarak dizenlendikleri ifade edilmektedir (Olcay, 2024:
17).
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Turkiye'de cevre vergisi olarak ise yalnizca "Cevre Temizlik Vergisi” bulunmakta olup
yine cevre dizenine dolayll olarak etkide bulunan MTV ve OTV gibi vergiler
bulunmaktadir. Karbon vergisi uygulanmasina henuz gecilmemigtir.

Cevre korunmasi ve iklim degisikligi gibi konular Tlrkiye icinde oldukga énemlidir. Bu
konulara kalkinma planlarinda da siklikla yer verilmistir. IIk iki 5 Yillik Kalkinma Planlari
icerisinde ¢evre kavramindan dolayli bir yolla bahsedilmis olup 1972 yilinda BM’nin
cevre Uzerine gergeklestirdigi Stockholm Konferansi Gzerine Gguncl 5 yillik Kalkinma
Planinda ¢evre korumasi vurgusu yapilmistir. Altinci 5 Yilhk Kalkinma Plani ile birlikte
cevre artik kalkinma planlarinda dolaysiz bir sekilde yer almis Dokuzuncu Kalkinma
Planinda gevre ve gelecek nesiller arasindaki iliski 6n plana ¢ikarilmis ve Onuncu
Kalkinma Planinda yesil bliylime temasi islenmistir ((Ozuyar vd, 2021: 38).

On Ikinci Kalkinma Planinda ise Karbon vergisinin uygulamaya gelme durumundan bu
planda bahsedilmistir. Karbon vergisi niteligi tasiyan vergiler gdzden gegirilerek karbon
fiyatlandirma aracglarinin ekonomik ve sosyal etkilerinin analiz edilecegi ortaya
konulmustur (DPT, 2024).

4.2. Tirkiye’de Uygulanan Cevre Vergileri

Cevre Temizlik Vergisi: Kirlilik vergisi turl olarak Turkiye’de alinan bir vergidir ve
dogrudan gevresel amaclar igin alinan tek vergi turudur. Bu vergi turine gore belediye
sinirlariicinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut,
igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan kanunda belirtilen tarife Uzerinden vergi
alinmaktadir (Yalgin, 2013: 146).

Motorlu Tasit Vergisi: OECD, yaymis olduklari emisyon nedeniyle gevre Kkirliligine
neden olmalari nedeniyle motorlu tasitlarin kullaniminin sinirlandiriimasina yonelik
vergileri gevre vergisi olarak kabul etmistir. Ulkemizde alinan MTV tam olarak bir gevre
vergisi olmasa bile dolayl olarak katkilari mevcuttur. Ornegin 2003-2004 vyillarinda
yirmi yasini asmis araglarin hurdaya ayrilmasina karsilik olarak yeni ara¢ aliminda
OTV indirimi yapilmasi énemli oranda karbondioksit emisyon kaynagini yok etmistir
(Demir, 2017: 93).

Ozel Tiiketim Vergisi: OTV'nin gevre temizligini etkileme agisindan uygulamasi
Turkiye'’de ancak dolayl bir bicimde akaryakit fiyatlarini veya tasitlarin fiyatlarini
yukselterek tuketimini azaltmasi seklinde gerceklesmektedir. Burada yakitin gevreye
verdigi zarar degil tuketim miktari esas alinmaktadir (Demir, 2017: 93).

Geri Kazani Katilm Payi: 2872 sayili Cevre Kanununa goére c¢evrenin korunmasi
amaciyla plastik poset, lastik, Akimulator, pil, madeni yag, elektrikli ve elektronik esya,
ilag, plastik cam ve metal icecek ambalajlari, kompozit ambalajlara ve ahsap
ambalajlardan alinmak Uzere geri kazanim katilim payi (GEKAP) getirilmistir.

Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi: Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi belediye
gelirleri iginde yer alan bir vergidir ve asil amaci gevreyi korumak degildir ancak ¢evreyi
korumak konusunda digsalliklari i¢gsellestirmek konusunda caydirici ve etkin bir vergi
turadur. Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunda
34-39. Maddeler arasinda duzenlenmigtir. EHTV’nin konusunu belediye sinirlari ve
mucavir alan igindeki elektrik ve havagazi tuketimi olugturmaktadir (md34).
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4.3. Avrupa Yesil Mutabakat ve Tiirkiye

Tablo 2. Tirkiye'de Sektérler Bazinda Sera Gazi Emisyon Orani

999 2000 2016 2015 2016 2017 2018 2019 1994- 2018-

2010 2019
degisimi  degisimi
(%) (%)
Toplam 219.6  299.0 399.1 4733 4989 5250 5225 50601 130.5 -3.1
Emisyon
Enerji 396 2060 2870 3409 3597 3790 3730 3644 1610 -2.3
Endiistriyel 22.8 262 4817 572 614 4.0 A5.9 564 1471 =143
Islemler
Tarim 46.1 423 444 560 389 633 653 680 477 4.1
Ak 11 143 195 190 1940 178 181 172 557 -5.0

Kaynak: TUIK, Sera Gazi Emisyon istatistikleri, (1990-2019).

Tarkiye'de sera gazi emisyon orani 2019 yilinda 2018’e gére %3.1 oraninda azalmig
olup 506.1 milyon ton (mt) CO2 esdegerinde hesaplanmigtir. Kisi bagi toplam sera gazi
emisyon orani 1990 yilinda 4 ton COz2 iken 2018 yilinda 6.4 ton CO2 ve 2019 yilinda
6.1 ton CO2 olarak hesaplanmistir. Sektdrel olarak bakildiginda ise toplam sera gazi
emisyonlari iginde 2019 yilinda %72 pay ile en buyuk pay sahibi enerji sektorudur..
iklim degisikliginde ana etken olarak sera gazi ele alindiginda Tirkiye de iklim
degisikligi tehdidinin altinda olan ulkelerden biri oldugu anlasiimaktadir ve bu sebeple
iklim degisikliginin risklerini azaltmak amaciyla bu faaliyetlere 6ncelik verilmesi
gerekmektedir.

AB 11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Yesil Mutabakat (AYM) acgiklamis ve 2050 yilina
kadar iklim-notr ilk kita olma hedefini ortaya koymustur. Buna takiben Turkiye’de AYM
kapsaminda adaptasyonu saglamak icin eylem plani olusturmus ve Yesil Mutabakat
Eylem Plani (YMEP) iliskin 2021/15 sayili Cumhurbagkanhgdi Genelgesi 16/07/2021
tarihli resmi gazetede yayimlanmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022).

iklim degisikligine bagl giincel sorunlara iliskin bir cevap nitelinde olan AYM 11 Aralik
2019'da yayimlanistir. Amacg burada AB’yi adil ve refah kilmak amaciyla kaynak
kullanimi yoninden etkin, modern ve rekabetgi bir blyime modeli gizmektir. Ancak
AYM yalnizca AByi ilgilendirmemektedir. AB ile her turlu ticari, siyasi ve finansal iligkisi
bulunan Ulkeleri de etkilemektedir. Bu etki ise ticaret kanaliyla gerceklesecektir. Bunu
saglamak igin iki arag¢ kullanilacaktir bunlar; Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi
(SKDM) ve Dongusel Ekonomi Eylem Planrdir (DEEP). Buna goére SKDM; AB
sinirlarindan igeri girecek ithal Urunlerin igerdigi karbon yogunluguna bagh olarak
vergilendirilmesini dngérmekte olup, dongusel ekonomi duzenlemeleri de; AB’ye ihra¢
edilecek urunlerin dayanikhlik ve satis-sonrasi yukumldkler gibi kriterler Gzerinden
yeniden belirlenmesini dngérmektedir (Asici, 2023: 15).
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Karbon Rejimleri
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Sekil 3. Tiirkiye ve Karbon Rejimleri

Kaynak: Yesil Blyume, Turkiye’nin Net Sifir Yolculugu, https://yesilbuyume.org/turkiyenin-net-sifir-
yolculugu/

Karbon vergisinin hesaplanmasi ise Ulkeden Ulkeye farklilik gdstermektedir ancak
genel kabul gérmus olan hesaplama yontemleri bulunmaktadir. Turkiye'de sera gazi
emisyon 6lgum yontemi Turk Standartlari Enstitusu tarafindan yayinlanan, 1ISO 14064
serisi standartlandir. ISO 14064-1 standartlari emisyon salinimlarini, ithal enerjiden
kaynakli, ulasimdan kaynakli, kurulus tarafindan kullanilan Urtnlerden kaynakli,
kurulustaki Urunlerin kullanimindan kaynakli ve diger kaynaklardan dolay! sera gazi
emisyonlari olarak 6 kategoriye ayirmistir. Kamu Gdzetim Kurumu (KGK) ise iklim ile
ilgili yaptigi aciklamalarla TSRS-2 standardinda kategorilesmeyi sadelestirmis ve 3
kategoriye indirmigtir. Bunlar;“Bir igletmenin sahip oldugu veya kontrol ettigi
kaynaklardan ortaya c¢ikan dogrudan sera gazi emisyonlari, Isletme tarafindan
tlketilen satin alinmig veya edinilmis elektrigin, buharin, isitmanin veya sogutmanin
tiretiminden kaynaklanan dolayli sera gazi emisyonlari, Hem yukari hem de asagi
ybnlii emisyonlar dahil olmak (izere, isletmenin deger zincirinde ortaya ¢ikan dolayli
sera gazi emisyonlari “ seklindedir (Mat, 2024: 107-108).

Tarkiye’'de bir karbon vergisi uygulandiginda mukellef diger Ulkelerde uygulandidi gibi
kirleten Oder ilkesine dayanarak mukellef burada Kkirliligi meydana getiren taraf
olmaldir. Uygulanacak olan karbon vergisi vergilemede adalet ilkesi géz 6nune
alinarak sabit bir oran yerine 6deme gucline gére alinmaldir. Sabit bir oranda alinacak
karbon vergisi gelir dagihminda adaletsizlige neden olabilmektedir. Turkiye’de vergi
gelirleri iginde en ylksek pay dolayl vergilere aittir. Dolayh vergiler icinde OTV'den
elde edilen gelirlerin pay! oldukga buyuktur. TUrkiye'de gelecek bir karbon vergisi ile
mukellefin Gzerine yeni bir vergi yiklemek mukellef agisindan hos karsilanmayacaktir.
Bu durumda akaryakit tizerinden alinacak bir karbon vergisi durumunda OTV’de bir
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miktar indirim yaparak karbon vergisi uygulamaya gegcilmesi mantiklidir. Uygulanacak
olan karbon vergisi piyasalari bozmamasi i¢in ve yogun karbon igeren sektorler
rekabet agisindan dusus yasamamasi igin yogun karbon igceren sektorleri belirli bir
dénem muaf tutmak mantikli gériinse de karbon Uretimi az olacak sekilde Uretime
tesvik etmek daha mantikli olacaktir. Karbon Uretimi azalacak sekilde Gretimi tesvik ise
karbon vergisinden elde edilecek gelirin bu sektore yonlendirilmesi vasitasi ile
saglanmasi mumkundur.

5. Sonug¢

Iklim degisikligi sera gazinin artmasi sonucu meydana gelmektedir ve etkileri llke
sinirlarini asmasi sebebiyle kiiresel bir problem teskil etmektedir. iklim degisikligi
kasirgalar, orman yanginlari vb. pek ¢ok afetlere neden olmaktadir. Bu olumsuz etkileri
en aza indirmek amaciyla ve gevrenin kuresel bir kamusal mal olmasi sebebi ile
¢evrenin korunmasi adina global olarak ortak bir adim atmanin geregi olarak karbon
vergisi one surulmustur. Karbon vergileri mali amag gutmeyen amaci tamamen gevre
yarari olan bir vergi olup sera gazi emisyon oranini en aza indirme amacina hizmet
etmek Uzere fosil yakitlar Uzerinden alinmasi kararlastinimistir. Fosil yakitlarin
icerisinde barindirdid1 karbon icerigine gore yalnizca karbon miktari Gzerinden alinan
tlketim vergisi olarak tanimlanmistir ve bugun dinyanin pek ¢ok Ulkesinde ve yerel
bolgelerde gesitli sekillerde uygulandigi gorilmektedir. Fiskal olmayan bir vergi turG
olmasina ragmen karayolu tasimaciligi, petrol fiyatlari, deniz ve havayolu tasimacihgi
gibi hizmetler Uzerinden butgeye ek bir kamu geliri saglayabilmektedir.

Karbon vergilerini genel olarak degerlendirdigimizde cevresel etkileri ile birlikte gelir
arttirma islevine de sahip bir vergidir. Odenecek karbon vergisi karbon miktarina gére
alinan bir vergi turadar. Ancak alinacak vergi mukelleflerin gelir durumu da gozetilerek
alinmasi daha dogru olacaktir. Sabit oranh bir karbon vergisi gelir dagiliminda adaleti
bozacaktir. Karbon vergisi uygulamasinda vergi alinirken siniflar arasi ayrim
gOzetilmeli ve adaletli bir sekilde vergi toplanmalidir. Karbon vergisinin piyasaya
bozucu etkilerinden de s6z edilebilmektedir. Karbon yogunluklu sektorlerin uluslararasi
ticarette rekabette diusls yasamalari s6z konusu olabilmektedir. Pek c¢ok Ulkede
havacilik ve denizcilik faaliyetlerinde kullanilan yakitlarda muafiyet yasandigi
gorunmekte olup rekabeti bozmamak amaciyla karbon yodun sektdrlerde muafiyet
taninabilir ya da bu sektoérlerin karbon salinimi azaltacak uretime tegvik edilebilmelidir.

Kaynakga

Akbelen, M. M. (2019). “Karbon Vergileri ve Emisyon Ticaret Sistemleri, Avrupa Birligi
ve Amerika Birlesik Devletleri Orneklerinden Hareketle Turkiye’'de
Uygulanabilirligi, Sosyal Bilimler Enstitist, Doktora Tezi, Isparta.

Aksay, C. S., Ketenoglu, O. ve Kurt, L. (2005). ” Kuresel Isinma ve Iklim Degisikligi”,
Selguk Universitesi Fen Edebiyat Fakultesi Dergisi, No:25, 31.

Alici, B., Yildiz, H., (2012). "Kuresel Kamusal Bir Mal Olan Gevrenin Korunmasinda
Karbon Vergisi ve Etkinligi”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi, no: 4(1), 59-

60.

Asici, A. A. (2023). ” Tarkiye'nin Yesil Ekonomi Yolculugu ve iklim Hedefleri”,
Turkiye'de Yesil Ekonomi Donusum Igin Bir Yol Haritasi, llke Yayinlari: 179,
Arastirma Raporlari: 10, Istanbul

32



Oguz & Yildiz (2024) Anadolu Economics, 6(1), 19-35

Babiker, M., Jacoby, H. D., Reilly, J. M. ve Reiner D. M. (2002). ” The evolution of
a climate regime: Kyoto to Marrakech and beyond”, Environmental Science &
Policy 5, 196.

BBC News Resmi Web Sitesi (2021). * COP26 iklim Zirvesi’nde varilan anlasma neler
Ongoriyor?”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-59277754, E.T: 10.12.2021

Bray, S. (2022). “Carbon Taxes in Europa”, Taxfoundation,
https://taxfoundation.org/data/all/eu/carbon-taxes-in-europe-2022/, ET: 13.07.2023.

CSB(2021a). T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Sézlesme ve
Protokoller, Kyoto Protokoll, https://iklim.csb.gov.tr/kyoto-protokolu-i-4363 E.T:
12.11.2021

CSB(2021b). T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Sézlesme ve
Protokoller, Paris |klim Anlasmasi, https://iklim.csb.gov.tr/paris-anlasmasi-i-98587,
E.T: 12.11.2021.

Celikkaya, A., (2023)."Karbon Fiyatlandirmasi Secgenekleri ve Tasarim Sorunlari”.
Maliye Aragtirmalari Dergisi, 9(1), 13-14.

Dagdemir, 0O.(2005). * Birlesmis, Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlegsmesi ve
Ekonomik Buyume: Iklim Degisikligi Politikasinin Turkiye Imalat Sanayi
Uzerindeki Olasi Etkileri” Ankara Universitesi SBF Dergisi, No: 60(2), 53.

Demir, A. (2009). ” Kuresel Iklim Degisikliginin Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem
Kaynaklari Uzerine Etkisi”, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, No:1(2),
38.

Demir, A. (2017). “Turkiye’de Cevre Vergileri Uygulamasi, Ekonomik Etkileri ve
Dunya Uygulamalariyla Karsilastirimasi, Mali Hizmetler Uzmanhgr Uzmanlik
Tezi, Ankara

Demir, i.(2006). “Kyoto Protokollii Amaglarina Ulasabilme Yolunda Dunya Enerji
Kullaniminda Meydana Gelebilecek Degisimler”, Gazi Universitesi |IBF Dergisi,
No: 8(2), 246.

Denchah, M. (2021). © Paris Climate Agreement: Everything You Need to Know”,
https://www.nrdc.org/stories/paris-climate-agreement-everything-you-need-know#sec-
important, E.T: 10.11.2021.

Diinya Gazetesi Resmi Web Sitesi, Eryar Unli, D., * Tirkiye COP26’da 4 taahhiide
imza attr”, https://www.dunya.com/kose-yazisi/turkiye-cop26da-4-taahhude-imza-
atti/639989, E.T: 10.12.2021.

EEA, Greenhouse Gases, Data Viewer, 2023, https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer, ET: 20.10.2023.

Emissions in  EU-27, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer , E.T: 05.10.2021.

Gokhale, H. (2021). ” Japan’s carbon tax policy: Limitations and policy suggestions”,
Japan University of Economics, 24(5), 1-3.

Hayrullahoglu, B., (2012). “Cevresel Sorunlarla Mucadelede Karbon Vergisi”,
Ekonomi Bilimleri Dergisi, No: 4(2), 5-6.

Hotunluoglu, H., Tekeli, R., (2007). “Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve Etkileri:
Karbon Vergisinin Emisyon Azaltici Etkisi Var m1?”, Sosyoekonomi Dergisi, 111.

33


https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-59277754
https://taxfoundation.org/data/all/eu/carbon-taxes-in-europe-2022/
https://iklim.csb.gov.tr/kyoto-protokolu-i-4363%20E.T
https://iklim.csb.gov.tr/paris-anlasmasi-i-98587
https://www.nrdc.org/stories/paris-climate-agreement-everything-you-need-know#sec-important
https://www.nrdc.org/stories/paris-climate-agreement-everything-you-need-know#sec-important
https://www.dunya.com/kose-yazisi/turkiye-cop26da-4-taahhude-imza-atti/639989
https://www.dunya.com/kose-yazisi/turkiye-cop26da-4-taahhude-imza-atti/639989
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

Oguz & Yildiz (2024) Anadolu Economics, 6(1), 19-35

IEPP (2013). “Evaluation of Environmental Tax Reforms: International Experiences”,
Annexes to Final Report, Carbon and energy tax reforms in Denmark.
http://minisites.ieep.eu/assets/1282/ETR_study_by IEEP_for_the_ Swiss_Government_-
_Annexes_- 21 June_2013.pdf, ET: 01.05.2024.

IPCC, AR5 Synthesis Report: Climate Change 2014. https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/,
ET: 12.10.2023.

IPCC, The Intergovernmental Panel on Climate Change, https://www.ipcc.ch/ ET:
12.11.2021

Karagiille, F. O. (2008). “Uluslararasi Hukukun Iklim Degisikligi Ille imtihani”,
MECMUA Ankara Hukuk Fakiiltesi Ogrencilerinin Fakultelerine Armagani, 775.

Karakaya, E. (2016). “Paris Iklim Anlasmasi: Igerigi ve Tirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme”. Adnan Menderes Universitesi SBF Dergisi, N0:3(1),3-6.

Mat, F. (2024). “KOBI'ler i"gin Karbon Vergisinin Onemi ve Karbon Vergisi
Hesaplamasina Yonelik Ornek Uygulama”, Vergi Raporu, (294), 107-108.

MFA(2021). T.C. Disisleri Bakanhgi, BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi,
https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa, E.T: 12.11.2021

OECD (2019). “Taxing Energy Use 2019: Country Note - Finland”,
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-finland.pdf, ET: 23.10.2023.

Olcay, F. M. (2024). “Yesil Vergiler Ozellikleri, Ttrkiye'deki Durum ve Uygulamalari,
Vergi Raporu, (292), 17.

Organ, |., Ciftgi, T. E. (2013). “Karbon Vergisi”, Nigde Universitesi [IBF Dergisi, No:
6(1), 90, 92.

Ozmen, M. T. (2009). * Sera Gazi - Kiresel Isinma ve Kyoto Protokol(i”, Manisa iIMO,
43.

Ozuyar, P. G., Gircan, E. C. ve Bayhantopgu, E. (2021). © Tirkiye’nin Gincel iklim

Degisikligi Stratejisinin Ana Yoénelimi”, Kusak ve Yol Girisimi Dergisi, 2(3), 38
Percin, D. (2017). “Paris Zirvesinden Bonn Zirvesine Kuresel iklim Zirvesi”, .2.
Republic of Turkey Intended Nationally Determined Contribution (INDC).

Sadioglu U., Agiralan, E. (2020). "_i_klim Degisikligi Cercevesinde 25. Taraflar
Konferansi”, Kafkas Universitesi [IBF Dergisi, No: 11(1), 369-372.

Sweden Ministry of Finance, (2021), Sweden's Carbon Tax - Government.se -
Government Offices of, https://www.government.se/government-policy/swedens-
carbon-tax/swedens-carbon-tax/, E.T: 26.09.2022

Sahin, I. F. O., Ciftgi, T. E. (2021). “iklim Degisikligi ile Miicadelede Turkiye igin
Karbon Verg|S| Onerisi”, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler
AraGtirmalari Dergisi, No Kis Sayisi, 262.

The Ekonomist (2021). ” The Glasgow summit left a huge hole in the world’s plans to
curb climate change”, https://www.economist.com/international/2021/11/20/the-
glasgow-summit-left-a-huge-hole-in-the-worlds-plans-to-curb-climate-change, E.T:

10.12.2021.

34


http://minisites.ieep.eu/assets/1282/ETR_study_by_IEEP_for_the_Swiss_Government_-_Annexes_-_21_June_2013.pdf
http://minisites.ieep.eu/assets/1282/ETR_study_by_IEEP_for_the_Swiss_Government_-_Annexes_-_21_June_2013.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
https://www.ipcc.ch/
https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-finland.pdf
https://www.government.se/government-policy/swedens-carbon-tax/swedens-carbon-tax/
https://www.government.se/government-policy/swedens-carbon-tax/swedens-carbon-tax/
https://www.economist.com/international/2021/11/20/the-glasgow-summit-left-a-huge-hole-in-the-worlds-plans-to-curb-climate-change
https://www.economist.com/international/2021/11/20/the-glasgow-summit-left-a-huge-hole-in-the-worlds-plans-to-curb-climate-change

Oguz & Yildiz (2024) Anadolu Economics, 6(1), 19-35

T.C. Ticaret Bakanligi (2022). “Yesil Mutabakat Calisma Grubu, Yillk Faaliyet
Raporu,https://ticaret.gov.tr/data/643ffd6a13b8767b208ca8e4/YMEP%202022%20Faaliyet
%20Raporu.pdf, ET: 20.03.2024.

T.C. Cumhurbagkanli§i Strateji ve Biitge Baskanhgi, On Ikinci Kalkinma Plani (2024-
2028), https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/0n-lkinci-Kalkinma-
Plani_2024-2028_11122023.pdf, ET: 02.05.2024.

TUIK. Sera Gazi Emisyon Oranlari, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-
Emisyon-Istatistikleri-1990-2019-37196, E.T: 11.10.2021.

Ubay, B., Bilgici, Y. (2021). “Karbon Fiyatlandirmasinda Emisyon Ticaret Sistemi ve
Onemi”, Kirklareli Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Dergisi, No:

10(1), 51.

UNFCCC, What is the Kyoto Protocol?, https://unfccc.int/kyoto_protocol , E.T:
10.11.2021.

World Bank, (2017), “Putting a Price on Carbon With a Tax,
http://www.worldbank.org>content/dam/Worldbank...carbon-tax.pdf, E.T:
26.09.2022.

WorldBank. (2021). “Introducing a Carbon Price on Heating Fuels”,
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/06/Introducing-a-carbon-price-on-heating-
fuels_07.pdf, E.T: 29.06.2022.

Withana, S., Brink, P. T., Llles, A., Nanni, S. ve Watkins, E. (2014). © Environmental
Tax Reform in Europe: Opportunities for the future”, www.ieep.eu, ET:
02.05.2024.

Yalgin, A. Z. (2013). “Potansiyel Bir Cevre Vergisi Olarak Motorlu Tasitlar Vergisi:
Avrupa Birligi ve Turkiye Arasinda Karsilastirmali Bir Analiz”, Atatlrk
Universitesi IIBF Dergisi, No: 27(2), 146.

Yerlikaya, K. Y. (2003). “Karbon Vergisi’, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fakultesi Dergisi, No: 7(1-2), 693.

Yesil Buyime, “Turkiye’nin Net Sifir Yolculugu”https://yesilbuyume.org/turkiyenin-
net-sifir-yolculugu/, ET: 12.04.2024

Yildiz, S. (2017). “Sirdirilebilir Kalkinma icin Karbon Vergisi”, Muhasebe ve Vergi
Uygulamalari Dergisi, 10(3), 373.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
2872 sayili Cevre Kanunu

35


https://ticaret.gov.tr/data/643ffd6a13b8767b208ca8e4/YMEP%202022%20Faaliyet%20Raporu.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/643ffd6a13b8767b208ca8e4/YMEP%202022%20Faaliyet%20Raporu.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2019-37196
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2019-37196
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/06/Introducing-a-carbon-price-on-heating-fuels_07.pdf
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/06/Introducing-a-carbon-price-on-heating-fuels_07.pdf
http://www.ieep.eu/

