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OZET

Demokratik toplumlarda, érgiitlenme hakkinin, dnemli bir boyutunu olusturan sendi-
ka ozgiirliigiiniin gtivence altina alinmasi, vazgecilemez niteliktedir. Calisanlarin, ise
girme, calisma ve is iliskisinin sona ermesi asamalarinda, sendikal ayrimciliga maruz
kalmamalarinin giivence altina alinmasi, sosyal devlet acisindan da énem tasimakta-
dir. Bu nedenle uluslararast kuruluslar tarafindan kabul edilen ¢cok sayida sézlesme ile
evrensel bir nitelik kazanmig ve sinirlari belirlenmistir.

Tiirkiye’de sendikal 6rgiitlenmeyi diizenleyen farkli yasalarda yer alan sendika 6zglir-
ltigii ve teminaty, is giivencesinin Tiirk hukuk sisteminde yer almasi ile farkl bir boyut
kazanmugtir. Is giivencesi kapsaminda olan isciler ile is giivencesi kapsaminda olama-
yan isgiler, 2821 sayili yasa déneminde; bazi farklara ragmen sendikal tazminattan
faydalanabilmekteydiler. Ancak 2012 yilinda yasalasan 6356 sayili yasa, is glivencesi
kapsaminda olmayan iscileri, is sézlesmelerinin sendikal nedenle fesih edilmesi duru-
munda, sendika 6zgiirliigiiniin teminati olan sendikal tazminat hakkindan mahrum
birakmistir. Bu diizenleme, hem Ttirkiye’nin kabul etmis oldugu uluslararasi sozlesme-
lerle hem Anayasayla hem de demokratik toplum diizenin gerekleri ile celismektedir.
Nitekim ilgili diizenleme, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
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ABSTRACT

The Assurance of Individual Trade Union Freedom of the
Termination of Labor Contract Due to Unionism Reasons With
The Laws No. 2821 and 6356 in Turkey

The assurance of the freedom of trade unions which constitutes an important dimension
of the right to organize in democratic societies is indispensable. It is also important for
the social state to ensure that employees are not subjected to union discrimination
during employment, working and the termination of labor relationship. For this
reason, it has gained a universal character and its boundaries have been determined
by a number of contracts accepted by international organizations.

Trade union freedom and assurance, which are included in different laws regulating
trade union organization in Turkey, have gained a different dimension by the fact that
job security is included in the Turkish legal system. Workers within the scope of job
security and workers who are not covered by job security were able to benefit from
union compensation in the period of Law No. 2821 despite some differences, they were
able to benefit from trade union reparations. However, the Law No. 6356, enacted in
2012, has deprived workers who are not covered by job security, of the right to trade
union freedom from trade union compensation, if the labor contracts are terminated
for union reasons. This arrangement contradicts both the international conventions
accepted by Turkey and the requirements of the Constitution and the democratic society
order. As a matter of fact, the relevant regulation was canceled by the Constitutional
Court.

Keywords: Trade union freedom, Trade union compensation, Job security.

GIRIS

Sendikal orgiitlenme, demokratik toplumlarda 6nemli bir yere sahip olan
orgltlenme ozgiirliigiinlin vazgecilemez unsurlarindan birini olustur-
maktadir. Ayrica, iilke i¢indeki gii¢siizleri, giicliilere karsi koruma gore-
vini tistlenmis olan sosyal devlet acisindan da énemli bir aractir. isveren
karsisinda gii¢siiz olan ¢alisanlarin, orgiitlenerek bir gii¢c olusturmasi ve
toplu is iliskileri yolu ile isverenle olan gii¢ dengesizliklerini giderebil-
meleri icin toplu is¢i isveren iliskilerinin temelini olusturan sendikal or-
giitlenmenin, yasalarla giivence altina alinmasi, sosyal devlet agisindan
kacinilamaz bir ylikiimlultuktir.
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Tasidi1g1 6nem nedeni ile sendikal 6rgiitlenme, sinirlari uluslararasi sézles-
melerle belirlenmis olan sendika 6zgiirliigi ile glivence altina alinmistir.
Cift temel hak olan sendika 6zgtrliigi ile sendikalar, kurulus isleyis ve yo-
netim agisindan; bireyler de sendika kurma, diledigi sendikaya {liye olma
ve sendikal faaliyetlere katilma agisindan bazi haklara sahip olmaktadirlar.

Sendikal 6rgiitlenmenin ilk olarak 1947 yilinda 5018 sayili Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile yasal olarak diizen-
lenmis oldugu ve 6zellikle 1980 sonrasi donemde sendikalarin siyasal,
yasal ve toplumsal olarak gerileme siireci icinde oldugu Tirkiye’de, sen-
dikal 6rgiitlenme acgisindan sendika 6zgurligi, biiytik 6nem tagimaktadir.

ikinci Diinya Savasi sonrasi Bat1 Blogu icinde yer alan Tiirkiye, cogu ala-
nin yani sira sinirl da olsa sendikal 6rgiitlenmeyi yasal zemine oturtarak,
onemli bir adim atmis ve bunu 1961 Anayasasi ve 1963 yilinda kabul edi-
len 274 sayil Sendikalar Yasast ile gelistirmistir. Ancak, 1980 yilinda ger-
ceklesen askeri darbe sonucunda kabul edilen 1982 Anayasasi ve 2821 sa-
yili sendikalar yasasi bu alandaki kazanimlari erozyona ugratmistir. Tiir-
kiye’yi “insan haklar1 temeline” dayali bir devlet olarak tanimlayan 1961
Anayasasinin aksine “insan haklarina saygili” bir devlet olarak niteleyen
1982 Anayasasi, neoliberal politikalarin da etkisiyle, donemsel sorunlarin
bas sorumlusu olarak, 1961 Anayasasi ile taninan sosyal haklar1 gérmiis
ve 0zellikle siyaset, liniversite ve sendikal 6rglitlenmenin, yeniden dizayn
edilip, kontrol altina alinmasi gerekliligi diislincesi lizerine insa edilmistir.

Ilerleyen yillarda gerek 1982 Anayasasi gerek 2821 sayil yasalarda ya-
pilan degisiklikler ile sendikal 6rgiitlenmenin 6ntindeki engeller azaltil-
maya c¢alisilmistir. Anayasanin 51 inci maddesindeki isciler ifadesinin,
calisanlar olarak degistirilerek, kamu ¢alisanlarinin da anayasal sendika
ozgurligi kapsamina alinmasi, sendikal faaliyetleri diizenleyen, daha
dogrusu ozellikle genis anlamda siyasi faaliyeti sinirlamay1 hedefleyen
Anayasanin 52. maddesinin kaldirilmasi, sendikaya tiye olmasi yasak olan
ogrenciler, din gorevlileri, 6zel okul 6gretmenleri vb. ¢alisanlarin yasak
kapsamindan g¢ikartilarak, sendikal orgiitlenmelerine imkan saglanmasi
bu gelismelere 6rnek olarak verilebilir.

Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen iceriginde sadelesme ve liberalles-
me gozlenen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasi, Tiirki-
ye Blyiik Millet Meclisi’'nde (TBMM) gorusiiltirken, sunulan bir degisiklik
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onergesinin kabulii ile sendika 6ziirliigii ve teminati acisindan, demokra-
tik bir toplumda kabul edilemeyecek ve konu ile ilgili uluslararasi sozles-
meler ile bagdasmayan bir yasal diizenlemeye dontismuistiir.

Bu ¢alismada, konunun 6nem ve genisligi ile bir makalenin sinirlar: ara-
sinda denge saglanmaya calisilarak, sendika 6zgtirligi agirliklhi olarak
bireysel boyutta ele alinmaya calisilmis ve 6zellikle sendikal nedenle is
iliskisinin sona ermesinin teminatina odaklanilmistir. Bu nedenle, sendi-
ka 6zgiirliigi ve hakki ile buna yonelik uluslararasi s6zlesmeler ana hat-
lar1 ile incelenerek, Tiirkiye’deki yasal dlizenlemelere deginilmistir. Son
boliimde ise ilgili yasal diizenlemenin iptali icin Anayasa Mahkemesine
acilan dava ve Anayasa Mahkemesinin karar1 incelenmeye calisilmistir.

1. Sendika Ozgiirliigii ve Hakki

Sendika 6zglrligi, bireysel olarak 6zellikle isveren karsisinda ekono-
mik olarak gii¢siiz olan ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve cikarla-
rin1 korumak ve gelistirmek icin serbestce sendika kurabilmelerini, liye
olabilmelerini, sendikal faaliyette bulunabilmelerini ve diledikleri zaman
tiyeliklerine son verebilmelerini ifade etmektedir. Doktrinde sendika kur-
ma, lUye olma ve sendikal faaliyette bulunma 6zgiirliigii olumlu (pozitif)
sendika 6zgirligi; liye olmama ya da liyelikten ayrilma 6zgiirligi ise
olumsuz (negatif) sendika 6zgiirliigii olarak tanimlanmaktadir.

Bunun yani sira, Alman ve Isvi¢re hukuklarinda yaygin olan gériise gore;
sendika ozgurligii sadece bireylerin sendika kurma, tiye olma ve tyelik-
ten ayrilma 6zgiirligiini kapsamaz. Ayni zamanda, sendikanin bir tiizel
kisilik olarak serbestce kurulma, varligini koruma, kendine 6zgii faaliyet-
lerde bulunma 6zgiirliigii vardir. Bu nedenle sendika 6zglirligii, bireysel
ve kolektif nitelikli 6zgiirliiklerden olusan cifte temel haktir (Tuncay ve
Savas, 2013: 29). Alman Anayasasi’'nda, “calisma kosullar1 ile ekonomik
kosullarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, herkes ve biitiin mes-
lekler i¢in kuruluslar kurma hakki taninmistir” hiikkmii, bireysel sendika
ozgurligini (individuelle koalitionsfreiheit) acgikladigir goriilmekte ol-
masina ragmen Alman hukuku, bunun sadece bireylerle ilgili temel bir
hak olmadigini; bireylerin olusturdugu kuruluslarin varliklarini, amag-
larini ve faaliyetlerini giivence altina alan kolektif sendika 6zgiirligiini
(kollektive koalitionsfreiheit) de saglayan bir temel hak oldugunu kabul
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etmektedir (Celik, 1986: 295-296). Bu nedenle sendika 6zgtirligi, birey-
sel ve kolektif niteligi olan, sadece gercek kisilerin degil bir tiizel kisilik
olarak sendikanin da sahip oldugu 6zgiirliikleri iceren cifte temel haktir.

2. Sendika Ozgiirliigiine Yonelik Uluslararasi Diizenlemeler

Demokratik iilkelerde en temel ve vazgecilmez haklardan birini olus-
turan sendika ozgiirliigli, ¢cok sayida uluslararasi sézlesme tarafindan
diizenlenen ve sinirlar1 belirlenmis olan bir kavramdir. Bu nedenle, bu
uluslararasi sozlesmelere taraf olan tilkelerin, sendika 6zgiirliigiini, ken-
di ulusal 6zelliklerine gore yorumlamalari ve uluslararasi so6zlesmelere
aykir1 diizenlemelerle, bu hakkin kullanimini sinirlamalari, evrensel ni-
telikteki bu kavramin igerigini zayiflatacagindan otiirt, son derece sakin-
cali ve yanlistir.

Sendika 6zgirligiiniin evrensel boyutunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in
bu 6zgiirliige yonelik uluslararasi sézlesmelerden bazilari, genel hatlari
ile asagida incelenmeye calisiimistir. Bu sozlesmelerden en 6nemlileri,
biiytlik oranda diger uluslararasi sozlesmeler tarafindan da dikkate alinan
ve baglayicilign kabul edilen Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hak-
kinin Korunmasina iliskin 87 sayili Uluslararas1 Galisma Orgiitii (UCO)
Sozlesmesi, Orgiitlenme ve Toplu Pazarhik Haklar1 Prensiplerinin Uygu-
lanmasina iliskin 98 sayili Uluslararas: Calisma Orgiitii (UCO) Sozlesmesi
ve Kamu Kesiminde Istihdam Sartlarinin Belirlenmesi Konusunda 151
sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO) Sozlesmesidir.

Sendika ozgirligiine yonelik olarak ele alinacak diger uluslararasi soz-
lesmeler ise Birlesmis Milletler hukukunda yer alan; insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesmesi ile Avrupa Konseyi Hukukunda yer alan Avrupa Iinsan Haklar1
Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
olarak siralanabilir.

2.1. Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Sendika Ozgiirliigiine Yonelik
Temel Sozlesmeleri

Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO), Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, dzel
sektorde sendikal 6rgiitlenme hakkini diizenleyen ¢ok 6nemli iki sozles-
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me kabul etmistir. Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiittenme Hakkinin Korun-
masina Iliskin 87 sayil UCO Sézlesmesi ile Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Haklar Prensiplerinin Uygulanmasina iliskin 98 sayili UCO Sézlesmesi,
Keynesyen politikalarla sekillenen ve sosyal devlet ile de desteklenen
miidahaleci kapitalizm déneminin atmosferine uygun olarak kabul edi-
len ve sendika o6zgiirliigiinu ¢ifte temel hak olarak korumay1 amaglayan
sozlesmelerdir.

Daha sonra 6zelikle 60’11 yillarin sonlarina dogru tiim diinyada gelisme
egilimini siirdliiren kamu kesimi ¢alisanlarinin érgiitlenmesine yonelik
olarak da Kamu Kesiminde Istihdam Sartlarinin Belirlenmesi Konusunda
151 sayili ILO So6zlesmesi kabul edilmistir.

2.1.1. Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina
iliskin 87 sayil1 UCO S6zlesmesi

UCO tarafindan 17 Haziran 1948 yilinda kabul edilen sézlesme, Tiirkiye
tarafindan Bakanlar Kurulunun 8 Ocak 1993 / 93-3967 tarihli kararinin,
Resmi Gazetede 25 Subat 1993 / 21507 yayinlanmasi ile kabul edilmistir
(UCO, Ankara Calisma Biirosu, 4 Ocak 2017).

Sozlesme dort boliimden olusmaktadir. “Orgiitlenme Ozgiirliigiini” dii-
zenleyen birinci b6liimde temel olarak is¢i ve isverenlerin ayrim yapil-
maksizin ve 6nceden izin almaksizin sendika ve tst orgiitler kurabilecek-
leri, bunlara serbestce iiye olabilecekleri, bu orgtitlerin tiiziiklerini, faali-
yet ve temsilcilerini serbestge belirleyebilecekleri, bu orgiitlerin yonetsel
olarak feshedilemeyecegi diizenlenmistir (87 sayili UCO Sozlesmesi, m. 1,
2,3,4,5,6,7,8,10). Orgiitlenme 6zgiirliigiine getirilen tek istisna ise “Bu
sozlesmede 6ngoriiliin glivencelerin silahli kuvvetlere ve polis mensupla-
rina ne 6l¢tide uygulanacagi ulusal mevzuatla belirlenir” hitkmii ile silahli
kuvvetler ve polis teskilati mensuplarinin bu haktan faydalanip faydala-
namayacaginin, lye iilkelerin inisiyatifine birakilmis olmasidir (87 sayil
UCO Sézlesmesi, m. 9).

2.1.2. Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Haklar1 Prensiplerinin Uygu-
lanmasina iliskin 98 sayil1 UCO Soézlesmesi

UCO tarafindan 18 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen sdzlesme, Tiirki-
ye tarafindan 14 Agustos 1951 / 7884 tarih ve sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak, kabul edilmistir (UCO, Ankara Calisma Biirosu, 4 Ocak 2017).
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Sozlesme genel anlamda sendikal ayrimciligin 6zellikle ise giris ve is
iliskisinin sona ermesi asamasinda 6nlenmesi, is¢i ve isveren orgiitlerin
dogrudan veya dolaylh yollarla birbirlerinin 6rgitlerinin kurulus, isleyis
ve yonetimlerine miidahale etmemesini icermektedir (98 sayili UCO Soz-
lesmesi, m. 1, 2). Benzer sekilde, 87 sayili sozlesmede oldugu gibi silahl
kuvvetler ve emniyet mensuplarinin bu haklardan yararlanip yararlana-
mayacagl veya nasil yararlanabilecegi ulusal diizenlemelere birakilmistir
(98 sayili UCO Sozlesmesi, m. 5). Ayrica sézlesmenin dérdiincii maddesi
isveren veya isveren orgiitleri ile is¢i orgiitleri arasinda toplu is sozles-
meleri yoluyla toplu is iliskilerinin gelistirilmesi icin gerekli cabanin sarf
edilmesi hususunu da igermektedir.

2.1.3. Kamu Kesiminde istihdam Sartlarinin Belirlenmesi Konusun-
da 151 sayili UCO Sézlesmesi

UCO tarafindan 7 Haziran 1978 tarihinde kabul edilen sézlesme, Tiirkiye
tarafindan 25 Subat 1993 / 21507 tarih ve sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak kabul edilmistir (UCO, Ankara Calisma Biirosu, 4 Ocak 2017). Soz-
lesmenin birinci boliimiinde, s6zlesmenin kamu gorevlilerini kapsadigini
ancak, gorevleri izlenecek politikalar1 belirleme ve yonetim isleri kabul
edilen tst diizey gorevlilere veya ¢ok gizli nitelikte gorevler ifa edenlere,
silahli kuvvetlere ve polislere bu sézlesmede saglanan giivencelerin ne
6lctide uygulanacaginin ulusal yasalarla belirlenecegi diizenlenmektedir
(151 sayili UCO Sozlesmesi, m. 1).

Sozlesmenin ikinci boliimii, kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme hakkini gi-
vence altina almakta ve sendikal ayrimcilik yapilamayacagini diizenle-
mektedir (151 sayih UCO Sézlesmesi, m. 4). Ayrica, kamu gorevlileri or-
giitlerinin kurulus, isleyis veya yonetimlerinde kamu makamlarinin her
tiirlii miidahalesine karsi yeterli korumadan yararlanacaklar1 da belirti-
lerek (151 sayih UCO Sézlesmesi, m. 5) sendika 6zgiirliigii cifte temel hak
olarak, hem bireysel hem de kolektif boyutta glivence altina alinmistir.

2.2. Birlesmis Milletler Hukukunda Sendikal Hak ve Ozgiirliikler

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve ii¢ belgede diizenlenen
sendika hakki, genel kural olarak herkese taninmistir. Bu belgeler, Insan
Haklan Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesmesi ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sozles-
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mesi’dir. Sendika hakki, ancak yasayla, “demokratik toplum gerekleri”
g6z online alinarak ve baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ge-
nel ahlak, kamu diizeni ve genel gonen¢ nedenleriyle sinirlandirilabilir
(Giilmez, 2006: 112-113).

2.2.1. insan Haklan Evrensel Bildirgesi

Birlesmis Milletler tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Bil-
dirge, Turkiye tarafindan 27 Mayis 1949 tarihli Resmi Gazetede yayinla-
narak yirtrlige girmistir. Bildirgenin 20 inci maddesi, herkesin baris¢i
toplanti yapma, dernek kurma ve dernege tliye olma hakkina sahip oldugu
ve hi¢ kimsenin bir dernege liye olmaya zorlanamayacagini kabul etmis-
tir (BM, Universal Declaration of Human Rights, 5 Ocak 2017).

Bildirgenin 23 {incii maddesi ise “herkesin ¢ikarini korumak icin sendika
kurma veya sendikaya tiye olma hakki vardir” ifadesiyle sendika kurma ve
serbestce liye olma hakkini herkese tanimistir (BM, Universal Declarati-
on of Human Rights, 5 Ocak 2017). Bu iki madde ile bireylerin ekonomik
ve sosyal cikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla érgiitlenebilmeleri
ve bariscil eylemlerde bulunarak baski grubu olabilmeleri, insan haklari-
nin bir pargasi olarak degerlendirilmistir.

2.2.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme

Sozlesme Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 16 Aralik 1966 tarihinde
kabul edilmesine ragmen 3 Ocak 1976’da yiirturlige girebilmistir. Ttirkiye
15 Agustos 2000 tarihinde New York’ta imzalanan ve 4 Haziran 2003 ta-
rihli ve 4867 sayili Kanunla onaylanmasi uygun goriilen sozlesmenin egi-
tim hakkai ile ilgili 13. Maddesine ¢ekince koyarak onaylanmasi, Disisleri
Bakanligi'nin 25 Haziran 2003 tarih ve AKGY/256127 sayil1 yazisi lize-
rine 10 Temmuz 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca kararlastirilmistir
(R.G.11/08/2013, 25196). Sozlesme, 11 Agustos 2003 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanmis ve onay belgesinin BM Genel Sekreterligine veril-
digi 23 Eyliil 2003’1 izleyen li¢ ay icinde 23 Aralik 2003 tarihinde gegerlik
kazanmistir.

Sozlesmenin sekizinci maddesi, herkese ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
gelistirmek ve korumak i¢in sectigi sendikaya tiye olma hakkini tanima-
sinin yani sira sendikalarin ulusal tist 6rgiitler kurabilmelerini ve ulusla-
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rarasi orglitlenmelere gidebilmelerini, faaliyetlerini serbestce belirleye-
bilmelerini ve grev hakkini glivence altina almistir. Ancak, s6zlesmenin
sekizinci maddesinin ikinci bendinde, “silahl1 kuvvetler veya polis men-
suplarinin veya Devlet idaresinde gorevli olanlarin bu haklari kullanma-
larina hukuken 6ngoériilen sinirlamalar koymalarini engellemez” ifadesi
ile silahli kuvvetler mensuplarinin, polislerin ve st diizey biuirokratlarin
bu haklarina sinirlandirma getirilebilecegi kabul edilmistir. Ayrica, soz-
lesmenin sekizinci maddesinin, tliglincli bendinde, bu sozlesmeye taraf
olan devletlerin, bu sézlesme araciligiyla Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiit-
lenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 sayili UCO Sézlesmesi'ne aykir
diizenlemeler yapamayacag: hiilkme baglanarak, 87 sayili UCO sézlesme-
sinin ustiinligi kabul edilmistir (R.G., 11/08/2003, 25196).

2.2.3. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

BM Genel Kurulunca 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis ve 23 Mart
1976 tarihinde de yirurlige girmistir. Turkiye, 4 Haziran 2003 tarih ve
4868 sayili Kanun ile S6zlesmenin onaylanmasi uygun bulunmus, azin-
ik haklarini diizenleyen 27 inci maddesine Lozan Baris Antlasmasi ve
Eklerindeki haklarini sakl tutmak ¢ekincesini koyarak, Disisleri Bakanli-
g1'nin 25 Haziran 2003 tarih ve AKGY /25616915 sayili yazisi ile Bakanlar
Kurulu'nca 7 Temmuz 2003 tarihinde kararlastirilmistir. Agustos 2002
tarihinde kabul edilmis ve 21 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazetede ya-
yinlanmistir (R.G., 21/07/2003, 25175).

Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmenin 22 inci madde-
si, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesinin
8 inci maddesine benzer sekilde herkese sendika kurma, sendikaya iiye
olma hakkini vermektedir. Bu hakkin sinirlanabilecegi durumlar madde-
nin ikinci bendinde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin, kamu diizeninin
(ordre public), genel saglik veya ahlakin, bagkalarinin hak ve 6zgtrliikleri-
nin korumasi amaciyla, hukuken 6ngériilmiis ve demokratik bir toplumda
gerekli olan sinirlamalarin disinda baska higbir sinirlama konamaz seklin-
de diizenlenmistir. Ayrica, bu maddenin, silahli kuvvetler ve polis teskilati
mensuplarinin bu hakki kullanmalari tizerine hukuki kisitlamalar konul-
masini engellemeyecegi belirtilerek askeri sahislar ve polisler istisna kap-
samina alinmstir. Maddenin tigiincii bendi ise 87 say1l1 UCO Sézlesmesinin
tistiinliigiinii diizenlemektedir (R.G., 21/07/2003, 25175).
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2.3. Avrupa Birligi Hukukunda Sendika Ozgiirliigii

Avrupa Birligi'nin (AB), sendika 6zgirliigiine yonelik diizenlemeleri ge-
nelde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa insan Haklar1 S6z-
lesmesi, Avrupa Sosyal Sarti1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
biinyesinde yer almaktadir. Bu s6zlesmelere konumuz agisindan kisaca
deginmeye calisacagiz.

2.3.1. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

Roma’da 4 Kasim 1950 tarihinde kabul edilen ve 3 Eyliil 1953 tarihin-
de ytriirlige giren Sozlesme, Tiirkiye tarafindan kabul edilip, 18 Mayis
1954 tarihinde ytriirltiige girmesine ragmen 1987 yilinda AB’ne tam tye-
lik basvurusuna kadar, denetim organlarina bireysel basvuruda bulunma
hakki taninmadigi i¢in S6zlesmenin ortak koruma sistemi ¢alismamis ve
onayin etkileri i¢ hukukla sinirli kalmistir (Giilmez, 2006:171).

Sozlesmenin 11 inci maddesi, herkesin barisgil olarak toplanma ve der-
nek kurma hakkina sahip oldugu ve bu hakkin ¢ikarlarini korumak ama-
ciyla bagkalariyla birlikte sendika kurma ve sendikalara liye olma hakkini
da icermektedir. Bu hakkin kullanilmasi yasalarla, demokratik bir toplum
diizeni icinde ulusal giivenlik, kamu giivenligi ve diizeninin saglanmasi,
sug islenmesinin engellenmesi, saglik, ahlak veya baskalarinin hak ve 6z-
gurliklerinin korunmasi i¢in gerekli olanlar disinda sinirlanamaz. Ancak,
silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplari, bu hak-
kin kapsami disinda birakilmislardir (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
27 Aralik 2016: 12).

2.3.2. Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Geg¢irilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa sosyal Sarti, 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanmis ve
Tirkiye tarafindan 14 Ekim 1989 tarihinde kabul edilmistir. Avrupa Sos-
yal Sarti’'nin besinci maddesi, calisanlar ve isverenlerin ekonomik ve sos-
yal ¢ikarlarini korumak igin yerel, ulusal ve uluslararasi érgiitler kurma
ve bunlara serbestce liye olma 6zgurligiiniin saglanmasi ve gelistirilmesi
amaciyla, bu Sart’1 imzalayan Avrupa Konseyi tiyesi hiikiimetlerin ulusal
mevzuatlarinin, bu 6zgiirliigli zedelemesini veya zedeleyici bicimde uy-
gulanmasini 6nlemeyi amac¢lamaktadir. Silahl1 kuvvetler mensuplarina
bu giivencelerin nasil uygulanacagi ise ulusal yasalara birakilmistir (Sen,
2003:184).
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3 Mayis 1996 tarihinde imzalanan ve 1 Temmuz 1999’da yiirtrlige gi-
ren Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin besinci maddesi, 1961 Sos-
yal Sarti’nin aynisidir. Tirkiye, gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'ni
6 Ekim 2004 tarihinde imzalamistir. Ancak, Tiirkiye hem Avrupa Sosyal
Sart’’'nin hem de Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nin besinci ve al-
tinct maddelerine kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 nedeni ile ¢ekince
koyarak kabul etmistir (Glilmez, 2006: 194, 195).

3. Tirk Hukukunda 1980 Sonrasi Donemde Bireysel Sendika
Ozgiirliigii ve Giivencesi

Tiirkiye’de 1980 Anayasasinin hazirlanma asamasindaki egilimler de dik-
kate alindiginda, sinirli bir endiistri iliskileri sistemi icinde, sendikalarin
kontrol altina alinma ve sendika - siyaset iliskisinin azami 6l¢tide zayif-
latilma istegi agikca goriilmektedir. Ancak, Anayasanin 51. maddesi bazi
eksikliklerine ve 2001 yilina kadar kamu gorevlilerini kapsamamasina
ragmen bireysel ve kolektif sendika 6zgurliigiint, cifte temel hak olarak
glivence altina almistir. Bu calismada oncelikli olarak, yasal diizenlemele-
rin esas alinmasi hedeflendigi icin Anayasal diizenlemelerden ¢ok 2821
say1l Sendikalar Yasasi ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Yasasi irdelenecektir.

3.1. 2821 sayi1li Yasada Bireysel Sendika Ozgiirliigii ve Giivencesi

Milli Glivenlik Konseyi doneminde, 1983 yilinda yirtrlige giren 2821 sa-
y1l1 Sendikalar Yasasi, genel olarak ise girme, ¢alisma ve is iliskisini son-
landirma asamalarinda, isverenin sendikal ayrimcilik yapamayacagini
diizenlemistir. Calisma ve ise son verme asamalarinda ayrimcilik yapil-
masi halinde ise isverene, iscinin en az bir yillik ticreti tutarinda sendikal
tazminat 6deme zorunlulugu getirerek sendika 6zgiirliigiint giivence al-
tina almistir.

Sendikalar Yasasinin kabul edildigi 1983 yilinda “sendikaya tiye olup ol-
mama hiirriyetinin teminati” bashkli 31 inci maddesindeki; “isveren, bir
sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayri sendi-
kalara iiye olan isciler arasinda, isin sevk ve dagitiminda, is¢inin mesleki
ilerlemesinde, iscinin ticret, ikramiye ve primlerinde, sosyal yardim ve di-
siplin htikiimlerinde ve diger hususlara iliskin htikiimlerin uygulanmasi
veya calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz.”
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(2821 m.31/3); “is¢iler, is saatleri disinda veya isverenin rizast ile is saat-
leri iginde, is¢i sendika veya konfederasyonlarinin faaliyetlerine katilmala-
rindan dolay isten ¢cikartilamaz veya herhangi bir nedenle farkli muamele-
ye tabi tutulamazlar.” (2821 m.31/5) seklindeki diizenleme, 1988 yilinda
besinci fikrada yapilan degisiklikle, “isciler, sendikaya iiye olmalari veya
olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin rizasi ile is saatleri iginde,
is¢i sendika veya konfederasyonlarinin faaliyetlerine katilmalarindan do-
layt isten ¢ikartilamaz veya herhangi bir nedenle farkli muameleye tabi
tutulamazlar.” seklinde degistirilmistir. Boylece, sendikaya tiye olmak da
sendikal faaliyetin baslangici olarak kabul edilerek, sendikal faaliyetten
sayllmistir.

Tiirk is hukukunda 4773 sayili yasa ile 9 Agustos 2002 tarihinde kabul
edilen istihdam glivencesi ile ilgili diizenlemelerden 6nce, 31 inci mad-
deye gore; isverenin sendikal nedenlerle hizmet s6zlesmesini feshetmesi
halinde, iscinin bir yillik ticretinden az olmamak tizere, sendikal tazmina-
ta hiikkmedilmesinin yaninda, is¢inin is kanunlari ve diger kanunlara gore
sahip oldugu haklari, kotii niyet tazminati disinda sakh kalmaktaydi.

Once 4773 sayil1 yasanin ve daha sonra 4857 sayili Is Yasasinin kabulii ile
belirli sartlara bagh olarak, iscilere istihdam giivencesi getirilmis ve bu
giivence, sendikal nedenlerle is sozlesmesinin feshine yonelik giivence-
leri de etkilemistir. Bu tarihten sonra is giivencesi kapsaminda olanlar ve
olmayanlar ayrimi olusmustur.

Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ve Basin Mesleginde Calisanlar ve Calisti-
ranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda 4773 sayili Kanun’un 10 uncu maddesi ile 2821 sayi1-
I sendikalar yasasinin 31 / VI maddesi 2002 yilinda degistirilmistir. Yapi-
lan degisiklik ile isverenin, hizmet akdinin feshi disinda, ti¢iincti ve besin-
ci fikra hiikiimlerine aykir1 hareket etmesi halinde, is¢inin bir yillik ticret
tutarindan az olmamak tizere tazminata hiikmedilecegi; sendika tlyeligi
veya sendikal faaliyetlerden dolay1 hizmet akdinin feshi halinde ise, 1475
sayil Is Kanununun 13/A, 13/B, 13/C, 13/D ve 13/E maddelerinin uy-
gulanacagi; ancak, 13/D maddesinin birinci fikrasi geregince 6denecek
tazminatin, is¢inin bir yillik {licret tutarindan az olamayacagi seklinde
olmustur (4773, m. 10). 4773 sayili yasayla 1475 sayil Is Yasasinin 13
tincii maddesinde degisiklik yapilarak, on veya daha fazla is¢i ¢calistiran
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isyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan ve isletmenin biitiiniint sevk ve
idare eden isveren veKkili niteliginde olmayan iscilerden, belirsiz siireli is
sozlesmesi ile ¢calisanlar istihdam giivencesi kapsamina alinmiglardir.

4773 sayil1 yasanin 10 uncu maddesine ikinci fikrasina gore de “854 sayili
Deniz Is Kanunu, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun ile 818 sayili Borg-
lar Kanununa tabi olan isciler ve tarimdan sayilan islerde calisanlar ile Is
Kanununun 13/A maddesinin birinci fikrast uyarinca, ayni Kanunun 13/4,
13/B, 13/C, 13/D ve 13/E maddelerinin uygulanma alani disinda kalan
iscinin sendika iiyeligi veya sendikal faaliyetlerden dolayi hizmet akdinin
feshi iddiasi ile agacagi davada, ispat ytikiimliiltigti isverende olmak iizere
5521 sayil Is Mahkemeleri Kanununun genel hiikiimleri uygulanir. Isciye
ddenecek tazminat miktari icin, altinci fikra hiikmii esas alinir.” Hiikkmdi ile
de is kanunu veya is giivencesi kapsaminda olmayan isciler, ispat yuki
isverende olmak tlizere, sendika iiyelikleri ya da sendikal faaliyetlerinden
dolay1 is sozlesmelerinin feshedildigi iddiasiyla agacaklar1 davalarda da,
bir yillik ticretleri toplamindan az olmamak tizere sendikal tazminata
hiikmedilebilecektir.

Yasa ile yapilan degisikliklerin 15 Mart 2003 tarihinde gecerli olacag ka-
bul edilmis (4773, m.13) ancak, 22 Mayis 2003 tarihinde, 4857 sayil1 yeni
is yasasi kabul edilmistir. 4857 sayili Is Yasasinin 117 ve 118 inci madde-
leri geregince, 2821 sayili Sendikalar Yasasinin sendikal tazminati diizen-
leyen altinci ve yedinci fikralarindaki 1475 sayih Is Kanunu yerine, 4857
sayil1 yeni Is Kanunu ve ilgili maddeleri yer almistir. Gériiniirde madde
ayni kalmakla birlikte, 4857 sayili yasadaki istihdam giivencesinden ya-
rarlanabilme sartlari, 4773 sayili yasaya gore iscilerin aleyhine degistiril-
mistir. 4773 sayili Yasada, 10 veya daha fazla iscinin calistig1 isyerlerin-
de ¢alisiyor olma sarti, 30 veya daha fazla is¢inin ¢alistig1 isyerinde olma
seklinde degismis ve isyeri bliytikliigi kriteri nedeniyle, daha fazla sayida
isci is giivencesi kapsami disinda birakilmistir.

Bu diizenleme ile is glivencesi kapsaminda olan isciler, sendikal nedenle is
sozlesmelerinin feshedilmesi durumunda ise iade davasi agabileceklerdir.
Ancak, isverenin isciyi ise baslatmak istememesi durumunda, Is Yasasinin
21 inci maddesinde en az dort en ¢ok sekiz aylik licreti tutarinda 6demesi
gereken is glivencesi tazminati yerine, is¢inin en az bir yillik licreti tuta-
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rinda olan sendikal tazminat: 6demesi gerekmekteydi. Isverenin is giiven-
cesi kapsaminda isciyi tekrar ise baslatmasi durumunda ise is¢i sendikal
tazminat talebinde bulunamayacaktir. Is giivencesi kapsaminda olamayan
isciler ise ise iade talebinde bulunamayacaklar, dogrudan en az bir yillik
licretleri tutarinda bir sendikal tazminata hak kazanabileceklerdi.

Konunun bir diger boyutunu ise ispat yikiimliligi olusturmaktadir.
2821 sayili Yasada 4773 sayili yasa ile yapilan degisiklikle. Ispat yiikiim-
liliigh agisindan is giivencesi kapsaminda olanlar ile olmayanlar arasin-
da bir ayrim getirilmistir. [s giilvencesi kapsaminda olmayan iscilerle, 854
say1l Deniz Is Kanunu, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calisti-
ranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun ile 818 sayili
Borg¢lar Kanununa tabi olan isciler ve tarimdan sayilan islerde ¢alisanlar
icin ispat yiikiimliiliigii isverene aitti (2821, 31/VII). Is giivencesi kap-
saminda olan isciler ise feshin bigimsel kosullarini yerine getirmis olan
isverenin, gesitli kanitlara ileri siirdiigli fesih nedeninin, aslinda sendi-
kal nedenlere dayandigini iddia ediyorsa, Is Yasasinin 20 / I maddesi
geregince bunu ispatla ytiikiimlii olmaktaydilar (2821, 31/VI). Boylece,
ayni maddenin iki fikrasinin uygulanmasinda ispat ytikii bakimindan is
giivencesi kapsaminda olan ve olmayan calisanlar arasinda gereksiz bir
ayirim ortaya ¢ikmis bulunmaktadir (Subasi, 2005: 196, Celik, 2004: 364,
Tuncay ve Savas, 2013: 101). Yargitay’'in yerlesmis i¢tihadi da ispat yiikii-
niin iscide olmasi yoniindedir (Siizek, 2006: 429). Isciler ispat yiikiimlii-
liikklerini, tanik ifadeleriyle karsilamaya calismislardir. Ancak Yargitay, so-
yut tanik anlatimlarini veya ayni nedenle isten atilmis tanik anlatimlarini
kabul etmeyerek, fiili karine yaratmaktan ¢ekinmis, somut olaylar ve bu
olaylarla isten ¢ikarma arasinda dogrudan bag, acik ve net iliski aramistir.
Bu diizenleme sonucunda, ispat yiikiiniin is¢ide olmasi nedeniyle birey-
sel sendika 6zgiirliigiiniin giivencesi zayiflamistir (Ozveri, 2012: 81).

3.2. 6356 say1l1 yasada Bireysel Sendika Ozgiirliigii ve Giivencesi

Tiirkiye’'de sendikal 6rgiitlenme ve toplu is s6zlesmelerine yonelik olarak
2821 sayili Sendikalar Yasasi ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt yasalarinin yerine ayri1 bir yasa mi ¢ikartilacagi yoksa mevcut ya-
salarin revize mi edilecegi goriisii netlik kazanip, yeni bir yasanin sosyal
taraflarin da katiliminin saglanarak olusturulmasi asamasinda, tartismal
konulardan biri de “sendikaya tiye olup olmamanin teminati” olmustur.
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Isci, isveren ve hiikiimetin ortak calismasiyla olusan Taslak, Kanun Tasa-
rist ve TBMM tarafindan kabul edilen Kanun arasinda, konuyla ilgili ola-
rak onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle taslak, kanun tasarisi
ve TBMM tarafindan kabul edilen kanununun ayr1 ayri ele alinmasinda
fayda bulunmaktadir.

3.2.1. Toplu is iliskileri Kanunu Taslak Metni

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan 2009 yilinda AB
normlar1 ve UCO sozlesmeleri esas alinarak, iilke sartlarina uygun yeni
bir toplu is iliskileri yasasi tasar1 hazirlanmasi i¢in bes akademisyene
cagr1 yapilmis ve hazirlanan taslak, “Toplu Is iliskileri Yasa Taslag1” ola-
rak Hak-Is, DISK ve TiSK ile hiikiimete sunulmustur (Ulucan, 2010: 231).
Akademisyenler tarafindan hazirlanan Taslak’ta, sendika tiyeliginin gii-
vencesi genisletilerek is giivencesi kapsaminda olmayan iscilerin de sen-
dikal ayrimcilik nedeniyle hizmet s6zlesmelerinin sona ermesi halinde
ise iade davasi acabilmeleri saglanmistir. Is¢inin ise ddnmek istememesi
veya isletme amaglar1 bakimindan birlikte ¢alismanin gerceklesemeye-
cegi durumun, isverenin basvurusu iizerine veya resen mahkeme tara-
findan belirlenmesi halinde ise is¢inin ¢alismadigl siire i¢in en ¢ok dort
aylik tlicret ve diger yasal haklari ile on iki ile on sekiz aylik ticreti tuta-
rinda sendikal tazminat 6denmesi kararlastirilabilecektir (Ulucan, 2010:
237-238). Daha sonra taraflar yeni bir toplu is iliskileri konusunda bir
yasanin olusturulmasina yonelik olarak, kendi aralarinda ¢alismalarini
stirdiirmiislerdir.

Isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin katilimiyla olusan “Toplu Is Iliski-
leri Kanunu” taslak metninin 31 inci maddesinde; ”i;‘ Kanununun 18 inci
maddesinin birinci ve sonuncu fikrasindaki sartlar aranmaksizin, belirsiz
stireli is sozlesmesiyle ¢alisan ve bu kanun kapsamina dahil isginin is s6z-
lesmesinin bu madde hiikiimlerine aykiri olarak sendikal nedenlerle feshi
halinde, is¢i feshin sendikal nedenlerle yapildigi iddiast ile fesih bildiriminin
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde is mahkemesine dava agabilir.

Feshin sendikal nedene dayandiginin saptanmasi halinde, mahkemece fes-
hin gegersiz sayilmasina, iscinin is yerinde ise baglatilmasina, ¢calismadigi
stire i¢in en ¢ok dért aya kadar dogmus bulunan licret ve diger haklarinin
ddenmesine karar verilir. Iscinin, kesinlesen mahkeme kararindan itibaren
on isgtinti icinde ise baslamak i¢in isverene basvurmasi sartiyla, isveren is-
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¢iyi alt1 isgiinii icinde ise baslatmak zorundadir. Zamaninda yapilan bag-
vuruya ragmen isveren isciyi ise baslatmaz ise is iliskisinin devam ettigi
kabul edilerek, is gordiiriilmese bile, is¢inin ticret ve diger haklari isveren
tarafindan édenir. Is¢i on iggiinii icinde basvurmaz ise isverence yapilmis
olan fesih gecerli bir fesih sayilir ve isveren sadece bunun hukuki sonuglari
ile sorumlu olur.

Karar safhasindan dnceki asamada is¢i isyerine dénmek istemedigini ya-
zili olarak mahkemeye beyan ederse, feshin sendikal nedenlerle yapildigi
sonucuna varilsa dahi, mahkemece is iliskisinin sona erdigi, is¢iye kararin
kesinlesmesine kadar calistirilmadig stire i¢in en ¢ok dort aya kadar dog-
mus bulunan Ticret ve diger haklart ile 12 ile 18 aylik iicreti tutarinda sen-
dikal tazminat ddenmesi kararlagstirilir, Ayni karart mahkeme, isveren ile
isci arasinda isletme amaglart bakimindan birlikte ¢calismanin bekleneme-
yecegi bir durum mevcut ise, isverenin basvurusunu da dikkate alarak veya
resen verebilir. Iy iliskisinin sona erdiginin kararlastirildigi hallerde, iscinin
is kanunlart ve diger kanunlara gére haiz oldugu diger haklar saklidir.

Is sézlesmesinin feshinin sendikal nedenlerle yapildig iddiasiyla acilacak
davalarda is¢i, feshin sendikal nedenlerle yapildigi ihtimalini gii¢lii bir bi-
cimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, igsveren feshin esas sebebi-
nin sendikal neden olmayip, gegerli ve hakli bir nedene dayandigini ispat
etmekle ytikiimliidiir.” seklinde konuyu diizenlemistir. Bu diizenleme ile
fesih halinde sendikal tazminat, “Is Kanununun 18 inci maddesinin birinci
ve sonuncu fikrasindaki sartlar aranmaksizin” ifadesiyle, kesin bir sekilde
istihdam gilivencesi kapsamindan ayr1 tutulmus, 6ncelikli olarak hak dii-
slriicii stireler olmasina ragmen iscinin ise iadesi esas alinmistir. Hatta
mahkemenin ise iade karari vermesi halinde, is¢i calistirilmasa bile licret
ve diger haklarinin verilmesi gerekmektedir. Ancak is¢inin istememesi-
nin yani sira “igveren ile is¢i arasinda isletme amaglari bakimindan birlik-
te calismanin beklenemeyecegi bir durumun mevcut olmast” gibi yargicin
takdir yetkisine birakilan soyut bir gerekceyle yargic ve isverene de isciyi
ise baslatmama hakkini vermistir. Boyle bir durum halinde is¢iye mahke-
me karar1 kesinlesinceye kadar gecen siirenin en ¢ok dort ayi i¢in ticret
ve diger haklarinin 6denmesinin yaninda, 12 ila 18 aylik ticreti tutarinda
bir sendikal tazminat 6denmesi hitkme baglanmistir.
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Taslagin ¢ok ayrintili olmasi, sadece belirsiz siireli hizmet s6zlesmesi ile
calisanlar1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi, fesih disinda bireysel sen-
dika 6zgurliglne aykiri faaliyetler icin sendikal tazminatin is¢inin bir yil-
lik ticreti ile sinirlandirilmasi gibi olumsuz yonleri bulunmaktadir.

3.2.2. TBMM’ne Sunulan “Toplu is iliskileri Kanun Tasaris1” nda
ilgili Diizenleme

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligi’'na 31.01.2012 tarihinde sunulan
“Toplu Is Iliskileri Kanun Tasaris1” Taslaga gore daha sadelestirilmistir.
l1gili 25. madde ise, fesih halinde sendikal tazminati hem istihdam giiven-
cesi hem de ise baslatma veya baslatmama sartindan ayirmis, bu durum
madde gerekcesinde de belirtilmistir. Ayrica sendikal tazminatta is¢inin
bir yillik licreti alt sinir olarak kabul edilmistir. Tasarinin 25 (5) maddesi;
“Sendikal nedenlerden dolay is sozlesmesinin feshi halinde is¢i, 4857 sayil
Kanunun 20 nci ve 21 inci madde hiikiimlerine gére dava agma hakkina
sahiptir. Bu durumda is¢inin bir yillik ticreti tutarindan az olmamak tizere
sendikal tazminata hiikmedilir. Sendikal tazminat, 4857 sayili Kanunun 21
inci maddesine gére iscinin basvurusu, isverenin ise baslatmasi veya bas-
latmamasi sartina bagh degildir. Iscinin 4857 sayilh Kanunun yukaridaki
htikiimlerine gére dava agmamasi ayrica sendikal tazminat talebini engel-
lemez.” seklindedir (TBMM Baskanligl, 29 Aralik 2016).

Kanun Tasarisinin 25/5 maddesi ile is glivencesi kapsaminda olan veya
olmayan tiim iscilerin sendikal nedenle is sozlesmelerinin feshedilmesi
halinde ise iade davasi agabilmesinin yolu a¢ilmistir. Nitekim daha sonra
alt komisyonda metine “18 inci maddesinin birinci fikrasindaki otuz is¢i ve
alti aylik calisma kosulu aranmaksizin” ifadesi eklenerek, bu konuda orta-
ya cikabilecek tereddiitler engellenmeye ¢alisiimistir. Buna ilave olarak,
isci ise iade davasi agmasa bile, sendikal tazminat davasi agabilecektir.
Bu ¢ok yerinde bir diizenlemedir. Ciinkii ise iade edilen is¢inin ise basla-
mak istememesi veya isverenin ise baslatmamasi durumunda, sendikal
tazminat disinda ayrica is giivencesi tazminati 6denemeyecegi icin boyle
bir durumda ise iade davasi acilmasi anlamsiz hale gelmektedir. Sonuc-
ta isveren isciyi is glivencesi kapsaminda ise baslatsin veya baslatmasin,
sendikal tazminat1 6demekle yiikiimlidir.

Ayrica, sendikal sebeplerle is s6zlesmesinin feshinde, fesih nedeninin is-
pat ylkimliigii isverene verilmistir. Feshin isverenin ispat ettigi nedene
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dayanmadigini iddia eden isci, feshin sendikal nedene dayandigini ispat
ile yliklimliidiir. Bu diizenleme ile isverene feshin sendikal nedene da-
yanmadigini degil, fesih isleminin nedenini “gecerli neden” ya da “hakh
neden” olmaksizin ispat yiikiimliiliigii getirilmistir. 4857 sayih Is Kanu-
nunun18 inci madde kapsami disinda bulunan hallerde de isveren fes-
hin nedenini ispat ile yiikiimli tutulmustur (Yorgun, 2010: 13). Boylece,
2821 Sayili Yasa doneminde, is giivencesi kapsaminda olan ve olmayan
isciler arasindaki ayrim ortadan kalkmistir (Dereli, 2012: 48, Sahlanan,
2013: 136, Tuncay ve Savas, 2013: 101). Ancak, burada kanit ytukimli-
ligl iki asamal olarak diizenlenmistir. Sendikal nedenle is s6zlesmesi-
nin feshi halinde agilacak sendikal tazminat davasinda feshin nedenini
ispat yukumliliigu isverene aittir. Feshin isverenin ispat ettigi nedene da-
yanmadigini iddia eden is¢i, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla
yukiimliidiir. Dolaysiyla Yasa oncelikle genel ispat kuralini tekrarlamis,
isverene fesih nedenini, isciye de feshin sendikal nedene dayandigini ka-
nitlama yiikiimliiliigii getirmistir (Ozveri, 2012: 92).

Feshin sendikal nedenlerle yapildiginin kanitlanmasi ¢ok zordur. Bu ko-
nuda Yargitay’in giiniimiizde de gecerliligini koruyan 2821 sayili yasa
doéneminden itibaren verdigi ¢ok sayida karar mevcuttur. Bu kararlardan
cikartilabilecek ortak sonug, Yargitay olaylarin cereyan tarzinda olusan
fiili karinelerle (sendikal nedenle fesih karinesi) sonuca gitmektedir
(Sahlanan, 2013: 137). Yargitay'in bu konuda fiili karine yaratma yoniin-
de cekingen davrandigini ileri siiren goriisler de bulunmaktadir (Ozveri,
2012: 81). Sonug itibariyle feshin sendikal nedenlerle yapildiginin ispat
yukii, esas itibariyle is¢cide olmaktadir.

3.2.3. TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Alt Komisyonunda
Yapilan Degisiklikler

Madde TBMM alt komisyonlarindan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonunda goriisiiliirken, 25/V maddesine “Is Kanunun” ibaresinden
sonra “18 inci maddesinin birinci fikrasindaki otuz is¢i ve alt1 aylik ¢calisma
kosulu aranmaksizin” ibaresi ve fikranin sonuna, sendikal tazminat alan-
larin cifte tazminat almasini engellemek i¢in “Ancak, sendikal tazminata
karar verilmesi halinde 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fik-
rasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez” climlesi eklenmistir. Boylece
25/V;
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“Sendikal nedenlerden dolay1 is sozlesmesinin feshedildigini iddia eden is¢i,
4857 sayli Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasindaki otuz is¢i ve alti
aylik ¢calisma stiresi sarti aranmaksizin, 20 ve 21 inci madde hiikiimlerine
gére dava agma hakkina sahiptir. Is sézlesmesinin sendikal nedenle feshe-
dildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesine
gore iscinin basvurusu, isverenin ise baslatmasi veya baslatmamasi sartina
bagh olmaksizin, sendikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise basla-
tilmamasi halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez. Iscinin 4857 sayih Kanunun
yukaridaki hiikiimlerine gére dava agmamasi ayrica sendikal tazminat
talebini engellemez.” seklinde yeniden diizenlenmistir (Toplu Is Iliskileri
Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Saglk, Aile, Calis-
ma ve Sosyal [sler Komisyonu Raporlari, 29 Aralik 2016: 43).

Alt komisyonda fikrada yapilan degisiklikler ile sendikal tazminat, is gii-
vencesine sahip olma sartlarindan yoruma yer birakmayacak sekilde ke-
sin olarak ayrilmistir. Ayrica, sendikal tazminat ile is giivencesi tazminati
ayrilarak, isverenin bir fiilinden dolayi iki farkli tazminat 6demesi engel-
lenmistir.

3.2.4. TBMM’de Kabul Edilen Degisiklik Onergelerinden Sonra Yasal
Diizenleme

Toplu s iliskileri Kanun Tasarisinin ilgili 25 inci maddesi 24. Dénem 3.
Yasama Yil1 7. Birlesimde, 11 Ekim 2012 giinii Tuirkiye Biiytik Millet Mec-
lisi Genel Kurulunda goriisiilmeye baslanmistir. Maddeyle ilgili olarak ve-
rilen dort 6nergeden biri;

“Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligina

Goriisiilmekte olan 197 Sira Sayih Toplu Is Iliskileri Kanunu tasarisinin
25’inci maddesinin dordiincii fikrasindaki “Isverenin” ifadesinden sonra
gelmek tuzere “fesih disinda” ifadesinin eklenmesini, besinci fikrasinin
ilk climlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini, altinci fikrasinin ikinci

climlesinde yer alan “ispat ettigi” ifadesinin “ileri siirdiigii” olarak degis-
tirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Sendikal bir nedenle is sdzlesmesinin feshi halinde is¢i, 4857 sayili Ka-
nunun 18, 20 ve 21’'inci madde hiikiimlerine gore dava agma hakkina
sahiptir” (Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi, 29 Aralik
2016: 96).
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TBMM Genel Kurulu'nda bu degisiklik 6nergesinin kabul edilmesi ile
6356 sayili yasa, madde 25/1V e “fesih disinda” ifadesinin eklenmesi ile is
sozlesmesinin sendikal nedenle feshedilmesinin bir baska ifadeyle is ilis-
kisinin sona ermesinin yaptirimy, is iliskinin kurulmasi ve is iliskisinin de-
vami siiresince isveren tarafindan gercgeklestirilen sendikal ayrimciliktan
ayrilmistir. Bu ayrimdan sonra, 6356 madde 25/V e gore; is sdzlesmesinin
sendikal nedenle feshi icin agilacak sendikal tazminat davalarina, Kanun
Tasarisindaki (Alt Komisyonda daha da giiclendirilen) diizenlemenin ak-
sine, 4857 sayili Kanunun 18 inci maddesine atif yapilarak istihdam gu-
vencesi kapsaminda olma sart1 getirilmistir. Béylece, 4857 sayili is Kanu-
nunun 18 inci maddesinde belirtilen sartlar1 tasimadigi i¢in is giivencesi
kapsaminda olmayan isciler, sendikal nedenle is s6zlesmelerinin isveren
tarafindan feshedilmesi halinde, sendikal tazminat hakkindan da yoksun
kalmislardir (Alpagut, 2013; 129-130, Kaya, 2013: 139, Kutal, 2013: 138,
Ozkaraca, 2013: 205, Sahlanan, 2013: 43-44, Tuncay & Savas, 2013: 99).

Bu yoruma karsi ¢ikan ve is iliskisinin kurulmasi ve devami siiresince,
iscinin sendikal tazminat hakkina sahip olmasi icin is glivencesi sartla-
r1 aranmazken, is iliskisinin sona ermesinde aranmasinin hukuk mantigi
ile ortiismeyecegini veya 6356 25/V in dogru yorumlanmasi sonucunda,
sendikal tazminattan faydalanilmasi i¢in is¢inin is giivencesi kapsaminda
olmasina gerek olmadigini savunan goriisler de bulunmaktadir (Basbug,
2012: 75, Akyigit, 2013: 77, Oztiirk, 2013: 227, Dereli, 2013:47). Ancak
uluslararasi hukukta sinirlari son derece kesin ¢izgilerle belirlenmis sen-
dika ozgiirligii gibi evrensel bir kavramin giivencesinin, yasa metninin
yorumu ile saglanacak olmasi, kabul edilebilir degildir. Kald1 ki TBMM
Genel Kurulu’'na sunulan degisiklik 6nergesi tizerinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani'nin yaptig1 agiklamalarda, bu degisikligin isveren cevre-
lerinin istegi tizerine yapildig1 ve sendikal nedenle is s6zlesmesinin feshi
durumunda, sadece is giivencesi kapsaminda olan isc¢ilerin dava agabil-
mesinin amaglandigi son derece agiktir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ge-
nel Kurul Tutanagi, 29 Aralik 2016: 97).

4, Anayasa Mahkemesine itiraz Siireci

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 7 Kasim 2012 tarih ve
28460 sayili Resmi Gazetede yayinlanip yilriirliige girmesinden son-
ra, Yasanin bircok maddesinin iptali icin 03.01.2013 tarihinde Anayasa
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Mahkemesine iptal davas1 agilmistir. Iptal davasinin, konumuz ile ilgili
kisminda, Kanunun sendika 6zgiirliigliniin giivencesini diizenleyen 25
inci maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinin, Anayasanin, 2, 5, 10/I,
II, 1V, 12/1,13,49,51/1, 53, 54, 55/1 ve 90 inc1 maddelerine aykiri oldugu
gerekcesiyle iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliikle-
rinin durdurulmasina karar verilmesi talep edilmistir (Anayasa Mahke-
mesi, 2 Ocak 2017).

Oldukga kapsamli olarak hazirlanan iptal gerekgeleri, 6nce genel olarak
ele alinmis daha sonra ilgili yasal diizenlemenin, uluslararasi s6zlesmele-
re ve Anayasa olan aykiriliklar:1 kapsaml bir sekilde gerekcelendirilmeye
calisiimistir. Bu boliimde, 6nce iptal istemi gerekceleri ana hatlari ile ele
alinip; daha sonra Anayasa Mahkemesinin gerekeeli karari irdelenmeye
calisilacaktir.

4.1. Anayasa Mahkemesine 18.10.2012 tarihinde Agilan itiraz
Davasinin 6356 m. 25 (4, 5) icin Gerekgeleri

4.1.1. Genel itiraz Gerekgesi

Itiraz dilekgesinin temel konusunu; sendikal nedenle is sézlesmesinin
feshinin, tiim is¢ilere getirilen ise alma ve ¢calistirma asamalarindaki sen-
dikal ayrimcilik yasagindan ayrilmasi ve sendikal nedenle is sézlesmesi-
nin feshedilmesi durumunda, sendikal tazminattan yalnizca is giivencesi
kapsaminda olan is¢ilerin faydalanabilmesi olusturmaktadir.

Dava dilekgesinde, 25 inci maddenin ilk ii¢ fikrasinin tiim is¢iler i¢in sen-
dikal ayrimcilik yasag getirirken; dérdiincii fikrada “Isverenin fesih disin-
da yukaridaki fikralara aykirit hareket etmesi hdlinde isginin bir yillik iicret
tutarindan az olmamak lizere sendikal tazminata hiikmedilir.” ibaresi ile
fesih bu ti¢ fikradan ayrilmis, besinci fikrada ise iscilerin sendikal tazmi-
nattan faydalanabilmesi, otuz ve daha fazla is¢i ¢alistiran bir isyerinde ¢a-
lismak, bu isyerinde en az alt1 aylik kideme sahip olmak ve belirsiz stireli
is sozlesmesi ile ¢alisiyor olmak sartina baglanmistir. Bagka bir ifadeyle
besinci fikrada yapilan diizenleme ile is giivencesi kapsami disinda olan
isciler, sendikal giivence kapsami disinda tutulduklari belirtilmistir.

Ayrica, konunun 6nemine vurgu yapabilmek i¢in sendika 6zgtirligu ko-
nusunda Turkiye’'nin zaten iyi olamayan durumunun daha da kétiilese-
cegi cesitli cevreler tarafindan yapilan arastirma sonuglar ile de des-
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teklenmeye calisilmistir. Itiraz dilekgesinde konu ile ilgili olarak kisaca
su gorilslere yer verilmistir; miilga olan 2821 ve 2822 sayili kanunlarin
isciler agisindan yeterli, isverenler bakimindan caydirici olmadig gesitli
rapor ve arastirma sonuglar ile ortadadir. Ornegin, 2003 - 2005 yilla-
r arasinda Tiirk-Is Konfederasyonuna bagh sendikalara iiye oldugu i¢in
15.531 is¢i, isten ¢ikartilmistir. Bir baska calismaya gore, Tiirkiye’de her
y1l yaklasik 10 bin is¢i sendikaya iiye oldugu icin isten ¢ikartilmaktadir.
Uluslararas: Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (ITUC) her yil yayin-
ladig1 Yillik Sendikal Hak Ihlalleri Raporuna gére Tiirkiye, sendikal ne-
denle fesih vakalarinin en ¢ok yasandigi tlkeler arasinda olup 2012 yil
raporuna gore Avrupa Kitasinda yasanan sendikal nedenle fesih vakala-
rinin % 57,2’si Turkiye’de gerceklesmistir. Bagimsiz bir arastirma sirketi
tarafindan 2011 yilinda yapilan bir kamuoyu arastirmasinda isg¢ilerin %
87,9'u “sendikaya liye olmaniz durumunda, isveren tarafindan cezalan-
dirllacaginiza inaniyor musunuz?” sorusuna, evet cevabi vermis, iscile-
rin %77’si ise ozglrce sendika se¢me hakki olmadigini diistindtiklerini
bildirmislerdir. Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumu 2012 Temmuz ay1 ista-
tistiklerine gore, Tiirkiye’'de isyerlerinin yaklasik % 96’sinda, 30 dan az
isci calismaktadir. Kayith 12.069.085 is¢inin, 6.111.471’i (% 50,6’s1) ise
otuzdan az is¢i ¢calistiran isyerlerinde ¢alismaktadir. Alti aylik kidem sarti
da dikkate alindiginda ve Ulusal Istihdam Strateji Belgesi Taslagi’na gére
Tirkiye'de is¢ilerin yaklasik % 10’unun belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢a-
listig1 da goz 6niine alinirsa, kesin bir hesap yapmak miimkiin olmamakla
birlikte, Tlirkiye’'de is¢ilerin en az % 60’'1nin is giivencesi kapsami, dolayi-
siyla da sendikal nedenle fesih halinde sendikal givence kapsami disinda
oldugu soylenebilir (Anayasa Mahkemesi, Dava Dilekgesi, 2013/1).

4.1.2. Uluslararasi Sozlesmelere Aykirihik

Dava dilek¢esinde, mevcut diizenlemenin, Tiirkiye'nin de tarafi oldugu ve
anayasanin 90 inc1 maddesi geregince hukuk hiyerarsisinde ulusal mev-
zuattan Ustiin olan uluslararasi sozlesmelere de aykir1 oldugu belirtil-
mektedir. Dilekcede; yasal diizenlemenin Birlesmis Milletler insan Hak-
lar1 Evrensel Bildirgesi'nin sadece serbestge sendika kurma ve serbestce
sendikaya tliye olmay1 giivence altina alan 23 /4 maddesine degil; ayni za-
manda, sendikal glivence kapsami disinda kalan iscilerin pratikte sendika
kurma, sendika se¢cme, sendika yoneticisi olma, sendikaya liye olma hak-
larini igsizlik korkusu nedeniyle kullanamamalar1 sonucunda, sendikali
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ve toplu is s6zlesmesinden yararlanan iscilere oranla daha az iicrete razi
olmalar1 nedeniyle, “Herkes baris¢i toplanma ve dernek kurma hakkina
sahiptir (madde 20/1) “Herkesin ¢alisma, isini 6zglirce se¢cme, adil ve el-
verisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karsi korunma hakki vardir (madde
23/1) “Herkesin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin esit is icin esit licret
hakki vardir (madde 23/1I), maddelerine de aykirilik teskil ettigini ileri
surmektedir.

Dilekceye gore, Birlesmis Milletler Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Hak-
lar S6zlesmesi’'nin sendika kurma, sendikaya tliye olma ve sendikal faali-
yette bulunma hakkini glivence altina almasina ragmen bu hakkin 6356
madde 25/1V, V ile kisitlanmasi, S6zlesmenin sadece 8 inci maddesine
degil, bu maddenin uygulanmamasi nedeni ile adil iicret ve ¢alisma sart-
larini diizenleyen 7 nci maddesine de aykirilik olusturmaktadir.

Ayrica iptali istenen yasal diizenlemenin, Birlesmis Milletler Kisisel ve
Siyasal Haklar Sézlesmesi'ne, Avrupa Iinsan Haklar Sozlesmesi (madde
11), Uluslararasi Calisma Orgiitii 87 say1l1 sézlesme (madde 2), Uluslara-
ras1 Calisma Orgiitii 98 sayili sézlesme (madde 1), Uluslararas: Calisma
Orgiitii Yonetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'nin “tiim isgile-
rin sendikal nedenle fesih ve diger sendikal ayrimcilik uygulamalar karsi-
sinda tam bir giivenceden yararlanabilmelerini” 6ngoren karar ve ilkeleri-
ne de aykiri oldugu ileri stirilmiuistiir.

4.1.3. Anayasaya Aykirilik

Sendika 6zgirligiiniin giivencesini diizenleyen 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanununu 25 inci maddesinin dérdiincii ve besinci
fikralarinin iptali i¢in agilan davada ilgili diizenlemelerin, Anayasanin, 2,
5,10/1,111,1v,12/1,13,49,51/1,53, 54, 55/1 ve 90 inc1 maddelerine aykir1
oldugu ileri stirilmiistiir. Dava gerekcesinde; Anayasanin 2 nci maddesi-
nin Tirkiye Cumhuriyetini, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
olarak tanimladigi, sosyal devletin temel felsefesinin ise hayata 6zgiir ve
esit olarak diinyaya gelen fertlerin, her ne sebeple olursa olsun ekonomik
yasamin olumsuz kosullarina, yoksunluklarina karsi korunmasi anlayisi,
her bireyin digeri gibi mutlu olma, giivenlik icinde olma ve ¢aresiz kalma-
ma anlayisina ve tiim insanlarin sonugta ayni esit haklara sahip olduk-
lar1 ilkesine dayandig1 belirtilmistir. Bati tipi demokrasilerde, toplumda
bireyler ayr1 ayr1 varliklar olmayip pliralist (¢ogulcu) bir yapiya sahip
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olduklari, bu nedenle ayni ekonomik ¢ikarlara sahip olanlarin érgiitlen-
mesi ve baski grubu olusturmasi ka¢inilmaz oldugu vurgulanarak, ilgili
yasal diizenlemenin, dolayh olarak iscileri sendikasizlastirarak, pliiralist
yapiy1 olusturan temel taslardan biri olan sendikal 6rgiitlenmeyi zayiflat-
t181, boylece Anayasada belirtilen demokratik, sosyal devlet ilkesine ayki-
r1 oldugu savunulmaktadir.

S0z konusu yasal dizenlemenin, iscilerin bir kisminin sendikal orgiit-
lenmelerini giivence altina alan sendikal tazminattan faydalanmalari,
digerlerinin faydalanamamasi suretiyle, Anayasanin 5 inci maddesin-
de yer alan, devletin temel amag ve gorevlerini diizenleyen “kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insa-
nin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismaktir” ilkesine aykiri oldugu ileri stiriilmektedir.

Ayrica, sendikali iscilerin bir kisminin sendikal nedenle fesih durumun-
da sendikal tazminattan faydalanmasi, digerlerinin faydalanmamasinin
kanun 6ntinde esitlik ilkesine aykir1 oldugu gibi bazi isverenlere sendikal
nedenle sozlesmelerini feshettikleri kendilerine gore gli¢siiz olan is¢iler
karsisinda yasal bir imtiyaz tanimakta ve Anayasanin “Higbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” ilkesine aykir1 olmaktadir. Bu ne-
denle de Anayasanin 10/1, III, [V maddesine aykir1 oldugu belirtilmektedir.

Sendikal hak, Anayasanin 5 inci maddesinde giivence altina alinan dev-
letin insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alisma“ gorevinin sonucu olarak insanin insanca yasama
ve refaha kavusma miicadelesi acisindan temel bir haktir. Bu hakkin is-
levsel hale gelmesi, bu hakkin ihlal edilmesi halinde yaptirim uygulan-
masi ile saglanabilir. Ilgili yasal diizenleme bu yoniiyle Anayasanin 12/1
maddesinde giivence altina alinan “ Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” ilkesi ile ce-
lismektedir.

Anayasada belirtilen temel hak ve hiirriyetlerin, yalnizca Anayasanin il-
gili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla si-
nirlanabilir hiikmiine ve Anayasanin sendika 6zgtrligiinii diizenleyen 51
inci maddesinde, sendika iiyeligine yonelik herhangi bir kisitlama olma-
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masina ragmen 6356 sayili yasanin 25/1V, V maddesi, sendika 6zgurligi-
niin kisitlanmasi anlamina gelen ve daha biiytik bir is¢i grubunu sendikal
tazminat hakkinin disinda birakan diizenlemesi ile 13 lincti maddeye ay-
kirilik icermektedir.

Anayasanin 49 uncu maddesine gore; “Devlet, calisanlarin hayat seviyesi-
ni ytikseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlari ve issizleri koru-
mak, calismay! desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” Devlet
bu tedbirlerin bir kismini1 kendi ekonomik olanaklar1 icinde adalete ve
hakkaniyete uygun sekilde yerine getirirken; emegi ile gecinen is¢ilerin
orgltlenerek hayat seviyelerini ve ¢alisma hayatini diizenlemek i¢in sen-
dika kurma, sendikaya tliye olma ve sendikal faaliyette bulunma haklarini
da diizenlemeli ve giivence altina almalidir. Ancak, Anayasanin devlete
yukledigi bu goreve ragmen, 6356 sayili yasadaki ilgili diizenleme isgile-
rin biiytik cogunlugunu sendikal tazminat hakkindan mahrum birakarak,
sendikal orgilitlenmeyi engellemekte ve devletin Anayasada tanimlanan
bu gorevi ile ve dolayisiyla da 49 uncu madde ile ¢elismektedir.

Anayasanin 51/1 maddesinin her ne kadar madde bashgi sendika kurma
hakki olsa da Anayasamizin adi gecen maddesi, sendikal hak ve 6zgiirliik-
leri sendika kurma, sendikaya iiye olma, sendika se¢me, sendikal faaliyet-
te bulunma, sendikaya iiye olmama ve sendika tiyeliginden ¢ekilme olarak
ayrim yapmaksizin tiim iscilere tanimistir. Bu hakki glivence altina sen-
dikal tazminat gerek 274 gerekse 2821 sayili sendikalar yasalarinda tiim
iscilere taninmis iken 6356 sayili yasanin 25/1V, V maddesi 1963 yilinin
da gerisine giderek, iscilerin biiytik bir kismin1 bu haktan yoksun birak-
maktadir. Olumlu sendika 6zgiirliiglinlin teminat1 olan sendikal neden-
le hizmet s6zlesmesinin feshinde sendikal tazminat hakkinin olmamasi,
sendikal giivencesizlik nedeni ile sendika 6zgirliigiini zedelemekte ve
bu nedenle Anayasamizin 51/I maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Anayasanin 53 lincii maddesi, is¢iler ve isverenlere toplu is sézlesmesi
yapma hakkini vermektedir. Ancak iscilerin bu hakki kullanabilmeleri
icin sendikaya tiye olmalar1 gerekmektedir. Ilgili yasal diizenleme, sendi-
kal orglitlenmeyi, glivencesizlik nedeni ile engelleyeceginden otiird, isci-
lerin toplu is s6zlesmesi hakkini da kisitlamakta ve bu yonii ile Anayasa-
nin 53 tinci maddesine aykirilik olusturmaktadir.
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Anayasanin 54 lincii maddesi, toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgilere grev hakki vermektedir. Ancak, grev
hakkini kullanmak isteyen isciler, sendikali is¢iler olacaktir. Ancak, sen-
dikal tazminat ve is giivencesi tazminati hakki bulunmayan isciler, isten
atilma korkusuyla, sendikaya liye olma, yonetici olma, sendikal faaliyette
bulunma, greve katilma haklarini kullanamayacaklardir. Bu durum Ana-
yasamizin 54 iincii maddesinde tanimlanan grev hakkini kullanilamaz
hale getirmekte ve Anayasaya aykirilik olusturmaktadir.

Anayasanin 55/1 maddesinin, “Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun
adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanma-
lart igin gerekli tedbirleri alir” diizenlemesi ve ikinci fikrada yer alan as-
gari ticret kavrami, adaletli iicret icin yeterli degildir. Ulkemizde asgari
tcretin dusukligiinin yani sira sendikasizlastirma ve biiyiik boyutlara
varan issizlikle birlikte ele alindiginda, is¢ilerin asgari ticretin altinda da
calismalari sonucunu dogurmaktadir. Bunun 6nlenmesinin yolu, ¢calisan-
larin daha adaletli iicret almalar icin liretilen degerlerin yeniden pay-
lastirilmasinda biiytik rol oynayan sendikalarin giiclendirilmesidir. Yasa
sendikal giivencesizlik nedeniyle, sendikal orgiitlenmeye zarar verdigi
icin anayasanin 55 inci maddesine de aykirilik olusturmaktadir.

Son olarak, Anayasanin 90 inc1 maddesine gore, “Usuliine gére ylirtirliige
konulmus Milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkin-
da Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
(Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gére yiirtirliige konulmus temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast antlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarast antlasma hiikiimleri esas alinir.” Hikkmiine ragmen 6356
sayil1 yasanin 25/1V, V maddesi, yukarida belirtilen ¢cok sayida TBMM ta-
rafindan kabul edilen uluslararasi sézlesmeye aykirilik icerdigi i¢cin Ana-
yasamizin 90 inc1 maddesine de aykiridir.

4.2. Yargitay’in Konu ile ilgili Karari

Sendika 6zgirliigiiniin giivencesini diizenleyen 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanununu 25 inci maddesinin dérdiincii ve besinci
fikralarinin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne acilan dava siireci devam
ederken, Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi’'ne 2013 yilinda konu ile
ilgili bir dava agilmistir. Ad1 gecen davada, ¢alisanin is akdinin sendikal
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nedenlerle feshedildigi ileri siiriilerek, ise iadesi ve sendikal tazminat
o0denmesi talebinde bulunulmustur. Davali isveren tarafi ise 6356 sayili
Yasanin 25 / V maddesi uyarinca, is giivencesi kapsaminda olmayan ¢ali-
sanlarin, sendikal tazminat talebinde bulunamayacaklarini ayrica, is¢inin
is s6zlesmesinin sendikal nedenle feshedilmedigini ileri siirmiistiir. Yerel
Mahkeme, 6356 sayili Yasanin 25. maddesi geregince; sendikali is¢inin is
giivencesinden faydalanabilmesinin, 4857 sayili Yasanin 18. maddesin-
de diizenlenen sartlarin gerceklesmesi kosuluna tabi tutuldugunu, da-
vacinin isyerindeki kideminin 6 aydan az olmasi nedeniyle is giivencesi
kapsaminda olmadigini, bu nedenle sendikal tazminat talep edemeyecegi
gerekcesi ile davanin reddine karar vermistir.

Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi temyiz davasinda, yerel mahkeme
tarafindan alinan kararin, Tiirkiye’'nin onayladigi uluslararasi s6zlesme-
lerden Avrupa sosyal Sarti’'nin 5 inci maddesi, Uluslararasi Calisma Orgii-
tli'nlin 87 sayil1 S6zlesmesinin 11 inci maddesi ile 98 sayil1 S6zlesmenin
birinci maddesine; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin usuliine uygun
yurirliige giren uluslararasi sozlesmelerin ulusal hukukun tistiinde ola-
cagini diizenleyen 90 inc1 maddesine, sosyal devlet ilkesini dlizenleyen
ikinci maddesine ve sendika 6zglrliiglinii diizenleyen 51 inci maddesi-
ne aykirilik teskil ettigini kabul etmistir. Ad1 gecen diizenlemelere gore,
sendikal haklarin en tist normlarca korundugunu belirtilen mahkeme,
uluslararasi s6zlesmelerin ve Anayasa’nin normatif hiikiimleri geregince,
6356 sayili Yasanin 25 / V maddesinde a¢ik¢a diizenlenmese de is gu-
vencesi hiikiimleri kapsami disinda olan is¢ilerin sendikal nedenle is s6z-
lesmeleri feshedilse bile sendikal tazminat icinde yer almalar1 gerektigi
belirtilerek, yerel mahkemenin kararinin bozulmasina oybirligiyle karar
vermistir (Yarg. 9. HD., 25.03.2014, E. 13993, K. 10049).

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 6356 sayili Yasanin 25 / V maddesinde a¢ik¢a
belirtilmemis olsa da iscilerin sendikal tazminattan yararlanabilmeleri
icin 4857 sayili Yasadaki is glincesinin kapsaminda olmalar1 gereklili-
gini -6356 Sayil1 Yasanin TBMM’de konu ile ilgili olarak verilen 6nerge
ve Bakanlik goriisleri dikkate alindiginda bu diizenlemenin yasal olarak
miimkiin gibi gorilse de- Tiirkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi sozles-
meler ve Anayasamiz geregince uygulanamaz oldugunu, Anayasa Mahke-
mesi'nin konu ile ilgili kararindan hemen 6nce kabul etmistir.
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Yargitay 9. HD. karar1 kadar, yerel mahkemenin vermis oldugu karar da
konumuz agisindan 6nem tasimaktadir. Yerel mahkemenin bu karari, Tiir-
kiye’de evrensel hukuk kurallariyla koruma altina alinmis temel haklarin,
gerekli 6zen gosterilmeden, kolaylikla sinirlandirabilecegini gosterme-
sinin yaninda; doktrinde yaygin olarak ileri siiriilen 6356 sayili Yasanin
25 / V maddesinin, is¢ilerin sendikal tazminat haklarinin, is glivencesi
kapsaminda olmalar: sartina baglanmalari tehlikesinin, hayata gectigini
gostermektedir.

4.3. Anayasa Mahkemesinin 22.10.2014 Tarihli 2014/161 sayil
Karari

Anayasa Mahkemesi, 6356 sayili Yasanin 25 inci maddesinin 4 {lincii ve
5 inci fikralarinin, Anayasanin 2, 5, 10, 12, 13, 49, 51, 53, 54, 55 ve 90.
Maddelerine aykirilig1 nedeniyle agilan dava ile ilgili gerekceli kararinda
ozetle, 6356 sayili yasanin 25/V maddesi geregince sadece is giivencesi-
ne sahip olan iscilerin sendikal nedenle is akitlerinin feshedilmesi halin-
de, sendikal tazminattan faydalanabileceklerini kabul etmistir.

Anayasa Mahkemesi sendikal 6rgilitlenmenin, cagdas hukuk sisteminde
en genis bicimde kullanilabilmesinin saglanmasinin, demokratik diizenin
ayrilmaz bir pargasi olan sendikal 6rglitlenme hakkinin anlam kazanmasi
yasak ve sinirlamalarin en aza indirilmesi ile miimkiin olacagini, temel
hak ve ozgiirliiklerin 6ziine dokunup tlimiiyle kullanilmaz hale getiren
sinirlamalarin, demokratik toplum diizeninin gerekleriyle uyum iginde
olmayacagini, bu nedenle sendikal bir nedenle is sdzlesmesinin feshedil-
mesi halinde is¢inin 4857 sayili Kanun'un 18 inci madde hiikmiine gore
dava agma hakkina sahip olmasinin, sendikal 6rgiitlenmeyi engelleyecek
olmasi nedeniyle, demokratik toplum diizeninin gerekleri ile 6rtiismedi-
gini ifade etmektedir.

Anayasa Mahkemesine gore, hak ve 6zglrliiklere yapilacak her tiirlii si-
nirlamada devreye girecek bir baska giivence ise Anayasanin 13 iincii
maddesinde ifade edilen 6lgtliiliik ilkesidir. Anayasanin 13 iincii madde-
sinde demokratik toplum diizeninin gerekleri ve o6l¢tliiliik kriterleri iki
ayr1 Olglt olarak diizenlenmekle birlikte bu iki 6l¢ilit arasinda ayrilmaz
bir iligki vardir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, amac ile ara¢ arasinda ma-
kul bir iliski ve dengenin bulunup bulunmadigini inceler. Burada sinirlar
belirleyen, hakkin 6zldiir. Hakkin 6zii, dokunuldugunda s6z konusu te-
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mel hak ve 6zgiirliigii anlamsiz kilan ¢ekirdek alani ifade edip, bu yontiyle
bireye hak a¢isindan dokunulmaz asgari bir glivence saglar. Bu ¢cercevede
hakkin kullanilmasini 6nemli dl¢iide giiclestiren, hakki kullanilmaz hale
getiren veya ortadan kaldiran sinirlamalar, hakkin 6ziine dokunmaktir.
Bu durum da temel hak ve 6zgiirliiklerin gereginden fazla sinirlandirma-
sin1 engelleyen olculiiliik ilkesi ile ¢elismektedir. Anayasa Mahkemesine
gore, is giivencesi kapsami disinda kalan iscilerin sendikal nedenle fesih
halinde sendikal tazminattan yoksun birakilmasi, sadece sendika iiyeligi
hakkinin sinirlandirilmasi ve giivenceden mahrum birakilmasi degil, ayni
zamanda bir biitiin olarak sendikal hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi
ve tazminattan yoksun birakilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesine gore, sendikal nedenle fesih durumunda,
sendikal tazminattan is gliivencesi kapsaminda olanlarin yararlanmalari,
ayni hukuki statiiye sahip olarak calisan iscilere farkli muamelede bulu-
nulmasi nedeniyle Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesi ne de
aykiridir.

Ote yandan élgiiliiliik ilkesiyle Devlet, sendikal érgiitlenmeye miidaha-
le edebilecek diizenlemelerin topluma saglayacagi yarar ile bireylerin
hak ve 6zgirliikleri arasinda bir denge saglamakla ytkimlidiir. Ancak
getirilen miidahale, is giivencesi kapsaminda olmayan is¢ileri sendikal
tazminat hakkindan mahrum birakmasi nedeniyle hukuk devleti ilkesi-
ne aykiridir ve Anayasanin 51 inci maddesinde yer alan sendika hakkina
Olciisiiz bir miidahaledir. A¢iklanan nedenlerle kurallar, Anayasanin 2 nci,
10 uncu, 13 tnct ve 51 inci maddelerine aykiridir.

Bunun yani sira Anayasa Mahkemesi Kurallar iptal edildiginden ayrica
dava dilekg¢esinde yer alan 5 inci ve 49 uncu maddelere aykirilig: incelen-
memis ve Kurallarin Anayasa’'nin 12 nci, 53 {lincii, 54 iinct, 55 inci ve 90
inc1 maddeleriyle de ilgisiz olduguna karar vermistir (Anayasa Mahkeme-
si, Gerekgeli Karar, E. 2013/1, K. 2014/161) .

Anayasa Mahkemesi’'nin itiraz dilek¢esinde yer alan 90 inc1 maddeyle
olan aykiriligi, dava konusuyla ilgisiz gormesi, kanimizca tartismali ni-
teliktedir. Clink(, Tlrkiye’'nin usuliine uygun olarak kabul etmis oldugu
UCO niin 87 ve 98 sayili sozlesmeleri, Birlesmis Milletler ve AB sozles-
meleri en genel anlamda, Anayasa Mahkemesinin gerekeeli iptal kararina
uygun olarak, demokratik bir toplumda sendika 6zgiirliigiinden herkesin
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esit bir sekilde yararlanabilmesini icermektedir. Anayasa Mahkemesinin
gerekceeli karari, Anayasamizin 90 inc1 maddesine gore Tiirkiye Cumhuri-
yetinin bu sozlesmelerle olan baghliginin ihlal edildigi gérusiini dogru-
lar niteliktedir.

SONUC

Iscilerin sendika 6zgiirliigii ve bu 6zgiirliigiin giivence altina alinmasi,
demokratik toplumlarda vazgecilemez bir haktir. 6356 sayili Yasa 2012
yilinin sonunda yirturliige girmistir ve 2013 yilinda, Tiirkiye’de sendika-
lasma orani, OECD ortalamasinin yaklasik iicte birine karsilik gelen ytiz-
de 6,3 tiir (OECD, 19 Ocak 2017). Bu tablo, sendika 6zgiirliigliniin Tiirkiye
acisindan tasidigl 6nemin gostergelerinden biridir. Tatil-i Esgal yasasin-
dan beri siirekli sinirlayic1 yasal miidahalelere maruz kalmis olan Tiirk
sendikacilik hareketi, dogal mecrasinda gelisememis ve yapay yonlendir-
melerle sekillenmistir. 1961 Anayasasi ve 274 sayili Sendikalar Yasasi ile
demokratik bir zemine kavusmaya baslayan sendikal 6rgiitlenme, 1970 li
yillarda gliclenmeye baslamis ancak, 12 Eylil askeri Darbesi, 1982 Ana-
yasas1 ve 2821 sayili Sendikalar Yasasi ile yeniden yasal sinirlamalarla
karsi karsiya kalmistir.

Yasal sinirlamalarin yani sira neoliberal politikalarin etkisiyle Diinya ge-
nelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de sendikal érgiitlenme, pek ¢ok faktor-
den otiiru gerileme siirecine girmistir. Tiirkiye her ne kadar neoliberal
politikalarin takipgisi olsa da Anayasamizin ikinci maddesinde Tirkiye
Cumbhuriyetinin “...demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti.” olarak
tanimlanmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne bir takim gorevler ve so-
rumluluklar ytiklemektedir. Bunlardan biri demokratik toplumun bir ge-
rekliligi olarak herkese serbestce orgiitlenme hakkini tanimasi bir digeri
de sosyal devlet anlayisi geregi, isveren karsisinda gii¢siiz olan iscileri

koruma gorevinin tstlenmesidir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Yasasi'nin sendika 6zgiirlii-
gl ve teminatini diizenleyen 25 inci maddesi, yasalastig1 haliyle, Anaya-
sanin devlete yiikledigi gorev ve sorumluluklarla celismektedir. Anayasa
Mahkemesinin iptal gerekcesinde de belirttigi gibi bu yontyle Anaya-
sanin 2 inci maddesine, is glivencesi kapsaminda olmayanlari, sendikal
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tazminat hakkindan yoksun birakip isciler arasinda esitsizlige yol acarak,
Anayasanin 10 uncu maddesine, demokratik toplum diizeninin gerekle-
rine aykir1 olarak anayasal bir hakkin 6ziine zarar vermesi ve dl¢iistuiz bir
miidahale olmasi nedeniyle de Anayasanin yine 2 inci, 13 lincii ve 51 inci
maddelerine, Tiirkiye'nin usuliine uygun olarak kabul ettigi uluslararasi
sozlesmelere aykiri olmasi nedeniyle de Anayasanin 90 inc1 maddesine
aykiridir.

Cesitli sebeplerden o6tiirt, sendikalasma oraninin oldukga diisiik oldugu
tilkemizde, istihdam gilivencesi kapsami disinda olan iscilerin, is sozles-
melerinin sendikal nedenle feshedilmesi halinde, sendikal tazminat hak-
kindan yoksun birakilmalari, sendikalasma oranlarin1 daha da asagiya
cekme riski tasimaktadir. Anayasa Mahkemesi’'nin yerinde bir kararla,
6356 sayili Yasa'nin 25 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “fe-
sih disinda” ibaresini iptal ederek, sendikal ayrimcilik nedeni ile isveren
tarafindan is s6zlesmesinin feshedilmesini, ise alma ve ¢alistirma asama-
larinda gergeklesen sendikal ayrimciliktan ayrilmasini ve farkli bir diizen-
lemeye tabi olmasini engellemistir. Anayasa Mahkemesi, ayn1 maddenin
besinci fikrasinda yer alan “18.” madde ibaresini iptal ederek de sendikal
ayrimcilik sebebiyle is sozlesmesi feshedilen is¢ilerin, sendikal tazminat-
tan faydalanabilmesini, 4857 sayili Is Yasasi'nin 18 inci maddesinde yer
alan istihdam giivencesi kapsaminda olma sartindan ayirmistir. Béylece,
istihdam giivencesi kapsaminda olmayan is¢iler de sendikal nedenlerle is
sozlesmelerinin feshedilmesi durumunda, sendikal tazminat hakkindan
faydalanabileceklerdir. 6356 sayili Yasa'nin 25 inci maddesinin, ilk kabul
edildigi haliyle, demokratik ve sosyal devlet ilkesi ile 6rtiismedigi son de-
rece aciktir. Her sey Anayasa Mahkemesinden beklenmemelidir.
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