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OZET

Devletlerin mali kapasitelerini artirmalari, 6zellikle az gelismis ekonomilerde temel kamu mallarinin saglanmasi icin
onemlidir. Fakat mali kapasitenin artirilmasinda tlkeler arasindaki farkliigin nelerden kaynaklandigt daha da
6nemlidir. Burada 6zellikle inceleme konumuzu da olusturan dogal kaynaklarin devletlerin mali kapasitesini artirma
etkisi tzerinde durulacaktir. Bu konudaki incelemelerde ortaya cikan genel dustince, devletlerin vergi gelirlerini
dogal kaynaklardan elde edilen gelitlerle ikame etme egiliminde olmalart durumunda, dogal kaynak rantlarinin mali
kapasitenin artmasint engelleyecegine yoneliktir. Bununla birlikte, siyasi kurumlarin yiiritmenin gliciini sinirlayip
sinirlayamayacagina bagl olarak, dogal kaynaklari kontrol etmenin veya el koymanin ne kadar kolay olmast
durumunda mali lanetinin gergeklesip gerceklesmeyecegi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler Mali Lanet, Mali kapasite, Kaynak laneti, Yiritme Uzerindeki kisitlamalar, Ekonomik
kalkinma.

The Fiscal Curse in Developing Economies

ABSTRACT

Increasing the fiscal capacities of states is important for providing basic public goods, especially in less developed
economies. However, understanding the sources of variation in fiscal capacity across countries is even more
critical. This discussion will focus on the impact of natural resources on states' ability to increase their fiscal
capacity, which is the subject of our examination. The prevailing view from studies on this topic is that if states
tend to replace tax revenues with income derived from natural resources, the rents from these resources could
hinder the growth of fiscal capacity. Moreover, depending on whether political institutions can limit the power of

the executive branch, the fiscal curse might occur depending on how easy it is to control or seize natural resources.
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GIRIS

Fosil yakitlardan degerli metallere kadar dogal kaynaklar, yizydlardir karanlik bir tarafi ya
da bir laneti oldugu bilinen kaynaklardir. Bu konuda gelistirilen teorileri takiben, "dogal kaynak
laneti" ekonomi literatiirtinde iyi bilinen bir fenomen haline gelmis ve arttk kamuoyunda bile sik¢a
bahsedilir hale gelmistir. Bu lanet, kaynak bollugu, daha dusik ekonomik biytime, asirt
makroekonomik oynaklik, daha yiksek i¢ fiyatlar, zayif siyasi kurumlar, yolsuzluk ve silahl
catismalar gibi bircok istenmeyen sonugla iliskilendirilmistir. Bu konuda yapilan yeni ¢alismalarda,
kaynak lanetinin dogal kaynaklart ¢ikarmadan veya iretim baslamadan bile kendini
gosterebilecegini 6ne stirmektedir. Ozellikle, zayif kurumlara sahip tlkelerde petrol kesiflerinin,
"ilk damla petrol pompalanmadan" 6nce, karsit senaryolara kiyasla buyimeyi distirdigi tespit
edilmistir. Bu fenomene "6n kaynak laneti" denirken, petrolin gelir olarak tlkeye girmesiyle, bu
gelirle vergi gelirlerini degistirme istegi de Mali Lanet olarak adlandirilmustir.

Kaynak Laneti Kavrami ve Ozellikleri

Turkceye “kaynak laneti” olarak cevrilen “resource curse” teorisi 1990°lt yillarda literatiire
giren dogal kaynak lanetidir. Kavramin fikir babast olan Richard Auty tezini su sekilde sunmustur
(Sahin, 2021): “Yeni bulgular gosteriyor ki dogal kaynak zengini tlkeler bu nimetten faydalanma
konusunda basarisiz olmak bir yana, aslinda kaynak bahsedilmemis tlkelerden daha kot
performans sergilemektedir.” Zengin dogal kaynak donaniminin buiytimeyi engelleyici bir etkisi
oldugunu 6ne stirmektedir.

1950’1 yillardan sonra gelismekte olan iilkeleri de (GOU) kapsayan calismalar, dogal kaynak
donanimt ve ekonomik buylime arasindaki iliskide acitk bir paradoksa isaret etmektedir. Bu
paradoks, dogal kaynak donanimi bakimindan zengin olan ilkelerin nispeten daha az dogal
kaynaga sahip ya da dogal kaynak yoksunu olanlarla karsilastirldiginda daha dusik biytime
oranlarina sahip olduklarini ifade etmektedir (Bal, 2014). Bu teorive gére, dogal kaynak zenginligi

ile ekonomik bilyime arasinda ters orantili bir iliski vardir. Buna gére ekonomileri dogal kaynak

ithracatina dayah tlkelerin, genellikle ekonomik buyime konusunda veterli olmadiklar
gortulmektedir (Openoil, 2011).

Dogal kaynak bollugunun az gelismis ekonomiler tzerindeki etkisi uzun ydlardir arastirilan
bir konu olmustur. Ik baslarda az gelismis iilkelerin uzun vadeli biiyiimesine yonelik calismalarda
"kaynak laneti" ile karsilasildigi gorilmektedir. Yakin zamanda ise dogal kaynaklart kullanan
tlkelere yonelik yapilan ¢alismalarda, dogal kaynaklarin uzun vadeli etkisinin, kaynaklarin tiiriine
ve ckonomiyi yoneten kurumlarin kalitesine bagli oldugunu savunulmustur (Isham. vd, 2005).
Dogal kaynak gelitlerinin, 6zellikle az gelismis ekonomilerde devlet kapasitesi, 6zellikle de mali

kapasite tizerinde 6nemli etkileri oldugu ifade edilmektedir.
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Karl'in da isaret ettigi gibi (Karl, 1997), petrol, dogalgaz veya gesitli mineraller acisindan en
zengin kaynaklara sahip tlkeler, ekonomik buyiime konusunda genelde kot bir performans
gostermektedirler. Karl’a gore, tim sosyoekonomik gelismislik kriterleri agisindan da dogal
kaynak ihracatina dayali ekonomik model tizerine insa edilen tulkeler diger ilkelere kiyasla (hatta
tarim tlkeleri bile) geri kalmislardir. Bu, oldukea ilging bir durumdur; zira aslinda dogal kaynak
ihracati sayesinde bu tlkelerin gelirleri son derece yiiksektir. Bu noktada, kaynak laneti teorisini
dogrulamak i¢in Karl iki kriteri gindeme getirmektedir; (1) kaynaklarin petrol, dogalgaz ve farklt
mineraller gibi dogal kaynak olmasi ve (2) ekonominin bu kaynaklarin ihracatina dayali olarak

kurulmus olmast.

Bolluk paradoksu, olarak da adlandirlan Kaynak laneti teorisi, 6zellikle Orta Dogu ve

Avrasya cografvasindaki dogal kaynak zengini ulkelerde gérilen demokratik zayiflik ve
sosyoekonomik kalkinmadaki vavashigin aciklanmasinda kullandmakta ve su faktorlerle
iliskilendirilmektedir (Yakut, 2017):

Dogal Kaynaklarmn Thracatina Dayaly Ekonomi: Belirli bir dogal kaynak bakimindan zengin bir
tlkenin, valnizca bu kaynak ile ilgili sektorlere yogunlasmast ve diger sektérlerin geri kalmasina

neden olmasidir. Dogal kaynaklar dayali ekonomik bir model tzerine kurulmus tlkeleri anlamak
icin kullanilan "Rantiye Devleti” kavrami, ekonomisi dogal kaynak ihracatina dayali devletlerin
ekonomilerini ve politikalarini agiklamak icin kullanilmaktadir (Sahin, 2021).

Dogal Kaynak Fivatlarindaki Dalgalanmalar: Petrol ve dogal kaynaklarin fivatlarindaki
dalgalanmalar, ekonomik istikrarsizliga yol acabilir. Bu durum sonucunda ekonomik krizlerle
karsilasilabilmektedir.

Hollanda Sendromu: Kaynak lanetinin olusumunun en 6nemli nedenlerden biri olan dogal

kaynak fiyatlarindaki dalgalanmalari ifade eden “Hollanda Sendromu”, temel olarak dogal kaynaga
dayali olan gelirlerin yerel kurun degistirilme oranlarint dastrdigi ve bunun sonucunda
ekonomideki diger sektorlerin rekabet giiciiniin distigii durumu ifade etmektedir. Bu durumu
engellemek i¢in uygulanan korumaci ekonomik politikalarin da tlke biinyesindeki diger sektorleri
petrol ihracatina daha da bagimli hale getirdigini belirtmektedir (Karl, 1997).

Ekonomik Biiyiime Performansi ; Dogal Kaynaga dayali devletlerin, tretime dayalt
ekonomisi olan devletlerden daha diisiik performans gosterdigi ifade edilmektedir. Bu baglamda,
ozellikle petrol ekonomisinin istihdam olanaginin diisiik oldugunu ve bu sektoriin diger sektorlere
nazaran daha az is glct kullandigr ifade edilmektedir. Petrol sektoriinin sermaye ve teknolojiye
dayali olmasi nedeniyle, istthdam edilen kisilerin daha ¢ok tlke disindan getirilmesinden dolayi,

tlkede gelir esitsizligini artirmasi, kaynak lanetinin bir diger nedeni olarak agiklanmaktadir.
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Politik Etkiler, Kaynak lanetinin politik olarak dikkat ¢ektigi en 6nemli konu, dogal kaynak
zengini olan tlkelerin yonetim sisteminin incelenmesidir. Petrol, demokrasiyi olumsuz etkileyen
bir unsur olarak kabul edilmektedir (Ross, 2001. Bu olumsuz iliski, rant etkisi, baski etkisi ve
modernlesme etkileriyle aciklamustir. Ayrica literatiirde, dogal kaynak zenginliginin negatif politik
etkileri arasinda rusvet, otoriter yonetim gibi olgular da 6nemli bir yer tutmaktadir.

Sosyal Etkiler; Dogal kaynaga dayali olan bir ekonomide, beklenmedik sekilde ortaya ¢tkan
fiyat dalgalanmalarinin, toplumun sosyal yasantist tizerinde de etkili oldugu kabul edilmektedir.
Toplumda gézlemlenen olagandist fakirligin, kot saglik sisteminin, yayginlagmis gida eksikliginin,
yiksek oranda c¢ocuk Olimlerinin, dustik yasam stiresi beklentisinin ve zayif egitim
performansinin, dogal kaynak tretimine bagimli ekonomiye sahip olan tlkelerde, tarima dayalt
ekonomisi olan iilkelerden bile daha kétt oldugu ifade edilmektedir (Karl, 1997).

Kaynak Lanetinden Mali Lanete

Mali lanet terimi, dogal kaynaklarin varligt durumunda tlkelerin genis bir vergi tabanindan
vergi toplama konusundaki yetersizliklerini ifade etmektedir. Mali Lanet, "Cin soku" olarak
adlandirilan olaydan sonra daha da tartisilir hale gelmistir. Ozellikle, dogal kaynak gelitlerinin
kaynak dis1 vergi gayreti tizerindeki etkisini ortaya koymak amaciyla mali laneti agiklamaya yonelik
gesitli calismalar yapilmaktadir.

Bu calisgmalardan biri de 1980 ve 2005 arasindaki dénemde, Sahra Alu Afrika'da
devletlerin dogal kaynak gelitleri ile kaynak dist gelitleri arasinda yapilan ¢alismadir. Bu ¢alismaya
gore, dogal kaynak gelirleri yaklasik yiizde yedilik bir artis gostermisken, kaynak digt gelirlerin ise
sadece %1'den az buyudugi tespit edilmistit (Gupta ve Tareg, 2008). Devletlerin gelir
kaynaklarint ¢esitlendirilmesinin énemi, dogal kaynaklarin “Prebisch-Singer Hipotezi”™ ne tabi
olmasindan kaynaklanir. Bu hipoteze gore, uzun dénemde 6zellikle hammadde fiyatlarinin, imal
edilmis mallarin fiyatlarina gére dismesi durumunda, hammadde kaynakli ekonomilerin ticaret
hadlerinin kotiilesmesine neden oldugu ifade edilmektedir.

Ekonomisi tretime dayali olan tlkelerin aksine bu tarz devletler gelirlerini talep esnekligi
distik olan hammadde mallarini tretmeden (Ay, 2021), dogal bir kaynagin rantindan elde
etmektedirler. Bu nedenle, vergiye dayali devlet-toplum iliskisini olusturan halka kirilmakta,
devletin gelirleri halktan bagimsiz olarak elde ettigi farkli bir dizen gdzlemlenmektedir. Bu
dizende, devlet, gelirini yerel ekonomiden saglamak durumunda degildir. Bu nedenden oturt,

rantct devletin izledigi ekonomik ve sosyal politikalar tretim devletinden farklilik géstermektedir.

* Prebisch-Singer Hipotezi: Bu hipotez, Raul Prebisch ve Hans Singer tarafindan 1940’larin sonlarinda
gelistirilmistir.
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Diger taraftan, iklim degisikligiyle mtcadele ¢abalarinin bir parcast olarak alternatif enerji
kaynaklarinin  benimsenmesinde stiregelen kiresel devrim, hidrokarbon yakitlarin gelecegi
tizerinde buytik bir tehdit olarak gériilmektedir. Bu nedenle dogal kaynak sektoriinden maksimum
gelir elde etmek yerine, genis ve stirdirilebilir bir gelir tabani saglamak icin kaynak dist sektorlere
yonelik gayreti arttirmak daha da 6nemli hale geldigi gériilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde altyaptya yonelik 'yatirimlarin maliyeti, trilyonlarca dolarla
Olcilmektedir. Bu ilkelere verilen kalkinma yardimlarinin, bu ihtiyacin ¢ok gerisinde kaldig
gorilmektedir. Birlesmis Milletler Strdurilebilir Kalkinma Hedeflerinin 17.1 hedefi (BM, 2024),
surdirtlebilir kalkinmanin finansmant ic¢in kalkinma yardimlarindan daha c¢ok, yerel gelir
mobilizasyonuna vurgu yaparak, 6nceki Milenyum Kalkinma Hedeflerinden 6nemli bir degisikligi
isaret etmektedir. Bol dogal kaynaga sahip ilkeler, gelir toplama ve bdylece mali kapasite
gelistirme firsatina sahip olma gibi avantajlarla donatdmis olarak goriliir. Ancak bu konuda
yapilan ¢alismalar da karmasiktir. Dogal kaynak laneti Gizerine yapilan bazt galismalarda, bol dogal
kaynaga sahip tlkelerin bu kaynaklar kalkinmalarina yonelik kullanmakta basarisiz olduklar: tespit
edilmistir. Ancak, baglantili bir terim olan mali lanetin, bu ¢alismalarda nispeten daha az tizerinde
durulmugtur. Bu terim, 6zellikle dogal kaynak sektoriintin disinda genis bir vergi tabanindan vergi
toplama konusundaki yetersizlikleri ifade eden bir kavram olarak kullandmaktadir (Masi ve
Ricciuti, 2019).

Mali lanet, dogal kaynak gelirleri ile dogal kaynak dist vergi gayreti arasindaki nedensel
iliski tizerinde durmaktadir. Dogal kaynak gelirleri yerine dogal kaynak dist vergilerin tercih
edilmesi, dogal kaynak dist sektorlerle mali kapasitenin artirilmasint saglayacagi belirtilmektedir.
Dolayisiyla, tcret, kar vb. vergi gelirleri ile vergi dist gelirler olarak para cezalari, 6zellestirme vb.
gelirleri gibi diger kaynak dig1 gelitler tizerinden mali kapasitenin artirilabilecegi ifade edilmektedir.
Kaynak dis1 gelitler, dogal kaynaklar (6rnegin, petrol veya madenler) disindaki tim vergi gelirlerini
kapsar. Bu tir vergi toplama, gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve tiketim
vergileri gibi ¢cesitli kaynaklardan elde edilir.

Daha yiiksek kaynak gelitlerine yanit olarak, hiikimetlerin kaynak dist vergi oranlarini
dustrdigiine ve harcama ve tasarruflart artirdigina dair ABD eyalet diizeyinde yapilan bir
calismada: kaynak gelirlerindeki 1 dolarlik bir artisin, kaynak dist gelirlerde 0,25 dolarlik bir distise
neden olurken, kamu harcamalarinda 0,43 dolarlik ve kamu tasarruflarinda 0,32 dolarlik bir artisa
neden oldugu bulunmustur (Arezki veBriickner, 2012) . Kaynak zengini ekonomilerde vergi
tirleri tzerindeki etkisini inceleyen bir calismada da kaynak gelirlerinin mal ve hizmetlerin

vergilendirilmesi Uzerinde biyik bir olumsuz etkisi oldugu ve kurumlar ve ticaret vergileri
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tzerinde ise daha miitevazi bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir Crivelli ve Gupta, 2014). Vergi
performansina bakildiginda da dogal kaynaklara olan bagimliligin, makroekonomik soklarin
(ticaret hadleri, déviz kurlart ve dogal afetler) toplam gelirler tzerindeki olumsuz etkilerini
artirmasina ragmen, demokrasilerin dusiik gelirli itlkelerdeki soklara karst gelir direncinde,
demokrasi olmayanlardan daha iyi performans gosterme egiliminde oldugu gorilmistir
(Mortrissev ve Haldenwang, 2010).

Gorildugh gibi dogal kaynaklar her ne kadar ilkelere zenginlik getirmis olsalar da yukarida
ifade edilen bir¢ok sorunla birlikte tilkelerin kalkinma potansiyellerini sinirlayabilir ve uzun vadede
ekonomik ve sosyal refahlart tzerinde olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Bu etkileri
azaltabilmek icin de gelismekte olan ekonomilere, mali lanetini 6nlemek veya hafifletmek icin
asagidaki uygulamalar 6nerilmektedir;

v" Gelir Kaynaklarini Cesitlendirmek: Dogal kaynak gelirlerine olan bagimliligr azaltmak

icin daha genis bir vergi tabani olusturmak.

v' Mali Kurumlar Giiglendirmek: Vergi yonetimine, seffaf bitcelemeye ve saglam mali

yonetime yatirim yapmak.

v Seffaflik ve Hesap Verebilirligi Tesvik Etmek: Hikiimet seffafligini tesvik eden ve

hesap verebilirligi giiclendiren gerceveleri uygulamak.

v Siirdiiriilebilir Kaynak Yénetimini Tegvik Etmek: Dogal kaynaklarin strdirtlebilir

ve adil kullanimint tesvik eden politikalar gelistirmek.

Kaynak rantlari, dogal kaynaklarin (petrol, gaz, madenler gibi) isletiimesinden elde edilen
gelirlerdir. Bu tiir gelirler, vergi gelirlerinden farklt olarak devletler i¢in dogrudan ve genellikle
buytk miktarlarda gelir saglar. Dogal kaynaga sahip itilkelerde kaynak lanetinin yani sira, genis bir
vergi tabanindan gelir elde etmeye saglayan mali kapasite iizerinde de durulmustur. Ozellikle mali
kapasite konusunda gelismis ekonomilerde kapsamli arastirmalar yapilmisken, gelismekte olan
ekonomiler tzerinde, daha az durulmustur.

Mali kapasite, devlet olusumunun merkezinde yer alir ve az gelismis ekonomilerde kamu
hizmetlerinin saglanmasi ve altyapiya yatirim yapilmast icin vazgecilmezdir (Osafo vd, 2013). Bu,
Bitrlesmis Milletler Surdirtlebilir Kalkinma Hedefleri gindemiyle de ilgilidir. Cunkd SKH 17.
“yurt ici vergi ve diger gelir tahsilati kapasitesini gelistirmeyi amaglar. Bu hedef, gelismekte olan
tlkelerin yurtici kaynaklart harekete gecirmesini giiclendirmek icin uluslararasi destek yollarint da
icerir” demektedir (Beslev ve Persson, 2014). Dolayisiyla, ekonominin yapisini sekillendiren
cografi bir 6zelligin, 6rnegin 6nemli bir dogal kaynagin varligi, zayif vergi sistemlerinin olast
sonucu olup olmadigi degerlendirmek, asagida yer alan 6nemli ekonomik ve politik konulart

icermektedir.
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“Mali Lanet Hipotezi" (Masi vd, 2024), hitkiimetlerin vergi gelirlerini dogal kaynaklardan
elde edilen gelitlerle degistirme egiliminde oldugunu oOne strer. Bu hipoteze gore, dogal
kaynaklardan beklenen gelir miktart arttikca, vergi gelirlerini kaynak gelirleriyle degistirme istegi
artar ve mali kapasite azalir. Bu hipotezle ilgili literatirin bir kismi, vergi gelirlerinin miktar,
bilesimi ve kamu maliyesi yonetimi agisindan, vergilendirmenin kisa vadeli makroekonomik
sonugclarint incelemistir. Baska bir kismi ise uzun vadeli sonuglara, yani dogal kaynak rantlarinin
vergi sistemleri tizerindeki etkisini incelemektedir.

Siyasal bilim literatiiri, dogal kaynaklardan gelen gelirlere bagimli olan ve devlet
kurumlarinin zayifligi ve hesap verebilirlik eksikligi ile karakterize edilen rantiyer devletleri de
uzun sure incelemistir (Karl, 2007). Bu arastirmalarda, siyasi elitlerin artan kaynak rantlarina karsi,
vatandaslarin devletten hesap sorma baskisint azaltmak igin vergileri azaltma yoluna gidecegi
tespit edilmistir (McGuirk, 2013). Mali kapasiteyi artirmaya calisan tlkelerde dogal kaynaklarin
kesti kesfinin, gelecek yillarda elde edilecek dogal kaynak gelirleri nedeniyle, gelir idaresine yatirim
yapma isteginin azalttgl gorilmektedir. Cunkii dogal kaynak gelirlerinin, katma deger ve gelir
vergilerine gore daha kolay elde edilen bir gelir kaynagt olmasindan dolayt daha tercih edildigi
belirtilmektedir (Besleyi Perssson, 2011). Petrol zengini otuz ekonomiden olusan bir ¢alismada
elde edilen verilerle, hidrokarbon gelirlerinde %1'lik bir artisin, mali kapasite icin kullanilan
kaynak dist vergi gayretinde ytuzde 1.5'luk bir diisiise neden oldugu bulunmustur (Jensen, 2011).

Dogal kaynak rantlarinin mali kapasite tizerinde olumsuz etkisi oldugu hipotezi literattirde
yer almasina ragmen, bu konuda gercek ampirik kanitlar oldukega sinirli ve genellikle metodolojik
zotluklarla (mali kapasitenin Ol¢tilmesi, endojenlik, 6rnekleme buyukligi) doludur. Bu nedenle,
mali lanet hipotezinin gecerliligi su iki faktore baghdir: (i) tlkelerin gelistirdigi siyasi kurumlarin
tiri ve (ii) dogal kaynaklarin tiird.

Mali laneti anlamak ve etkilerini azaltmak igin stratejiler uygulamak, dogal kaynak
bakimindan zengin gelismekte olan ekonomiler igin kritik 6neme sahiptir. Bu, dikkatli politika
planlamasi, saglam yonetisim ve giiclii mali ve siyasi kurumlar olusturma taahhiidii gerektirir.

Mali Lanet ve Siyasi Kurumlar

Mali lanetin c¢tkis noktast politiktir. Dogal kaynaklardan kaynaklanan olumlu bir etki
durumunda, tim siyasi liderler ayn1 istekle karst karsiya kaldiklari goriilmektedir. Bu istek, onlart
iktidarda tutacak kamu harcamalart igin vergilendirme yerine dogal kaynak gelirlerini kullanmaya
yoneltmektedir. Kaynak rantlari, iktidarda kalmanin degerini arttirarak, ister duragan ister

“hareketli cete tipi” (Olson, 1993) olsun "otokratik" bir yiiriitme organini tesvik eder. Ciinki,

* "Hareketli ¢ete tipi" terimi, bir liderin veya hiikiimetin siirekli degisken ve istikrarsiz oldugunu, kaynaklari
kendisi i¢in toplayarak hareket ettigini ifade eder. Bu tiir otokratik liderler, sabit bir yonetim yerine, giiciin hizla
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otokratik bir ylrtitme organt onu iktidarda tutabilecek gruplarin destegini satin almak icin 6zel
patronajla ilgilenme istegini artirdigs gorulmektedir (Caselli ve Cunnigham, 2009). Oysa
"demokratik" bir yluritme organi, yeniden secilme olasihgint artiran kamusal mal ve hizmetlere
yonelik harcamalari yapmaktadir (Brollo vd, 2013). Kaynak rantinin vergilendirme tizerinde
olumsuz bir etkisi oldugu gorulmektedir. Cinkii hikimetler i¢in kolay bir kamu gelir kaynagi
olarak dustntlen kaynak ranti sonucunda, kamu hizmetlerini finanse etmek icin vergilemeden
uzaklasildigr gorilmektedir. Kaynak acisindan zengin tlkelerde kamu kaynaklarinin verimsiz
kullanimi ve patronaj mekanizmalarini artiran kosullar genellikle siyasi kurumlardan ve yurttme
glicline uygulanan  sinirlamalardan  etkilenmistir.  Clnkd  devletin = hesap  verebilirlik
mekanizmalarina sahip olmast durumunda, kaynak rantlarinin olusturdugu patronaj harcamalarin
azaltacagl ifade edilmektedir (Besley ve Persson, 2011). Cinkii patronajin ve kamu kaynaklarinin
verimsiz kullaniminin ortaya ¢tkardigt kosullar sunlardir:

v Yetersiz Kurumsal Denetim: Eger yiiriitme giiciine karst etkin sinirlamalar yoksa,
kaynak rantlari liderlerin kisisel veya patronaj cikarlart icin kamu fonlarint kullanma olasiligini
artirir.

v Etkili Siyasi Kurumlarin Eksikligi: Yiiriitme giicini kisitlayan ve vergi gelitlerini
denetleyen siyasi kurumlarin yoklugunda, liderler devlet kaynaklarint kendi amaglar igin
kullanabilirler.

v’ Izlenemeyen Yiiriitme Giicii: Kontrol ve denge sistemleri olmadan, liderler kamu
maliyesi tzerinde daha fazla takdir yetkisine sahiptir ve bu da kaynak rantlarinin verimsiz
kullanimina yol agabilir.

Bu kosullarin etkilerini azaltabilecek birka¢ mekanizma da mevcuttur:

v Bagimsiz Kurumsal Denetim: Ulusal hitkiimet icinde bagimsiz denetim
mekanizmalarinin - varhgl, yiritme glcini denetleyerek biitce planlamasint  ve
uygulamasini izleyebilir.

v Etkili Parlamenter Denetim: Parlamenter sistemlerde, etkili bir parlamento devlet
butgesini denetleyebilir ve yurtitme giicini hesap verebilir hale getirebilir.

v' Bagimsiz Yargi Sistemi: Yiiriitme giliciine sinirlama getiren yasalar, bagimsiz bir yargi
sisteminin vergi kanunlarinin ihlallerini ve koétiye kullanimi daha etkin bir sekilde

engellemesine olanak tanir.

degisebildigi ve kaynaklarm hizla tiiketilebilecegi bir ortamda faaliyet gosterir. Olson'un kavramina gore, bu tiir
liderler topluma uzun vadeli fayda saglama yerine, kisa vadeli kazanglar pesinde kosabilirler.
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Bu tir kontrol ve denge sistemlerinin, yuritme glctini stnirlayarak, kamu kaynaklarinin
verimsiz kullanidmasini ve patronaj mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasini Onleyebilecegi ifade
edilmektedir (Besley-Persson, 2011)

Ricciuti ve digerlerinin yaptigi ¢alismalarda, yukarida gegen ifadeleri destekleyici sonuclar
ortaya konmustur. Bu calismalarda, Peru, Bolivya, Sili, Norvec ve Isve¢'in uzun vadeli kamu
maliyesi karsilastirmasinda yukaridaki kriterlere uyulmast durumunda dogal kaynak zenginliginin
mali kapasiteyi sinirlamayabilecegini gostermektedir (Riciuti vd, 2019).

Bu durumun nedeni, kurumsallasmis kontrol ve denge sistemlerine tabi olan bir yoneticinin,
kamu maliyesi kararlar1 tzerinde, 6zellikle dogal kaynak rantlarinin kullanimiyla ilgili kararlar
konusunda, bu tir kontrol ve denge sistemlerinden muaf olan birine kiyasla daha az takdir
yetkisine sahip olmasidir. Kontrol ve denge sistemlerine tabi olmayan bir yOneticinin, kaynak
rantlarint diledigi gibi kullanma olasiligt daha ytksektir.

Parlamenter sistemlerde, etkin bir parlamento devlet bitgesini kurumsal olarak
denetleyebilir ve inceleyebilir (Dinvevvo, 2017). Bu, yiiriitme organinin etkin ve bagimsiz bir
denetim mekanizmasini destekleyecegi anlamina gelir. Bu, patronaj sistemi, devlet biirokrasisinin
glictinii azaltabilecek olan sistemle karsilastirildiginda, bu sistemin mali altyapinin korunmasint
veya yenilenmesini saglayarak, devletin gelir toplama kapasitesini koruyabilecegi ifade
edilmektedir.

Bir diger calismada, kanunen yetkileri kisitlanan dst duzey yoneticilerin, hukukun
Ustinliigline daha fazla uyma egiliminde olabilecegini, dolayisiyla bagimsiz bir yargt sisteminin
vergi yasalarinin ihlali veya vergi toplamada suistimallere karst daha etkili olabilecegini 6ne
surmektedir (Riciuti vd, 2019).

Yukarnidaki tartismalarda ortaya gikan, mali lanet hipotezinin yeniden degerlendirilmesini
gerektirdigidir. Ciinkd, dogal kaynak rantlarinin mali kapasite tzerindeki olumsuz etkisi, yurtitme
organt tizerinde daha yliksek diizeyde kisitlamalara sahip tlkelerde hafifletilebilir veya notralize
edilebilecegi tespiti s6z konusudur. Buna gére, bir tilkenin topladigi kaynak rantlari ile kaynak dist
vergiler arasindaki seviyenin negatif bir korelasyona sahip oldugunu goérilirken, yiriitme gictint
sinirlayan siyasi kurumlara sahip tlkelerde kaynak rantlarinin vergilendirme tizerindeki etkisinin,
siyasi kurumlarin yuritme giicini ne kadar sinirladigina bagl oldugu gorilmektedir.

Mali Lanet ve Dogal Kaynaklarin Tiitleri

Dogal kaynaklarin turtine bakildiginda, bazi dogal kaynaklarin mali lanetinin, digerlerinden
daha elverisli oldugu goriilmektedir. Genel kabul géren gorise gore, kaynak lanetinin dar bir
cografi tabandan cikarilan kaynaklara, yani nokta-kaynakli kaynaklara 6zgii oldugunu, c¢inki

bunlarin yerel seckinler tarafindan rantct davranislara daha yatkin oldugunu 6ne siirilmektedir.
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Genis bir cografi tabandan cikarilan, diftz kaynaklar olarak adlandirilan kaynaklarin ise daha az
oldugu belirtilmektedir (Isham vd, 2005). Nokta-kaynakli kaynaklar ile diftiz kaynaklar ayrimt ilk
olarak ekonomik biytime ile ilgili olarak 6nerilmis ve ampirik olarak incelenmistir. Ancak hentiz
vergilendirme ile ilgili olarak herhangi bir uygulama yapilmamustir.

Nokta-kaynaklt kaynaklar, siyasi segkinler icin kontrol ve el koyma acisindan daha kolay
oldugundan, vergilendirme yerine kaynak gelirlerini ikame etme istegini artiricidir. Diftiz dogal
kaynaklar kontrol edilmesi daha zor ve boyle bir ikameyi tesvik etmeye daha az egilimli
oldugundan, diftiz kaynaklar agisindan zengin ekonomilerde, nokta-kaynaklt kaynaklar acisindan
zengin ekonomilere kiyasla mali lanetin daha az olabilecegi ifade edilmektedir.

Dogal kaynaklarin vergilendirme tzerindeki etkilerinin heterojen olmasinin etkisi sadece
cografi Ozelliklerden degil ayni zamanda kaynaklarin kurumsal 6zelliklerin den de oldugu ifade
edilmektedir (Vahabi, 2018). Ozellikle 6nerilen kagak ve duran varliklar arasinda bir
siniflandirmaya dayanarak, dogal kaynaklarin devlet tarafindan el koyulma potansiyeline ve el
koymayt engellemek icin hareketliligine gore degerlendirilmesi gerektigini belirtiyor. Ornegin,
petrol, devleti kontrol eden seckinler (veya onlarin rakipleri) tarafindan nispeten yiiksek el koyma
potansiyeline sahip yagmalanamaz bir varhktir. Bu, dogal kaynaklarin etkilerinin temel siyasi
aktorlerin onlart kontrol etme derecesine baglt oldugunu gostermektedir.

Ampirik olarak yapilan bir calismada, kaynaklart nokta kaynak ve yaygin kaynak olarak
siniflandirmanin her zaman net bir uygulama olmadigi bulunmustur (Isham vd, 2005). Cinkda,
bazi dogal kaynaklar "petrol “gibi 6zel olabilir. Petroliin diger sert kaya minerallerine gére daha
sermaye yogun oldugunu savunulmustur (Ross, 2015). Bir mineral nispeten daha fazla isglici
yogun oldugunda, bu, dogal kaynaklar sektoriinden daha biyiik bir niifusun faydalanmasina yol
acmaktadir. Petrol sektori ise genellikle tlkenin isgliciiniin 6nemli bir kismint istthdam etmez.
Ancak petrol gelirlerini kalkinmayr destekleyecek sekilde kullanmayt basaran tlkeler de vardir
(6rnegin, Norveg) ve petrol agisindan zengin tlkeler farkli kalkinma sonuglarina sahip olmustur,
bu da Endonezya ve Nijerya'nin takip ettigi farklt kalkinma siireclerinde goriilebilir®.

3

SONUC

Stk stk dogal kaynaklar sektorii gelistiren tlkelerin mali gelisimi kagirabilecegi iddiast genel

kabul gormiistiir. Buna goére dogal kaynaklara sahip ilkelerin vergilendirmenin nasil yapilacagin

ogrenemeyecekleri kabul edilmektedir. Bu calismada ortaya konulan tezlerde, bu bu hipotezin

2 P. Lewis.; Growing apart: Qil, politics, and economic change in Indonesia and Nigeria, University of Michigan
Press (2009), Google Scholar.
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genel gecerliligi olmadigini gosterir. Yalnizca zayif siyasi kurumlarin varhginda ve belirli dogal
kaynaklar i¢in bu durum olabilir. Bu konuda yapilan galismalarda ortaya konulan distincelerden
birincisi, nokta-kaynakli kaynaklarin mali kapasite ile olumsuz bir sekilde iliskili oldugunu, ancak

yaygin kaynaklarin olmadigint bulunmustur. Ikincisi, siyasi kurumlari yiiriitme giici iizerinde
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kurumsallagmis kisitlamalar getiren gelismekte olan ekonomilerin, nokta-kaynakli kaynaklarin mali
kapasite tizerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldirabilecegi iizerinde durulmustur.

Calismada bir tilkenin “dogru” kurumlara sahip olmas: durumunda kaynak bollugunun daha
kot kalkinma sonuglarina yol agmayabilecegine yonelik sonuglar ortaya konmustur. Fakat aynt
zamanda mali lanetin mali kapasite tizerindeki etkisi de bu ¢alismada incelenmistir. Buna gore,
yuritme gicini sinirlayan siyasi kurumlarin ortak ¢ikar durumu yaratarak mali (ve yasal)
kapasiteyi tesvik ederek, devlet kapasitesini artirabilecegi baska bir deyisle, kaynak rantlarinin
vergilendirme tzerindeki zararli etkisini engelleme giiciine sahip olabilir. Sonug olarak, politikalar
acisindan, yiritme gicl tzerinde gugli denge ve denetim saglayan siyasi yapilarda, herhangi bir
odiin vermeden hem mali kapasiteyi hem de dogal kaynaklar sektorint gelistirebilmenin miimkiin
oldugunu gostermektedir. Ulkenin bir lanetinin olup olmadigini belirleyicisinin, tlkelerin kaynak

actsindan zengin hale gelmeden 6nce benimsedikleri siyasi yapilarin ne olduguna baglidir.
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