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islam Hukukuna Gore Engelli istihdam Politikasinin Fikhi Temelleri
0z
Engelli bireylerin tilkemizde ve diinyada karsilastiklar: en 6nemli ekonomik sorunlardan biri de istthdamdir. Maalesef gelismis tilkelerde bile
engellilerin istihdaminda heniiz istenilen seviyeye ulasilamamigtir. istihdam/¢alisma gibi temel hak ve dzgiirliikler, insanlik tarihi boyunca
hukuk sistemi icerisinde birtakim ilkeler {izerinden megruiyet zemini kazanmistir. Nitekim islam hukukunun temel kaynaklarinda yer alan
genelde tiim insanlara 6zelde engelli bireylere yonelik adalet, hak, firsat esitligi, liyakat, ayrimcilikla miicadele ve sosyal sorumluluk gibi ilkeler,
istihdam politikalarimin gelistirilmesinde referans olmustur. Bu baglamda erken dénemden itibaren Islam iktisat politikalarinin temel amaci
bireyin diinya ve ahiret mutlulugunu saglamak seklinde belirlenmistir. Calismada 6ncelikle modern hukuk sistemlerinde gelistirilen aktif ve
pasif istihdam modellerine yer verilmistir. Bu kapsamda erken donemden itibaren gerek Hz. Peygamber ve sahabe uygulamalarinda gerekse
daha sonraki Islam toplumlarinda engellilerin hem aktif hem de pasif olarak istihdam edildigi goriilmiistiir. Dénemin ézelliklerine gore
kurumsallagmanin saglandig1 hatta islam toplumlarinda engellilerin istihdami konusuna iliskin gelismelerin, tahmin edilenden ¢ok daha énce
basladig1 soylenebilir. Ancak modern anlamda hukuki diizenlemelerin batiya gére daha ge¢ yapildigini itiraf etmeliyiz. Makalede engellilik
olgusu, engellilerin sorunlari ve ihtiyaglari baglaminda, istihdam konusunda gegmisten giiniimiize islam toplumlarinda yapilan ¢alismalar ele
alinmistir. Bu kapsamda Islam toplumunda birgok engellinin yeteneklerine gére imamliktan hakimlige, komutanliktan valilige kadar gesitli
devlet kadrolarinda aktif olarak istihdam edildikleri goriilmiistiir. istihdam edilemeyenlerin ise saglik, bakim, barinma ihtiyaglarinin
karsilanmasi, maas baglanmasi ve vergi indirimi saglanmasi gibi yontemlerle magduriyetlerinin giderilmeye ¢ahgsildig: tespit edilmistir. Ana
temasi Islam hukukuna gére engellilerin istihdam ilkelerinin belirlenmesi olan ¢alismada; maslahat, 6rf, siyaset-i ser’iyye, liyakat ve sedd-i
zerai'nin, engelli istthdaminin fikhi dayanaklarim olusturdugu tespit edilmistir. Bu baglamda ayet ve hadislerle fiir( fikih miiktesebatinda yer
almayan sorunlarin ¢oziimiinde, sosyal sorumluluk politikalarinin gelistirilmesinde, engellilerin ekonomik bagimsizhgin1 kazanmasinda ve
asgari yasam standardinin saglanmasinda maslahat ilkesinin kilit rol iistlendigi, birey, aile, toplum ve devlet i¢in fayda sagladig1 ifade edilmistir.
Engellilerin istthdaminin giiniimiizde hem ulusal hem de uluslararasi hukuki diizenlemelerin en énemli konularim olusturduguna dikkat
cekilerek, islam hukukuna kaynaklik etme kriterlerine uygun olarak érf uygulamalarina doniistiigii goriilmiistiir. islam idare hukukunda
engellilerle ilgili aktif ve pasif istihdam politikalarinin, hukuki diizenlemelerin ve kurumsal yapinin kamu yoneticileri tarafindan siyaset-i
ser'iyye kapsaminda yapildigi belirlenmistir. islam hukukunda idari gérev ve kamu hizmeti atamalarinin liyakate gére yapilmasimin
emredildigi, adam kayirma ve iltimasin yasaklandig1 vurgulanarak, engelliligin isthdama mani olmadig1 vurgulanmistir. Son olarak islam
hukukunda engellilerin istihdamuiyla ilgili calismalarin yetersizligine dikkat ¢ekilerek arastirmalarin bu alanlarda yogunlastirilmasi, ayrica
islam hukukuna gore engelliligin istismari konusunun galisiimasi énerilmistir.
Anahtar Kelimeler: islam Hukuku, Engelli, istihdam, Adalet, Liyakat.

Fighical Foundations of Disability Employment Policy According to Islamic Law

Abstract

One of the most significant economic challenges faced by people with disabilities in Tiirkiye and globally is employment. Unfortunately, even in
developed countries, the desired level of employment of the-disabled individuals has not yet been measured up. The fundamental rights and
freedoms of employment and labor have gained a basis of legitimacy through certain principles within the legal system throughout human
history. As a matter of fact, in the main references of Islamic law, the principles of justice, rights, equality of opportunity, merit, anti-
discrimination, and social responsibility for all people in general and disabled people in particular have been a reference in the development of
employment policies. In this regard, the main objective of Islamic economic policies has been determined as ensuring the happiness of the
individual in this world and the hereafter since the early period. The study first includes active and passive employment models developed in
modern legal systems. It can be stated in this framework that from the early period, both in the practices of the Prophet Muhammad and the
Companions and in the later Islamic societies, institutionalization was provided according to the characteristics of the period in which disabled
individuals were actively and passively employed, and it can be stated that the developments regarding the employment of disabled individuals
in Islamic societies started much earlier than expected. However, we must admit that legal regulations in the modern sense were introduced
later compared to the West. The study focuses on the phenomenon of disability, the problems and needs of the disabled, and the studies on
employmentin Islamic societies from the past to the present. It is determined that many disabled people in Islamic society are actively employed
in state positions ranging from imam to judge, from commander to governor according to their abilities, and the disabled people who cannot
be employed are compensated for their disadvantages through passive employment methods such as health, care, housing, salary binding, and
tax reduction. Determining the principles of employment of disabled according to Islamic law is the main subject of the study, and it has been
established that maslahah, custom, siyasa shar’iyya, merit, and sedd-i zerai constitute the jurisprudential basis of the employment of the
disabled in Islamic law. In this framework, it has been stated that the principle of maslahah plays a key role in the development of social
responsibility policies, in resolving issues that are not included in verses and hadiths and furfi figh acquis, in gaining the economic independence
of disabled and ensuring the minimum standard of living. Maslahah is also beneficial for the individual, family, society and the state, too. It has
been pointed out that the employment of disabled people has become one of the most significant matters of both national and international
legal regulations today, and it has been determined that the employment of disabled people has transformed into customary practices in
accordance with the criteria of being a source of Islamic law. In Islamic administrative law, active and passive employment policies, legal
regulations, and institutional structures related to disabled are carried out by the authority delegated to public administrators under the siyasa
shar'iyya. It has been emphasized that administrative and public service appointments in Islamic law are ordered to be made on the basis of
merit, that nepotism and favoritism are prohibited, and that disability is not an obstacle to employment. In conclusion, the insufficiency of
studies on employment of people with disabilities in Islamic law has been pointed out and it has been suggested that further studies should be
carried out on these subjects and exploitation of disability according to Islamic law should be studied.

Keyword: Islamic Law, Disability, Employment, Justice, Merit
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Giris

“Normal bir ferdin kisisel veya sosyal yasayisinda kendi kendine yapmasi gereken isleri, bedensel
veya zihinsel kabiliyetlerinde kalitimsal veya sonradan meydana gelen herhangi bir noksanlik sonucu,
yapamayan Kkisi”! olarak tanimlanan engellilerin istihdam sorunlari son birkag yiizyildir tilkemizde ve tim
diinyada sosyal ve ekonomik politikalarin en 6nemli konularindan birini olusturmaktadir. Engelliligin insan
haklar1 kapsaminda degerlendirilmesiyle birlikte? genel anlamda makroekonomik sorunlar arasinda
gosterilen issizlik ve istihdam,? toplam niifus icinde sayilarinin giderek artmasiyla birlikte sosyal refahin
saglanmasi miimkiin oldugu kadar genis tabana yayilmasi konular1 engelliler i¢in de tartisiimaya
baslanmustir.

Engellilerin istihdam sorununun temelini aslinda tiim insanlarin dogustan sahip olduklari ¢alisma
hakkini kullanip kullanamama 6zgiirliigii olusturur. Tarihsel silireg¢, yasanan problemin ancak hukuk
zemininde c¢o6zilebilecegini gostermistir. Bu nedenle gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde engelli
haklar1 hukuksal diizleme tasinarak denetim mekanizmalariyla iyilestirilmeye calisiimistir. Bu kapsamda
son dénemde engellilerin temel hak ve ozgiirliiklerden tam ve esit sekilde yararlanmasini saglamak
amaciyla hukuki diizenlemeler yapilmis,* ¢alisma haklarinin yasal zemine oturtulmasina biiyiik énem
verilmistir.> Engelli istihdam politikalar1 ekonomik ve sosyal sartlara gore iilkeden lilkeye degisse de®
genellikle anayasa, kanun ve yonetmeliklerle diizenlenmistir. Boylece engellilerin istihdamina yo6nelik
politikalar gelistirmek ve sosyal hizmetler sunmak devletin 6ncelikli gérevi haline gelmis, toplumun tiim
fertlerinin refahinin saglanmasina ve hayat standartlarinin yiikseltilmesine ¢alisilmistir.”

18. yuzyila kadar engellilerin ekonomik sorunlari genellikle dini kurumlar ve 6zel inisiyatiflere
birakilmigtir.8 Ozellikle 19. yiizyildan sonra toplumda sayilarinin giderek artmasinin yani sira birey, toplum
ve yonetim anlayisindaki degisiklikler® engellilerin istihdam sorunlarinin ¢6ziilmesini devletin sosyal
sorumlulugu olarak goriilmesini gerektirmistir.10 Bdylece engellilerin istihdami ekonomik ve sosyal haklar
arasinda kabul edilmistir.11 Ancak tiim ¢abalara ragmen hala engelli istihdami konusundaki politikalarin
yetersiz oldugu kabul edilir.’? Ciinkii Avrupa’da bile engellilerin istihdam sorunuyla ilgili iyilestirmeler
ancak 20. yy. baslarindan itibaren yasal olarak yapilabilmistir.13 Son arastirmalar birgok tilkede engellilerin
hala en az tigte ikisinin issiz oldugu gostermektedir.14

Engelli olsun olmasin tiim insanlar beslenme, giyim ve barinma gibi temel ihtiyag¢larini ¢calisarak veya
sosyal yardimlarla karsilarlar.’> Bu kapsamda ekonomik bagimsizliklarini kazandirmak, yasam
standartlarimi yiikseltmek ve topluma entegrasyonlarini saglamak engellilerin istihdam edilmesinin temel

1 BM 1975 tarihli “3447 Sayili Engelli Haklar1 Beyannamesi”, md.1. 5378 sayili Engelliler Hakkindaki Kanunun 3. maddesinde ise
engelli kavrami “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayip bulunan ve bundan dolay1 toplum igerisinde
diger iyeler ile esit kosullarda goriilmeyen, toplumsal hayata tam ve etkin katiim saglayamayan ayrica birtakim tutumsal ve
cevresel kosullarindan etkilenen birey” olarak tanimlanmigtir. Konumuz engelli kavraminin etimolojik kokeninin ¢esitli yonleriyle
ortaya konulmasi olmadigindan ¢alismay1 uzatmamak ve ¢alismanin amacindan uzaklasmamak i¢in iki tanimla yetinilmistir.

2 Liitfiye Karaaslan, “Ge¢misten Giiniimiize Engelli Istihdam: Engelliler icin Nitelikli Istihdamda Yeni Yaklasimlar”, Calisma fliskileri
Dergisi 1 (2020), 48.

3 Nihat Altuntepe, “Islam Ekonomisinde Maliye Politikas1 -Teorik Bir Yaklasim”, [slam Ekonomisi ve Finansi Dergisi 5/1 (2019), 120.

4 Funda Condur vd. “Engelli Istihdaminin Diinya’da ve Tiirkiye’deki Goriiniimii”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi
7/5 (2020), 350.

5 Namik Hiseyinli vd., “Calisma Hayatinda Engelli Haklarina iliskin Yasal Diizenlemeler ve Engellilerin Haklara iligkin
Farkindaliklar1”, insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi 6/6 (2017), 139.

6 Serdar Orhan, “Tiirkiye’de Engellilerin Biling Diizeyi: Engellilere Sunulan Istihdam Haklar1 Uzerinden Bir Arastirma”, Bilgi Sosyal
Bilimler Dergisi 1 (2015), 76; Abdullah Uz, “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi”, inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2/1 (2011), 65.

7 Monzer Kahf, Islam [ktisadinin Temelleri Kurumlar ve Kuramlar (Ankara: iktisat Yaynlari, 2019), 112.

8 Buket Deniz, Engelli Haklar1 ve Ayrimcilik Yasagi (Ankara: Segkin Yayinlari, 2020), 48.

9 Orhan, “Tiirkiye’de Engellilerin Bilin¢ Diizeyi”, 76.

10 Qrhan, “Tiirkiye’de Engellilerin Biling Diizeyi”, 76.

11 Qrhan, “Tiirkiye’de Engellilerin Biling Diizeyi”, 75.

12 Condur vd., “Engelli istihdaminin Diinya’da ve Tiirkiye’deki Gériinimi”, 361.

13 Serdar Orhan, Tiirkiyede Oziirlii Dostu Istihdam Politikalart (Sakarya: Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi,
2010), 23.

14 Qrhan, Tiirkiyede Oziirlii Dostu Istihdam Politikalari, 1.

15 Karaaslan, “Gegmisten Giiniimiize Engelli istihdam1”, 48.
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hedeflerinden sayilmistir.1¢ Gliniimiizde engellilerin, devletin sosyal politikalarindan en fazla yararlanan
toplumsal gruplarin basinda yer almasinin nedeni de bu amaglardan kaynaklanmaktadir.?

Bu ¢alismanin amaci modern istihdam politikalar1 sistematigi ¢ercevesinde Hz. Peygamber ve
sonraki dénem uygulamalaryla ilgili durum tespiti yaparak Islam hukukuna gore engelli istihdam
politikalarinin genel ilkelerini belirlemektir.

1. Engelli istihdam Politikalar

Giiniimiizde genel olarak istihdam politikalari, aktif ve pasif olmak tizere iki kisimda ele alinmaktadir.
Bireye is imkaninin saglanmasi aktif istihdam; issizlik sigortasi, sosyal yardim ve sosyal hizmet pasif
istihdam olarak nitelenmektedir.’®8 Dolayisiyla engellilerin calisma hayatina katilmalar aktif istihdam,
sosyal sorumluluk yardimlarindan istifade etmeleri de pasif istihdam kapsaminda ele alinir.

Bati1 toplumlarinda kavram olarak ortaya cikan sosyal devlet, sosyal refah devleti gibi kavramlar
kamu otoritesinin egitim, saghk, gelir dagilimi, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler!® gibi alanlarda
politikalar gelistirmesiyle ve hukuki diizenlemeler yapmasiyla sonuglanmistir. Bu kapsamda engellilerin
istihdami1 konusu mesleki egitim politikalariyla da dogrudan iliskilendirilmistir. Clinkii engelli isttihdaminin
oniindeki en 6nemli sorun adaylarin, vasifli personel sartlarini tasima yeterliliklerine sahip olup
olmamalaridir. Zaten isverenlerin engelli istihdamindaki en 6nemli sikdyetleri mesleki yetersizliklerdir. Bu
sorun baslangicta hakl gibi goriilse de engelli istthdamina yaklasimin diger istihdam sekilleriyle ayni
tutulmasindan kaynaklanmaktadir. Halbuki engellilere 6zel istihdam politikalar1 uygulanmalidir. Baska bir
ifadeyle engelliler yapamadiklarindan ziyade yapabildiklerine gore istihdam edilmelidir. 20

Bu baslikta modern ekonomi literatiiriinde gelistirilen aktif ve pasif istihdam politikalarina goére
Islam toplumunda engellilerin istihdamini iki grupta ele alinacaktir.

1.1. AKktif istihdam Politikalar

Sosyal ve ekonomik adalet, gelir dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesini gerektirir. Ancak bu
sekilde toplumun tiim kesimlerinin insana yakisir bir hayat/yasam standardi yakalamasi saglanabilir.2! Bu
durumda engellilerin istihdami islam idare hukukunun temel konular arasinda yer alir.2? Zira islam’da
kamu yoneticileri devletin tiim kaynaklarini kullanarak insanlar1 ehliyetlerine goére istihdam etmekle
sorumludur. Asagidaki hadis bu sorumluluga agik bir sekilde delalet etmektedir.

Hz. Peygamber, sahabilye “Evinde herhangi bir sey var m1?” diye sorar. Sahabi “Evet, bir parcasini
ortiinmek, bir parcasini da yere sermek icin kullandigimiz kumasim ve siirahim var.” deyince onlari
getirmesini ister. Hz. Peygamber “Bu ikisini kim satin alacak?” diyerek esyalari acik artirmaya ¢ikarir. Bir
dirheme alic1 ¢ikinca “Kim bir dirhemden fazla verir?” diyerek sorar. Bagka birisi iki dirhem verince Hz.
Peygamber kumas ve slrahiyi satarak parayr sahabiye verir. Bir dirhemle yiyecek alip ailesine
gondermesini bir dirhemle de balta alip yanina gelmesini soyler. Sahabe yanina gelince Hz. Peygamber
kendi elleriyle baltaya sap takarak daglardan odun kesip satmasini ve on bes giin sonra tekrar gelmesini

soyler. Hz. Peygamberin dedigini yapan sahabe kazandigi on dirhemle geri gelir. Paranin bir kismiyla kiyafet

16 Qrhan, “Tiirkiye’de Engellilerin Biling Diizeyi”, 769.

17 Orhan, Tiirkiyede Oziirlii Dostu Istihdam Politikalari, 3.

18 Erdem Baga, Tiirkiyede Issizlik Sorunu ve Istihdam Politikalari (istanbul: Der Yayinevi, 2020), 31; Karaaslan, “Ge¢misten Giiniimiize
Engelli istihdami”, 46; Altuntepe, “islam Ekonomisinde Maliye Politikasi”, 119; Emine Elif Ayhan, “Istihdam ve Istihdam
Politikalar1”, Dezavantajli Gé¢menlerin Uyumuna Yénelik Istihdam Politikalari: OECD Ulkeleri Karsilastirmasi, ed. Abdulkadir Develi
- Nihat Atuntepe, ts., 52; Nazmi Avc - Oznur Yasar, “Engelli Go¢menlere Yénelik istihdam Politikalar1”, Dezavantajli Gécmenlerin
Uyumuna Yénelik Istihdam Politikalari: OECD Ulkeleri Karsilastirmasi, ed. Abdulkadir Develi - Nihat Altuntepe, ts., 281.

19 Deniz, Engelli Haklart ve Ayrimcilik Yasagi, 48.

20 [slam Musayev, “Islami Bakis Agisiyla Engellilerin Sorunlarina Céziimler”, 2013, 13.

21 M. Umer Chapra, “Islami Refah Devleti ve Ekonomideki Rolii”, cev. Fazil Yozgat, Islam Iktisad Calismalari, ed. Khurshid Ahmad
(istanbul: iktisat Yayinlari, 2019), 240.

22 Monzer Kahf, Islam Iktisadinin Temelleri Kurumlar ve Kuramlar, 101.
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ve yiyecek alir. Bunun iizerine Hz. Peygamber, “Bu yaptigin senin i¢in kiyamet giiniinde yiiziinde siyah bir
nokta olacak dilenmekten daha iyidir.” 23 demistir.

Islam’da engelliler Hz. Peygamber déneminden itibaren yeteneklerine gére bircok kademede aktif
olarak istihdam edilmistir. Bu tespit engelli sahdbilerin imamlik basta olmak iizere askeri, adli ve idari tim
kamusal alanlarda gorev almasindan anlasilmaktadir.2* Engellileri toplumdan tecrit etmeyen Hz.
Peygamber, onlarin hayatini kolaylastirmak ve tiim ihtiyaclarini karsilamak i¢in sonraki dénemlerde
gelistirilecek olan istihdam politikalarinin temellerini atmistir.25 Islam iktisat tarihinde engellilerin
oncelikle aktif olarak istthdam edilmesinin politika olarak benimsendiginin 6rneklerini asagidaki sekilde
siralayabiliriz.

i. Bircok ortopedik engelli sahabe imam olarak istihdam edilmistir. Hz. Peygamber doneminde
engellilerin istihdami denildiginde akla gelen ilk isim Abdullah b. Ummi Mekttm’dur (6. 15/636). ibn Ummi
Mektiim (6. 15/636) imamlik ve miiezzinlik yapmistir.26 Gérme engelli olmalarina ragmen Itban b. Malik
(6.50/670),27 Umeyr b. Adi?8 Hz. Peygamber tarafindan imam olarak istihdam edilmistir. Ozellikle Itban b.
Malik’in (6. 50/670) evinin mescidine doniistiiriilip ona mahalle imamlig1 gorevi verilmesi, engellilerin
kamu gorevlerinde istihdam edilebilmesi icin gerekli ortamin hazirlanmasinin, devletin sorumlulugunda
oldugunun giizel bir érnegini olusturur. Ayagindan ortopedik engelli olan Abdurrahman ibn Avf (6.
32/652), Tebiik Gazvesinde imamlik yapmis hatta imamligina engel olmayan Hz. Peygamber de onun
arkasinda namaz kilmistir.2?

ii. Gorme ve ortopedik engelli bazi sahabiler vali olarak atanmigtir. Ornegin Taif Seferi'nde
gozlerinden birisini kaybeden Eb Siifyan Sahr b. Harb (6. 31/652), Hz. EbGibekir (6. 13/634) doneminde
Necran valisi olarak istihdam edilmistir.39 Ortopedik engelli Muaz b. Cebel (6. 17/638) valilik gérevinin
yaninda kadilik, zekdt memurlugu, imamlik ve 6gretmenlik yapmistir.3! Hz. Peygamberin Medine disina
cikarken on ii¢ defa Abdullah b. Ummi Mektim’u (6. 15/636) yerine birakmasi vekaleten de olsa bir nevi
Medine Valiligi olarak degerlendirilebilir.

iv. Sahabeden bazilar1 da engelli olmasina ragmen asker veya komutan olarak savaslara katilmistir.
Ornegin Hz. Peygamber, Uhud Gazvesi'nde aldig1 darbeler nedeniyle ayagindan ortopedik engelli olan
Abdurrahman b. Avf1 (6. 32/652) ordu komutani olarak goérevlendirilmistir.32 Ortopedik engelli Amr b.
Cemiih’'un (6. 3/625) gazvelere katilmak istemesine Hz. Peygamber olumlu yaklasmis fakat ogullari
tarafindan engellenmistir.33 Mugire b. Sube (6. 50/670) de Kife valisi iken engelli olan Kesir b. Sihab’t
komutan olarak goérevlendirmistir.3+

23 Siileyman b. el-Es’as el-Ezdi Eb{i Davud, es-Stinen (Beyrut: Daru’l-Kitabi’l-Arabi, ts.), “Zekat”, 26; Eb{i Abdillah Muhammed b. Yezid
ibn Mace, es-Stinen (Beyrut: Daru’r-risaleti’l-alemiyye, 2009), “Ticarat”,25.

24 Feridun Tekin, Hz. Peygamber (sas) Déneminde Sosyal Hizmetler (Istanbul: Siyer Yayinlari, 2019), 309.

25 [lyas Akyiizoglu, “Islam Medeniyetine Katkilar1 Acisindan Engelliler”, Bilimname 41 (2020), 74.

26 Ebi Ca’fer Muhammed b. Cerir Taberi, Tarihu'r-rustil ve’l-mtiluk (Misir: Dari’l-Maarif, 1968), 11/553; Ebii’'l-Fazl Sihabiiddin Ahmet
b. Ali b. Muhammed el-Askalani ibnHacer, el-Isdbe fT temyizi’s-sahdbe (Beyrut: Dariv’l-Kiitiibi’l-[lmiyye, 1992), 4/284.

27 Ebi(i Abdullah Muhammed ibn Sa'd, et-Tabakatii’l-kiibrd (Beyrut: Darivl- Kiitiibi'l-Ilmiyye, 1990), 3/550; AKyiizoglu, “islam
Medeniyetine Katkilari A¢gisindan Engelliler”, 72.

28 [bnHacer, el-Isdbe fi temyizi’s-sahdbe, 5/34.

29 [bn Sa’'d, et-Tabakatii’l-kiibrd, 3/95.

30 Mithat Eser, Engelli Sahabiler (istanbul: Nesil Yayinlari, 2014), 488.

31 [bn Sa'd, et-Tabakatii'l-kiibrd, 3/584.

32 Vakidi, Megazi, 2/560; ibn Hisam, es-Sire, 1/251, 3/83, 4/279; Tabert, Tdrih, 2/642.

33 Muhammed b. Omer Vakidi, Kitabu'l-megazi (Beyrut: Alemii’l-kiitiib, 1984), 1/265.

34 Eser, Engelli Sahabiler, 491.
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1.2. Pasif istihdam Politikalar:

Yukarida da belirtildigi gibi pasif istthdam politikalari, calis(a)mayanlarin veya issiz kalanlarin
ekonomik sorunlarini azaltmaya yonelik gecici 6nlemlerdir.3> Devletin bu sorumlulugu giiniimiizde sosyal
devlet ve refah devleti3® gibi terimlerle ifade edilmektedir.

Tiim ekonomi sistemlerinde oldugu gibi islam ekonomisinde de engellilere yonelik pasif istihdam
politikalarinin giderleri kamu biit¢esinden karsilanir. Bu baglamda bireylerin istihdami ve sosyal
yardimlarla gecim standardinin saglanmasi devletin ekonomik imkanlariyla dogrudan iliskilidir. islam
kamu maliyesinin ilk eserlerinde de bu konuya genis yer verilmistir. Ornegin Ebd Ubeyd (6. 224/838) kamu
idaresini ele aldig1 kitdbu’l-Emval adli meshur eserinde “Allah zenginleri fakirlerin ihtiyacini karsilamakla
yukimli kilmistir. Eger fakir kimse ag, c¢iplak ya da sikintidaysa bunun sebebi zenginlerin onlari
(haklarindan) mahrum etmeleridir. Allah bu mahrumiyetten dolay1 zenginleri sorumlu tutar ve onlari
cezalandirir.”37 diyerek devletin ve toplumun pasif istthdam kapsamindaki ytkiimliliklerine vurgu
yapmistir.

Kur’an’daki bir¢ok ayet ile Hz. Peygamberin s6z ve uygulamalarinin engellilerin pasif istihdam
politikalarina kaynaklik ettigi goriilmektedir. Ornegin “Gézleri gérmeyene giicliik yoktur; topala giicliik
yoktur, hastaya giicliik yoktur.”38 ayeti ile “Kolaylastirin zorlastirmayin”3° hadisi engellilerin yasamini
zorlastiran fiziksel ve ekonomik unsurlarin ortadan kaldirillarak yasam standartlarinin artirilmasin
gerektirmektedir. Ayrica zenginlerin 6demesi emredilen zekat, osiir ve sadaka gibi yiikiimliliklerle
ganimet ve fey gibi gelirlerden engelli ve diger dezavantajli gruplara pay ayrilmasi Islam’in sosyal
sorumluluk politikalarinin gelistirilmesini emretmektedir. Bu nedenle yoneticiler bireyin sosyal ve
ekonomik olarak giiclendirilmesi icin tedbirler almis, savas, kitlik ve fakirlik donemlerinde insanlarin yasam
kalitesini ylikseltmek i¢cin sosyal hizmet yontemleri gelistirmislerdir.40

Giliniimiizde sosyal devlet olmanin geregi olarak dezavantajli gruplar issizlik, emeklilik veya malul
ayhg1 gibi bircok kalemde degisik sekillerde desteklenmektedir. islam devlet geleneginde de benzer pasif
istihdam uygulamalarina rastlanmaktadir. Bunlarin bazi érneklerine asagida yer verilmistir.

i. Islam kamu idaresinde aktif olarak istihdam edilemeyenler cogu zaman nakdi yardimlarla
desteklenmistir.#! Ornegin Hz. Omer’in (6. 23/644) halifeligi ddsneminde beytiilmaldan engellilere de maas
baglanmistir.42 Yine Hz. Omer (6. 23/644) déneminde muhtaglar kapsaminda Miisliiman veya Miisliiman
olmayan ayrimi yapilmaksizin engellilere de zekat fonlarindan emekli aylig1 baglanmistir.43 Hz. Ali (0,
40/661) de “elsiz ayaksiz durumda olan ¢aresizler” olarak tarif ettigi ortopedik engellilere “Sadakalar
(zekatlar) Allah’tan bir farz olarak ancak fakirlere, diiskiinlere mahsustur.”** ayetine gore hazineden maas
baglamistir.45 Hz. Omer (6. 23/644) ve Omer b. Abdiilaziz (6. 101/720) devlet biitcesinden engelli veya
engelsiz ayrim1 yapmadan her ¢cocuga atiyye/maas baglamistir.#6 Abbasi halifesi Me'mun (6. 218/833)
doneminde beytiilmaldan "Engellilere Yardim Fonu" (Divanu's-Sadakati ale'l- Edrai) olusturulmustur.4?
Zihri (6. 124/742), Halife Omer bin Abdiilaziz’'e (6. 101/720) yazdig1 mektupta calisamayacak, savasa
istirak edemeyecek durumda olan engellilere, sonradan sakatlananlara zekat verilebilecegini ifade etmistir.

35 Bagoa, Tiirkiyede Issizlik Sorunu ve Istihdam Politikalari, 31.

3 §.H.Haciyev - E.I. Bayramov, Diinya Ekonomisinin Tarihi (Ankara: Gazi Kitabevi, 2013), 456; Serdar Yay, Cagdas [ktisadi Diisiinceler
Perspektifinden Sosyal Refah Devleti Teori Felsefe Tiirkiye Diinya (Astana Yayinlari, 2020); Turgut Cilgin, Kapitalizm, Refah Devleti
Ve Engellilik Abd, Almanya Ve Isve¢’in Engellilik Politikalarinin Kritigi (Ankara: Gazi Kitabevi, 2023).

37 Ebi Ubeyd Kasim b. Sellam, Kitdbu’l-Emval, (2008: Daru’l-Fazile: Riyad), 2/278.

38 Kur'dn-1 Kerim Medli, gev. Silleyman Ates (Ankara: Kevser Yayinevi, 1975), en-Nir 24/60; el-Fetih 48/17.

39 Ebi Davud, “Edeb”, 20.

40 Monzer Kahf, Islam Iktisadinin Temelleri Kurumlar ve Kuramlar, 94, 95.

41 Monzer Kahf, Islam Iktisadinin Temelleri Kurumlar ve Kuramlar, 100.

4 Akyiizoglu, “Islam Medeniyetine Katkilar1 Agisindan Engelliler”, 74.

43 Zafer Igbal - Mervyn K. Lewis, “Zekat ve Ekonomi”, Islam ve Iktisadi Hayat: Ana Konular ve Metinler (Ankara: iktisat Yayinlari,
2019), 412.

4 et-Tevbe 9/60.

4 Eser, Engelli Sahabiler, 498.

46 el-Kasim b. Sellam Ebl Ubeyd, Kitdbti’l-emvdl (Riyad: Daru’l-Fazile, 2007), 1/348.

47 Eser, Engelli Sahabiler, 56.
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Bu mektup Islam’da engellilere, pasif istihdam kapsaminda sosyal yardimlar yapildigini gésteren tarihi bir
belge niteligindedir.#8 Burada yer verilen ve tarihte ¢ok benzerlerine rastlanan bu uygulamalar, zekat
fonunun engellilerin pasif istihdaminin en 6nemli araglarindan biri oldugunu géstermektedir.

ii. Giiniimiizde engellilere uygulanan bazi vergi muafiyeti erken dénemden itibaren Islam devlet
geleneginde de goriilmektedir. Ornegin, Hz. Ebubekir (6. 13/634) déneminde Halid b. Velid’in (6. 21/642)
Hire halkiyla yaptig1 antlasmaya gore hastalik, sakatlik veya bir musibet dolayisiyla fakir diisen, kendi
dindaslarinin yardimmna muhtag¢ olan kimsenin cizyesi diisiiriilmiistiir. Medine’de veya diger Islam
memleketlerinde oturduklar1 siirece, kendilerine ve bakmakla yilikiimli olduklar1 aile fertlerine
beytiilmaldan yardim yapilmis, Islam beldesi disindakilere bu yardim yapilmamistir. Ebli Yusufun (6.
182/798) issiz gorme engelliden, sadaka verilen miskinden, sakat/kotiirim olandan, miizminden,
yaslilardan, ¢alisamayacak durumda olanlardan ve basina herhangi bir afet gelenlerden cizyenin
alinmayacagini ve geciminin beytiilmalden karsilanacagini belirtmesinden4® hareketle dinine bakmaksizin
tlim muhtaclara vergi muafiyeti veya indirimi uygulanabilecegi anlasilmaktadir.

iii. Pasif istihdam politikas1 kapsaminda engellilere yapilan malzeme ve rehberlik desteklerine
benzer uygulamalar islam toplumunda da gériilmiistiir. Ornegin gorme engelli Abbas b. Cebr'e yolunu
bulmasi icin bir baston verilmesi giiniimiizdeki beyaz baston uygulamasim hatirlatmaktadir. Islam
tarihinde engellilere yonelik malzeme destegi ve rehberlik hizmeti 6rneklerinden bazilari ise sunlardir. Hz.
Omer (6. 23/644) goérme engelli Said b. Yerbii‘ya Cuma namazini ve cemaati terk etmemesi icin rehberlik
yapacak bir gorevli tayin etmistir. Halife Omer b. Abdulaziz (6. 101/720) Sam’a bagh sehirlere yaz
gondererek divanda kayith olan am4, koétiiriim, fel¢li, miizmin hastalifi bulunanlardan her ama igin bir
rehber, her iki miizmin hasta i¢in bir hizmetgi tahsis etmistir.50

iv. Islam iktisat tarihinde devletin imkanlar1 arttikca engellilere, engel derecelerine gére konut
destegi ve kurumsal hizmetler de verildigi goériilmektedir. Ornegin ayagindan ortopedik engelli Selman b.
Rebia el-Bahill (6. 632/652), kendini Kiife’ye kadi tayin eden Hz. Omer’e (6. 23/644) evin kendisine ait
olmadigini, mescide yiiriiyerek gidecek giiciiniin kalmadigin1 haber vermistir. Bunun iizerine Hz. Omer (6.
23/644) evin sahibi Sad b. Ebi Vakkas’a (6. 55/675) mektup yazarak, mescide en yakin yerlerden bir evi
Selman b. Rebia el-Bahill'ye (6. 632/652) vermesini istemistir. Halifenin talebinin karsilanmasiyla Selman,
orada oturmaya baslamistir.>! Abbasi halifesi Mansur’un (6. 158/775) Bagdat'ta zihinsel engelliler i¢in yurt
yaptirmasi ile Omer b. Abdiilaziz’in (6. 101/720) miskinler, fakirler ve yolda kalmislar icin asevi yaptirmasi
da52 bu kapsamda degerlendirilebilir.

Yukarida simnirh sayida yer verilen ashinda olduk¢a sik rastlanan bu uygulamalar, islam idare
hukukunda toplumun ve bireyin korunmasinin oncelikli hedefleri arasinda yer aldigini ve kamu
yoneticilerinin engellilerin asgari yasam standartlarini saglamakla ytlikiimlii oldugunu géstermektedir.

2.  Engelli istihdam Politikalarinin Fikhi Temelleri

Bu béliimde islam hukukuna goére engellilerin istihdam edilmesinin fikhi dayanaklar1 maslahat, orf,
siyaset-i ser’iyye, sedd-i zerai’ ve liyakat basliklarinda ele alinacaktir.

2.1. Maslahat

Istihdam politikasi giiniimiiz hukuk sistematiginde idare hukuku kapsaminda ele alinir. Maslahat ise
Islam idare hukukunun en énemli ilkesini olusturur. Ciinkii kamu yénetiminde birey ve toplum yararinin
gozetilmesi erken donemden itibaren hukuki diizenlemelerin maslahat diisiincesi ekseninde sekillendigini

48 Ebi Ubeyd, Kitdbti'l-emvdl, 2/257.

49 Ebi Ydasuf Ya'’kib b. Ibrahim b. Habib b. Sa‘d Ebai Yiisuf, Kitdbii'l-Hardc (Kahire: el-Mektebetii'l-Ezheriyye Ii't-Tiiras, ts.), 135, 136,
157.

50 Eser, Engelli Sahabiler, 490.

51 Eser, Engelli Sahabiler, 492.

52 Eb{i Abdillah Muhammed Ibn Sa‘d, et-Tabakatii’l-kiibra (Beyrut: Daru Sadr, 1968), 5/378.
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gostermektedir. Zira maslahat diisiincesinin temelleri erken dénemde Ciiveyni (6. 478/1085)53 tarafindan
atilmis Gazali (6. 505/1111)5% tarafindan zaruri, hacl ve tahsini olmak iizere li¢ grupta fikih usuli
literatiiriine kazandirlmistir. Daha sonra Izziiddin b. Abdiisselam (6. 660/1262)55 ve talebesi Karafi (.
684 /1284)56 ser’i hiikiimlerin tamamini maslahat ¢ergevesinde yorumlamistir.

Engellilerin istihdami maslahat ilkesinin konusunu olusturur. Bu durum mecellede "Raiyye yani
tebaa lizerine tasarruf, maslahata menuttur."57 kiilli kaidesiyle yerini almistir.58 Bu kaideye gore yoneticiler
istihdam politikalarimi kamu yararim gézeterek belirlemelidirler.5® Zaten fukahanin ¢ogunlugu Islam’in
ekonomi politikalarinin ana gayesinin insanlarin menfaatini saglamak ve onlardan zarari gidermek
oldugunu ifade etmektedir.60

Sosyoekonomik her sorunun ¢oéziiminiin dogrudan naslarda veya fiiri fikih miktesebatinda
bulunamamasi maslahat ilkesinin isletilmesini zorunlu hale getirmektedir.6? Hakkinda hususi nass, icma ve
kiyas hiitkmii bulunmayan sosyal ve ekonomik sorunlarda kamu yararinin gozetilmesi maslahat ilkesiyle
islevsellik kazanir. Nitekim bir¢ok ayet ve hadiste kamunun maslahat ilkesiyle yonetilmesine isaret
edilmistir. Ornegin “Onlar éyle kimselerdir ki, kendilerine bir yerde egemenlik versek, namazi kilarlar, zekat
verirler, iyiligi emrederler ve koétiiliikten alikoymaya calisirlar.”6? ayeti naslarda acgik¢a yer verilmeyen
konularda yoneticilere, Mislimanlarin faydasina olani yapma, zararina olani yasaklama yetkisini
kullanmalarini emretmektedir. “Biz seni alemlere rahmet olarak gonderdik.”63 ayetinde yer alan “rahmet”
kavramini yéneticilerin tebaya maslahatla hiikkmetmesi olarak anlamak miimkiindiir. “lyilik ve takva
hususunda yardimlasin, giinah ve haksizlik yolunda yardimlasmayin.”®*, “Siz, insanlar icin ¢ikarilmis en hayirli
immetsiniz. lyiligi emreder, kétiiliikten meneder ve Allah’a iman edersiniz.”s5 dyetlerine gore engellileri
korumak, menfaatlerini goézetmek iimmetin ve onun adina yetkiyi kullanan devlet bagkaninin
sorumlulugundadir. Su hdlde kamu yéneticilerinin baslica gérevi devlet politikalarini halkinin maslahatina
gore sekillendirmektir. Bu yikiimlilik “Miiminler, birbirlerini sevmede, birbirlerine merhamet ve sefkat
gostermede, tipki bir organi rahatsizlandiginda diger organlari da uykusuzluk ve yiiksek atesle bu aciy
paylasan bir bedene benzer.”%¢ hadisinde belirtildigi gibi sosyal dayanisma halinde devlet eliyle ytriitilir.

“Allah’in (bagska) beldeler halkindan alip resuliine fey olarak verdikleri, Allah’a, peygambere, yakinlara,
yetimlere, yoksullara ve yolda kalmiglara aittir; (servet) icinizden sadece zenginler arasinda déntip dolasan
bir sey olmasin diye bdyle hiikmedilmigstir.”67 ayeti kamu imkanlarinin dolayisiyla onun bir pargasini
olusturan istihdamin sadece engeli olmayanlara tahsisine dolayisiyla ayrimcilik yapilmasina mani olurken
halkin tiim muhtag¢ kesimlerinin istihdamdan yararlanmasinin 6niinii agmaktadir.

53 [mamii’l-Haremeyn Ebii'l-Meali Riikniiddin Abdiilmelik b. Abdillah b. Ydsuf el-Ciiveyni, el-Burhdn fi ustili’l-fikh (Beyrut: Daru’l-
Kiitiibi'l-Iimiyye, 1997), 2/79.

54 Ebu Hamid Muhammed el-Gazali, el-Mustasfa (Medine, ts.), 2/482.

55 [zziiddin Ibn Abdiisselam, Kavd idii'l-ahkdam fi mesalihi’l-endm (Kahire: Mektebetil-Kiilliyyat el-Ezheriyye, 1991).

56 Ebii'l-Abbas Ahmed b. idris b. Abdirrahman el-Karafi, el-Furtik (Beyrut: Daru’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye, ts.).

57 Mecelle, md.59.

58 Siimmeyye Akyol Kahveci, “Makasid/Maslahat ilkesinin Toplumsal Arka Plam ve Bugiiniin Post-Sekiiler Toplumunda Karsilig1”,
Islamf [limlerde Maslahat, ed. Ayten Erol (Ankara: Gece Kitaphig), 2017), 354; Rahmi Yaran, “Ciiveyni Oncesi Makasid/Maslahat
Séylemi”, Marmara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi 28 (2005), 102.

59 Muhammed b. Ebi Sehl Ahmed es-Serahsi, el-Mebsiit (Beyrut: Daru’l-ma'rife, ts.), 10/40; Muhammed b. Ebl Bekr b. Eyylb
Semsiiddin ibn Kayyim el-Cevziyye, [1dmii’l-muvakkiin ‘an rabbi’l-‘dlemin (Beyrut: Daru’l-Kitibi'l-Ilmiyye, 1991), 2/84;
Abdulvehhab b. Takuyyiiddin es-Siibki, el-Esbdh ve’n-Nezdir (Beyrut: Daru’l-kiitlibi’l-ilmiyye, 1991), 1/310.

60 fslam ekonomi politikalarinin tesekkiiliinde maslahatin/makasidin rolii hakkinda daha genis bilgi almak icin bk. Sevket Pekdemir,
“Islam Iktisadina Gére Ekonomi Politikalarinin Tesekkiiliinde Makasidin Rolii”, flahiyat Bilimlerinde Makdsid (istanbul: Nida
Yayincilik, 2023), 468-497.

61 fbrahim Tiirk, “Hukuki Boslugun Doldurulmas1 Baglaminda Hz. Omer’in (0. 23/644) Fikhinda Maslahat ve Siyaset-i Ser’iyye”,
Amasya Ilahiyat Dergisi 21 (2023), 72.

62 el-Hac 22/41.

63 el-Hadid 57/25.

64 el-Maide 5/2.

65 Al-i imran 3/110.

66 Ebii'l-Hiiseyn Miislim b. el-HaccAc b. Miislim, es-Sahih (Beyrut: Daru fhyai’t-tiirasi’l-Arabi, ts), Birr, 17; Ebi AbdillAh Muhammed b.
{smail b. ibrahim el-Buhari, es-Sahih (Beyrut: Daru ibnii Kesir, 1987), Edeb,27.

67 el-Hasr 59/7.
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Yukaridaki naslar cercevesinde islam kamu yonetiminde maslahat ilkesi, devlet bagkani veya yargi
erki tarafindan hukuki bosluklarin doldurulmasinda aktif bir sekilde kullanilmistir.68 Ciinkii hem birey hem
de toplum, hukukun objesidir. Bu baglamda kamusal alanda engellilerin istihdamiyla ilgili eksiklikler
maslahat ilkesine gore diizenlenebilir.° Engellilerin istihdamiyla ilgili politikalarin temel unsurlari
maslahat ilkesiyle belirlenir. Nitekim Hz. Peygamber ve sahabe donemlerinde maslahat ilkesi engellilere
yonelik hizmetlerin etkin ve verimli sekilde yiriitiilmesinde kullanilmistir. Zekat, ganimet ve fey gibi
gelirlerin harcama kalemlerine maslahat, islerlik kazandirmistir. Nitekim Hz. Omer’in (6. 23/644), devlet
teskilatlanmasinda yeni uygulamalar getirmesinin esasini kamu yarari dolayisiyla maslahat ilkesi olusturur.
Buna gore Hz. Peygamber ve takip eden donemlerde dinin anlasilmasina ve uygulanmasina kaynaklik eden
maslahat ilkesi engellilerin istihdam sorunun c¢oziilmesinin de en 6nemli dayanagimi olusturur. Bu
ozelligiyle maslahat ilkesi, engellilere ¢alisma hakkindan esit bir sekilde yararlanma imkani saglar.

Maslahat ilkesi kapsaminda engellilerin istihdam edilmesinin faydalar1 ekonomik bagimsizlig
kazanmak, daha iyi kosullarda yasamak, hayatin tiim alanlarina aktif olarak katilmak, sosyal hayata uyum
saglamak, sosyal refah artisindan pay almak, insan kaynaklarinin iiretime sokulmasi, issizligin neden
oldugu ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6zilmesi, yoksullukla miicadele edilmesi, hak ihlalinin ve
ayrimciligin 6nlenmesi, hayat standartlarinin yiikseltilmesi ve engellilerin kendilerine olan giivenin
artmasi seklinde siralanabilir.70

Dinin toplumsal boyutu engellinin isttihdamina sosyoekonomik yaklasimi zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda genelde insanlarin tamamina 6zelde ise engellilere yonelik toplum, birey ve devlet menfaatini dne
cikaran hukuki diizenlemelerin dayanagini maslahat ilkesi olusturur. islam’in evrenselligi dolayisiyla her
dénemin sorun ve ihtiyaglarini karsilamaya yonelik dinamik yapisi bunu gerektirir. Modern ¢agda insanlik
onuruna yakisir refah seviyesinin yakalanmasinda maslahat, toplumla hukuk iliskisini diizenler. Ornegin
yoksullukla miicadele kapsaminda engellilerin istihdamiyla ilgili diizenlemeler ancak maslahat ilkesiyle en
kolay sekilde ytiriitiilebilir. Clinkii maslahatlar hukukun insana doniik tarafini temsil eder.

Engellilerin istihdami fikih usulii baglaminda mesalih-i miirselenin sartlarina uymaktadir. Ciinkii
engellilerin istihdami ser’i kaynaklara aykirilik olusturmamaktadir. Hatta gerideki ayet, hadis ve sahabe
uygulamalari géz onilinde bulunduruldugunda aykirilik olusturmamasi bir tarafa dogrudan bunun talep edildigi
uygulamanin bu yénde gelismesinden anlasiimaktadir. Istihdamin tiim engellileri kapsadigi, engellilerin
faydasina ve aklen anlasilabilir oldugu da ortadadir. Dolayisiyla engellilerin yasam kosullarnn ve
karsilastiklar1 zorluklar hem toplumun hem de bireyin maslahatini merkeze alan istihdam politikalarinin
gelistirilmesini gerektirmektedir.

Ik defa altina Emevi Halifesi Velid b. Abdiilmelik (6. 132/749) tarafindan Divanu’z-Zemna
(Miizminler-hastalar Divani/teskilat1) kurulmasi, Sam’da 88/706 yilinda saglik kompleksi (Bimaristan)
insasi, Ahmed b. Tolun’un (6. 270/884) Misir'in Fustat sehrinde, Selahaddin Eyyubi'nin (6. 589/1193)
Kahire’de, Abbasi halifesi Mansur (6. 158/775) doneminde Bagdat'ta gérme engelliler icin bir hastane,
zihinsel engelliler icin bir yurt acilmasi, Selguklular déneminde Selguklu atabeylerinden Muzafferiiddin Ebu
Sait Gokbori’'niin Musul'da hasta ve gérme engelliler i¢in dort dariilacezeyi faaliyete gecirmesi, Osmanlilar
doneminde dariissifalar ve darulacezeler yapilmasi’! maslahat ilkesi baglaminda engelli pasif istihdam

politikalarinin yansimalaridir.

68 Burhanuddin Ebi’l-Vefa Ibrahim ibn Ferhiin, Tebsiratu’l-hukkdm fi usillil-ekdiye ve mendhici’l-ehkdm (Kahire: Mektebetii'l-
Kiilliyati'l-Ezheriyye, 1986), 2/153,154; Tiirk, “Hukuki Boslugun Doldurulmasi Baglaminda Hz. Omer’in (0. 23/644) Fikhinda
Maslahat ve Siyaset-i Ser’iyye”, 71.

69 Tiirk, “Hukuki Boslugun Doldurulmasi Baglaminda Hz. Omer’in (0. 23/644) Fikhinda Maslahat ve Siyaset-i Ser’iyye”, 50.

70 Deniz, Engelli Haklari ve Ayrimcilik Yasagi, 60; Musayev, “Islami Bakis Agisiyla Engellilerin Sorunlarina Géziimler”, 13.

71 Arslan Terzioglu, “Bimaristan”, TDV Islam Ansiklopedisi (Ankara: TDV islam Arastirmalar1 Merkezi, 1992), 163-178; Akyiizoglu,
“Islam Medeniyetine Katkilar1 A¢isindan Engelliler”, 74, 75.
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2.2. Orf

Engellilerin istihdaminin temel insan hakki olarak degerlendirilmesi tarihsel siirecte uzun ve zorlu
asamalardan gecerek saglanabilmistir. Bu donemde devletler ekonomik durumlarina gére engellilere
yonelik politikalar gelistirmistir. Son asamada engellilerin istihdami hemen hemen tiim devletlerin
mevzuatinda yer alan uluslararasi hukukta taraf iilkelerce yiikiimliiliikleri kabul edilen bir noktaya
gelmistir. Toplumdaki uygulamalar, ayet ve hadislerde agik¢a yer almayan konularda naslara aykiri
olmamak sartiyla fikhi hiikiimlere kaynaklik eder. Boylece orfi bir uygulama zamanla hukuk kuralina
déniisiir. Bu nedenle fukaha 6zellikle toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde érften istifade etmistir.”2 Orfiin bu
ozelligi mecellede “Adet muhakkemdir.”’3 seklinde maddelestirilmistir.

Klasik fikih usulii doktrinine gore engellilerin istihdaminin seri hiikiimlere dayanak olusturacak
nitelikte orfkriterlerini tasidig1 goriilmektedir. Bunun nedenlerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.

i. Engellilerin istihdami dyet ve hadislere aykir1 degildir. Bilakis yukarida da gériildiigii gibi naslarda
tesvik edilmistir. Dolayisiyla glinlimiizde engellilerin istihdami ser’i hitkme kaynaklik edebilecek nitelikte
sahih orf niteligi kazanmistir.

ii. Glinimiizde idare hukuku baglaminda engellilerin istihdami devamlilik arz eden neredeyse tiim
devletler tarafindan kabul edilen uygulamalara déniismiistiir. Uluslararasi diizeyde Insan Haklarinin
Evrensel Beyannamesi'nde, ulusal dilizeyde iilkemizde 1876 Anayasasi’nin 39. Maddesinde, 1924
Anayasasi“nin 92. maddesinde, 1961 Anayasasinin 58. maddesinde, 1982 Anayasasinin, 10, 49/1, 50, 70.
maddelerinde engelli veya engelsiz tiim insanlarin istihdam haklar1 giivence altina alinmistir. Bu baglamda
2009 tarihinde TBMM tarafindan onaylanarak Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme (EHIS) olarak kabul
edilen Engelli Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi(CRPD) kabul edilmistir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii ILO’nun 1983’te kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan 1999'da onaylanan 159 sayili Sakatlarin Mesleki
Rehabilitasyonu vs. engellilerin hak ve sorumluluklarini diizenleyen tiim bu kanunlastirma calismalari
istihdamlarinin giiniimiizde orf kapsaminda bir uygulama oldugunu gostermektedir.”¢ Bazi hukuki
diizenlemeler belli oranda engelli ¢alistirmay1 zorunlu hale getirmektedir. Bu sart mecellede yer alan
“Beyne’t-tiiccar ma'rif olan sey, beynlerinde mesrat gibidir.“7> kiilli kaidesini akla getirmektedir.
Engellilere, hastalara ve yaslilara yardimci olma, onlarin hayatlarini kolaylastiran politikalar gelistirme
Islam toplumunda eskiden beri var olan ve degismeyen bir uygulamadir. Bu ézelligiyle engellilerin
istihdami Mecelle’de yer alan “Adet ancak muttarid veyahut galip oldukta muteber olur.”7¢ kiilli kaidesiyle
ifade edilen sartlara uygundur.

“Emzirmeyi tamamlamak isteyenler icin- anneler ¢ocuklarini iki tam yil emzirirler. Onlarin (annelerin)
yiyecegdi, giyecegi, rfe uygun olarak babaya aittir. Hicbir kimseye giiciiniin iistiinde bir yiik ve sorumluluk teklif
edilmez. -Hi¢hbir anne ve hi¢bir baba ¢ocugu sebebiyle zarara ugratilmasin...... Eger cocuklarinizi (bir stit
anneye) emzirtmek isterseniz érfe uygun olarak vereceginiz iicreti giizelce 6dediginiz takdirde size bir giinah
yoktur.”77 dyetinde nafakanin miktari 6rfe gore belirlenmistir. “Miislimanlarin iyi gérdiigii Allah katinda da
glizeldir.”’8 hadisi kapsaminda da Miisliimanlar tarafindan makbul sayilan uygulamalardandir. O halde
devlet orfe gore engellinin asgari gecim standardini saglamakla yiikiimlidr. Ciinkli amm-1 velayet, devleti
bu konuda sorumlu tutarak engellilerin velisi olarak tanimaktadir.

Hz. Muaviye'nin (6. 60/680) annesi Hind, kocas1 Ebu Siifyan'in cimri olusunu ve ¢oluk-cocugunun
nafakasi ile ilgilenmeyisini, Hz. Peygambere sikdyet ederek "Ya Resulallah! Kocam Ebu Siifyan ¢cok cimri

72 Muhammed Ferruh Orug, “Hanefilerde Orf-Maslahat-istihsan iliskisi (Serahsi Ornegi)”, Pamukkale Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi 7/2 (2020),1103, 1107.

73 Mecelle, md.36.

74 Hiiseyinli vd., “Engelli Haklarina iligkin Yasal Diizenlemeler”, 141; Gondur vd., “Engelli istihdanunin Diinya’da ve Tiirkiye’'deki
GOrinimi”, 350.

75 Mecelle, md.44.

76 Mecelle, md.41.

77 el-Bakara 2/233.

78 Ahmed b. Hanbel, Miisned (Kahire: Daru’l-Hadis, 1995), 3/505.
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biridir. Acaba O'nun malindan kendim ve ¢ocuklarim i¢in -haberi olmadan- ye-tecek miktarda alsam bunun
bir giinah1 var m1? Ustelik buna ihtiyacimiz da var." dediginde "Hayir, 6rfe gore sana ve ¢ocuklarina yetecek
miktari1 alabilirsin." cevabini vermistir.7?

Sonug olarak dyet ve hadislerin yani sira gerek Hz. Peygamber ve sonraki ddnem uygulamalari ile
kurumsal yapilanmalar gerekse giiniimiizdeki hukuki diizenlemeler engellilerin istihdaminin islam
hukukuna kaynaklik eden orf derecesine ulastigini gdstermektedir.

2.3. Siyaset-i Ser’iyye

Islam toplumunda yénetim anlayisinin 6nemli kavramlarindan sayilan siyaset-i ser'iyye, tek basina
sadece “siyaset” veya "el-ahkdmii's-sultaniyye" ve "nizdmii'l-hiikm"80 terimleriyle de ifade edilmektedir.
Fikih literatiiriinde birgok sekilde tanimlanmistir. Bunlardan bazilarina asagida yer vermek istiyoruz.

Ibn Niiceym’e (6.970/1563) gore siyaset-i ser'iyye, “Hitkiimdarin, gérdiigii bir maslahat gerekgesiyle
hakkinda ciiz'1 bir delil bulunmasina gerek olmaksizin bir seyi yapmasidir.”8!

Ibn AKkil (6. 513/1119), siyaset-i ser'iyyeyi, “hakkinda vahiy inmese veya Hz. Peygamber’in bir
uygulamasi olmasa bile insanlarin salaha yakin ve fesaddan uzak olmalarini saglayan isleri yapmak”82
olarak tanimlamistir. Makrizi (6. 845/1442), siyaseti maslahati ve kamu diizenini saglamak i¢in konulmus
kanunlar olarak anlamistir.83 Giiniimiiz islam hukukgularindan Apaydin ise, siyaset-i ser'iyyeyi “kamu
otoritesinin yonetilen toplulugun yararina olacak ve dinin genel ilkelerine ters diismeyecek diizenlemeler
ve bu gercevede uygulamalar yapma yetkisi” olarak tanimlayip yasa ¢ikarma ve kanuni diizenlemeler yapma
niteligine vurgu yapmistir.84

Tanmimlardan da anlasilacagl gibi siyaset-i ser’iyyenin uygulama alami genellikle hukuktur. Kamu
otoritesi siyaset-i ser'iyye kapsaminda yasama yetkisini kullanir.8> Devlet baskanina verilen bu yetki “Ey
iman edenler! Allah’a, Peygamber’e ve sizden olan ulu’l-emre (idarecilere) itaat edin.”86 ayetine dayandirilir.
Siyaset-i ser'iyyenin amaci ise fikhi hiikiimlerin zaman ve sartlarla uyumlu bir sekilde uygulanmasi, adaletin
saglanmasi, zulmiin ortadan kaldirilmasi ve kamu yararinin gozetilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Islam bilginleri toplumun ve bireyin refah seviyesinin yiikseltilebilmesi i¢cin ekonomide firsat
esitliginin saglanmasi ve istihdamin artirilmasini devletin temel ekonomik fonksiyonlarindan oldugunu
kabul eder.8” Bu baglamda devlet, toplumun dezavantajli kesimlerinin kendi kendine yetmesi ve temel
yasam ihtiyaglarini karsilamasi icin politikalar gelistirir. Sosyal ve ekonomik dengeleri gozeterek toplumun
tlim kesimlerini kapsayacak sekilde kamu ve 06zel kurumlarda istihdami artiracak is imkanlarini
olusturmaya caligir.88

Siyaset-i ser’iyye, Islam hukukunun genel olarak kabul géren yontemlerinden olup yet ve hadislerde
hakkinda hiikiim bulunmayan konularda halkin hak ve menfaatlerini korumak i¢in yasa ¢ikarma ve kanun
koyma yetkisi verir.8° Siyaset-i ser’iyye ile kanun yapma yetkisini alan yoneticiler temel insan haklari
kapsaminda engellilere yo6nelik hizmetlerin verimli ve etkili sekilde yiritiilmesi, gerekli
kurumsallasmalarin yapilmasi, engellilerin hayatlarinin kolaylastirilmasi i¢in 6zel tedbirlerin alinmas;,

79 Ebii Davud, “icare”, 45.

80 Mohamad Hashim Kamali, “Siyasah Shariyah or the Policies of Islamic Government”, The American Journal of Islamic Social Sciences
(AJISS) 6/1 (1989), 63.

81 Zeyniiddin b. ibrahim b. Muhammed ibn Niiceym, el-Bahrii’r-rd’ik serhu Kenzi’d-dekd’ik (Daru’l-Kiitiibi’l-islami, ts), 5/11.

82 [bn Kayyim el-Cevziyye, [ldmii’l-muvakki‘in ‘an rabbi’l-‘dlemin, 4/283; Muhammed b. Ebi Bekr b. Eyy(ib Semsiiddin ibn Kayyim el-
Cevziyye, et-Turukii’l-hiikmiyye fi's-siyaseti’s-ser’iyye (Mekke: Daru Alemi’l-Fevaid, 1428), 29.

83 Takiyyliddin Ahmed b. Ali b. Abdilkadir b. Muhammed el-Makrizi, el-Mevad iz ve’l-i‘tibdr bi zikri’l-hitat ve’l-dssdr (Beyrut: Daru’l-
Kiitiibi’l-Iimiyye, 1418), 3/383.

84 H. Yunus Apaydin, “Siyaset-i Ser’iyye”, TDV Islam Ansiklopedisi (Ankara: TDV islam Arastirmalar1 Merkezi, 2009), 37/299.

85 Sihabiiddin el-Karafi, ez-Zehira (Beyrut: Daru’l-garbi’l-islami, 1994), 10/31; Adnan Kosum, “Islam Hukukunda ‘Siyaset-i Ser‘iyye’
Kavram”, Islamf Arastirmalar 16/3 (2003), 353.

86 en-Nisd 4/59.

87 Monzer Kahf, Islam Iktisadinin Temelleri Kurumlar ve Kuramlar, 97.

88 Monzer Kahf, Islam Iktisadinin Temelleri Kurumlar ve Kuramlar, 98.

89 Muhammed b. el-Hiiseyn b. Muhammed el-Ferrd’Ebi Ya‘la, el-Ahkdmu’s-sultdniyye. (Beyrut: Daru’l-kiitiibi’l-ilmiyye, 2000), 36;
Ebu’l-Hasen Ali b. Muhammed b. Habib Maverdi, el-Ahkdmu’s-sultdniyye ve’l-vildydtu'ddiniyye (Kahire: Daru’l-Hadis, ts.), 65;
Apaydin, “Siyaset-i Ser’iyye”, 37/302.
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sosyal, kiltiirel ve ekonomik haklarinin korunmasiyla yiikiimlidiir. Bu kapsamda kamu otoritesinin
engellilerle ilgili kanun ve yonetmelik calismalari siyaset-i ser’iyyenin geregidir.

Siyaset-i ser’iyye kamu yonetimine hukuk devleti ve sosyal adalet niteligi kazandirarak genelde tiim
insanlara 6zelde ise engellilere yonelik ayrimcilikla miicadele ve is giicli piyasasina sorunsuz bir sekilde
dahil olma® konusunda da yoneticilere 6nemli sorumluluklar ytiklemektedir. Ciinkii barinma, giyinme ve
beslenme gibi diinyevi konularda halkin refahini saglamak devletin gérevidir.°! “Hepiniz ¢obansiniz. Hepiniz
reayadan sorumlusunuz.”,°2 “Allah birini Miisliimanlarin basina idareci yapar da o kimse Miisliimanlarin
ihtiyaclari, talepleri ve fakirlikleriyle ilgilenmezse Allah da kiyamet giiniinde onun ihtiyaci, talebi
ve fakirligiyle ilgilenmez.”,*3 “Miislimanlarin meselelerinden sorumlu fakat samimi olarak onlarin refahi
icin gayret sarf etmeyen herhangi bir hiikiimdar cennete giremeyecek.”%4 hadisleri ile Hz. Omer’in (6.
23/644) vali olarak tayin ettigi Ebi Musa el-Esa’r'ye (6.42/662) “Yoneticilerin en iyisi, ydnetiminde halkin
refaha ulastig;; en kotiisii ise insanlarin sikintiya diistiigii yoneticidir.”?> s6zii yoneticilerin engelli
istihdamiyla ilgili politikalar gelistirmelerinin dini referanslarini olusturmaktadir. Nitekim naslar1 ve
sahabe uygulamalarin1 dikkate alan ydneticiler, siyaset-i seriyye kapsaminda engellileri korumaya ve
calisma haklarini diizenlemeye iliskin faaliyetler yapmislardir. “Velisi olmayanin velisi sultandir.”® hadisi
de Islam’in sosyal giivenlik, ekonomik ve sosyal adalet anlayisini yansitmas197 bakimindan tiim engellilerin
istihdaminda referans niteligindedir. Bu rivayet issiz engellileri kendi kabiliyetlerine uygun meslek
gruplarinda istihdam etmeyi devletin sorumlulugu olarak gérmesi bakimindan énemlidir.

Sonug itibariyle giiniimiizde bircok devletin engelli istihdam politikasinda uyguladigi, kota sistemi ve
alternatifleri Islam’a gére de siyaset-i seriyye kapsaminda yetkililer tarafindan uygulanabilir. istihdamin
maliyeti ise “Malinizda zekattan baska yiikiimliiliikler de vardir.”?8 hadisine gore zekatla ve ilave gelir
artirici politikalarla karsilanabilir. Diger taraftan Islam’in miilkiyet anlayisinda yeralti ve yeriistii tiim
kaynaklarin sahibi Allah’tir. Insanlarin refahini maksimize etmek icin bu kaynaklar ekonomiye
kazandirilabilir.

Fikih literatiiriinde siyaset-i seriyye ile iliskilendirilen en 6énemli konu ise ayet ve hadislerle
temellendirilen adalet kavramidir. Adil olmayan uygulamalar zuliim ve haksizlik olarak kabul edilmistir.°
Bu kapsamda engellilerin istihdaminda ayrimciligin yasaklanmasi, engelliligin hak kaybina sebep olan vasif
olmaktan cikarilmasi ve bagkalarina bagimli yasamalarini énleyecek diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Bu
konuyu da sedd-i zerai’ ve liyakat basliklarinda ele alacagiz.

2.4. Sedd-i Zerai’

Engellilerin istihdam konusu bireysel olmaktan ¢ikip ulusal hatta uluslararasi ¢ok boyutlu sosyal ve
ekonomik sorunlara neden olmaktadir. Dolayisiyla bireyi ve toplumu tehdit eden tehlikeli bir durum olarak
goriilmektedir. S6z konusu tehlikeler seddi zerai’ kapsaminda 6nlenebilir.

Fikih literatiiriinde zerai’ kavrami ézel ve genel olmak iizere iki anlamda kullanilmaktadir. Ozel
anlamda zerai’ ash itibariyle miibah olmakla birlikte yapildiginda yasaklanan eylemlere sebep olan
durumlari ifade eder. Zerai'nin ilk akla gelen ve yaygin olarak bilinen anlami bu sekilde kullanilmaktadir.

9 Deniz, Engelli Haklart ve Ayrimcilik Yasagi, 50.

91 [bn Ferhn, Tebsiratu’l-hukkam fi usili’l-ekdiye ve mendhici’l-ehkdam, 2 /138; Alauddin Ali b. Halil et-Trablasi, Muinu’l-hukkdm fima
yetereddedu beyne’l-hasmeyn mine’lahkdm (Beyrut: Daru’l-fikr, ts.), 169; Ebu’l-Hasen Ali b. Muhammed el-Maverdi, Edebii’d-Diinyd
ve’d-din (Daru Mektebeti’l-Hayat, 1986), 1/134.

92 el-Buhari, “Nikah” 90; Miislim, “imare”, 20.

93 Eb{i Davud, “imare”, 13.

94 Miislim, “Iman”, 63.

95 Eb Bekir ibn Ebi Seybe, el-Musannef, (Riyad: Mektebetii'r-Riisd, 1409), 7/94.

96 ibn MAce, “Nikah”, 15.

97 Chapra, “Islami Refah Devleti ve Ekonomideki Rolii”, 241.

98 Abdullah b. Abdurrahman Ebit Muhammed ed-Darimi, es-Siinen, ( Beyrut: Daru’l-Kitabi’l-Arabi, 1407), 1/471.

99 ibn Niiceym, el-Bahrii'r-rd’ik, 5/76; ibn Ferhin, Tebsiratu’l-hukkdm ff usili’l-ekdiye ve mendhici’l-ehkdm, 2/137; et-Trablisi,
Muinu’l-hukkdm fima yetereddedu beyne’l-hasmeyn mine’lahkdm, 169, 170; el-Maverdi, Edebii’d-Diinyd ve’d-din, 1/134; Apaydin,
“Siyaset-i Ser’iyye”, 37/299; Mehmet Birsin, “‘Siyaset'ten Orfl Hukuka: Siyaset-i Ser’iyyenin Seriiveni”, [nénii Universitesi [lahiyat
Fakiiltesi Dergisi 10/2 (ts.), 432.
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Bu sekliyle sedd-i zerai’, kotiliige giden yollarin kapatilmasi demektir.19 Genel ya da mutlak anlamda zerai’
ise hedefin yasaklanan veya tesvik edilen davranis olup olmadigina bakmaksizin bir seye ulasmak icin vesile
olan her seyi kapsamaktadir.101

Zerai’ kavraminin her iki ihtimali de icermesi, kotiiliige giden yollarin kapatilmasi anlamindaki sedd-
i zeradi’ kavramina mukabil iyilige ulastiran yollarin agilmasi anlaminda feth-i zerai’ kavramini ortaya
cikarmistir. Terim olarak feth-i zerdi’ “maslahata ulastiran sebeplerin elde edilmesi, ona ulastiran yollarin
acilmasi” anlaminda kullanilir. “Vacibin kendisiyle tamamlandigi sey de vacib olur.” ve “Miibahin kendisiyle
meydana geldigi sey de miibahtir.” usul kaidelerine dayanir.102 Maslahat fiilin islenmesiyle gerceklesiyorsa
feth-i zerai’, fiilin terkiyle saglaniyorsa sedd-i zerai’ seklinde uygulanir.

Karafi (6. 684/1284) ve ibnii'l-Kayyim (6. 751/1350) gibi bircok fakih zerai’yi her iki anlami da
icerecek sekilde kullanmistir.193 Aslinda kavrama her iki anlamiyla islevsellik kazandirilabilmektedir.
Cinki kotiliikle/sugla sadece engelleyici yontemler kullanilarak miicadele edilemez. Bir baska ifadeyle
mefsedetle bircok yontem kullanilarak miicadele edilebilir. Bu yontem bazen sedd-i zerai’ bazen de feth-i
zerdi’ olabilir.104 Asil itibariyle miibah iken yapildiginda mefsedete sebep olan fiillerin yasaklanmasinin
sedd-i zerdi’ kapsaminda degerlendirildigine dair orneklere mukabil asil itibariyle miibah iken
yapilmadiginda mefsedete sebep oldugu icin emredilen érnekler de bulunmaktadir. Ornegin araba
kullanirken emniyet kemeri takma asil itibariyle miibah olarak gortlebilir. Ancak trafik kazalarinin
bircogunda can kaybinin emniyet kemeri takilmamasindan kaynaklandig: tespit edildiginden emniyet
kemerinin takilmasi zeradi’ kapsaminda emirdir. Insaat iscilerinin baret giymeleri de bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ehli kitaba zekattan pay verilmesi de bazi yonlerden sedd-i zerai’ bazi yonlerden de feth-
i zeradi’ye dayandirlmaktadir. Ekonomik olarak desteklenmeleri Islam aleyhtar1 olmalarim
engelleyeceginden sedd-i zerdi’, Miisliman olmalarina vesile olacagindan feth-i zerai’ kapsaminda
degerlendirilir.105

Konumuzla ilgili olarak engellilerin istihdam edilmemesinin dilencilik, fakirlik, ve hirsizligin
artmasi, sosyal huzurun bozulmasi gibi hem birey hem de toplum i¢in psikolojik, sosyolojik ve ekonomik
sonuglari ortaya ¢ikacaktir. Buna karsilik olarak engellilerin istihdam edilmesi bireysel ve toplumsal olarak
bir¢ok acidan faydahdir. Dolayisiyla olumsuzluklarin giderilmesi ve yararin temini baglaminda engellinin
istihdami zerai’ deliliyle dogrudan iliskilendirilebilir.

Vacibe gotiiren seyin vacib oldugundan hareketle engellilerin istihdaminin vacib oldugu sonucuna
ulasilabilir. Bu durum zerai’nin vesile anlaminda kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii zerai’de asil
olan fiillerin ya maslahatla ya da mefsedetle sonuglanmasidir. Zira zerai'nin ser’l hiikmii sonuclara gore
degisir. Vesilelerde mefsedet yoni tstiin ise yasak/haram-mekruh; maslahat yonii iistiin ise emir/viicub-
nedb hiikmii verilir.106

Zeral’ ilkesiyle engellilerin diger insanlarin faydalandiklar1 haklardan esit olarak faydalanmasi
saglanirken hak ihlaline sebep olan durumlar yasaklanir. Bu anlamda zerai’ engellilerin istihdamina mani
olan tiim olumsuzluklarin yasaklanmasini ve istthdamini saglayan tesviklerin emredilmesini kapsar. Clinkii
engelliye ayrimcilik yapilmasi hak ihlalidir.1%7 Sedd-i zerai’ ilkesi toplumsal gruplar ve sosyal siniflar
arasinda hak ihlalinden kaynaklanan adaletsizliklere ve haksizliklara sebep olan uygulamalara mani olur.

Engellilerin istihdami konusu, asagida yer verilen iki nedenle hem sedd-i zerai’ hem de fethi zerai’
kapsaminda degerlendirilebilir.

100 Sevket Topal, [slam Hukuk Diisiincesinde Sedd-i Zerdi (Istanbul: Ensar Nesriyat, 2015), 22; Oman Sahin, “Islam Hukuk
Metodolojisinde Zerayi’ ve Uygulamasi”, Isldm Hukuku Arastirmalari Dergisi 7 (2006), 210.

101 [brahim Kafi Dénmez, “Sedd-i Zerai””, TDV Islam Ansiklopedisi (Ankara: TDV {sldim Arastirmalar1 Merkezi, 2009), 36/277; Topal,
Islam Hukuk Diisiincesinde Sedd-i Zerdi, 22; Sahin, “Islam Hukuk Metodolojisinde Zerayi’ ve Uygulamas1”, 210.

102 Topal, Islam Hukuk Diisiincesinde Sedd-i Zerdi, 27; Sahin, “islam Hukuk Metodolojisinde Zerayi’ ve Uygulamas1”, 211,212.

103 Topal, [slam Hukuk Diistincesinde Sedd-i Zerdi, 23-25.

104 Topal, [slam Hukuk Diistincesinde Sedd-i Zerdi, 28.

105 Sahin, “Islam Hukuk Metodolojisinde Zerayi’ ve Uygulamas1”, 224-230.

106 Sahin, “Islam Hukuk Metodolojisinde Zerayi’ ve Uygulamas1”, 226, 235, 241.

107 Deniz, Engelli Haklart ve Ayrimcilik Yasagi, 67.
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i. Engelli bireyi normal insanlar gibi degerlendirip ise almamak 6zel sektor veya kamu icin miibah
goriilebilir. Ancak bu durum engellinin hi¢bir zaman istihdam edilememesi anlamina gelmekte olup émiir
boyu fakir ve muhtag bir hayat siirmesine sebep olabilir. Bu da dolayli bir sekilde engellinin yasama ve
miilkiyet haklarinin ihlal edilmesi demektir. Bu sartlarda engellinin istihdam edilmemesi sedd-i zerai’
cercevesinde degerlendirilerek 6zel istihdam kurallar1 uygulanip ¢alisma hayatina katilmalari saglanabilir.

ii. Engellilerin istihdami yukarida belirtilen bircok maslahatin gerceklesmesine sebep olur. Bu durum
ise feth-i zerai’ kapsaminda engellilerin istihdam edilmesini gerektirir.

2.5. Liyakat

Glniimiizde kamuda ve o6zel sektdrde istihdam politikalarinin temelini liyakat ilkesi olusturur.
Boylece insanlarin uzman olduklari alanlarda ¢alismalari saglanir. Liyakat kavrami kdken itibariyle dilimize
Arapcgadan ge¢mis olup sozliikte layik olmak, uygun olmak gibi anlamlara gelir.1°8 Terim olarak ehliyet,
yeterlilik, uygunluk anlamlarinda kullanilir.10°

Istihdamda liyakate itibar edilmemesi veya adam kayirma genel olarak “iltimas” terimiyle ifade
edilmekte olup akrabayr kayirma/nepotizm ve yakin arkadasi kayirma/kronizm gibi bir¢ok sekilde
uygulanmaktadir.110

Istihdamda kisinin engelli olup olmadigina degil ehliyetine bakilmahdir. Fakat personel istihdaminda
bireylerin engelli olmasindan kaynaklanan ayrimciliklar!!! yapilabilmektedir. Dolayisiyla engellilerin
istihdaminin en 6nemli asamasini ayrimcilikla miicadele olusturur. Ancak bu sayede engellilerin istihdam
edilmesinin 6niindeki olumsuzluklar bertaraf edilebilir. Ciinkii liyakatli ama engelli insanlarin istihdam
edilmemesi haksizlik ve zuliimdiir. Bu nedenle engelliler sahip olduklar: yeteneklere veya aldiklar1 egitime
uygun olarak sectikleri meslegi yapma haklarina sahiptir. Devlet ise ¢alismak isteyen engellileri istihdam
etmek i¢in gerekli tedbirleri almakla ylikimlidiir. Bu kapsamda devletin, engellilerin istthdam haklarinin
kullanimini kisi veya kurumlarin inisiyatifine birakmamasi gerekir. Ciinkii 6zel kurumlar gerek maliyet
gerekse verimlilik gibi sebeplerle engellilerin istihdamina sicak bakmayabilmektedir.112

“Allah size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda hiikmettiginiz zaman adaletle
hiikmetmenizi emreder.”113 dyetine gore kamusal alan dahil olmak {izere tiim gérev ve sorumluluklarin
liyakate gore verilmesi esastir. Ayetle istihdam konusunda firsat esitligi saglanirken engellilik temelli
ayrimcilik yasaklanmaktadir. Eger adam kayirmay: yetkili ve niifuz sahibi kisiler kendi yakinlar1 veya
tanidiklar: icin kullanirsa bu da servetin belli ailelerde toplanmasi/sermayenin tekellesmesi anlamina
gelmekte olup “Allah'in, (fethedilen) iilkeler halkindan Peygamberine verdigi ganimetler, Allah, Peygamber,
yakinlari, yetimler, yoksullar ve yolda kalmigslar icindir. Bdylece o mallar, icinizden yalniz zenginler arasinda
dolasan bir devlet olmaz.”11% ayetiyle celisir. Ciinkii kamuya ait kadrolar tiim halka ait olup herkese firsat
esitligi saglanmalidir. Atamalardaki liyakatsizlik ekonomiyi olumsuz etkiledigi gibi kamu diizenini de
olumsuz etkileyerek toplumsal kaosa sebep olur. Bu gibi birtakim sonug¢lar adam kayirmanin maliyetil15
olarak ifade edilebilir.

Hz. Peygamberin, engelli olup olmadiklarina bakmaksizin insanlari ehil olduklari konularda istihdam
etmesi ayrimcilikla miicadele bakimindan 6érnek olusturur. Zira Hz. Peygamber kamu atamalarinda
sahabeyi liyakatine gére gorevlendirmistir. Ornegin, Hz. Peygamber hicbir engeli olmamasina ve vali olarak
atanmayi istemesine ragmen Eb{ Zerr el-Gifari (6. 32/653) yerine ortopedik engelli Muaz b. Cebel’i (6.
17/638) Yemen'e vali olarak atamistir. Hz. Peygamberin bu atamadaki en énemli kriterinin liyakat oldugu

108 {lhan Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirkce Sozliik (istanbul: MAS Matbaa, 2008), 2/1897.

109 Mehmet Erdogan, Fikih ve Hukuk Terimleri Sézliigii (Istanbul: Ragbet Yayinlari, 1998), 261.

110 Serkan Dilek vd., “Kayirmacilik Kavraminin islam Ekonomisi Baglaminda incelenmesi”, itobiad 8/4 (ts.), 3191-3193, 3195.
11t Deniz, Engelli Haklart ve Ayrimcilik Yasagi, 51.

12 Deniz, Engelli Haklart ve Ayrimcilik Yasagi, 58,59.

113 en-Nisa 4/58.

114 e]-Hasr 59/7.

115 Dilek vd., “Kayirmacilik”, 3200.
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Ebl Zer'e (6. 32/653) “Sen zayifsin. Valilik ise emanettir.”11¢ séziinden anlasilmaktadir. Ayrica Hz.
Peygambere “kiyamet ne zaman kopacak” diye soruldugunda “gérevler ehil olmayan kimselere
verildiginde” buyurmustur.11? Diger taraftan Hz. Peygamber insanlar bir taragin disi'18 gibi kabul ederek
kisi, aile ya da herhangi bir ziimreye ayricalik taninmasi yasaklanmistir. Bu yaklasim is giicli piyasasinda
engellilere firsat esitliginin saglanmasina kaynaklik etme bakimindan énemlidir. Insanlarin ehliyetine gére
atanmasi sonraki dénemlerde de devam eden bir uygulama haline gelmistir. Ornegin Hz. Omer (6. 23/644),
valilerinden Ebli Musa el-Es'ari'ye (8. 42/662) insanlara esit davranmasini emretmistir. Eb Yusuf (0.
182/798) Halife Harun er-Resid'e (6. 193/809) “Size yakin ya da uzak olmalarina bakmaksizin tiim kisilere
esit muamele edin.” tavsiyesinde bulunmustur.11?

Engellilerin ¢alisma haklarinin korunmasi amaciyla uluslararasi diizeyde de ayrimcilik yasagi120 ilke
olarak benimsenmis bu baglamda ayrimcilikla miicadele i¢in kamu ve sivil toplum kurumlari is birliginde
eylem planlar gelistirilmistir. Boylece insanlarin engeline bakmaksizin herkesle esit sartlarda istihdam
firsat1 saglanmistir.

Sonug

Engellilerin istihdam edilmesi insan olmaktan kaynaklanan vazgecilemez ve dokunulamaz temel
haklardandir. Bu konuda etkin ve kapsamli politikalarin gelistirilememesi hem bireyi hem de toplumu
derinden etkilemektedir. Bu nedenle engellilerin istihdam edilememesinin etkilerinin sanilandan daha
derin ve yikici oldugu séylenebilir. Tarihsel siirecte Islam toplumunda engellilerin 6zelliklerine ve iilkenin
sosyal dokusuna uygun ozel istihdam politikalar gelistirilmistir. Bu baglamda yoneticiler dénemin
imkanlar1 nispetinde aktif istihdamin yani sira saglik, egitim, bakim, vergi indirimi ve konut destegi gibi
pasif isttihdam yontemleriyle de engellilerin ¢alisamamasindan kaynaklanan olumsuzluklar: azaltilmaya
calismistir. Boylece engelliler basta olmak {izere bircok dezavantajli grubun istihdamini saglayacak
tedbirler alinarak sosyal ve ekonomik koruma saglanmistur.

Engellilerin istihdami sorunu birey, toplum ve devlet agisindan psikolojik, sosyolojik ve ekonomik
sonuglara sebep olur. Adam kayirma, dilencilik, fakirlik ve hirsizligin 6nlenmesi; issizlik ve yoksullukla
miicadele; toplumsal huzurun, engellilerin 6z gliveninin ve sosyal entegrasyonunun saglanmasi bunlarin
baslica drnekleridir. Boylece engellilerin istithdami bir¢ok sorunun ¢oziilmesine katki saglar. Engellilere
¢alisma hakkinin taninmasiyla ayni zamanda ekonomik sistemlerin ideal hedefi olan tam istihdam
gerceklestirilmis olur. Netice itibariyle engellilerin ise alinmamasi seklinde ortaya ¢ikan ayrimcilik suguyla
asgari gecim standardinin yakalanamamasindan kaynaklanan bircok mefsedet engellenir. Bu sekilde engelli
olmanin sosyoekonomik dezavantajlari insan haklari diizleminde asilmaya ¢alisilir.

Islam hukukunda maslahat, 6rf siyaset-i seri'yye, sedd-i zerai’ ve liyakat ilkeleri engellilerin
istihdaminin fikhi dayanaklarini olusturur. Bu ilkelere farkli bakis acilariyla adalet, zaruret ve kolaylastirma
gibi basliklar da eklenebilir. Ancak kanaatimize gore bu kriterlerin mevcut ilkelerden herhangi birinin
kapsaminda degerlendirilmesi daha dogrudur. Ornegin tiim ilkelerin ana gayesi adaletin saglanmasi ve
engellilerin yasam sartlarinin iyilestirilmesidir. Zaruret ise bilindigi gibi zaten maslahatin alt basliklarindan
birini olusturmaktadir.

Engellilerin istihdami kadar 6énemli bir konu da engelliligin kotiiye kullanilarak haksiz kazang elde
edilmesidir. Bu baglamda islam hukukuna gore engelliligin istismari da ayr1 bir makalede calisilmalidir.

Beyanname

1. Finans/Tesvik: Yazar, calismada herhangi bir finans/tesvik kullanilmadigini beyan etmektedir.

116 Miislim, “imare”, 4.

117 ¢]-Buhari, “Ilim”, 2.

118 Al b. Hiisdmiddin b. Abdilmelik b. Kadihan Miittaki el-Hindi, Kenzii’l- ummadl fi stineni’l-akvdl ve’l-ef'dl (Miiessesetii'r-Risale, 1981),
9/38.

119 Chapra, “Islami Refah Devleti ve Ekonomideki Rolii”, 238.

120 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, md.14.
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2. Cikar Catismast: Yazar, ¢calismada herhangi bir ¢ikar ¢atismasi olmadigini beyan etmektedir.
3. Etik Beyan: Yazar, bu makalede arastirma ve yayin etigine uyuldugunu beyan etmektedir.
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