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Kirilganlhik Zincirlerini Kirmak: Afetlere Kars1 Direncli Bir
Toplumu Nasil inga Edebiliriz?

Recep BAYDEMIR*

(074

Afetler, insanlik tarihinin baslangicindan beri toplumlart ve medeniyetleri sekillendirmede etkili olmustur. Tarih boyunca
depremler, kasirgalar, seller, savaslar, i¢ catismalar, nitkleer patlamalar ve diger biitin afetler, bir taraftan fiziksel yapilarin diger
taraftan da birey, grup ve toplumlarin direngliligini test etmistir. Fakat, afetlerin neden oldugu yikimin boyutunu belitleyen sadece
onlarin siddeti degil, ayni zamanda karsilastiklar: yapi, birey ve topluluklarin kirlganligidir da. Dolayisiyla, kirtlganlik kavramini
derinlemesine incelemek ve buna doéntk politikalar gelistirmek afetlere karst daha direncli kentler, yapilar ve toplumlar
olusturmanin anahtari olabilir. Bu ¢alismada, “kirtlganlik zincirlerini kirmanin” afetlerle basa ¢ikmanin ve afet risklerini azaltmanin
en etkili yollarindan birisi olacagi ileri stirilmektedir. Bunun i¢in de afetlerde kirtlganlik bicimlerinin neler olduguna dair genel bir
cergeve olusturularak, bu kirdganliklarla nasil miicadele edilebilecegi tartismaya agilmakta ve “kirilganliklart kirmaya” dair bazt
onerilerde bulunulmaktadir. Afetlerin yikici etkilerine karst toplumlarin kirllganligini anlamak ve azaltmak igin kritik bir perspektif
sunan bu calismada, afetlerle miicadele etmek ve afetlerin zararlarini en aza indirgemek icin “topluluk direncini artirmak” bir
secenck oldugu gibi, “kirtlganliklart kirmanin” da énemli bir secenck oldugunun altt ¢izilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afetler, Afet Sosyolojisi, Kirtlganlik, Direnclilik, Afetlerle Miicadele, Toplumsal Direnglilik.

Breaking the Chains of Vulnerability: How Can We Build a
Resilient Society Aganist Disasters?

ABSTRACT

Disasters have been effective in shaping societies and civilisations since the beginning of human history. Throughout history,
earthquakes, hurricanes, floods, wars, civil conflicts, nuclear explosions and all other disasters have tested the tesilience of physical
structures on the one hand and individuals, groups and societies on the other. However, it is not only their severity that
determines the extent of destruction caused by disasters, but also the vulnerability of the structures, individuals and communities
they encounter. Therefore, analysing the concept of vulnerability in depth and developing policies towards it may be the key to
building more resilient cities, structures and societies against disasters. In this study, it is argued that “breaking the chains of
vulnerability” will be one of the most effective ways of coping with disasters and reducing disaster risks. For this purpose, a
general framework on what are the forms of vulnerability in disasters is established, how these vulnerabilities can be combated is
opened to discussion and some suggestions on “breaking the chains of vulnerability” are made. In this study, which offers a
critical perspective to understand and reduce the vulnerability of societies against the destructive effects of disasters, it is
underlined that “increasing community resilience” is an option as well as “breaking vulnerabilities” is an important option to
combat disasters and minimise the damages of disasters.

Keywords: Disasters, Disaster Sociology, Vulnerability, Resilience, Combating Disasters, Social Resilience.

1. Girig

Rizgarin hizlanmasi, simseklerin ¢akmasi, daglarin patlamasi, yerin titremesi, suyun yikselmesi, dev
dalgalarin olusmast, hortumlar, niikleer patlamalar ve savaslar... Afet amt geldiginde, saniyeler icinde
yasanan degisiklikler, bir toplumun kaderini degistirebilir. Bu sebeple, biyolojik siirecler, cevre ve doga,
zaman zaman topluma giictinii hatirlatirken, toplum da bu hatirlatmalara karsilik, kendisini daha hazirhikh
ve dayantklt kilmaya calisir. Ancak, bu hazirlik siirecinde karsilasilan engellerin basinda, toplumlarin sahip
olduklar1 kirilganliklar1 gelmektedir. Bu kirillganliklar, afetlerin yikict etkisini potansiyel olarak katbekat
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artirmakta ve toplumlart bu felaketler karsisinda savunmasiz hale getirerek, daha buytk yikimlarla
karsilasmasina sebep olmaktadir.

Afetlerin yikict etkileriyle bas etmenin yollarini arastirmak yent bir durum degildir elbette. Zira, insanlar,
tarih boyunca afetlerin yikici etkileriyle bas etmenin yollarini arastirmustir. Insanoglu, bazen cevre ve
doganin giici karsisinda caresiz kalmis, bazen de teknoloji ve bilim sayesinde doZanin yarattigi bu
felaketlerin etkilerini hafifletebilmistir. Ancak, &zellikle de son yillarda fark ettigimiz ve bir o kadar da
ihmal ettigimiz bir sey var: Afetlerin yikict etkileri, “doganin 6fkesinden” ¢ok, toplumlarin sahip oldugu
kirllgan yapilarindan kaynaklanmaktadir (bkz: Inmez, 2011; Varol & Bulus Kirikkaya, 2017; Ozler, 2021;
Gokalp Yilmaz, 2021). Peki, bu kirilgan yapilar nelerdir? Kirilganlik zincitleri neden ve nasil olusur? Ve en
o6nemlisi, bu zincirleri nasil kirabiliriz? Bu makalede, afetlerin yikict etkilerinin ardinda yatan gercek
tehdidin pesine disiyor ve bu tehdidin olusturdugu “zincitleri kirmanin yollarint” arastirtyoruz.

Afetlerin, dogast geregi 6ngorillemeyen olaylar oldugu stiphesizdir. Ancak, yukarida da vurgulandigt
gibi, afetlerin yikict etkileri, toplumlarin kirtlganlk seviyeleri ile dogrudan iliskili oldugu da
unutulmamahdir. Kirdganlik, afetlerin etkisini derinlestiren bir etkendir ve toplumlari, bu felaketler
karsisinda savunmasiz birakarak onlart adeta bir zincire baglamaktadir. Bu “kirilganlk zincitlerinin
kirllmasi”, afet risklerini azaltmanin ve toplumlarin bu tir olaylara daha dayanikli hale gelmesinin anahtari
olabilir. Sayet bu zincirleri kirmak istiyorsak, afetlerin sebep oldugu yikimlarin arkasinda yatan gercek
sebepleri anlamamiz ve bu sebepleri ele alarak énleyici eylemlerini hayata ge¢irmemiz sarttir.

Toplumlarin, afetler karsisindaki kirilganligl, yapisal sorunlardan ekonomik zayifliklara, sosyal
dengesizliklerden bilgisizlige kadar genis bir yelpazede karsimiza ¢tkmaktadir. Sehirlerin plansiz biiytimest,
altyapt cksiklikleri, yetersiz egitim ve bilinglendirme programlari bu kirilganlik zincirinin sadece birkag
halkasini olusturmaktadir. Ve ne yazik ki, bir afet aminda bu halkalarin her biri, toplumun daha da
zayiflamasina neden olmaktadir. Afetlere karsi gercek bir diren¢ olusturabilmek icin, bu kirilganhk
zincitlerini tanimakla kalmayip, onlari nasil kirabilecegimize odaklanmamiz da gerekmektedir. Bunu
basarabilmek i¢in, 6ncelikle toplumlar olarak bu kirilganhklarin farkina varmamuz, sonrasinda ise, bu
kirllganliklart azaltacak stratejik planlamalar yapmamiz sarttir. “Afetlere karst direncli bir toplumu nasil
insa edebiliriz?” sorusuna yanit arandigt bu calismada, afetler karsisindaki kirilganliklarimizi anlamamiza ve
bu kirilganligin tstesinden gelmemize yardimct olacak stratejileri belirlemeyi amacliyoruz. Herleyen
sayfalarda, 6ncelikle, afetler karsisindaki kirilganlik zincirleri detaylt bir sekilde incelenecek ve sonrasinda
ise, bu zincirleri kirmak i¢in neler yapabilecegine dair bazi 6nerilerde bulunulacaktir.

2. Literatiir Elegtirisi

Stiphesiz ki bu arastirma, afetlere karst toplumsal direnci artirmak icin neler yapilabilecegi tUzerine
dustinen ilk calisma degildir. Bu konu tzerine kabarik bir literatiir zaten birikmis durumdadir. Ancak, bu
calismalar, genellikle afetlere karst topluluk ve toplum direncini artirmak icin cesitli model Onerilerine,
direncliligi etkileyen faktStlere, ulusal ve uluslararasi is birligine, diinyadaki bazi iyi 6rnek uygulamalarina ve
benzeri konulara odaklanmislardir. Bu anlamda, Olshansky’nin, “How do Communities Recover from
Disaster? A Review of Current Knowledge and an Agenda for Future Research [Toplumlar Afetlerden
Nasil Kurtulur? Mevcut Bilginin Gézden Gegirilmesi ve Gelecekteki Aragtirmalar Igin Bir Giindem]”
(2005) bagliklt g¢alismasi, editorligini Birkmann’mn yaptigt, Measuring VVulnerability to Natural Hagards:
Towards Disaster Resilient Societies [Dogal Afetlere Karsi Savunmasizlgin Olgiilmesi: Afetlere Direngli Toplumlara
Dogrn]  (2006)  baslikli  derleme  kitap  ¢alismasi, Hasegawa’nin, “Community Resilience:
International/National Collaboration V.S. Local Diversities: For Making The World Resilience [Topluluk
Direnci: Uluslararasi/Ulusal Isbirligi ve Yerel Farkliliklar: Diinyayt Direncli Kilmak I¢in]” (2019) baslikl
calismast, Nagamatsu ve digerlerinin, “Why Does Disaster Storytelling Matter for a Resilient Society? [Afet
Hikayesi Anlatimi Direngli Bir Toplum I¢in Neden Onemlidir?]” (2021) baslikli ¢alismalar1, Matsukawa,
Nagamatsu, Ohtsuka, & Hayashi’'nin, “Disaster Resilience Scale for Individuals: A Fundamental
Requirement for a Disaster-Resilient Society [Bireyler Igin Afet Dayaniklihgi Olgegi: Afete Direncli Bir
Toplum Icin Temel Bir Gereklilik]” (2024) baslikli calismalari uluslararast literatirde 6ne cikan
calismalardandir.

Ulusal literatiirde ise, Varol ve Bulus Kirtkkaya’nin, “Afetler Karsisinda Toplum Direncliligi” (2017)
bashklt makaleleri, Mizrak’in “Egitim, Afet Egitimi ve Afete Direncli Toplum” (2018) baslikli makale
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calismasi, Varol ve Kaya’nin “Afet Risk Yonetiminde Transdisipliner Yaklasim” (2018) baslikli makalesi,
Ikizer, Karanct ve Dogulu’nun, “Afet Direncliligini Artiran Kaynaklar ve Kapasiteler: Avrupa’dan Vaka
Calismalart ve Ornekler” (2019) isimli bildiri calismalari, Senol Balaban’in, “Afete Direncli Toplumlar Igin
Uluslararast Isbirligi ve Yerel Cesitlilikler” (2019) basliklt bildirisi, Giiner, Ergiin ve Sar’nin, “Kiiresel Tklim
Degisikligi ve Afete Direncli Toplum” (2019) basliklt calismalari, Sar1, Ergiin ve Guner’in, “Afetlere Karst
Direncli Toplum Olusturma Siirecinin Kavramsallastirilmast  Uzerine Bir Calisma” (2019) Bulus
Kirikkaya’nin, “Afetler Karsisinda Direngli Toplum” (2019) baslikli calismasi, Karanc’nin, “Bireysel ve
Toplumsal Direnclilik” (2019) basliklt bildirisi, Sibel Kalaycioglu’nun, “Afet Sosyolojisi, Sosyal Riskler ve
Direncli Toplum (2019a) ve “Direncli Toplum I¢in Yerel Dinamikler” (2019b) baslikls bildiri calismalari,
one ctkan calismalardandir. Bu ¢aligmalar, “birey, grup ve toplumlari, afetlere karsi nasil direngli hale
getirebiliriz?”  sorusunu cevaplamaya calisirken, genel olarak toplumsal yapilarn  direncliligine
odaklanmislardir. Oysaki, toplumun afetler karsisinda zayif kalan yonleri nelerdir? Bu zayif yonler nasil
gliclendirilebilir? seklindeki sorulara verilen yanutlar ise, literattirde epeyi séniik kalmistur.

Afetler baglaminda, direncliligin Stesinde, kirllganliklara egilen ¢alismalar da mevcuttur. Ancak, bu
calismalar, genellikle kirilganligin bir yontyle ilgilenmis ve diger yonlerini thmal etmistir. Bu ¢alismada,
iletleyen sayfalarda da detaylt bicimde tartigilacags Gizere, afetler baglaminda kirilganhk, fiziksel, cevresel,
sosyal, ekonomik ve diger kirilganliklar biciminde farklilasmaktadir. Bu anlamda, literatiirde fiziksel ve
cevresel kirlganliklar ile sosyal ve ekonomik kiriganliklar genellikle birbirlerinden bagimsiz olarak ele
alinmuglardir. Ozellikle de fen ve saglik alanindaki galismalar daha cok fiziksel ve cevresel kirilganliklara
odaklanirken, sosyockonomik kirilganliklart ve diger kirtlganhklar géz ardi etmislerdir (Alcantara-Ayala,
2002; Flores Fernandez, 2011; Kappes vd., 2012; Mijalkovi¢ & Cvetkovi¢, 2013). Sosyal ve beserl
bilimlerdeki ¢alismalar ise, daha ¢ok konuya sosyal ve ekonomik kirtlganliklar baglaminda egilmislerdir ve
kirlganligin sosyal ve ekonomik yonlerini incelerken, fiziksel ve ¢evresel kirilganliklari ihmal etmislerdir
(Fatemi vd., 2017; Gao vd., 2014; Hahn vd., 2022; Yoon, 2012). Toplumsal direnci artirmak i¢in daha ¢ok
sosyoekonomik kirilganhklarla miicadele edilmesi gerektigi distnilebilir. Ancak, bu ¢alismada, kirllganlik
tirlerinin timiiyle miicadele edilmesi gerektigi 6zellikle vurgulanmaktadir. Ciinkd, bireylerin ve gruplarin
sosyockonomik kirilganliklariyla olusan sosyal ve ekonomik kirilganliklar, afetler karsisinda toplumu ne
kadar direngsiz hale getiriyorsa, yer, yapt ve ¢evrenin kirtlganligini da iceren fiziksel kirllganliklar ve diger
kirllganliklar da afetler karsisinda toplumun direngsizligini artirmaktadir.

Genel olarak afet calismalari 6zel olarak da afet sosyolojisi alaninda yapilan calismalarin en temel
handikaplarinin basinda, afet olgusunu tanimlama bigimleri ve afeti genel olarak, sadece afetin bir bi¢imi
olan dogal afetler baglaminda ele almalari, dolayisiyla da beserl ve biyolojik afetleri g6z ardi etmeleri
gelmektedir. Stiphesiz ki, afetlere karst direncli bir toplum insa etmek istiyorsak, afetleri tim yonleriyle ve
tim bigimleriyle ele almamiz gerekecektir. Ozetle, deprem, sel, kasirga, heyelan, tsunami, volkanizma gibi
dogal afetler toplumu ne kadar etkiliyor ve toplumun direngliligini nasil test ediyorsa, ayni sekilde savaglar,
i¢ catismalar, nitkleer patlamalar gibi besetd afetler ile salgin hastaliklar gibi biyolojik afetler de toplumu bir
o kadar etkilemekte ve toplumsal direngliligi test etmektedir (bkz: Baydemir, 2023a, s.136-139).

Bu arastirmada, toplumsal direncin artirilmasi icin, “direncliligin artirilmasi”na karsilik, “kirllganlhigin
azaltilmast” goriisiind ileri sirmektedir. Bunun i¢in de “kirtlganhklan kirmak™ seklinde yeni bir kavramla
literatiire katki sunmaya calismaktadir. Ayrica, kirilganliklar her ne kadar, tekil olarak ele alinsa da her bir
kirlganlik tirtnin birbirleriyle iligkili olduklar ve farklt kirilganhk bigimlerinin bir araya gelerek adeta bir
zincirin halkalart gibi birlesmekte ve afetlerde toplumsal direnci distirmektedir. Bu arastirmada, soz
konusu kirilganlk zincitleti, katmerlenmis coklu kirilganik | kirilganik Zinciri seklinde kavramlastirilmaketadir.
Bu tiir bir kavramlastirma, afetlere karst toplumsal direnci etkileyen faktorlerin gesitli ve coklu oldugunu,
dolaystyla da toplumsal direncliligi artirmak icin de tek bir model Onerisinde bulunan, kisith proje ve
uygulamalarla degil, coklu degiskenlerin hesaba katildigt ve ¢oklu ¢6ztim yollarinin iginde barindirildigt yeni
yaklasimlara ihtiya¢ duyuldugunun da ilanudir. Bu aragtirmanin kavramsal acidan yenilikei yoént de burada
ortaya ¢tkmaktadir.

Bu calisma, afetleri sadece dogal afetler olarak degil, beseri ve biyolojik afetleri de g6z Oniinde
bulundurup, toplumun bitiin bu afetlere karsilik hangi kirlgan ve hassas noktalarinin oldugunun tespit
edilmesi ve buna gbre uygulanabilir politikalarin gelistirilmesi gerektigini vurgulamast; kirilganliklarin
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olusturdugu zincirleri kirmadan, afetlerle miicadele edilemeyecegi ve direngli bir toplumun insa
edilemeyecegini belirtmesi ve c¢oklu kirtlganliklara karst coklu micadele yontemlerinin gelistirilmesi
gerektigini ileri stirmesiyle diger ¢alismalardan ayrigmaktadir.

3. Arastirmanin Hipotezleri: Afetlerle Miicadelede Yeni Bir Strateji

Birey, grup ve toplumlarin, afetlere karg1 kirllganliklarini asagidaki sekil tizerinden anlatarak daha somut
hale getirmek mimkindir. Asagida, deprem, sel, heyelan, toprak kaymasi, kasirga, firtina, yildirim
dismesi gibi cesitli dogal olaylara maruz kalan bir agacin gosterdigi diren¢ betimlenmistir (Sekil 1).
Buradaki agac bir sembol olarak birey ve toplumlari temsil etmektedir. Stiphesiz ki, séz konusu dogal
olaylara karst agacin gosterdigi direng, onun bu afetler karsisinda ne kadar etkilenecegini belirleyecektir. Bu
sebeple, “direncli mi? Yoksa, direngsiz mi?” seklinde bir soru yoneltiyoruz. Cinkil eger, tam olarak
direngliyse, bu onun afetlere kars1 kirllganliginin olmadigint gosterecektir. Aynt sekilde eger direngsizse de
bu onun afetler karsisinda kirllgan noktalart oldugu anlamina gelecektir. Dolayisiyla, asagida temsili
anlamda olusturdugumuz sekilde de gorildign gibi, “direngsiz mir” seklindeki sorunun yerine, bu soruyu
sontiklestirerek “kirtlgan mi1?” seklinde bir soru yoneltiyoruz (Sekil 1). Cinkd, 6nemli olan, onun kirtlgan
noktalarinin belirlenmesidir. Eger kirtlgan noktalart belitlenip giiglendirilirse, bu onu zaten “giicli” ve
“direncli” kilacaktir.

S andy > d S

XTI bLh i 44 000 Shh YT

“ 4

Kasirga
Firtina

.

Yildirim

. P
Direngli mi? Kirilgan mi?

Deprem/ \

Heyelan Sel

Toprak Kaymas:

Sekil 1. Afetlere Karsi Direnclilik ve Kirilganlik Temsili!

Afetlerin yikict etkilerine karsi, toplumun ne kadar direncli oldugu ve en énemlisi de bu direncin nasil
artirlabilecegi sorunu son yillarda Uzerinde ¢okea diistintlen konulardan birisi olmustur. Fakat burada,
toplumlarin afetlere karst ne kadar direncli olduklari arastirilirken iskalanan Onemli bir nokta var:
Toplumlarin afetlere karst kirilgan olup olmadiklart ve bu kirilganliklart belirleyen faktorlerin neler oldugu.
Birey, grup ve toplumlarin afetlerin etkilerine karst gésterdikleri direng, cesitli dogal afetlere maruz kalan
bir agacin gosterdigi dirence benzetilebilir. Burada, agacin g6sterdigi direng, onun kirilgan noktalarinin
olup olmadigina baghdir. Eger, agacin kirllgan noktalart varsa, bu agac afetlere karst direngsizdir. Dahasi,
agacin kirtlgan noktalari ne kadar fazlaysa, afetlere karst direncliligi de o kadar azdir. Bu durum, “direnclilik
ve “kirtlganlik” arasinda tam olarak ters bir orantinin oldugunu géstermektedir (Sekil 2).

1 Bu ¢alismadaki tiim sekiller yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 2. Afetler Baglaminda Direnglilik ve Kirilganlik Arasindaki Iligki

I

Direnclilik

Demek oluyor ki, direnclilik ve kirilganlik arasindaki bu ters orant: iliskisinden hareketle, kirilganliklar
azaltigimiz veya ortadan kaldirdigimiz OSlgtide, topluluklarin direncini de artirabilecegimiz sonucuna
varabiliriz. Bu sebeple, topluluklarin afetler karsisinda direncliligini artirmak istiyorsak, atmamiz gereken
ilk adim, onlarin kirilganliklarinin yani, afetlere maruz kaldiklarinda “hasar gérebilirlik” durumlarini
belirlememiz gerekmektedir. Daha sonrasinda ise, bu kirilganliklari nasil azaltilabilecegimiz veya onlart nasil
tamamen ortadan kaldirabilecegimize yonelik politikalart gelistirmemiz garttir.

Buraya kadar yaptigimiz tartismalardan hareketle, su hipotezleri ileri siirmek miimkindiir:

Hipotez 1: Birey, grup ve toplumlarm afetler karsisindaki direngliligini artirmanin en etkili yollarimdan birisi de
onlarm sabip olduklar: karuganiiklarm ortadan kaldirilmasidur.

Hipotez 2: Kirganlik ve direnglilik arasinda ters bir orantr 5oz konusudnr. Afetlere karsi kuriganiiklarm
azaltimast, direngliligi arfiracaktsr.

Hipotez 3: Birey ve toplumlarm afetlere karsi kuriganiiklar: cokln ve gesitli oldugnndan, onlarla miicadele etme
yollar: da cesitli ve coklu olmalidyr.

Hipotez 4: Coklu kirilganiik, afetlerin etkilerine karsi toplumn savunmasiy, kilan kiriganiiklarm katmerlesmis
halidir ve miidabale edilmesi gereken il ve en riskli kirilganliklarm basimda gelmektedir.

4. Afetler ve Afetlerde Kirilganlik (Bigimleri)

Afetler, cesitli sebeplerle meydana gelen, can ve mal kaybina, yasamsal faaliyetlerin durmasina ya da
normalin disinda seyretmesine sebep olan dogal veya beseri olarak ortaya cikabilen, genellikle ani ve
beklenmedik sekilde ortaya ¢iktiklart icin 6nceden tahmin edilmesi zor olan, birey ve topluluklarin basa
¢tkma kapasitelerini olduke¢a zorlayan olay ya da olaylar zinciri olarak tanimlanabilir (Baydemir, 2023a, s.
136). Afetler, deprem, tsunami, kasirga/tayfun, sel ve taskinlar, kuraklik, volkanik patlamalar, yanginlar, ¢1g,
heyelan gibi dogal afetler ile savaglar, catismalar, kimyasal sizintilar, patlayicilar, kimyasal ve biyolojik
saldirilar veya niikleer patlamalar gibi beseri yani “insan kaynakli-yapimr” afetler olmak tzere ikiye ayrilitlar.
Ancak, afetler, genelde dogal ve beseri afetler olarak ayrilmasina ve beserl afetler de en az dogal afetler
kadar birey ve toplumlari derinden etkilemesine ragmen, Baydemir’in (2023a, ss. 136-137) de altint ¢izerek
vurguladigt gibi, afet tzerine yapilan calismalar ckseriyetle afeti, sadece dogal afetler anlaminda
kullanmaktadir. Bu anlamda, afetlerin beseri yoni ve bu yénin yaratugl yikim c¢ogu kez g6z ardi
edilmektedir.

Kinlganlik kavrami ise, genel olarak fiziksel ve sosyal yapilarin dis etkenlere karsi ne kadar “hassas” ve
“direncli” oldugunu ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bu kavram, afetler baglaminda dusiinildigiinde ise,
gevrenin, yapilarin, bireylerin, gruplarin ve toplumlarin “afetlerin olumsuz etkilerine maruz kalma
durumu” olarak ifade edilebilir. Bu anlamda, kirilganlik, birey, grup ve toplumlarin, dis afetlerin etkilerine
karst ne kadar “hassas” ve “direngli” oldugunu ifade etmektedir. Ayrica, kirllganlik kavrami, afetlere maruz
kaldiklarinda, fiziksel ve sosyal yapilarin, “hasar-zarar gorebilirlik” durumu olarak da tariflenebilmektedir
(Baydemir, 2023b, s. 306). Zira, dogal afetlerle karsilagildiginda, kirllgan bireyler ve topluluklar daha buyiik
“hasarlarla” karst karsiya kalabilmektedir. Kirillganlik, sosyoekonomik faktorler, altyapr kalitesi, acil durum
hazirhgr dizeyi, ¢evresel faktorler ve diger bircok degiskenle iligkili bir durumdur. Bu anlamda, kirillganlik
yani hasar gorebilirlik, afetlerin teorik ve pratik boyutlarinin temelini olusturan (Gibb, 2018, s. 327) bir
kavram olarak karsimiza ctkmaktadir.

Afetler karsisinda kirllgan olmanin veya kirlganligin, fiziksel, cevresel ve sosyoekonomik gibi gesitli
bigimleri vardir. Ornegin, yapilarin, tesislerin ve diger fiziksel varliklarin afetlere karst ne kadar direngli
oldugu fiziksel kirilganlikla/dayaniklilikla ilgilidir. Mesela, depreme dayaniksiz yapilarin yiksek fiziksel
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kirllganliga sahip olduklart séylenebilir. Bu, fiziksel kirllganhkla ilgilidir. Bir de dogal kaynaklarin bozulmasi
ve ckosistemlerin zayiflamast gibi sebeplerden dolayi, topluluklarin afetlere karst daha savunmasiz hale
gelmesi gibi cevresel kirilganlik da séz konusu olabilmektedir. Ama, kirilganligin en belirgin hali,
sosyoekonomik kirilganlik biciminde kendini géstermektedir. Ornegin, alt veya simnif alti sosyal gruplar
basta olmak tizere dezavantajli gruplar genelde afetlere karst daha savunmasizdirlar.

Buradan hareketle, afetler baglaminda kirilganligi en nihayetinde dort sekilde ele almak mumkindir.
Bunlar: A) kirilgan yap1 ve konumlarin olusturdugu fiziksel kirilganlk, B) kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
gibi kirlganliklarin  olusturdugu cevresel-ekolojik kirilganlik, C) kirlgan birey, grup ve toplumlarin
olusturdugu sosyoekonomik kirtlganlk ve D) egitimsizlik, dnemsememe gibi durumlarin olusturdugu diger
kirdganliklardir (Sekil 3).

Diger
Kirlganhklar
(Egitimsizlik,

Onemsememe vs.)

Fiziksel
Kirlganhk

Cevresel-
Ekolojik
Kirlganhk

Sosyoekonomik
Kirlganhk

Kirilgan
Bireyler
C3

C1 C2

Bl

B2

Sekil 3. Afetlerde Kirilganlik Bicimleri

Dért temel tipe ayirabilecegimiz bu kirtlganlik cesitlerinin her biri kendi icinde belli 6zellikleri
tagtmaktadir ve bunlart birbirlerinden keskin bicimde ayirmamiz mimkiin degildir. Bu sebeple, afetlere
karst olusan bu kirdganlik tipleri, birbirlerinden net bigimde ayrilmamakta ve daha sonra da tartigacagimiz
tzere, kirdganhk tiplerinin birbirleriyle iliskili olma durumlari, afetlere karst Aerslganitk  zincirleriin
olusumunu tetiklemektedir. Oyleyse, afetlere karst direngli topluluk ve toplumlumlar inga etmek istiyorsak,
yukarida genel hatlarini ¢izdigimiz kirilganliklarin timiyle miicadele etmemiz gerekecektir. Clnkd, bu
kirllganliklarin her birisi, afetler karsisinda birey ve toplumlarin direncliligini olumsuz etkileyen birer zincir
gibidir. Bu kirtlganliklardan birisini azaltmak veya ortadan kaldirmak, bu zincitlerde sadece birisini
zayiflatmak veya kirmak anlamina gelecektir. Oysaki, béyle bir durumda diger zincirler gui¢lii bicimde
kalmaya ve boylelikle de toplumu etkilemeye devam edecektir. Bunun igindir ki, bu calismada, afetlere
karst, birey ve toplumlarin sahip olduklart tiim kirtlganliklarla topyekin miicadele edilmesi gerektigini ileri
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siriiyoruz. Bu durumu da “kinlganliklart  kirmak”,  “kirlganhk  zincirlerini  kirmak”  olarak
kavramlastiriyoruz.

4.1. Fiziksel Kirillganlik

Afetlerin yikict etkilerine karst toplumun kirilgan noktalarinin basinda fiziksel kirllganlik gelmektedir.
Insanlarin dogrudan veya dolaylt olarak kullandiklar, yapilarin, tesislerin ve diger fiziksel varliklarin afetlere
karst ne kadar direncli oldugu fiziksel kirilganlikla/dayaniklilikla ilgilidir. Mesela, depreme dayaniksiz
yapilar yiksek fiziksel kirilganliga sahip oldugu soylenebilir. Fiziksel kirilganligi da kendi icinde yapisal
kirilganlk ve konumsal/cografi kirilganlik olarak ikiye ayirmak mumkiindur. Yapisal kirilganlik, evlerin,
binalarin, isyerlerinin, tesislerin, fabrikalarin, su, dogalgaz, elektrik, dogalgaz ve kanalizasyon gibi sebekeleri
gibi alt yapilarin ve st yapilarin, yollarin, koprilerin, hava alanlarinin ve hastanelerin, kisacast yapt
stogunun afetler karsisindaki kirilganhigidir. Bir diger 6nemli fiziksel kirilganlik tiirt ise, konumsal/cografi
kirllganliktir. Yani, yapt stoklarinin bulunduklari yerlerin kirilganhigidir. Zira, yer se¢imi yani cografi konum,
kirllganligt etkileyen en basat faktorlerden birisidir. Bilhassa, bazi cogratfi bolgeler veya yerler belli afetlere
karst daha hassas yerler olabilmektedir. Ornegin, dere kenari, yapt stogu icin uygun bir yer degildir. Ciinki,
olast bir sel felaketinde olumsuz etkilenecektir. Mesela, bina yaparken eksik veya uygun olmayan malzeme
kullanmak, fay hattinin izerine veya “stvilasma” riski olan bir yere bina yapmak, ya da dere kenarina ev
yapmak olusabilecek bir afete karst direngsizlige ve dolaystyla kirlganliga davetiye ¢ikarmakla esdeger bir
durumdur.

Son zamanlarda yasanan bir afetten 6rnek vererek konuyu biraz daha aydinlatmak mimkindir. Mesela,
6 Subat Kahramanmarag-Hatay merkezli 11 ili derinden etkileyen depremlerde binlerce yapt ya yikilmis ya
da zarar gérmistiir. Depremin siddetinin biiytik olmasi bir tarafa, yikilan yapilarin en temel 6zelligi ise,
depreme karst kirtlgan olmalartydi. Bu depremlerde, pek cok fiziksel yapi (yol, képrii, vs.) hasar gérdigt
icin afetlere miidahale etme durumu da zorlasmustir. En 6nemlisi de bu depremlerde okul, hastane, hava
alani, belediye binast gibi bazt resmi kurumlar da ciddi bigimde zarar gérmiistiir. Ornegin, depremlerin
etkisiyle, bazt hastaneler zarar gérdiigi icin bosaltilmis; Hatay Havaalani’na giden yollar ve havaalani pisti
ciddi bigimde zarar gérmils; Adiyaman’da afetlere midahale edecek kurumlarin basinda gelen belediye
binast yikilmistt. Bu sebeple de depremin ilk giinlerinde kirsal kesimlere ulasmak, arama ve kurtarma
faaliyetlerinde bulunmak gibi destekler daha zor olmustu. Dolayistyla, fiziki yapilarin afetler karsisindaki
zarar gOrebilirligi yani kirilganlik durumu, birey ve toplumlarin afetler karsisindaki direngsizligini katlayarak
artirmaktadir. Bu anlamda, fiziksel kirlganliklart azaltmak, birey ve toplumun afetler karsisindaki zarar
gorebilirligini de azaltacaktir. Clnkd, fiziksel yapilarin afetler karsisindaki kirllganligy, o fiziksel yapilari
kullanan insanlart da dogrudan etkilemektedir. Bu da afetlerin etkilerine karsi direngli bir toplumu insa
etmenin en Onemli yollarindan birisinin de fiziksel kirilganliklarla miicadele etmemiz gerektigini
gostermektedir.

4.2. Cevresel-Ekolojik Kirilganlik

Ikinci kirlganlik bicimi ise, ¢evresel/ekolojik kirlganliktir. Bu kirilganlik, dogal cevrenin afetlere karst
ne kadar direncli oldugunu da ifade etmektedir. Ornegin, agaclarin yogun sekilde kesildigi bir bélge, toprak
kaymalarina veya sellere karsi daha savunmasiz hale gelecektir. Dolayistyla, bu kirilganlik tipi, genellikle
dogal kaynaklarin bozulmasi ve ekosistemlerin zayiflamast gibi sebeplerden dolayt olustugu séylenebilir. Bu
kirlganlik da yapilarin ve toplumlarin afetlere karst daha savunmasiz hale gelmesine neden olabilmektedir.
Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi olgular, ¢evresel-ekolojik kirilganliklara sebep olmaktadir. Bu
kirtlganlik da fiziksel kiriganlik gibi, birey ve toplumlarin savunmasizligint artirmaktadir. Ozellikle de
iklimde oldugu gibi cevresel faktorlerdeki degisikliklerin etkisini daha fazla gosterdigi bolgelerde yasayan
birey ve topluluklarin afetlere karsi olan direnglerini olumsuz yonde etkilemektedir (bkz: Aygin & Torlak,
2020; Gokge, Pancar, & Tirk, 2018; Kaya, 2018; Sirma, 2023). Boylelikle, bu kirilganlik bigimi, diger
kirllganliklarla birleserek, bir kirilganlik zincirinin olusmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Kiresel 1sitnma
ve iklim degisikligi gibi sorunlarla birlikte dogal ortamin olumsuz yonde etkilenmesi, tim dinyanin ortak
bir sonudur ve bu da onu giderek daha 6nemli bir hale getirmektedir.

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi ® 56 / 2025
134



Kirllganlik Zincirlerini Kirmak: Afetlere Karsi Direngli Bir Toplumu Nasil inga Edebiliriz?

4.3. Sosyoekonomik Kirillganhk

Uglincii kirilganlik bicimi ise, sosyoekonomik kirilganliktir. Sosyoekonomik kirtlganlik, afetlerde olusan
en belirgin kirllganliklardan birisi olarak kendini g6stermektedir. Bireylerin, gruplarin ve toplumlarin icinde
bulunduklart sosyal ve ekonomik sartlar onlari, afetlere karst kirilgan yapabilmektedir. Dolayistyla, bu
kirtlganlik tipi, toplumun belirli kesimlerinin afetlere karst daha savunmastz olabilecegini gésterir. Ornegin,
dustik gelirli topluluklar genellikle deprem, sel veya kuraklik gibi afetlerden daha kétd sekilde
etkilenebilmektedir. Zira, bu tlr olaylara yanit vermek icin gerekli kaynaklara veya bilgilere sahip
olmayabilirler. Sosyoekonomik kirilganhklar, genellikle sosyal ve ekonomik gibi nedenlerden dolay
afetlerin etkilerine karst direngsiz olan birey, grup ve toplumlarin sahip oldugu kirilganhklardir. Bu
kirdganlik tirind, kirlgan bireyler, kirlgan gruplar ve kirllgan toplumlar olmak tzere t¢ farkll tire
ayirmak mumkindir. Bunlardan tciinctsii olan kirilgan toplumlar, kirilgan birey ve kirtlgan gruplarin bir
araya gelmesiyle olusan, afetlere karsi direngsiz toplumlardir. Stiphest ki, bir toplumun sosyal ve ekonomik
durumu, kirtlganlik diizeyini buyiik 6lctide etkilemektedir. Yoksulluk, insanlart riskli bolgelere yerlesmeye
veya tehlikeli sartlarda yasamaya zorlamaktadir. Ekonomik imkanlarin sinirh olmasi, insanlarin glivensiz
konutlarda yasamasina veya riskli islerde ¢alismasina neden olabilmektedir. Fakat, ekonomik durumun
6tesinde, sosyal dinamikler ve toplumsal degerler de kirilganlikla dogrudan iliskilidir. Birey ve topluluklarin
bilgiye erisimi, egitim seviyesi, cinsiyet esitligi ve sosyal dayanisma gibi unsutlar da onlarin afetlere karst ne
kadar direncli oldugunu belirlemektedir.

Afetler, toplumun her kesimini etkileyebilir, ancak bazi bireyler, belirli 6zellikleri nedeniyle afetlere karst
daha kirillgan hale gelebilitler. Bu kirilgan bireyler, afetlerin etkilerinden daha fazla etkilenme riski tagiyan ve
afet sonrast toparlanma siirecinde daha fazla destek ihtiyaci olan kisilerdir. Afetlere karsi, kirilgan bireylerin
tek tek bir araya gelmesiyle, kirtlgan gruplar olusmaktadir. Farkli kirilgan gruplar ise, bir araya gelerek
kirilgan toplumlart olusturmaktadir. Peki, kirlgan bireylerin bir araya gelerek olusturduklart kirilgan
topluluklar hangileridir ve bunlar afetlere karst neden direngsizdirler?

4.3.1. Karilgan Gruplar

Kirlgan gruplar, sosyoeckonomik kirillganlk zincirinin orta halkasim olusturmaktadir. Yukarida da
belirtildigi gibi, kirllgan gruplar, kirilgan bireylerin bir araya gelmesiyle olusur. Bireysel kirilganliklar mikro
Olgekli kirllganliklardir, ancak toplumsal kirilganlik makro 6lgekli bir kirlganliktir. Topluluk kirilganligs ise,
bu iki kirdganligin ortasinda bulunur. Afetler her seyden 6nce olumsuz kosullari yaratan olaylardir. “Bu
olumsuz kosullara katlanmak durumunda olan insanlarin tamaminin [da] aym sekilde ve aymi derecede
direnglilige sahip olduklarini iddia etmek miimkiin degildir. Yapilari geregi toplumun bazi kesimleri afetler
karsisinda daha hassas, daha kirillgan olabilmektedir.”” (Duruel, 2023a, s. 231). Yoksullar, mdulteciler,
siginmacilar, go¢menler, engelliler, cocuklar, kadinlar, yashlar, farkll etnik yapilara sahip kisiler,

Dom/Roman/Cingeneler, mevsimlik tarim iscileti, evsizler gibi gruplar, kirtlgan topluluklar arasinda yer
almaktadir (Sekil 4).
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AFETLERDE
KIRILGAN
GRUPLAR

Sekil 4. Afetlerde Kirilgan Gruplar

Domlar/Romalar/Cingeneler gibi farkli etnik aidiyetleri olan gruplar, evsizler ve yoksullar da kirilgan
gruplardandir. Ciunkii bu gruplar, sosyoekonomik durumlari, aidiyet ve kimlikleri, i¢inde bulunduklari
siniflart onlart cogu kez “Gteki” olarak etiketlemeye sebep olmaktadir. Bilhassa yoksullar ve evsizler,
afetlerin etkilerine acik olan gruplardir. Farkli, sinif, stati ve etnik yapiya sahip bu gruplar, egemen
toplumsal diizen igerisinde dezavantajli olabilmektedirler. Buradan hareketle séyleyebiliriz ki, kirilgan
gruplarin 6nemli Gzelliklerinin basinda, dezavantajli konumda olmalari gelmektedir. Bu gruplarin afetler
karsisindaki durumlari son derece 6nemlidir. Cinki, bunlar toplumun dezavantajli gruplarini olusturlar.
Afetlerde bu tir kirilgan gruplarin daha ¢ok etkilendigini gérmekteyiz. Buradan hareketle, yas, cinsiyet,
sosyoekonomik durum, etnisite, egitim diizeyi, saglik durumu gibi bircok faktdriin kirlganlig etkiledigini
sOyleyebiliriz.

Afetler karsisinda kirilgan olan gruplardan birisi de ¢ocuklardir. Ciinkii, ¢ocuklar fiziksel ve psikolojik
olarak daha az dayaniklidirlar ve afet sirasinda ve sonrasinda 6zel bakim ve destek gereksinimleri
olabilmektedir. Bununla birlikte, bazt 6zel kogullarda olan gocuklarin ise, kirilganhklari daha fazladir.
Mesela, kiz cocuklar erkek ¢ocuklara gére daha savunmasizdirlar (bkz: Erbil, 2023; Karabulut & Bekler,
2019; Peek, 2008) Ciinkii afet sirasinda veya sonrasinda cinsel siddete maruz kalma riskiyle karst karsiya
kalabilirler. Bununla birlikte, engelli cocuklar ve ¢ocuk is¢iler de yine kirillganliklari fazla olan ¢ocuklardir.
Erbil, “Turkiye’de Krizler, Afetler ve Cocuk” (2023) baglikli ¢calismasinda, yakin zamanda yayilan Covid-19
salgint ve 6 Subat 2023 Kahramanmarag-Hatay merkezli depremlerde ¢ocuklarin nasil etkilendigini
inceledigi calismasinda, cocuklarin bu afetlerdeki savunmasizlik hallerinin, onlarin haklarnin  ihlal
edilmesine kadar iletleyen bir stirece kadar evrildigine dikkat ¢ekmistir.

Toplumun bir bagka dezavantajlt olan ve bu sebeple kirilgan olan grubu ise kadinlardir. Nitekim, bazt
toplumlarda pek cok sebepten dolayt kadinlar, toplumun dezavantajlilart olmaktadir (Akbal & Tasbas,
2024). Baz1 toplumlarda, kadinlar ekonomik firsatlara erisimde sinirlamalarla karsilagsmaktadir. Bu durum,
kadinlarin, afet sonrast toparlanma siireclerinde zorluk yasamalarina neden olabilmektedir. Bazi fiziksel ve
biyolojik faktérle de kadinlarn kirlganligini artirabilmektedir. Mesela, hamilelik veya emzirme gibi
durumlar, kadinlarin afetlere karst kirilganlhigini artirabilmektedir. Ayrica, afet sirasinda ve sonrasinda
kadinlar ve kiz ¢ocuklari icin cinsel siddet riski artabilmektedir. Dahasi, kadinlarin ev ici isler ve bakim
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(cocuklara, engellilere, yaslilara) sorumluluklart da yine onlart kirilgan hale getirebilmektedir. Bu, onlarin
afet sirasinda hareket kabiliyetlerini kisitlayabilen bir durumdur.

Afetlere karsi kirllgan olan bir baska grup da yashlardir. Fiziksel kisitliliklar ve kronik saglik sorunlart
yaslilari afetlere karst daha savunmasiz yapabilmektedir. Ek vd. yaghlarin bir biyolojik afet olarak Covid-19
salgininin “zayif halkast” olduguna ve salgininin insanlar arasinda ayrimcilik yapmamasina ragmen,
toplumun dezavantajli kesimini olusturan yashlarinda hastaligin seyrinin agir isledigini ve yashlarda 6lim
oranlarinin ylksek olduguna dikkat ¢ekmislerdir (Ek vd., 2020, s. 35). Benzer bicimde, afetlerin kirilgan bir
grup olarak yashlar tzerindeki etkisine dikkat ¢eken cesitli ¢alismalar yapilmustir (bkz: Bayraktar & Dal
Yilmaz, 2018; Cakir & Atalay, 2020; Duruel, 2023b, 2023c; Yavuz, 2019; Yaylagil & Aslan, 2020).

Afetlere karst kirlgan olan bir diger kirdgan grup da engellilerdir. Fiziksel, duyusal ya da bilissel
engelliler, afetler sirasinda ve sonrasinda 6zel destek ve diistnilmesi gereken ihtiyaglara sahip olmalari
onlar afetler karsisinda hassas kilabilmektedir. Bu sebeple de afetlerin sadece engelli bireyler icin degil ayni
zamanda engelli bireylerin aileleri icin de zorluluklar vardir. Afetler baglaminda yasllar tizerine yapilmis
bazt calismalarda (Bilik, 2023; Tirk, 2022) yaslilarin afetler karsisindaki kirllganliklarina dikkat ¢ekilmistir.

Mevsimlik tarim iscileri de afetlere karsi kirilgan olan gruplardandir. Bu gruplar, her seyden 6nce,
sosyockonomik agidan zayif ve afet risklerine daha agik olan gruplardir. Bu gruplar, icinde bulunduklari
sosyockonomik sartlar sebebiyle afetlerin sonuglariyla basa ¢tkma konusunda da ciddi sorunlar
yasayabilmektedirler. Ornegin, Covid-19 salgininin mevsimlik tarim iscilerin yasam ve calisma kosullart
tzerindeki etkilerini inceleyen pek ¢ok calisma (Benek vd., 2020; Karaman & Vesek, 2021; Simsek, 2020;
Yilmaz & Yildirim Tsler, 2021), mevsimlik tarim iscilerinin bu salgin karsisinda toplumun diger kesimlerine
gore ne kadar zayif olduklarini géstermektedir.

Afetlere karsi kirilgan olan bir diger grup da gdc¢menler, milteciler ve sigimnmacilardir. Bu kirillgan
gruplar, afetler sirasinda ve sonrasinda 6zgin risklerle karsilasabilirler. Bu kirilganlik, genellikle sosyal,
ekonomik, politik ve ¢evresel faktdtlere bagl olarak artabilmektedir. Ornegin, dil bariyeri, sosyoekonomik
durum, yasal statii, gecici ve diigiik kaliteli barinma kogullari, yeni yagadiklar yerlerin afet riskleri hakkinda
bilgi sahibi olamama durumu, saglik hizmetleri, egitim ve diger temel hizmetlere erisimde zorluk yasama,
ayrimctlik, Stekilestirilme gibi durumlar bu grubun afetler karsisindaki kirllganhigim etkilemektedir (Duruel,
2023a, s. 231; Sert vd., 2023; Sevinin vd., 2023, s. 341). Bununla birlikte, afetler kirllgan gruplara yonelik
sosyal dislama, 6tekilestirme, ayrimcilik ve toplumsal algilarda degisikliklerin yasanmasi gibi sorunlart da
ortaya cikarabilmektedir. Ornegin, Baydemir ve Benek, Suriyelilere yonelik toplumsal algilarin olusmasinda
Covid-19’un etkisini inceledikleri ¢alismalarinda, Covid-19 salginin Suriyelilere yonelik toplumsal bakist
olumsuz etkiledigini, bazi insanlarin, Suriyelileri “hastalik yayan insanlar!” olarak gérdiklerini ortaya
koymustur (bkz: Baydemir, 2023c, ss. 170-185; Baydemir & Benek, 2022).

Sonug¢ olarak, kirilgan gruplar, toplumun belirli kesimlerini temsil eden ve dogal ya da beseti afetler
karsisinda daha yiiksek risk altinda bulunan bireylerden olusurlar. Bu gruplar, genel niifusa gére daha
yiksek risk altinda olup, afetlere karst daha az dayaniklidir. Afet hazirhig, miidahalesi ve iyilestirme
stureglerinde, kirllgan gruplarin 6zel ihtiyaglarini ve durumlarini dikkate almanin ne kadar énemli oldugu
oryaya ¢itkmaktadir.

4.4. Diger Kirilganliklar

Fiziksel, ¢evresel ve sosyoeckonomik kirilganliklarin disinda kalan kirilganliklar da diger kirilganliklar
kategorisine koyabiliriz. Ozellikle de egitimsizlik, 6nemsememe gibi daha farkli sebeplerle olusan bu
kirllganlik tipi de afetlere karst birey ve gruplart direngsiz hale getirebilmektedir. Ek olarak, son zamanlarda
siklikla dile getirilmeye baslanan bazi kirilganlik tiplerini de yine bu kategoriye koymak mimkindir.
Ornegin, afetlerin yikict etkisinin neredeyse tiim diinyada kentsel alanlarda giderek daha cok hissedilmeye
baslanmasiyla, “kentsel kirilganlik” kavramint son yillarda daha stk duymaya basladik. Cinkd, niifusun
buytk bir cogunlugu artik kentlerde yasamakta ve bu anlamada kentlerin afetlere karsi direncli olmast son
derece 6nem kazanmaktadir (Pelling, 2003). Kentsel altyap1 ve tistyapilar, belediyelerin afetlerle bas etme
potansiyeli vs. kentlerin kirllganhigini belirlemektedir. Zira, afetler, kentlerde meydana geldiginde, toplum
acisindan etkileri diger ortamlara kiyasla felaket olabilmektedir.

Bununla birlikte, kentsel alanlarin kirtlganligt gibi kirsal alanlarin kirllganhigt da s6z konusudur. Bilhassa,
bazi kirsal yerlerde, egitim, saglik, alt yapi, ulasim gibi hizmetlerin yetersiz olmasi, bu tiir yerleri afetlere
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karst daha kirilgan yapabilmektedir. Afet esnasinda ve sonrasinda uygulanacak-verilecek hizmetlerin ¢ogu
kentsel alanlarda toplandigindan, bunlarin afetlerde kirsal alanlara ulastirilmasi, altyapi ve ulasimin zarar
gbrmest gibi bircok sebepten dolay1 bazen zor olabilmektedir.

5. Coklu Kirillganlik (Kirilganhik Zinciri)

Coklu kirtlganlik kavramini afet riskinin, birden fazla faktériin etkilesimi sonucu arttigt durumlari ifade
etmek icin kullaniyoruz. Bu kavram, bireylerin, gruplarin ve toplumlarin tek bir kirtlganlik tirtyle sinirh
kalmadigint ve bircok farkli faktoriin etkilesiminin sonucunda daha biyik bir kirlganlk dizeyine
ulasabilecegi gercegini yansitmaktadir. Akbal ve Tagbas, “Depremde Kadin Olmak: Osmaniye Diuzici
Cadir Kent Ornegi” (2024) baslikli makalelerinde kadinlarla yaptiklart gériismede bir kadinin deprem
sonrast kendini guvende hissetmedigine dair su soyledikleri tam da afetlere kars1 ¢oklu kirilganliga 6rnektir.
Nitekim, kadin katthme, “K79: Kendimi gitvende hissetmiyorum. Ciinkii ben Suriyeliyim.” (Akbal & Tagbas, 2024,
s. 650) demistir. Dolayistyla, katthmcinin hem “kadin” olmast hem de “Suriyeli” olmast onu daha da
dezavantajli duruma getirmis ve kirilganlik durumunu ikiye katlamistir.,

Coklu kirilganhk iki bicimde olusmaktadir. Bunlardan birincisi, grup i¢i kirtlganhklarin birlesmesi
sonucu olusan ¢oklu kirllganliklardir. Ornegin, dere kenarinda (A2= kirtlgan konum) yetersiz malzemeden
yapimis bir ev (A1= kurilgan yapy) fiziksel kirllganliga (A) sahiptir. Ya da kadin (C1= kirilgan birey) yoksul
(C2= kirilgan grup) ve miilteci (C2= kirilgan grup) olan bir bireyin afet karsisindaki durumu C1’in C2 ile
birlesmesi sonucu olusmus bir sosyoekonomik kirtlganliktir (C). Bir de A, B, C ve D gruplarinin iki veya
daha fazlasinin birbiriyle kombinasyonu sonucu olusturduklart ¢oklu kirtlganliklar vardir. Ornegin, yetersiz
ve yanlis malzeme kullanarak (A1= kirilgan yapi), fay hattt tizerine ev yapan (A2= kirilgan konum), yoksul
(C= Sosyockonomik kirilganlik) egitimsiz ve afet bilincinden yoksun (D= Diger kirilganliklar) bir birey
veya aile, farkli tiplerde/cesitlerde olmak tizere birden fazla kirilganliga sahiptir ve bu sebeple de afetin
risklerine kars1 ¢ok daha savunmasizdir. Buradan hareketle, kirlganlk tiplerini belirlerken olusturdugumuz
Sekil 3’teki harf ve rakaml kodlamalar araciligiyla asagidaki gibi bir ¢oklu kirlganlk (kirtlganlik zinciri)
formiilini olusturmak mimkindir (Sekil 5).

A+B+C
Al veya A2 BlveyaB2  C1,C2veyaCc3 AL A2BIL
B2, Cl C2,

Coklu Kirilganhgin (Kirillganhk Zinciri) Olusumu
Sekil 5. Coklu Kirilganligin Olusumu

Kirlganliklarin her birisinin bir zincirin halkast olarak betimlendigi yukaridaki sekilde de goruldigi
gibi, A, B ve C (Fiziksel, Cevresel ve Sosyoekonomik kirtlganliklar) tipindeki kirilganliklarin bir araya
gelerek olusturdugu kirlganhk tiard giicli bir zincire benzemekte ve bu zincir afetlere karst toplumun
ayagina vurulmus bir pranga gibi toplumun hareket etme kabiliyetini azaltmaktadir. Cinkd, buradaki
durum adeta bir yumaga doniisen katmerlenmis bir kirilganliktir. Bu sebeple de ¢oklu kirilganlik, afetlerin
etkilerine karst toplumu savunmasiz kilan kirilganliklarin katmerlesmis halidir ve mudahale edilmesi
gereken ilk ve en riskli kirtlganliklarin basinda gelmektedir.

Coklu kirllganlik kavramu, afet risklerini degerlendirirken ve afetlere karst hazithk yaparken, birden fazla
faktorin etkilesimini ve toplumdaki kirtlganhigin karmagikhigini dikkate almayt gerektirmektedir. Afet
yonetimi politikalart ve stratejileri, bu karmagik etkilesimleri anlamak ve buna uygun 6nlemler almak icin
coklu kirilganlik perspektifini benimsemelidir. Bu perspektif bize, afetlerle basa ¢ikmak i¢in daha bitiincil
ve etkili bir yaklagim benimseme ihtiyacinin oldugunu da géstermektedir.
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6. Zincirleri Kirmak: Afetlere Kargi Toplumsal Direnci Artirmak I¢in Baz1 Oneriler

Peki, afetlere karst kirllganligin azaltilmasi veya 6nlenmesi i¢in neler yapilabilir? Buna, bu arastirmada
genel cercevesini ortaya koymaya calisugimiz kirdganligin bicimlerine goére farkli sekillerde ¢6ziim
getirilebilir. Mesela, kirilganliklardan birisi olan, fiziksel kirtlganligt en aza indirgeyerek yapi tim yapi
stoklarinin giiglendirilmesi ve afetlere karst dayanikli hale getirilmesi gerekir. Ancak, en basta da yap1
stogunun ingaatt Oncesi uygun yer secimidir. Yani cografi konumdan kaynaklanabilecek kirilganliklarin
ortadan kaldirilmast gerekmektedir. Ve bu kirilganlik, afetlerdeki kirilganliklarin en dnemlileri arasinda yer
almaktadir. Cunkd, bu fiziksel yapilar her seyden 6nce insanlart koruyan ve cesitli hizmetleri barindiran
yapilardir. Bu yapilarin kirllganligt ya da dayaniksizligy, insanlart ve toplumlart afetler karsisinda adeta felce
ugratabilir. Bu sebeple de afetlere karsi direncli bir toplum insa etmek istiyorsak, en az toplumsal yapilar
(birey ve sosyal gruplar gibi) kadar, bu yapilarin i¢ ice ve baglantili oldugu fiziksel yapilarin da direngli hale
getirilmesi sarttir. Dolayisiyla, fiziksel kirtlganliklarla miicadele etmek, direncli bir toplumun insasi i¢in
olmazsa olmaz bir miicadele siireci olarak gérilmelidir.

Toplumlari afetlere karst direngsiz kilan bir diger kirllganlik bicimi ise, ¢evre kirliligi, iklim degisikligi ve
kiiresel 1stnma gibi olgularin olusturdugu cevresel-ekolojik kirilganliktir. Cevresel veya ekolojik kirilganligi
azaltmak veya 6niine gecmek icin, her seyden 6nce kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi olaylari tetikleyen
faktorlerin 6nlenmesi gerekir. Bunun icin de uluslararast dayanisma sarttir. Zira, bu tir bir kirilganlikla
miicadele etmek icin sadece ulusal kaynaklar yetmez ayni zamanda uluslararasi bir miicadeleyi gerektirir.
Cunkd, bu kirilganlik tipi, tim insanligi etkilemektedir. Ve ¢6ziim icin de makro diizeyde bir miicadele
alant olusturulmasi ve uluslararasi toplumun birlikte ¢alismasini gerektirir.

Afetlere karst toplumlarin direncini olumsuz etkileyen kirlganliklardan bir digeri de birey, grup ve
toplumsal kirilganligt etkileyen sosyoekonomik kirilganliklardir. Sosyoekonomik kirtlganliklarla miicadele
etmeden direncli bir toplum insa etmek mimkiin degildir. Sosyoekonomik kirilganliklarin en temelinde ise,
bireysel ve grupsal kirilganliklar yer almaktadir. Bireysel kirilganliklart ortadan kaldirmadan afetlere karst
glicli  topluluklar inga edemeyiz. Sosyockonomik kirdganliklarla miicadelenin ilk adimi, bireysel
kirllganliklarla miicadele etmekten ge¢mektedir. Clinkd, birey toplumu olusturan en kiiciik yap1 tasidir ve
tek tek bireylerin bir araya gelmesiyle 6nce topluluklar daha sonrasinda ise toplumlar olusur. Eger, afetlere
karst bireylerin kirilganliklari ortadan kaldirilsa, bu bireylerin olusturdugu toplum da afetlere karsi direncli
olacaktir. Kirilganligin en yaygin bicimlerinden birisi olan sosyoekonomik kirillganligt azaltmak ve en aza
indirmek icin, her seyden once sosyockonomik esitsizlik ve dengesizliklerin ortadan kaldirilmast
gerekmektedir ve bunun icinde yoksullukla miicadele sarttir. Insanlarn ve toplumlarin afet konusunda
egitilmeleri de yine 6nem arz etmektedir.

Afetlere karst direncli olmak istiyorsak, dncelikli olarak afetleri iyi tanimaliyiz. Afetleri iyi tanudiktan
sonra afetlere karsi kirllganliklarimizin neler oldugunun tespit edilmesi ve bu kirlganliklarimizla nasil
miicadele edebilecegimizi belirleyecek politikalari gelistirmemiz gerekmektedir. Afetlere karst direncli bir
toplumun ingast ve kirllganliklarla miicadele igin atilmast gereken adimlari ve bu adimlari atarken nelere
dikkat edilmesi gerektigine iliskin 6neriler asagidaki tabloda ézetlenmistir.

Tablo 1. Kirilganliklar Baglaminda Adim Adim Afetlerle Miicadele Etme Stratejileri

Adim Tanim Agiklama
Birincisi, hangi afetlerin hangi kosullarda, nerelerde ve nasil meydana geldikleri tizerine
g bilimsel ¢alismalar yapilmali. Ornegin, fay hatlarnin nerelerden gegtigini tespit etmek
2 Afetleri iyi tanimak ve bunu haritalandirarak halkin kolay bicimde erigebilecegi duruma getirmek (Bankoff
- vd., 2004; Demir vd., 2019; Evans, 2010). Sel felaketlerinin daha ¢ok nerelerde meydana
geldigini belirlemek ve buna yonelik énlemler almak gibi.
£ Kirilganliklarimiz, Ikincisi, kendi kirilganliklarimizt tanimamiz gerekir. Afetlere karsi, zayif ve giicli
< bir bagka deyisle, yonlerimizi belirlemeliyiz. Ilk olarak afetleri tanimamiz, daha sonrasinda ise kendimizi
<' direngsiz yonlerimizi | tanimamiz gerekir. Olabilecek afetlere karst hazirlikli miy1z? Gugli ve zayif yonlerimiz
« tespit etmek neler?
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g Politika geligtirmek | Ugiincii olarak, kirllganhklarimiza karsilik neler yapabilecegimizi belirlemek. Bu evre,
E ve karilganliklar kirlganliklart nasil kiracagiz? Topluluk direncini nasil insa edecegiz? Bunun i¢in ne tiir
- kirmak politikalar gelistirmek gerekecektir? gibi sorulara yanit arandigt evre olmalidir.

£ Direngli toplulugun

5 ingas1 ve afetlere kars1 | Doérdiincii ve son olarak da belitlenen politikalarin hayata gegirilerek topluluklarin
<} toplumun hazir hale | afetlere karst hazir hale getirilmesidir.

= getirilmesi

Yukarida belitlenen bu adimlar, afetlere kars1 toplumsal direnci artirmak i¢in belitlenen siireclerdir. Bir
de bu siireclerde ne tiir politikalar gelistirebilecegimize iliskin de bazi dnerilerde bulunmak mimkindir.
Afet kapsaminda kirilganhklarla miicadele etmek, afetin etkilerini minimize etmek ve toplumun
dayanikliligint artirmak icin hizli ve etkili 6nlemler almay1 gerektirmektedir. Afetlerin yikict etkilerine karsi
kirilganliklarla miicadele etmek igin bazi stratejiler asagida siralanmustir.

v

AN AR NENENE NN

ANRNEN

Hukuk, medya ve teknoloji gibi araclardan pozitif bigimde faydalanmak. Siyaset kurumu,
afetlerle miicadelede herkesi kapsayan yasalart ¢ikarmali ve hayata gecirmelidir.

Hukuki normlar sadece kagst tizerinde kalmamalidir. Etkin bigimde uygulanmast gerekir.
Medya kurumu afetler konusunda halki bilin¢lendirebilir.

Esitsizliklerin ortadan kaldirilmast veya en aza indirgenmesi i¢cin miicadele edilmelidir.
Yoksullukla miicadele etmek ve dezavantajli gruplar giiclendirmek.

Egitim ve bilinglendirme faaliyetlerine 6nem vermek. Ozellikle de kirilgan gruplari afetlere
kars1 direncli hale getirebilecek politikalarinin bir an 6nce hayata gegirilmesi sarttir.

Kirlgan guruplarin bulunduklart bélge ve mahallelerin (hatta cadde ve sokaklarin) énceden
tespit edilmesi. Bir kayit ve kontrol mekanizmasinin olusturulmast gerekmektedir.

Altyapt ve tst yapilarin glclendirilmesi gerekmektedir. Bilhassa, bina ve altyap: projelerinde
deprem, sel gibi afetlerde hasar1 azaltacak standartlara uygunluk saglanmalidir.

Toplumsal katilim ve ¢oklu is birliginin saglanmasi gerekir.

Dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi, ¢evrenin korunmasi ve ekosistemlerin
restore edilmesi, afet 6ncesi kirillganliklart azaltabilir.

Teknolojik ilerlemelerden olabildigince yararlanmak gerekir.

Erken uyar sistemlerini hayata gecirerek afetlere karst hazir hale gelme.

Afet sonrasinda afetzedelerin psikolojik ihtiyaglarina yonelik sosyal ve psikolojik destek
saglanmalidir. Bu, psikososyal destek ekipleri, danismanlik hizmetleri ve toplumsal dayanisma
aglarinin gliclendirilmesini icerecek sekilde olmalidir.

Afet sonrast toplumun toparlanmasini desteklemek icin, ekonomik ve sosyal kalkinma
énlemleri alinmalidir. Is ve gelir kaybi yasayan bireylere destek saglanmast, isletmelerin yeniden
ingasi ve ekonomik iyilestirme ¢abalari da son dere 6nemlidir.

Yukarida, afetlere karst direncli birey ve toplumlar insa etmek icin siraladigimiz 6nerilerden hareketle

belli bash

anahtar kelimelerin ortaya ¢iktigini gériiyoruz. Afetlerle miicadele ve kirtlganliklart kirmak igin

one ctkan anahtar kelimeler sunlardir:

A SANENENENENENEN

Siyaset

Hukuk

Egitim

Ekonomi

Medya

Teknoloji

Multidisipliner ve Interdisipliner Yaklagim
Bilimsel Perspektif
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Bu anahtar kelimelerin merkezine oturtuldugu bir yolun izlenmesi gerekmektedir. Yukarida
belirledigimiz bu kavramlari iceren politikalarin ve uygulamalarin bagari sansinin daha yitksek oldugunu
sOyleyebiliriz. Zira, afetlere karst toplumsal direngsizligin sebepleri cesitli ve fazla oldugu icin, bunlarla
miicadele etmek icin de cesitli makro ve mikro dizeyli yaklasimlara ihtiya¢c duymaktayiz. Mesela, siyaset
kurumu yasalari ¢ikartarak afetlere karst miicadele edebilir, ancak bu tek basina yeterli degildir. Bunun icin,
egitim kurumu araciligiyla bilinglendirme faaliyetlerinin yapilmasi, medya araciligiyla afetlere karst
farkindaliklarin  olusturulmasi, afetlere micadele edilitken olabildigince ileri teknolojinin glicinden
faydalanilmasi ve elbette ki ekonomik kaynaklar gerekecektir. Ayrica, afetlere karst zayif noktalarimizi
belirlemek ve bunlarla baga ¢tkmak igin bilimsel calismalatin yapilmas: 6nem arz etmektedir. Afetlere karst
toplumsal direnci azaltan sebepler fazla oldugu icin ve bu sebeplerin her birinin de farkli bir disiplinin
alanina girmesi sebebiyle sadece bir disiplin izerinden degil multidisipliner ve interdisipliner bir yaklagimla
sorunu ¢ézmeye ¢alismamiz gerektigi ortaya ¢tkmaktadir (bkz: Varol & Kaya, 2018).

Turkiye’'de 6 Subat Kahramanmaras merkezli depremlerden sonra, afetlerin etkileriyle mucadele
hususunda 6zellikle de “Afet Bakanlhigr’nin Kurulmasi” gibi gériisler olduke¢a poptler olmaya baglanmustir.
Fakat sadece bir bakanhgmn bu konuyla micadele etmesi miimkiin degildir. Bu calismanin da ortaya
koymaya calistigt gibi, kirllganhk tipleri ¢esitli oldugu icin, bu kirilganliklarla sadece bir kurumun (etkili ve
yetkili de olsa) bas edemeyecegine dair bir fikri de giiclenmektedir. Clnkd, birey ve toplumlarin afetlere
kars1 kirdganliklart gesitlidic ve bu kirdganliklarin kilmasi igin tek tek bireylerden devletin gesitli
kurumlarina kadar herkesin ortak cabalariyla Gstesinden gelinebilir bir konudur. Tirkiye’de hali hazirda
bakanlik diizeyinde olmasa da T¢isleri Bakanligi’na baglt Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD)
zaten kurumsal bir yapt olarak afetlerle miicadelesini siirdiirmektedir. Ayrica, hali hazirda var olan bakanlik
ve kurumlar da kendi ilgi alanlarina gére afet riskleriyle miicadele edebilir. Ornegin, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: afetlere karsi fiziksel ve gevresel kirilganhiklarla etkin bicimde miicadele edebilir. Milli Egitim
Bakanlhigr mifredatlart diizenleyerek hem okullarda Ggrencileri hem de genel olarak toplumu, afetler
konusunda bilgilendirebilir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, afetlere kars: kirilgan olan birey ve gruplart
tespit ederek destek sunabilit. Ozellikle de burada sosyoekonomik destegin énemli oldugunun altinin
cizilmesi gerekir. Boylelikle de toplumun afetler karsisindaki sosyoekonomik kirtlganligiyla da bu sekilde
miicadele edilmis olacaktir. Ulasim ve Altyap1 hizmetlerinden sorumlu bakanlik, gerekli iletisim kanallarini
olusturabilir, alt yapt ve st yapt hizmetlerini afetlere karst direncli hale getirmek i¢in ¢abalayabilir. Maliye
ve Ekonomi Bakanliklari, bu konuda ekonomik destekler sunabilir. Milli Savunma Bakanlhgi, afetlerden
kaynakli ortaya cikabilecek glivenlik risklerini belirleyerek, bunlarla miicadele igin cesitli politikalar
gelistirebilir. Kisacast, afetlerle miicadele etmek, sadece bir kurumun veya bakanligin isi olmamali. Afetlere
karst toplumsal direnci distiren sebepler ¢esitli oldugu icin buna yoénelik alinmast gereken 6nlemlerin de
cesitli olmasi gerekmektedir. Bakanliklar, belediyeler, dernekler, sivil toplum kuruluslart ve halk topyekan
bicimde bu konunun bir parcast haline getirilmelidir. Kirtlganliklarimizt kirmak ve afetlere karst direncli
hale gelmek, ancak multidisipliner ve interdisipliner bir yaklasim ve ¢esitlilik iceren politikalart hayata
gecirerek mimkiin olabilir.

7. Sonug

Stiphesiz ki afetler, doganin en muazzam ve tahmin edilmez giiglerinden birisidir. Ancak, bu olaylarin
yarattigt yikimin ardinda, fiziksel siddetten daha fazlasi vardir; o da fiziksel ¢evresel ve toplumsal yapilarin
kirdganhigidir. Kirlganlik, toplumlarin sosyal, ekonomik, kiilttrel ve politik yapisin bir Grinidir. Bu
nedenle, afetlere kars1 gercekten direncli olabilmek igin, sadece duvarlarimizi, evlerimizi veya barajlarimizi
degil, ayni zamanda toplumlarin temelini olusturan yapilart da gliclendirmemiz gerekmektedir. Son tahlilde,
afetlerden korunma, sadece dogal tehlikelere karsi korunmak degil, ayn: zamanda toplumlarin ig¢
dinamiklerini anlama ve onlari doniistirme sanatt oldugu vurgulanmalidir. Bu da yalnizca fiziksel bir
siginak insa etmekten daha fazlasini icermek ve gelecege karsit daha dayanikli bir toplum insa etmek
anlamina gelmektedir.

Afetlerin etkisi, sadece dogal olaylarin siddetiyle sinirh degildir. Bu etki, birey, grup, toplum ve ¢evrenin
kirllganlik derecesiyle dogrudan iliskilidir. Fiziksel kirtlganlik, altyapr ve tstyapinin dayanikliligini temsil
ederken; cevresel kirilganhk, ekosistemlerin bozulmasi ve dogal kaynaklarin azalmast gibi dogal
dengesizlikleri ifade etmektedir. Ancak, belki de en karmasik olani sosyoekonomik kirilganliktir. Zira bu
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kirllganlik, bireylerin ve topluluklarin ekonomik kapasiteleri, sosyal yapilart ve egitim diizeyleri ile yakindan
iliskilidir. Afetlere yanit veritken bu ti¢ kirilganlik tiirtint bitlnsel bir sekilde ele almak, daha dayanikl ve
direngli topluluklar insa etmek icin kritik bir 6neme sahiptir. Sadece dogaya kars1 degil, ayn1 zamanda kendi
icimizdeki ve ¢evremizdeki zayifliklara karst da direngli olmak, gelecegin stirdiirtilebilir toplumlart icin bir
anahtar olabilir. Kirilganliklart azalttigimiz 6lctide direncliligi de arttirmis oluyoruz. Bu sebeple de afetlerin
etkilerine karst miicadelede “kirilganliklarin kirtlmasinin® anahtar bir kavram oldugunu ileri siiriiyoruz.

Toplumlarin, kendi kirilganlik zincitlerini tantyarak, bu zincirleri kirmaya yonelik bilincli ve stratejik
adimlar atmasi, sadece afetler karsisinda degil, her tirli digsal tehdit karsisinda da onlart daha direncli
kilacaktir. Unutulmamamiz gerekir ki, doganin glici karsisinda belki tam anlamiyla hazir olamayabiliriz,
fakat kendi kirllganliklarimizi tantyarak ve bu kirilganliklar Gizerine dogrudan eylemde bulunarak, doganin
yarattig yikimlarin 6niine gegebilir, toplumlarimizt daha giivenli bir gelecege tastyabiliriz. Bu nedenle,
“kirtlganlik zincirlerini kirmak”, sadece bir tercih degil, ayn1 zamanda bir zorunluluk olarak da karsimiza
ctkmaktadir.

Afetler baglaminda, en biyik dismanimizin sadece “doganin &fkeli yuzi” degil, aynt zamanda
toplumsal kirdganliklarimizin  da  oldugunu anlamamiz olduk¢a Gnem arz edecektir. Ciinkd, bu
kirlganliklar, adeta ayak bileklerimize vurulmus, hareketimizi kisitlayan, reaksiyon siiremizi yavaglatan ve
en 6nemlisi bizi afetlere karst savunmasiz birakan agir zincirler gibidir. Ancak her zincirin bir zayif halkas
vardir ve bu makalede vurgulandigi tizere, bu zayif halkalari tanimlayarak “kirilganlik zincirlerimizi kirmak”
mimkindir. Toplum olarak, bu zincirleri kirdigimizda afetlere karst daha direngli ve hazirlikli hale
gelebiliriz. Zira, karsimizda iki secenek bulunmaktadir: Ya bu agir zincirlerle sinirlt bir hayat yasamaya
devam edecegiz ya da kirilganlik zincitlerini kirarak afetlere karst daha 6zgiir, daha glgli ve daha hazirhkh
bir toplum inga edecegiz.

Sonug olarak belirtmemiz gerekir ki, kirilganliklarimiz, afetlere kars1 zaaflarimizdir. Kirilganliklarimizla
miicadele etmeden afetlere karst direngli bir toplumu insa etmemiz miimkiin degildir. Onemli olan bu
kirdganliklarimizi  nasil  kirabilecegimiz — sorusunun cevabidir. Bu  calismada, elden geldigince
kirllganliklarimizin neler oldugu ve bunlarla nasil miicadele edilebilecegi anlatmaya ¢alistik. Bunun icin de
genel bir cerceve olusturduk. Belirledigimiz kirilganliklarimizin her biriyle ayri ayrt nasil miucadele
edilebilecegine yonelik Oneri, gbris ve politikalar, bu kirilganlklara spesifik bicimde odaklanan yeni
calismalarin sonuglarina da bagli olacaktir. Ozellikle de sahadan verilerin ve birincil elden kaynaklarin
incelenmesiyle ortaya c¢ikacak olan sonuglar, ilgili kirilganligin  kiridlmasinda izlenecek yeni yollar
kesfetmemize yardimei olacaktir.

8. Extended Abstract

Throughout history, people have searched for ways to cope with disasters. Sometimes they have been
helpless in the face of the power of nature, and sometimes they have been able to mitigate these disasters
created by nature thanks to technology and science. However, there is something we have realised in
recent years: The destructive effects of disasters are caused by the fragile structures of our societies rather
than the anger of nature. So, why and how are these fragility chains formed? And most importantly, how
can we break these chains? In this article, we go after the real threat behind disasters and explore ways to
break the chains created by this threat.

There is no doubt that disasters are unpredictable and unpreventable events by nature. However, the
destructive effects of disasters are directly related to the vulnerability levels of societies. Vulnerability is a
factor that deepens the impact of disasters and ties societies in a chain by leaving them vulnerable to these
disasters. Breaking these chains of vulnerability can be the key to reducing disaster risks and making
societies more resilient to such events. If we want to break these chains, it is imperative that we
understand the real reasons behind the devastation caused by disasters and take preventive and
preparedness actions to address these reasons. This study aims to shed light on strategies to help us
understand and overcome our vulnerability to disasters. In this study, it analyses vulnerability chains in
detail and discusses what can be done to break these chains.

The impact of disasters is not limited to the severity of natural events; it is directly related to the
degree of vulnerability of societies and their environment. Physical vulnerability represents the resilience
of infrastructure and technological preparedness, while environmental vulnerability refers to natural
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imbalances such as degradation of ecosystems and depletion of natural resources. However, perhaps the
most complex is socioeconomic vulnerability, as it is closely linked to the economic capacities, social
structures and educational levels of individuals and communities. Addressing these three types of
vulnerability holistically when responding to disasters is critical to building more resilient and resilient
communities. Being resilient not only against nature but also against the weaknesses within ourselves and
our environment can be a key to sustainable societies of the future. To the extent that we reduce
vulnerabilities, we also increase resilience. For this reason, we argue that “breaking down vulnerabilities” is
a key concept in the fight against the impacts of disasters.

In the shadow of disasters, it will be very important to realise that our biggest enemy is not only the
angry face of nature but also our social vulnerabilities. Because, these vulnerabilities are like heavy chains
around our ankles, restricting our movement, slowing down our reaction time and most importantly
leaving us vulnerable to disasters. However, every chain has a weak link and as emphasised in this article, it
is possible to “break our chains of vulnerability” by identifying these weak links. As a society, when we
break these chains, we can become more resilient and prepared for disasters. Because, there are two
options in front of us: Either we will continue to live a life limited by these heavy chains or we will break
the chains of fragility and build a society that is freer, stronger and more prepared against disasters. We
should not forget that chains limit us not only physically but also mentally. Therefore, if we want to
achieve a real victory against disasters, we must first break the chains within ourselves. This is not only a
necessity but also an awakening and rebirth for societies.

Our vulnerabilities are our weaknesses against disasters. It is not possible to build a resilient society
against disasters without combating our vulnerabilities. What is important is the answer to the question of
how we can break these vulnerabilities. In this study, we have tried to explain as much as possible what our
vulnerabilities are and how they can be combated. For this purpose, we have created a general framework.
Suggestions, opinions and policies on how to combat each of our identified vulnerabilities separately will
also depend on the results of new studies focusing specifically on these vulnerabilities. In particular, the
results that will emerge from analysing field data and primary sources will help us to discover new ways to
tackle the relevant vulnerability.
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