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Kadinlarin siyasette yetersiz temsili veya siyasetten dislanmalari diinyada ve
Tiirkiye 'de onemli tartisma konularindan birini olusturmaktadir. Bu konu ise ulusal
ve yerel olmak iizere iki temel diizeyde ele alinmaktadir. Bir¢ok iilkede yerel diizey
kadin temsilinin artmast ve kadinlarin ulusal siyasette de etkili olabilmeleri igin éne
¢tkan bir arag olarak goriiliirken, Tiirkiye'de tarihsel siirecte ortaya konan veriler
Tiirk paradoksu olarak adlandwrilan farkli bir resim ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
yerel diizeydeki bu temsil yetersizligi tizerinde diisiiniilmesi gereken bir konudur.
Literatiirde bu sorun iizerine ger¢eklestirilen tartismalar nedenleri ve farkli birim ve
gorev tirlerinde kadin temsili oranlarini tartismaya a¢maktadwr. Nitekim bu
calismalar anlamli veriler ortaya koymaktadir. Ancak bu birimler ve gérevler
arasinda gozden kagirilan alanlar da olabilmektedir. Belediye birlikleri bu
alanlardan birini olugturmaktadir. Bu birliklerin meclisleri kentlerde olusan yerel
birimlerin baskanlari ve meclisleri icerisinden secilen iiyelerden olusmaktadir.
Kadinlarin bu birimlerde temsil durumlart da temsil tartismalar: agisindan dikkate
almmalidir. Calismada amag¢ bu birliklerde kadinlarin  temsilini tartismaya
a¢maktadr. Bu dogrultuda ulusal/bélgesel farkliliklari ve iiye belediyelerin meclisleri
ile birlik meclislerinde kadin temsili arasindaki iligkiyi ortaya koymak tizere Dogu
Karadeniz Belediyeler Birligi ¢alismanin sahasi olarak sec¢ilmistir. Bu dogrultuda
Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi Meclisinde gériilen kadin temsil orami iiye
belediyelerin meclislerindeki kadin oraniyla kiyaslanmakta, béylelikle farkl birimler
temelinde bolgesel bir analiz yapilmaktadir. Calisma neticesinde iiye belediyelerde
kadin temsilinin Tiirkiye verilerine kiyasla diigiik oldugu, belediye birligi meclis
iiyeliginde bu oranin daha da azaldigi anlasilmaktadr.
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DECREASING JUSTICE OF REPRESENTATION: CASE OF
EASTERN BLACK SEA MUNICIPALITIES UNION

Abstract

The underrepresentation of women in politics or their exclusion from politics
constitutes one of the important topics of discussion in the world and in Turkey. This
issue is addressed at two basic levels: national and local. While local level is seen as
a prominent tool for increasing women's political representation and for providing
women to be effective in national politics in many countries, the data revealed in the
historical process in Turkey reveals a different picture called the Turkish paradox.
Therefore, this lack of representation at the local level is an issue that needs to be
considered. Discussions on this problem in the literature bring into question the
reasons and the rates of female representation in different units and task types. As a
matter of fact, these studies reveal meaningful data. However, there may be areas that
are overlooked among these units and tasks. Municipal unions constitute one of these
areas. The assemblies of these unions consist of the presidents of the local units
formed in the cities and members elected from their assemblies. The representation
status of women in these units should also be taken into consideration in terms of
representation discussions. The aim of the study is to discuss the representation of
women in these unions. In this direction, the Eastern Black Sea Municipalities Union
has been selected as the field of study in order to reveal national/regional differences
and the relationship between the representation of women in the assemblies of
member municipalities and the assemblies of the unions. Accordingly, the rate of
women's representation in the Assembly of the Union of Eastern Black Sea
Municipalities is compared with the rate of women in the assemblies of member
municipalities, thus a regional analysis is made on the basis of different units. As a
result of the study, it is understood that the representation of women in the member
municipalities is low compared to the data of Turkey, and this rate decreases even
more in the municipal union council membership.

Keywords: Municipal Unions, Representation of Women, Local Representation.

Giris

Siyasette kadin ve erkek arasinda temsilde goriilen esitsizlik yogun
olarak tartisilan bir konudur. Tarihsel siirecte 19. yiizyildan itibaren
kadinlar segme ve se¢ilme hakkina kavugsmaya baslamiglardir. Bununla
birlikte baz1 geligmis iilkelerin de aralarinda sayilabilecegi birgok iilkede
bu haklar yalnizca yaklagik 50 yillik bir gegmise sahiptir. Ayrica segmen
olarak kabul gorseler de kadinlarin segilme haklarini kullanabilmeleri ve
aktif olarak karar alma mekanizmalarinda yer almalar1 oldukca sinirh
diizeyde kalmaktadir. Yalnizca birka¢ iilkenin bu konuda oOnemli bir
ilerleme kaydettigi sdylenebilmektedir. Bununla birlikte kiiresel 6lgekte bu
esitsizlik onemli bir sorun olarak goriilmekte ve kota vb. ydntemlerle
azaltilmaya calisilmaktadir.
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Karadeniz Belediyeler Birligi Ornegi
Tiirkiye ac¢isindan bakildiginda da kadinlarin temsili konusunda
gerekli gelismenin saglanmadigi anlasilmaktadir. Diinya'da kadinlara
secme-se¢ilme hakkinin verildigi donem acgisindan 6nde gelen iilkelerden
biri sayilabilecek olsa da bu hakkin kazanilmasindan itibaren gegen siirede
kadinlarin seg¢ilme haklarini yeterince kullandiklar1 sdylenememektedir.
Nitekim ¢aligmanin konusunu olusturan 2019 Yerel Sec¢imleri sonucunda
olusan tablo da bu durumu kanitlamaktadir. Bu donemde en ¢ok kadin
temsil oranina sahip olan belediye meclislerinde bile temsil orani yalnizca
%11 ile sinirh kalmistir. Ayni donemde TBMM’de ise kadin temsil orani
ise %17°dir (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, 2021; Yiiksek Se¢im
Kurulu, 2018). Tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye'de de farkli donemlerde
cesitli uygulamalarla bu sorunun siddeti azaltilmaya calisilmistir. Bu
uygulamalar neticesinde ge¢mis yillara kiyasla son donemde kadinlarin
temsil oran1 6zellikle TBMM'de artis gostermistir.

Yerel diizeyde ise kadinlarin temsili yerel yonetim birimlerine ve
niteliklerine gore degisim gostermektedir. Birgok yerel birimde kadinlarin
temsil diizeyi gelisim gostermekle birlikte genel olarak halen oldukea diisiik
bir oran sergilemektedir. Kadinlarin yerel temsil diizeyi Tirkiye'de farkli
boyutlartyla yogun olarak tartigilan konular arasinda yer almaktadir. Cesitli
alanlarda secilmis tiyelerin kendi aralarinda gerceklestirdikleri segimler ise
bu agidan gbozden kacirilan konular arasinda yer almaktadir. Nitekim
belediye meclisi iiyelerinin kendileri arasinda gergeklestirdikleri se¢imlerle
olusan belediye birliklerinin meclis {iye kompozisyonlar1 degerlendirilmesi
gereken bir tablo ortaya koymaktadir. Calisma literatiirde gérmezden
gelinen birimler olan ve meclisleri belediye meclislerinde secilmis lyeler
arasinda yapilan sec¢imlerle belirlenen belediye birliklerinde kadin temsil
diizeyini tartismaya agmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda ¢alismada 2019
yerel secimleri sonrasinda olusan Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi
Meclisinde kadin iiye orami ve iiye profili degerlendirilmektedir. Bu
mecliste kadin  temsilinin  mevcut durumu, iiye belediyelerin
meclislerindeki durumla kiyaslanarak birlik meclislerinde kadin temsili
tartisilmaktadir.

1. KADINLARIN YEREL SiYASAL TEMSILIi

Demokratik toplumlarda se¢imler sonucunda olusan meclislerde farkl
toplumsal gruplarin temsili temel tartisma konular1 arasinda sayilmaktadir.
Bu toplumsal gruplar arasinda ise kadinlarin 6n plana ¢iktiklar: rahatlikla
sOylenebilmektedir. Ciinkii kadinlar iilkeden iilkeye oranlar kiigiik
farkliliklar gostermekle birlikte toplumun yarisin1 olusturmaktadirlar.
Niifustaki bu esitlige yakin duruma ragmen siyaset alaninda temsil
konusunda 6nemli bir esitsizlik dikkat ¢cekmektedir. Bu esitsizlige dikkat
cekmek tizere bu boliimde literatiirde ulusal ve yerel diizeyde kadin temsili
tartismalarina yer verilmekte, devaminda ise ¢alismanin odak noktasi olan
yerel diizeyde Tiirkiye’de kadin temsilinin gelisimine odaklanilmaktadir.
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1.1 Ulusal ve Yerel Diizeyde Kadinlarin Siyasal Temsili

Antik Yunan’dan giiniimiize uzanan ve kamu-ozel ikiligi temelinde
gelisim gosteren yaklagim kadinlar1 vatandasliktan dislayan bir yapi
kurmustur. Bu anlayis dogrultusunda kadinlarin yasam alanlar1 evle, temel
rolleri ise es ve anne olmakla sinirlandirilmaktadir. Ayrica iilkelerin sosyal
baglamlarinda farklilasan yapisal, islevsel ve kisisel birgok faktoriin de bu
esitsizligi tetikledigi soylenebilmektedir (Bari, 2005, ss. 2-3; Negiz & Uger,
2012, s. 4). Dolayisiyla siyasal temsil noktasinda da adalet ve esitlik
baglaminda siiren tartismalarda literatiirde kadinlarin temsili énemli yer
tutmaktadir. Bu tartigsmalar iilke 6rneklerinde gergeklestirilen ¢alismalarla
gelisim gostermekte, kadinlarin farkli birimlerde, organlarda ve farkli
yorelerde siyasal temsil diizeyi (Oktay, 2013; Sezgin, 2019), temsil
yetersizliginin nedenleri (Quaranta & Sani, 2018; Bari, 2005; Pinarcioglu,
2017), temsili artirmaya yonelik kota vb. uygulamalar (Yoon & Shin, 2015;
Krook & Norris, 2014; Viterna vd., 2008) gibi konularda yogunlagmaktadir.
Bu noktada yalnizca ulusal veya yerel diizeye odaklanmanin kadinlarin
temsil yetersizliginin altindaki nedenlerin yeterince anlasilmamasiyla
sonuclanacagi aciktir. Clinkii kadinlarin siyasete katilimini engelleyen
birgok sosyal, kiiltiirel, siyasal faktér mevcuttur ve bunlar bélgeden bolgeye
hatta kentten kente degisim gosterebilmektedir. Dolayisiyla sorunun farkli
iilkelerde, bolgelerde ve farkli birimlerde goriiniimlerini analiz etmek 6nem
arz etmektedir.

Guniimiizde yerel ve ulusal meclislerde oldukca az iilkede kadin
orant makul goriilebilecek seviyelerdedir. Tarihsel siiregte ise 19. yiizyilin
sonlarinda Diinya’da hig¢bir kadin se¢ilme hakkina sahip degilken, 1907°de
Finlandiya kadinlarin parlamentoda temsil hakki kazandiklari ilk iilke
olmus, 2015 itibariyle kadinlara bu hakkin taninmadigi iilke kalmamaistir.
(Paxton, 2006, s. 898; BBC News Tiirkge, 2015). Ancak son donemde karar
alma siireglerinde temsil imkanina kavusabilen kadin sayisinda artis
olmakla birlikte, kadinlar halen bulunduklar1 meclislerde azinlik olmay1
siirdiirmektedirler. Dolayisiyla ulusal parlamentolar basta olmak iizere
ulusal, bolgesel ve yerel siyasette erkeklerin 6nemli bir giice sahip olduklari
aciktir. 1995°te ulusal meclislerde kadin orani %11,3 iken, 2013 yili
itibariyla ulusal parlamentolarin ortalama yiizde 20'si kadinlardan olugmus,
2024’te bu oran %?26,9’u bulmustur (Freidenvall, 2013, s. 97; Inter-
Parliamentary Union, 2024). Sozii edilen oranlarda bolgesel anlamda biiyiik
farhiliklar dikkat ¢ekmektedir. Ornegin; 2024 verilerine gdre Amerika
kitasinda %35,1 olan kadin temsil orani, MENA Bolgesi’nde %16,5 ile
sinirli kalmistir. Bununla birlikte bu diisiik orana ragmen MENA’da da
ilgili 29 yilda %4,3’ten 16,5’a ulasan bir gelisim s6z konusudur (Inter-
Parliamentary Union, 2024). Bu oranlar oldukga diisiik goriinmekle birlikte
tarihsel siiregte bu gelisimi saglamak kolay olmamustir.

Gelisim ve kadinlarin bu hakka erisim miicadelelerinde yerel
yonetimler birgok {iilkede uygulamanin bir anlamda gegis siirecini
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saglamislardir. Ornegin parlamentoda temsil hakkinin 1915°te kazanildig1
Danimarka’da kadinlar 1903'te mahalle meclislerine, 1907'de yeni kurulan
sosyal yardim kurullarina, 1908'de yerel meclislere se¢ilme hakkina
kavusmuslardir (Dahlerup, 2013, s. 148). Isveg¢’te ise yerelde segilme
hakkindan ulusal diizeyde hakka gecis siireci daha uzun bir zaman almstir.
1862 yilinda yapilan belediye reformu kapsaminda, belli bir gelir ve servete
sahip olan veya vergi 6deyen bekar kadinlar oy kullanma hakkina sahip
olarak se¢me haklarina kavugmuslardir. 1884 yilinda bu belediye
reformunun parlamento se¢imlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesini
Oneren bir Onerge ile yerel se¢cimlere katilma hakkina sahip kadinlarin,
ulusal se¢imlerde de erkeklerle ayni siyasi haklara sahip olmasi gerektigi
savunulsa da kadinlarin ulusal parlamento i¢in segme ve segilme hakki
1921°de taninmis ve ilk secimde 5 kadin iliye parlamentoya girmistir
(Freidenvall, 2013, s. 99). Bu orneklere kiyasla oldukca ge¢ bir donemde
kadinlarin secme ve se¢ilme hakki elde ettikleri Isvigre’de ise kadinlar
1959°da yalnizca iki kantonda secimlere katilabilmislerdir, 1971°de ise
ulusal diizeyde segme ve se¢ilme imkanini elde etmislerdir. Bu gelismenin
tiim tlilkeye yayilmasi ise ancak bir yargi karariyla 1990°da gergeklesmistir.
Siire¢ gec baslamakla birlikte iilkede kadin temsili onemli bir gelisim
goOstermis, 1971°den 2015°¢ kadar ulusal parlamentoda kadin temsil orani
bes kat artarak %25’e ulagsmis, giliniimiizde ise yaklasik %35°lik bir orani
bulmustur (Gilardi, 2015, ss. 961-962; Inter-Parliamentary Union, 2024).

Bu oOrneklerin ve verilerin de gosterdigi iizere oranlar farklilik
gosterse de cogu iilkede siyaset erkek egemen bir alan olarak dikkat
cekmekte ve kadinlarin siyasete girmeleri ve adil bir sekilde erkeklerle
yarismalarinin Oniinde engeller bulunmaktadir (Gokg¢imen, 2008, s.7;
Pimarcioglu, 2017, s. 13). Bu sorun literatiirde her donem yogun olarak
tartisilirken kadinlarin siyasal temsili noktasinda Diinya’nin bir¢ok
iilkesinde yerel yoOnetimler temsilin ilk arttigi birimler olarak dikkat
¢ekmektedirler. Nitekim kadinlarin segme-secilme hakkina kavusmalari ilk
olarak yerel yonetimlerde gergeklesmis, temsil oranlar1 oncelikli olarak
yerel yonetim organlarinda artig gdstermistir. Bu durumun yerel siyasete
bakisa dayanan ¢esitli nedenleri bulundugu sdylenebilir. Oncelikle yerel
diizeyde siyasete uygunluk kriterlerinin daha esnek oldugu ve yerel
siyasetin bir “¢iraklik” ve siyasete alisma fonksiyonu tasidigi belirtilebilir.
Ayrica yerel yonetim fonksiyonlarinin giinliik yasami dogrudan ilgilendiren
alanlarla bagi da bu argiimam giiclendirmektedir. Bu birimlerin hizmet
alanlar1  kadinlara  yiiklenen  geleneksel rollerle daha fazla
bagdastirilmaktadir. Bu dogrultuda kadinlarin da tarihsel siirecte birgok
secimde “ev temizligi”, “ev idaresi” gibi iistlendikleri rollere vurgu yaparak
kent yoOnetimine talip olduklar1 goriilmektedir (Alkan, 2009, s.34;
Yavuzgevre & Cigeroglu-Oztepe, 2016, s. 156). Bu bakis agis1 birgok iilke
icin gecerli olmakla birlikte Tiirkiye’de kadinlarin 1930°da baglayan ve
giiniimiize kadar gecen 94 yillik siyasal temsil seriiveni farkli bir goriintii
ortaya koymaktadir (Alkan, 2009, s. 34).
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1.2 Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde Kadinlarin Siyasal Temsili

Yerel birimlerin temsil konusunda ulusal birimlere kiyasla daha
kapsayici  olduklar1 ve kadin temsilinin daha yogun oldugu
varsayilmaktadir. Farkli iilke uygulamalarinda bu varsayimi destekleyen
veriler  goriilmekle  birgok  iilkede aksi  uygulamalarla da
karsilagilabilmektedir. Tiirkiye de sundugu verilerle bu iilkeler arasinda
sayilmaktadir. Nitekim 2019 Yerel Se¢imleri verilerine bakildiginda, yerel
diizeyde en yiiksek kadin temsil oranina ulasilan organlar olan belediye
meclislerinde bu oranin %11 ile siirli kaldigi anlasilmaktadir. Aym
donemde TBMM'de kadin milletvekili orami %17 diizeyine ulasmis
durumdadir. Dolayisiyla her ne kadar siyasi katilim noktasinda yerel
yonetimlerin 6nemi yadsinamayacak olsa da kadinlarin yerel temsilinin
daha yogun oldugu da kesin olarak vurgulanabilecek bir sav degildir. Hatta
bu sav literatiirde tartismalara konu olmustur. Buna gore kadinlar
Tiirkiye’de yerel siyasette ulusal siyasete kiyasla daha gii¢li bir
dislanmayla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Diinya 6rnekleri gogunlukla tersi
bir goriiniim sergilemekte, Tiirkiye’deki farklilik ise Tiirk paradoksu olarak
adlandirilmigtir (Alkan, 2009, s. 34; Drechselova, 2022, s. 16).

Tiirkiye'de kadinlar ilk olarak 1930'da ¢ikarilan Belediye Kanunu ile
yerel segimlere katilarak se¢ilme haklarina kavusmuslardir. Bu tarihte
yapilan se¢imler sonucunda yerel meclislerde yer alan kadinlarla bu hak ilk
kez kullanilmistir. Ardindan ise 1934’te yapilan anayasa degisikligi ile
yerel ve ulusal Olgekte kadinlarin bu haklari anayasal giivence altina
alinmigtir. Tirkiye’de ilk kadin belediye baskani ise 1950°de seg¢ilmistir ve
bu dénemde kadin temsili ancak %2’lik bir orana ulagmistir. Bu oranin ayni
dénemde TBMM’de goriilen kadin temsil oranin oldukg¢a altinda oldugu da
ayrica belirtilmelidir (Alkan, 2009, s. 49).

Tiirkiye'de gerek ulusal gerekse yerel Olgekte kadinlarin temsili
oraninin olduk¢a distik kaldigi dikkat c¢ekmektedir. Genel anlamda
belediye baskanlar1 ve belediye meclis iiyeleri arasinda bu oran ¢ift haneli
verileri gormekle birlikte bu temsil yetersizliginin olduk¢a dnemli bir sorun
oldugu anlasilmaktadir (YYGM, 2021). Nitekim birgok ¢alismada yerel
Olcekte bu sorun tartismaya agilmaktadir.

Negiz ve Uger (2009, ss. 5-6), Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadin
temsilinin yetersizliginin nedenlerine odaklanmakta, bunlar1 bes alt baslik
altinda degerlendirmektedir. Bunlar; geleneksel yap1 ve dislanma, kaynak
azhig, teknik bilgi yetersizligi, siyasi partilerin yapilar1 ve aday belirleme
usulleri, igsel sorunlar ve 6zgiiven eksikligidir. Alkan ise Tekeli’ nin yokluk
sendromu adlandirmasini kullanmakta ve kadinlarin bu yoklugunun
nedenlerini “kadinlarin yerel politikadaki simgeselligi, yerel topluluk
diizeyinde dahi toplumsal hareketliliklerinin oldukga sinirli olmasi ve kadin
orgiitlenmelerinin son donemlere degin yereli ilgi alanlar1 disinda birakmis
olmalar1” seklinde siralamaktadir (Alkan, 2004; Tekeli, 1991, s. 117).
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Belediyelerin 6l¢egi ile toplumsal cinsiyet arasindaki iliski, sorunun
sadece siyasi yOn iizerinden ¢dziilemeyecegini, toplumsal yapidan
kaynaklanan bir sorun oldugunu gostermektedir (Arikboga, 2009, s. 16).
2004 secimlerine gore 16 biiyiiksehirden 13'linde biiyiiksehir meclislerinde
kadin temsil orani, bu meclisleri olusturan ilge meclislerinin ortalama
oranlarindan diisiiktiir. Bu durumda biiyiiksehir meclislerinin olusturulma
yonteminin etkisi biiyiiktir. 11 genel meclisi segimlerinde segim
bolgelerinin darlig1 da kadinlar 6niinde goriinmez bir baraj olusturmaktadir.
Az sayida kisinin segilecegi bolgelerde kadinlarin segilmeleri bir yana aday
listelerine girmeleri bile zorlagmaktadir (Arikboga, 2009, ss. 37-40).

Oktay (2013, 5.966), ise yerel meclislerdeki kadin iiye temsilinin
Tiirkiye'de temel sorun alanlar1 arasinda yer almakta oldugunu, meclislerde
temsil diizeyi yan1 sira meclis ¢alismalarina aktif katilimin da 6énemli bir
gosterge oldugunu belirtmektedir. Nitekim bu konuya odaklanmis ve
Marmara Bolgesi'ndeki 95 belediye meclisi ve bu meclislerde yer alan 512
adet komisyonu incelemistir. Calisma sonucunda bolgedeki belediyelerin
komisyonlarinda belediye meclislerindeki temsil oraninin iizerinde bir
orana ulasildigi, ancak belediyelerde en dnemli komisyonlar olarak kabul
edilen imar ile plan ve biitce komisyonlarinda diger komisyonlara kiyasla
daha diisiik bir oranda kadin bulundugu anlasilmaktadir (Oktay, 2013, ss.
977-978). Bu kadinlarin temsilinde yiiklenilecek yetki ve sorumluluklarin
da orani distiriicii bir etken olabilecegini gostermektedir. Nitekim yerel
yonetimlerin kentsel rantlarin dagitiminda rolii kadinlarin siyasetten
dislanmasini gii¢li sekilde tetikleyebilmektedir. Alkan (2009, s. 34), bu
acidan oOzellikle 1980 sonrasi yerel yonetimlerin doniisiimiiniin ve
ticarilesmelerinin etkili oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla gelinen
noktada Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadin temsilinin farkli birim ve
gorevlerde dagilimi su sekilde bir gériiniim ortaya koymaktadir:

Tablo 1. Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde Secilmis Gorevlilerin Cinsiyet
Dagilimlar: (2019)

Gorev Erkek % Kadn % Toplam
Biiyiiksehir Belediye Baskani 27 90 3 10 30
Biiyiiksehir ilge Belediye Bagkan1 496 96 23 4 519
Belediye Meclis Uyesi 18300 89 2198 11 204918
1l Belediye Bagkani 50 98 1 2 51
ilge ve Belde Belediye Baskani 784 98 13 2 797
1l Genel Meclis Uyesi 1191 95 60 5 1251
Koy Muhtar 18085 100 58 0 18085
Mahalle Muhtart 31013 98 622 2 31635
Koy Ihtiyar Meclis Uyesi 79689 99 1007 1 80696
Mabhalle ihtiyar Heyeti Uyesi 134362 98 3419 2 137781
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Toplam 283997 97 7404 3 291401

Kaynak: YYGM, 2021

Tablodaki verilere gore Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadin temsili
farkli birim ve gorev alanlarinda toplamda %3’liikk bir orana sahipken, bu
oranin en yiksek oldugu belediye meclis iiyeliklerinde %11’ e erismektedir.
Koyler, muhtarliklarda %1’in altina diisen, ihtiyar heyeti iiyeliklerinde ise
%]1 civarinda olan kadin temsil oraniyla kadinlarin en az temsil edildigi
birimlerdir. Mahalle muhtarliklari, mahalle ihtiyar heyeti lyelikleri ile il
belediye baskanliklar1 ve il¢e, belde belediye baskanliklar1 ise benzer orana
sahiptirler. Drechselova (2022, s. 89), bu birimlerde diisiik temsilin sebebi
olarak kadinlarin buralarda biiyiiksehirlerin aksine giiclii muhafazakar
toplumsal normlarla yiizlesmek durumunda kalmalarini gostermektedir.
Ayrica bu durumu tersine kozmopolit etki olarak ifade etmekte, kadinlarin
egitim alma ve is bulma imkanlarinin arttigi biiyiiksehirlerde segilme
olasiliklarinin ~ da  arttigma  vurgu  yapmaktadir. Bu  oranlar
degerlendirildiginde kadinlarin birim olarak koy ve mahallelerde, gorev
olarak ise muhtarlik ve belediye baskanliklarinda geri planda kaldiklari
anlagilmaktadir. Kadinlarin belediye baskanlar1 arasindaki diigsiik oranini
2014 Yerel Secimleri verilerine gore degerlendiren Sancar (2018, s. 25), bu
durumda aday gosterilmemenin de biiyiik etkisi bulundugunu ve kadin aday
oraninin yalnizca %3,3 oldugunu belirtmektedir. Buna gore tiim adaylar
belediye basgkani secilmis olsa dahi kadin baskan oraninin bununla sinir
kalacagin1 ifade etmektedir. Bununla birlikte 2019 verilerine gore
biiyiiksehir belediyesinde segilen 3 kadin baskanin %10’luk orani ile diger
gorevlere kiyasla yiiksek goriinen belediye meclis iiyeligi orani ise genel
temsil oraninin diisiikligline etki edemeyecek bir diizeyde kalmaktadir. Bu
oranlar kadinlarin siyasetten dislanmasinda gorev alaninin 6nemini gozler
oniine sermektedir ve belediye meclis {iyeliginin kadinlarin siyasete
katilmasinda diger gorevlere kiyasla daha etkili bir koltuk oldugu
anlasilmaktadir. Ancak burada tartisilmasi gereken Oktay’in (2013) da
isaret ettigi lizere kadinlarin se¢ildikleri meclislerde iistlendikleri gorevler
ve aktif siyaset yapma imkanina kavusup kavusamadiklaridir. Kadinlar
biiyiiksehirlere dahil olan ilgelerde meclise girmis olsalar dahi segilme
siralar1 da elde edecekleri gorevler agisindan 6nem kazanmaktadir. Cilinki
bu meclislere iist siralardan girmek biiyiiksehir belediye meclislerinde
gbrev yapma imkani saglamaktadir. Calismada da deginilecek olan Trabzon
ornegi bu noktada dikkat cekicidir. 2014 Yerel Se¢imleri sonucunda
Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ne yalnizca 2, 2019 Yerel Sec¢imleri
sonucunda ise 3 kadin lyenin girebildigi anlasilmaktadir. Bu durumda
kadmlar yerel diizeyde temsil imkanina kavussalar bile listelerde
cogunlukla alt siralarda bulunduklarin1 géstermektedir (Drechselova, 2022,
S. 117). Yine gerek ilce gerek il meclisleri gerekse biiyiiksehir meclislerinde
gerceklestirilen secimler sonucunda {istlenilen bir gdrev olan belediye
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birligi meclis iiyeligi ise bu agidan dikkat ¢eken konulardan biri olarak
goriilebilmektedir.

2. BELEDIYE BiRLIiKLERi VE KADINLARIN YETERSIZ SIYASAL
TEMSILI

Tiirkiye’de kadin temsili ¢aligmalar1 bircok farkli bdlge ve birim
temelinde arastirmalarla gelisen bir literatiire sahiptir. Ancak bu ¢aligsmalar
icerisinde mahalli idare birlikleri g6z ardi edilmis birimler olarak dikkat
¢cekmektedir. Bu birlikler de birgok farkli bolgede 6rnek teskil etmeleri ve
secilmis meclisleriyle lizerinde durulmasi gereken bir ornek teskil
etmektedirler. Bu béliimde Tiirkiye’de mahalli idare birliklerinin yasal
temelleri ortaya konmakta, iilkede bolgesel olarak dne ¢ikan bazi birliklerde
kadin temsili degerlendirilmektedir. Son boliimde ise Dogu Karadeniz
Belediyeler Birligi Meclisi ve iliye belediyelerin meclislerinde kadin temsili
kiyaslanmaktadir.

2.1 Mahalli idare Birlikleri: Mevzuat, Kurulus, Amaclar

Tiirkiye'de yerel yonetim birliklerine anayasal anlamda ilk olarak
1961 Anayasasinin 116. maddesinde yer alan "Mahalli idarelerin
kurulusglari, kendi aralarinda birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.”
hikkmii ile yer verilmistir. Ardindan 1970'li yillarda belediyeler ilk
birliklerini kurmuglardir. Devam eden siirecte ise 1981 Anayasasinin 127.
maddesinde "Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaci
ile, kendi aralarinda Cumhurbagskaninin izni ile birlik kurmalari, gérevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir." hiikkmii ile yine birliklere deginilmistir. Bununla
birlikte her iki anayasa doneminde de birliklerin yasal altyapilari
kurulmamistir. Bu tarihe kadar belediyeler Belediye Kanunu’ndaki birkag
maddeye dayanarak birlikler kurmuslardir. 1945°’te demokratik bir
belediyecilik hareketi olusturmak amaciyla Tiirk Belediyecilik Dernegi
kurulmus, dernek 1949’da Bakanlar Kurulu karariyla kamuya yararh
dernek statiisiine kavusmustur. 2002’de ise yine Bakanlar Kurulu karariyla
dernegin adi, isleyisi ve yapist degistirilmis, Tiirkiye Belediyeler Birligi
olarak faaliyetlerine baslamistir. Son olarak 2005'te ¢ikarilan 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile mevzuattaki eksiklik giderilmis ve
birliklerin biitiinciil bir yap1 icerisinde faaliyet gostermeleri saglanmistir
(Akman, 2019, ss. 75-77; Turan, 2015, s. 77).

5355 sayili kanuna gore birlikler birlik tiiziigiinliin kesinlesmesi
sonrasinda Cumhurbaskaninin izni ile kurulmakta ve tiizel kisilik
kazanmaktadirlar. Bu dogrultuda amaglari belirtilerek ¢esitli alanlarda yerel
yonetim birlikleri olusturulabilmektedir. Yasa da bu durumu "mahalli
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idarelerin bitiin gérevlerini kapsayacak sekilde genel amagli veya amaci
acikca belirlenmis birlik kurulamaz." ifadesiyle hitkme baglamistir (Igisleri
Bakanligi, 2005).

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii verilerine gore Tirkiye'de 2022
itibariyle 694 adet mahalli idare birligi bulunmaktadir. Asagidaki tabloda
bu birliklerin tiirlerin gore dagilimina yer verilmektedir:

Tablo 2. Tiirlerine Gore Tiirkiye'de Mahalli idare Birlikleri

Tiirii Adet
Ulke Diizeyinde Birlikler 2
Belediye Hizmet Birligi 42
Ozel idare-Belediye Hizmet Birligi 9
Kalkinma Birligi 5
Cevre Altyap1 Hizmet Birligi 67
Turizm Altyap1 Hizmet Birligi 31
fgme Suyu Birligi 75
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 451
Diger 12
TOPLAM 694

Kaynak: YYGM, 2022.

Tabloda da goriildiigii lizere bu birliklerin 2 adedi iilkedeki tiim
belediyelerin liyeliginin zorunlu oldugu Tiirkiye Belediyeler Birligi ile tiim
il Ozel idareleri ve yatinm izleme koordinasyon bagskanliklarinin
iiyeliklerinin zorunlu oldugu Vilayetler Hizmet Birligi'nden olugmaktadir.
Diger birlikler ise iiye olan mahalli idarelerin tiirlerine, bolgelerine ve
amagclarina gore gesitlilik gostermektedirler. Birliklere iiyelik ise iiye olmak
isteyen mahalli idare meclisinin karar1 ve basvurusu {iizerine birlik
meclisinin bu bagvuruyu kabulii ile olmaktadir. Su, atik su, kat1 atik ve
benzeri altyap1 hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasina
iliskin projelerin zorunlu kilmasi halinde, Cumhurbagkani, ilgili mahalli
idarelerin, bu amacla kurulmus birlige katilmalarina karar verebilmektedir.

Yasaya gore birlikler, birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik
baskani olmak {izere ii¢ temel organdan olusmaktadirlar. Birlik bagkani
dogrudan birlik meclisi {iyeleri tarafindan segilmektedir. Birlik enciimeni
birlik bagkan1 ve sayis1 yediyi gegmemek iizere birlik tiiziiglinde gosterilen
sayida meclis iiyesinden olusmaktadir. Ulke diizeyinde kurulan birliklerde
bu say1 iki kat olarak uygulanmaktadir. Birligin karar organi olan birlik
meclisi ise mahalli idarelerin meclislerinin kendi iiyeleri veya belediye
meclis iyeligine se¢ilmeye haiz kisiler arasindan birlik tliziigiinde
belirlenen sayida ve gizli oyla sececekleri liyelerden olusmaktadir. Ayrica
il 0zel idarelerinden olusan birliklerde vali, belediyelerden olusan
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birliklerde belediye baskani, kdylerin iiyesi olduklar1 birliklerde koy
muhtari birlik meclislerinde dogal iiye olarak bulunmaktadirlar.

2.2 Belediye Birlikleri ve Birlik Meclislerinde Temsil

Tablo 2’de de goriildiigii tizere Tiirkiye'de belediye diizeyinde 41
adet belediye hizmet birligi bulunmaktadir. Bu birlikler arasinda 6zellikle
farkli amagclar ¢ergevesinde kurulan birlikler ile bolgesel diizeyde kurulmus
olan birlikler dikkat c¢ekmektedirler. Bu birliklerde meclislerde iiye
belediyelerin hangi sayida iiyeyle temsil edilecekleri ve olusacak
meclislerin iiye sayilar ilgili birliklerin tiiziiklerinde belirlenmistir.

Ulkedeki tiim belediyelerin iiye oldugu Tiirkiye Belediyeler Birligi
Tiizigli’ ne gore birlik meclisi biiyiiksehir, il ve niifusu 100 bin ve daha fazla
olan belediyelerin bagkanlarini ifade eden dogal iiyeler ile her ilin
milletvekili sayis1 kadar belediye baskanlar1 ve belediye meclis iiyeleri
arasindan se¢ilen iiyelerden olusmaktadir. Ayrica birlik iiyeligine segilecek
kisilerin en az %80 'i belediye baskanlarindan olusacak, ilde yeterli sayida
belediye baskan1 bulunmadig1 takdirde kalan {iyeler belediye meclis iiyeleri
arasindan secilecektir. TBB 2021 Faaliyet Raporu’na gore Birlik
Meclisi’nde 600'i se¢ilmis 258'i dogal iiye olmak iizere toplam 858 iiye
bulunmaktadir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2022).

Bolgesel anlamda birliklere bakildiginda ise tiiziiklere bagl olarak
farklilasan bir meclis yapisi goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse
Marmara Belediyeler Birligi Tiiziigii’ne gore iiye belediyelerin baskanlari
birlik meclisinin dogal iiyesi konumundadirlar. Dogal liyeler disindaki iiye
sayisi belirlenirken ise niifusa dayali bir ayrim yapilmaktadir. Niifusu
40001 ile 400000 arasinda olan belediyelerde belediye meclislerinden
secgilecek bir liye, 400001 ve tizeri belediyelerde ise 2 meclis liyesi birlik
meclisini olusturmaktadirlar. Akdeniz Belediyeler Birligi'nde de iiye
belediyelerin bagkanlar1 birlik meclisinin dogal iiyesi kabul edilmektedirler.
Ancak segilecek iiye sayisinin belirlenmesinde belediye meclislerindeki
liye sayilarina bagl bir ayrima gidildigi anlasilmaktadir. Meclis liye sayisi
12'ye kadar olan belediyelerde 1 {iye, bu sayinin iizerinde iiyeye sahip olan
belediyelerde ise her ek 10 iiye icin 1 ek meclis tliyesi secilecegi ancak
secilecek iiye sayisinin en fazla 5 olacagi belirtilmektedir. Dogu Karadeniz
Belediyeler Birliginde de iiye belediyelerin baskanlar1 dogal iiye olarak
mecliste yer almaktadirlar. Secilecek tiyelerde ise sayilarin belirlenmesinde
niifus kriteri tercih edilmistir. Niifusu 50000'e kadar olan belediyelerde 1
iye, 50001-100000 arasi belediyelerde 2 iye, 100001-200000 arasi
belediyelerde 3 iiye, 200001 ve iizeri niifusa sahip belediyelerde 5 iiye
sec¢ilmesine birlik tiizliglinde yer verilmistir (Marmara Belediyeler Birligi,
2022; Akdeniz Belediyeler Birligi, 2022b; Dogu Karadeniz Belediyeler
Birligi, 2022).

Birliklere secilecek bu iiyeler gizli oyla segilecektir ve segilen
iiyelerin gorev siireleri mahalli idareler se¢cim donemiyle sinirli olacaktir.
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Dolayisiyla belediye birliklerinin meclisleri genel anlamda belediye
baskanlarin1 ifade eden dogal iiyeler ile belediye meclislerinin kendi
iclerinden sectikleri iiyelerin katilimiyla olusmaktadir ve bu fyeler
belediyelerini birliklerde temsil etmektedirler. Asagidaki tabloda Tiirkiye
Belediyeler Birligi ile Tiirkiye'de 6ne c¢ikan bazi bolgesel belediye
birliklerinin {iyeleri ile meclislerinin gilincel {iye sayilarina yer
verilmektedir.

Tablo 3. Baz1 Belediye Birliklerinde Birlik ve Birlik Meclisi Uye Sayist

Birlik Uye Sayist Meclis Uye Sayisi
Tiirkiye Belediyeler Birligi 1390 858
Akdeniz Belediyeler Birligi 84 213
Cukurova Belediyeler Birligi 46 191
Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi 72 158
Marmara Belediyeler Birligi 190 319

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi 2022, Akdeniz Belediyeler Birligi, 2022a; Dogu
Karadeniz Belediyeler Birligi, 2023; Cukurova Belediyeler Birligi, 2023; Marmara
Belediyeler Birligi, 2023.

Belediye birliklerinde birlik meclisi, iiye belediye meclislerinin
tiyeleri tarafindan se¢ilen tiyeler ile dogal iiyeler olarak tiiziiklerde belirtilen
belediye baskanlarindan olusmaktadir. Asagidaki tabloda bu ydntemle
olusmus bolgesel birlik meclisi 6rneklerine yer verilmektedir:

Tablo 4: Bazi” Bolgesel Belediye Birliklerinde Uye Tiirlerine Gore Kadin

Temsili
Belediye Bagskani Belediye Meclis Uyesi Toplam
Kadm Erkek Kadin Kadin Erkek Kadin Kadmn Erkek Kadin

) %) *)
Akdeniz 2 82 2,4 12 117 9,3 14 199 6,6
Belediyeler
Birligi
Cukurova 0 46 0,0 7 138 4.8 7 184 3,7
Belediyeler
Birligi
Dogu Karadeniz 1 71 1,4 3 83 3,5 4 154 25
Belediyeler
Birligi
Marmara 5 185 2,6 21 108 16,0 26 293 8,2
Belediyeler
Birligi

* Cahgma kapsaminda veriye tam veya giincel veriye erisim noktasinda gesitli olumsuzluklarla
karsilagilmustir. Birgok birligin meclis iiye listelerine erismek miimkiin olmamistir. Tiirkiye Belediyeler
Birligi de resmi bagvuruya ragmen verisine erisilemeyen birlikler arasinda yer almistir. Dolayisiyla Dogu
Karadeniz Belediyeler Birligi ile kiyaslamak iizere veriye erisimde sorun yasanmayan bu 4 birlik
se¢ilmistir.
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Toplam 8 384 2,0 43 446 8,8 51 830 58

Kaynak: Akdeniz Belediyeler Birligi, 2022a; Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi, 2023;
Cukurova Belediyeler Birligi, 2023; Marmara Belediyeler Birligi, 2023.

Tablo tyelerin  geldikleri belediyelerdeki  gorevlerine ve
cinsiyetlerine dayal1 olarak hazirlanmistir. Goriildiigii tizere bu birliklerde
ozellikle dogal {iyelerde kadin {iye orani oldukga diigiiktiir. Nitekim iilkede
secilmis belediye bagkanlari arasindaki kadin sayisinin azligi bu sonucu
dogurmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinde %10 olan bu oran, biiyliksehir
ilce belediyelerinde %4'e, il belediyeleri ile ilce ve belde belediyelerinde
ise %2'ye diismektedir. Dolayisiyla degerlendirilen dort belediye birliginde
dogal tiyeler arasinda kadin iiye sayisinin bu derece az olmasi da sasirtici
degildir. Bu verilere gore dogal iiyeler arasinda kadin iiye oran1 %2’de
kalmaktadir. Meclislerden segilen {iyelerde ise bu oran %8,8’¢, tiim {iyeler
icerisinde kadin liye orami ise %5,8’e ulagmaktadir. Birlikler 6zelinde
bakildiginda ise birlik meclislerinde kadin temsil orani Marmara
Belediyeler Birligi’nde %8,2t ile bu birlikler arasinda en yiliksek diizeye
erisirken, en diisiik oran ise %2,5 ile Akdeniz Belediyeler Birligi’'nde
gozlemlenmektedir. Ilgili oranlar Cukurova Belediyeler Birligi’'nde %3,7,
Dogu Karadeniz Belediyeler Birliginde ise %6,6’dir. Bu oranlar
gostermektedir ki bu dort birlik 6rneginde birlik meclislerinde kadin temsil
orani Tiirkiye’de belediye meclislerinde goriilen %11°lik oranin oldukca
altinda kalmaktadir. Bununla birlikte oranlarin daha da diismesine neden
olan dogal {iyelerin orami dikkate alinmadiginda yalnizca belediye
meclislerinden segilen flyeler igerisinde kadin temsil orami Akdeniz
Belediyeler Birligi’'nde %9,3, Cukurova Belediyeler Birligi’nde %4,8,
Dogu Karadeniz Belediyeler Birliginde ise %3,5 olarak hesaplanmaktadir.
Dolayisiyla iilkedeki belediye meclislerindeki kadin oranina kiyasla halen
oldukca diisiik oranlarla karsilasildigi goriilmektedir. Yalnizca Marmara
Belediyeler Birligi’nde belediye meclislerinden segilen kadin oran1 %16’ya
erismekte ve belediye meclislerindeki kadin oraninin {izerine ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte bu orana ragmen segilen dort oOrnek birlik
degerlendirildiginde kadinlarin gerek belediye baskanlar1 arasindaki
gerekse meclislerdeki segimlerden birlik meclislerine gitme hakki elde eden
kadin oranlarmin diisiikliigii nedeniyle bir¢ok birim ve goérev alaninda
oldugu gibi belediye birliklerinde de yetersiz temsille karst karsiya
olduklari ifade edilebilmektedir.

T Bu oran diger 3 birlige kiyasla yiiksek olmakla birlikte, dogal iiyeler agisindan Marmara Belediyeler

oraninin %16 olmasi genel oranin da %8,2’yi bulmasini saglamaktadir.
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2.3 Belediye Birliklerinde Kadin Temsili Sorunu: Dogu Karadeniz
Belediyeler Birligi Ornegi

Birliklerde kadin temsilini degerlendirmek i¢in ilgili birliklere iiye
belediyelerin baskanlar1 ve meclislerindeki liye temsilini de degerlendirmek
gerekmektedir. Bu dogrultuda c¢aligmada veri toplamanin zorlugunu
azaltmak amaciyla diger belediyelere kiyasla daha az liyeye sahip olan ve
Tablo 4’te yer verilen birlikler arasinda en az kadin temsil oranini ortaya
koyan olan Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi Meclisi ile birlige iiye
belediyelerin meclislerindeki kadin temsili kiyaslanarak tartismaya
acilacaktir. Birlige iiye olan belediyelerin tiirlerine gére dagilimi asagidaki
grafikte verilmektedir:

Grafik 1. Tiirlerine Gore Uye Belediye Sayilar
1

48

= Biiyiiksehir =11 =Tlge = Belde

Kaynak: Yazar tarafindan TUIK, 2022 ve Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi (DKBB)
verileri derlenerek olusturulmustur.

Dogu Karadeniz Belediyeler Birligine {iye 72 belediye
bulunmaktadir. Bunlardan yalnizca biri biiyiiksehir belediyesidir. 4'Q il,
19'u belde belediyesidir. Uyelerin iicte ikisi ise ilge belediyelerinden
olusmaktadir. Ulke genelinde ilge belediyelerinin kadin temsil oraninin
diistikligi diisiintildiigiinde bu belediye meclislerinde ve DKBB meclisinde
kadin temsilinin diigiikliigii de rahatlikla ongoriilebilecek bir durumdur.
Arikboga’nin (2009) calismasinda belirttigi lizere biiyliksehir belediye
meclislerine secilebilmek icin kendi meclislerinde iist siralarda secilmis
olma zorunlulugu ilk siralarda olma zorunlulugu kadinlarin bu meclislerde
temsil oranlarimi diisiirmektedir. Nitekim DKBB iiyesi tek biiyiiksehir
belediyesi olan Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi'nde 66 erkek iiye
bulunmaktayken, iiyelerin yalnizca 3'i kadindir. Ayrica bu belediyeden
DKBB meclisine gonderilen 6 iiye arasinda da kadin iiye bulunmamaktadir.
Tiirkiye verileri degerlendirildiginde belediye tiirlerine goére kadin
temsilindeki farklilasma da dikkat ¢eken bir konudur. Bu baglamda iiye
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belediyelerin tiirlerine goére meclislerinde kadin iiye oraninin dagilimi su
sekildedir:

Tablo 5. Niifuslarina Gére Uye Belediyelerde Belediye Meclis Uyelerinin
Cinsiyetlerine Gore Dagihm*

Belediye Tiirii Kadin Uye Kadin Uye Kadin Erkek Erkek Uye
Bulunan Sayisi Uye Uye Orani
Belediye Sayisi Orani Sayist

Belde 2 4 3 167 97

flge 33 58 11 508 89

il 4 18 23,7 58 76,3

Biiyiiksehir 1 3 4.4 66 95,6

Kaynak: Yazar tarafindan YSK, belediye internet sayfalari, kaymakamlik protokol listeleri
ve DKBB verileri derlenerek olusturulmustur.

Bolgedeki birlige iiye belediyelerin meclislerinde de belediye
tirlerine gore kadin temsilinde dikkat deger bir farklilasma goze
carpmaktadir. Biiyliksehir ve il belediyesi olan belediyelerin meclislerin
timiinde kadin iiye bulunmaktayken, ilge belediyelerinin de 6nemli bir
kisminin (35/48) meclisinde de kadin iiyeler bulunmaktadir. Belde
belediyelerinde ise bu durum aksi bir sekilde goze ¢arpmaktadir. 19 belde
belediyesinin yalnizca 2 tanesinde iiye bulunmaktadir. Bu 2 belediyede
bulunan 4 iiye ise tiim belde belediyelerindeki iiyelerin yalnizca yaklasik
yiizde 3'line denk diismektedirler. Bu oranin iilkedeki belediye meclisleri
ortalamasina kiyasla ¢ok diisiik oldugu ifade edilmelidir. Bununla birlikte
DKBB iiyesi belediyeler arasinda tek kadin belediye baskaninin dolayisiyla
birlik meclisinin dogal {iyeleri arasindaki tek kadin iiyenin bir belde
belediye baskani® oldugu da dikkat ¢ekici bir veridir. Ilce meclislerindeki
ortalama tilke ortalamasi ile ayni diizeydeyken, il belediyelerinin ortalamasi
Tiirkiye ortalamasinin 2 katindan fazladir. Uyeler arasinda tek biiyiiksehir
belediyesini temsil eden Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde kadin
orani ise lilkedeki biiyiiksehir belediyeleri kadin temsil oraninin yarisindan
az bir diizeyde kalmaktadir. ilce belediyelerinde iilke ortalamalariyla

! Uye belediye meclislerinde iiyelerin cinsiyetlerine gore dagihimna yonelik veri, belediye internet
sayfalari, kaymakamlik protokol listeleri ve YSK aday listeleri ile se¢im sonuglar {izerinden derlenerek
olusturulmustur.

$2019 Yerel Segimleri sonucunda Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi Meclisi’nde dogal iiye olarak gorev
yapan tek kadin Giimiishane Deredolu Belediye Bagkani Ozgiil Alkan’dir. Ilgili haberler kendisinin bagkan
adayhiginin esinin aday olamamasi sonucunda gergeklestigini belirtmektedir. Nitekim 2024 Yerel
Secimlerinde kendisinin bagkan oldugu partiden esi aday olmus ve bagkanligi devralmigtir (Hirriyet, 2019;
Gilimiiskoza, 2024). Kadinlarin siyasete girislerinde boyle drnekler donem donem yasanabilmektedir. Bu
durumda ise erkek, aday olamayacagi bir sorunla karsilagtiginda adayligin aile iginde kalmasi
motivasyonunun etkili oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim Negiz ve Uger (2012, s. 14) de 2009 secimlerinde
goristiikleri secilmis kadinlardan birinin benzer sekilde esinin adayhigmin iptali neticesinde aday olarak
baskanlig1 esinden devraldigini ifade etmektedirler.
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uyumlu bir oran bulunmaktayken, il belediyelerine bu oran tlkedeki
belediye meclis iiyeleri oraninin 2 katin1 agmaktadir.

Yerlesim yerlerinin niifus biiytikligii ile kadin temsili arasinda iliski
de bir¢ok ¢alismada tartisilan bir konudur. Citgi 1984 se¢im sonuglari
iizerine gerceklestirdigi ¢alismasi sonucunda niifusu 50 bin iizeri olan ve bu
niifuslari tizerinden kent olarak tanimladig1 belediyelerde kadin temsilinin
daha fazla oldugu sonucuna varmustir. Nitekim s6zii edilen belediyelerde
51 kadin meclis iiyesi bulunmaktadir ve bu toplam kadin iiyelerin yaklasik
%50'sine denk diismektedir (Citgi, 1989, s. 120). Dolayisiyla farkli
biiyiikliiklere sahip belediyeler farkli temsil oranlariyla karsilagsmak
olasidir. Bu yiizden DKBB iiyesi belediyelerin niifuslarina gore
dagilimlarinin da incelenmesi gerekmektedir.

Grafik 2. Niifuslarina Gore Uye Belediye Orani(%)

= 0-5000 =5000-20000 =20000-50000 = 50000+

Kaynak: TUIK, 2022.

Uye belediyelerin yalnizca %6'sina den diisen 4 belediyenin 50 bin
iizeri niifusa sahip olduklar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu 4 belediyenin niifusu
100 bin tizerindedir. Ancak diger belediye niifuslarinin 50 bin alt1 olmasi
calismada siniflandirmanin bu sekilde yapilmasina neden olmustur. 20 bin-
50 bin arasi niifusa sahip belediye orant %33 iken, niifusu 5000 alt1 olan
kiigiikk belediyelerin oran1 yiizde 401 asmaktadir. Niifuslarindaki bu
dagilima bagl olarak belediyelerin meclislerinde kadin iiye sayisi ise
asagidaki sekilde bir goriiniim sergilemektedir.
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Grafik 3. Niifuslarina Gore Uye Belediyelerde Belediye Meclis Uyelerinin
Cinsiyetlerine Gore Dagilimi
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Bu verilere gore DKBB iiyesi belediyelerin meclislerinde kadin
temsilinin iilke ortalamalarina goére ¢ok diisiik olmadigi sdylenebilir.
Nitekim tiim belediyelerdeki toplam 882 iiyenin 83'inin kadinlardan
olustugu ve kadin temsil oraninin %9'u astig1 goriilmektedir. Cesitli niifus
gruplar1 agisindan bakildiginda ise daha farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.
Niifusu 50 bin lizeri olan 4 belediyenin meclislerinde kadin temsil orani
%12, 20 bin-50 bin arasindaki belediyelerde %16,6, 5 bin-20 bin arasi
belediyelerde %10'luk bir goriiniim sergilemektedir. 5 bin alt1 niifusa sahip
belediyelerde ise bu oran yaklasik %5'e diismektedir. Dolayisiyla iiye
belediyelerin dnemli bir kismini olusturan bu belediyelerdeki oranin iilke
ortalamalarina kiyasla disiikliigii de bolgesel anlamda temsil oraninin
yetersizligini pekistiren dnemli bir veri sunmaktadir.

Sonug¢

Kadin temsili dnemli bir gelisim gdstermekle birlikte, veriler halen
temsil adaletinin saglanmasi yolunda g¢abaya ihtiya¢ duyuldugunu ortaya
koymaktadir. Bu yolda yerel yonetimler kadinlar i¢in siyasal yasama girisin
ana araclarindan birini olusturmaktadir. Nitekim c¢ogu filkede yerel
yonetimlerde kadin temsil orani ulusal temsil oranlarina kiyasla daha
ylksek sayilara ulasmis durumdadir. Yerel yonetimlerde aktif rol alarak
kadinlar hem siyasal goriiniirliiklerini hem demokratik siireglerde ihtiyag
duyduklar1 hizmetlere erisim olanaklarint hem de ulusal siyasette temsil
olasiliklarin1 artirmaktadirlar. Dolayisiyla yerel yonetimlerde ve yerel
siyasetin farkli kademelerinde kadin temsilinin artmasi ulusal anlamda da
gelisimi tetikleyebilecek 6nemli bir adimdir.
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Tiirkiye’de ise veriler ve literatiir farkli bir gériiniim sergilemektedir.
Kadinlara siyasal temsil hakki taninan iilkeler arasinda nispeten erken bir
tarihte bu hakki tantyan Tiirkiye gelisim siirecinde bu onciiliikkle uyumlu bir
gelisim yasamamustir. Gerek ulusal gerekse yerel diizeyde temsil oranlari
2000’li yillarda artis gosterse de halen oldukga diisiik bir seviyededir. Yerel
temsil agisindan ise ulusal diizeyin altinda bir oran goézlemlenmekte ve bu
durum literatiirde Tiirk paradoksu, temsilin yetersizligi ise yokluk
sendromu olarak adlandirilmaktadir.

Yerel yonetimlerde temsil baglaminda bu yetersizlige neden olan
sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel faktorler basta olmak iizere bir¢ok etken
bulunmakta, bunlar literatiirde yogun tartismalara konu olmaktadir.
Dolayisiyla bu etkenler iilkeden iilkeye, bolgeden bodlgeye hatta kentten
kente farklilik sergilemektedirler. Bu dogrultuda kadinlarin temsili
sembolik diizeyde kalabilmekte, kadinlar farkli yerel birimlerde temsil
imkanina kavugsalar bile, bu rollerini aktif olarak yerine getirmeleri
miimkiin olmayabilmektedir. Bu aktif role sahip olmay1 agmak gerekirse,
yerel yonetimlerde belediye baskani olmak, 6nem arz eden komisyonlarda
gorev almak, yerel yonetim birliklerinin meclislerine iiye olarak se¢ilmek
gibi faaliyetler 6rnek olarak verilebilir. Bu dogrultuda ¢alismanin kadin
temsili acisindan temel amaci; iiyeleri belediye baskanlar1 ve belediye
meclis tiyeleri arasindan segilen belediye birliklerinde kadinlarin ne 6lgiide
temsil edilebildiklerini tartismaya agmaktir.

Calismada degerlendirilen Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi
Meclisi iiye yapist ve bu birlige liye belediyelerin baskan ve iiyelerinin
cinsiyet dagilimi oldukga net veriler ortaya koymaktadir. Oncelikle
bolgedeki bu iiye belediyelerin gerek baskan gerckse belediye meclis
tiyeliklerinde Tirkiye verilerine kiyasla diisiik oranlar goriilmektedir.
Tiirkiye’de kadin belediye baskani orani farkli belediye tiirlerinde %2.,4 ve
%10 olarak goriiliirken, birlik tiyesi belediyelerin yalnizca birinde kadin
belediye bagkani bulunmaktadir ve bu oransal olarak tiim bagkanlarin
%1,4’iine denk diismektedir. Meclis iiyeleri agisindan bakildiginda ise iilke
genelinde tiyelerin %11°1 kadin iken iiye belediyelerde bu oran %9’dur.
Burada dikkat ¢eken nokta ise belediye sayisinin %40’ina denk diisen
niifusu 5 bin alti olan belediyelerde oranin %5’e¢ dismesidir. Ayrica
belediyelerin 32 tanesinin meclisinde kadin iiye bulunmamaktadir. Burada
bir diger degisken de belediye tiirleridir. Nitekim birlik iyesi belde
belediyelerinde %3 olan kadin iiye orani, ilge belediyelerinde %11, il
belediyelerinde %23,7, iiye olan tek biiyiiksehir belediyesinde ise %4,4
olarak  hesaplanmaktadir.  Dogrudan  birlik meclisi  {izerinden
degerlendirmek gerekirse temsilin daha disiik oldugu anlasilmaktadir. 158
iiyeden olusan birlik meclisinde biri belediye baskani olmak yalnizca 4
kadin iiye bulunmakta ve kadin iiye oram yalmizca %2,5 olarak
hesaplanmaktadir. Nitekim kadinlarin Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi
iiyesi belediyelerin meclislerinde Tiirkiye ortalamalarina nispeten yakin bir
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sekilde temsil edildikleri ancak belediye baskanligi ve birlik meclisi tiyeligi

gibi gorevler s6z konusu oldugunda temsilin daha da distigi
anlagilmaktadir.

Bu bolgesel ve belediye tiirlerine ve niifuslarina gore farklilagan
temsil adaletsizligi, konunun boélgesel ve farkli yerel yoOnetim tiirleri
acgisindan daha detayl tartisilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Her bir
bolgenin kendine has nitelikleri farkli nedenler ortaya koyabilmekte, farkli
birimlerdeki farkli goérevlerin sorumluluk ve yetkileri de bu nedenlerden
birini olusturabilmektedir. Dolayisiyla kadinlarin temsil yetersizlikleri
tartisilip, bu sorunun ortadan kaldirilmasi veya hafifletilmesi noktasinda
yeni bakis agilari 6nem kazanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak donemsel
anlamda farkli birimler ve bolgeler temelinde karsilastirmali ¢alismalar
artirilmalidir. Ayrica bu degiskenler dogrultusunda temsil yetersizliginin
nedenleri ve temsil adaletini saglamaya yonelik ¢6ziim Onerileri tartismaya
acgilmalidir.
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Extended Abstract

The issue of inequality in political representation between men and
women has been a subject of intense debate in scholarly discourse. While
the 19th century marked the beginning of women's right to vote and stand
for election in many nations, including some developed ones, the
actualization of these rights in practice has a relatively short history,
spanning approximately 50 years in numerous countries. Despite being
recognized as voters, women still encounter significant obstacles in fully
exercising their right to stand for election and actively participate in
decision-making processes. Although some nations have achieved or are
nearing equal gender representation in politics, the persistent inadequacy of
women's representation in Turkey and several other countries remains a
pressing concern. Consequently, this issue holds significant prominence in
academic literature and is examined from various perspectives, including
the lack of representation and representation across different organizational
units and functional areas. Proposed solutions often include measures such
as quota systems.

Political representation is handled at two levels, national and local,
and these two levels seem to have a supporting role in terms of women
taking an active role in politics. In many countries, it is seen as a prominent
tool for increasing women's representation at the local level and for women
to be effective in national politics. Because it is argued that local politics
offers a more suitable field for women due to its nature based on local
services, and then access to national politics becomes easier. The data
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revealed in the historical process in Turkey reveal a different picture called
the Turkish paradox. According to this view, the rate of women in local
politics in the country remains below the representation in the national
parliament. Therefore, this lack of representation at the local level, which
has become even more dramatic in different regions and different positions
in Turkey, continues to be a remarkable problem despite women's right to
be elected for nearly a century in the country. Studies on this problem offer
different dimensions. While doing this, they discuss the reasons for the lack
of representation and the rates of female representation in different units
and task types. However, there may be areas that are overlooked among
these units and tasks. Municipal unions constitute one of these areas. The
assemblies of these unions consist of the presidents of the local units formed
in the cities and members elected from their assemblies. The representation
status of women in these units should also be taken into consideration in
terms of representation discussions. Because, as in every unit, it is
necessary to ensure fair representation in the assemblies of these unions that
play a role in service delivery.

An examination of four regional municipal unions within the scope
of this study reveals low levels of female representation compared to
national averages. Both natural members (mayors) and elected members
from municipal councils exhibit notably low rates of female representation
in these unions. Specifically, the proportion of women among natural
members stands at 2%, while it increases to 8.8% among elected members,
resulting in an overall representation rate of 5.8%. The study aims to
address the underrepresentation of women in these unions, focusing on the
Union of Eastern Black Sea Municipalities, which exhibits the lowest
female representation rate among the four unions. By comparing the
representation of women in the union councils with that in member
municipalities, the study aims to identify regional disparities and their
implications.

Analysis of the membership composition of the Eastern Black Sea
Union of Municipalities council and the gender distribution among mayors
and municipal council members highlights stark disparities. Female
representation among mayors and council members in member
municipalities of the region falls below national averages. Notably, only
one of the union member municipalities has a female mayor, accounting for
a mere 1.4% of all mayors. Furthermore, while women constitute 9% of
municipal council members in member municipalities, this rate drops to 5%
in municipalities with populations below 5,000, which represent a
substantial portion of the total number of municipalities. Additionally,
significant variations in female representation across different types of
municipalities underscore the need for nuanced analyses.

The observed disparities in representation underscore the necessity
of a more comprehensive discussion concerning regional and municipal
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variations. The unique characteristics of each region may engender distinct
challenges, while variations in the responsibilities and authorities of
different municipal units may also contribute to differential representation
rates. Consequently, adopting new perspectives and conducting
comparative studies across various units and regions assume paramount
importance in addressing women's underrepresentation in politics and
devising effective solutions.
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