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Cumhurbagkanhg insan Kaynaklar1 Ofisi: 2018-2023 Faaliyet Raporlar
Uzerinden Analizi

Presidency of the Republic of Turkey Human Resources Olffice: Analysis Based on 2018-2023 Activity Reports
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Oz

Tiirkiye’de 2018 yilinda yapilan segimden sonra Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmistir. Yeni hiikiimet sisteminin yapisi,
teskilatlanmasi ve olusumu bakimindan kamu yoénetimi iizerinde etkisinin olacagi diisliniillmekle beraber kamu personel sistemini de
etkileyecegi diistiniilmektedir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmesiyle beraber Tiirk idare teskilatinda yeni kurumlar ve
olusumlar gergeklesmistir. Bu olusumlardan birisi de Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklari Ofisi kurulmustur. Kamu politikalarinin
olusturulmasinda, planlamanin yapilmast, analiz yapilmast ve bu konuda insan kaynagini yetistirmek {izere projeler gelistirmekle yetkili
kilinmigtir. Ofisler Cumhurbaskanligi teskilati igerisinde yer almakla beraber, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk
kuruluslar olarak tasarlanmiglardir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle beraber kamusal politikalarin belirlenmesi,
yiiriitiilmesi ve denetlenmesi konularinda etkinliginin arttirilmaya ¢alisildigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Cumhurbaskanligi Insan
Kaynaklar1 Ofisi yasal olarak sahip oldugu yetkiler ve yaptig1 ¢calismalar bakimindan kimi zaman tartigmalara konu olmaktadir. Calisma,
Cumhurbagkanligi insan Kaynaklar1 Ofisi’nin 2018-2023 dénemlerinde faaliyetleri {izerinden 6zgiin bir degerlendirme yapma amacint
tagimaktadir. Bu nedenle caligmada Cumhurbaskanlhigi Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin sahip olduklar1 bu 6zelliklerin yasal olarak yapisal
goriiniimii ve yaptigi caligmalar degerlendirilmistir. Calismada betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Caligmada, Cumhurbaskanligt
Hiikiimet Sistemi’nin yeni bir sistem olmasi nedeniyle olusumlari ve teskilatlanmas: bakimindan géz oniinde bulundurularak ofislerin
yasal olarak yapist ve Cumhurbaskanligi teskilati icerisindeki konumu bakimindan ikili bir yapisinin bulundugu sonucuna ulagilmstir.
Ofislerin yeniden diizenlenmesi kurumdan beklenen faydanin saglanmasi bakimindan 6nem tasidigi sonucuna ulagilmistir.
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Kamu Personel Sistemi.
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Abstract

After the elections in 2018, Turkey switched to the Presidential System of Government. It can be said that the new government system
will also affect the public personnel system in terms of its structure, organization and formation. With the transition to the Presidential
Government System, new institutions and formations were established in the Turkish administrative organization. One of these formations
is the Presidency of the Republic of Turkey Human Resources Office. It is authorized to develop projects to train human resources in the
formation and planning of public policies. The offices are located within the Presidential organization and are designed as
administratively and financially autonomous organizations with public legal personality. It can be said that with the transition to the
Presidential Government System, efforts were made to increase its effectiveness in public policy matters. The study aims to make an
original evaluation of the activities of the Presidency of the Republic of Turkey Human Resources Office in the 2018-2023 periods. For
this reason, in the study, the legal structural appearance of these features of the Presidency of the Republic of Turkey Human Resources
Office and its work were evaluated. Descriptive analysis method was used in the study. In the study, considering that the Presidential
Government System is a new system and there may be problems in terms of its formation and organization, it has been concluded that the
offices have a dual structure in terms of their legal structure and position within the Presidential organization. It has been concluded that
reorganizing the ambiguity in the structuring of the offices is important in ensuring the expected benefit from the unit.
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Giris
2018 yilinda yapilan cumhurbagkanligr se¢cimi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi yiiriirliige girmistir.
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile farkli amaclar1 gergeklestirmek tizere politika kurullar1 ve ofisler
olusturulmusgtur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile siyasetin ve yonetimin odak noktasi olmak suretiyle
kamusal politikalarin belirlenmesi, hizmetlerin yiiriitiilmesi ve denetlenmesi konularinda Cumhurbagkanliginin

etkinligi arttirilmaya ¢alisgitlmistir (Orselli vd., 2018, s. 307). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi getirdigi birgok
farkli degisimlere bagli olarak birgok agidan tartisilmaktadir (Mercimek, 2018, s. 133).

Kamu personel yonetim sistemi, Cumhuriyet’in kurulugsundan itibaren devletin temel sorun alanlarmmdan birini
olusturmustur. Bu nedenlerden 6ne ¢ikani ise cumhuriyetin kuruldugu yillarda, kamu personel sisteminin tek bir
elden yiiriitiilmesini saglayacak sistemin olmamasindan kaynaklandig: ifade edilebilir. Bu sorunun ¢6ziilmesine
yonelik 1960 yilinda Devlet Personel Dairesi olusturulmustur. 1984 yilinda Devlet Personel Bagkanligr ismi ile
yeniden diizenlenmis ve hizmet vermistir. 2011 yilinda kabul edilen Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
Devlet Personel Baskanligi’nin yapisinda birtakim degisiklikler yapilmis ve yeni sorumluluklar yiiklenmistir.
2018 yilinda Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemine geg¢ilmesi ile kamu personel sisteminde 6nemli sayilabilecek
degisiklikler yapilmistir. En basta Cumhurbaskanlhigi Insan Kaynaklari Ofisi olusturulmus, daha sonra
Bagbakanlik Personel Prensipler Genel Miidiirliigli Cumhurbaskanligi’na devredilmistir. 2019 yilinda Devlet
Personel Baskanlig1 kapatilmig, gorev ve yetkileri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin biinyesindeki
Caligma Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir. Ayrica kamu ydneticilerinin yetistirilmesi amaciyla kurulmus olan
TODAIE kapatilmistir (Acar, 2021, s. 1027).

1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenen konular arasinda Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullar ile
Cumbhurbagkanligi Ofisleri olmak tizere iki yeni birim kurulmustur. Cumhurbagkanligi Politika Kurullar ile
Cumbhurbaskanligi Ofisleri Cumhurbagkanina yardimci olmak amaciyla olusturulmus yardimci birimler oldugu
diisiintilmektedir. Bu iki birimin birbirinden c¢ok farkli &zelliklerinin oldugu séylenemez. 1 No’lu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile politika kurullar1 kamu tiizel kisiligi ile idari ve mali 6zerklige sahip degildir,
ancak Cumhurbagkanligi Ofislerinin hem kamu tiizel kisiligi bulunmakta hem de idari ve mali 6zerkligi
bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi Ofislerinin genel yapist ve sahip oldugu 6zelliklere yonelik tartismalarm bu
noktada ortaya ¢iktigini ifade etmek yanlis olmayacaktir (Nacak, 2021, s.1024).

Yeni sistem ile idari teskilat icerisinde olusturulan birimler arasinda Cumhurbaskanhig Insan Kaynaklar1 Ofisi
gelmektedir. Ofis, Cumhurbaskanligina bagh olarak kurulmus ve ona yardimer bir birim olarak tasarlanmistir.
Ofis’e 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bazi gorev ve sorumluluklar verilmistir. Bu sorumluluklari
yerine getirebilmesi i¢in yasal olarak bazi yetkilere sahip kilinmistir. Ofisi yasal olarak sahip oldugu yetkiler ve
yaptig1 ¢caligmalar bakimindan kimi zaman tartigmalara konu olmaktadir. Caligma bu maksatla Cumhurbagkanligt
Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin 2018-2023 dénemlerinde faaliyetleri iizerinden 6zgiin bir degerlendirme yapma
amacint tagimaktadir. Literatiire farkli bir bakis acgist getirmek amaciyla literatiir taramasi yontemiyle
Cumhurbaskanhig1 insan Kaynaklar1 Ofisi ile ilgili alanda yayimlanan eserler incelenmistir. Ulasilan veriler
kapsaminda degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu nedenle ¢aliyjmada Cumhurbaskanhigi Insan Kaynaklari
Ofisi’nin sahip olduklar1 6zellikler, yapisal goriiniimii ve 2018-2023 donemleri arasinda gerceklestirdigi
caligmalar degerlendirilmistir.

1. Tiirk Kamu Yonetiminde insan Kaynaklan Ofisi’ne Gegis Siireci

Tiirkiye’nin personel sistemi, Osmanli Imparatorlugu’nun izlerini tasimakla beraber, batinin da izlerini tasimasi
ile melez bir yapiya sahip oldugu soylenebilir. Personel yonetim sistemi iizerinde Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Fransa’nin etkisinin yaninda 1980’li yillarda ABD’nin yeni yonetim anlayisinin etkisi goriilmiistiir. Osmanl
Devleti zamaninda devletin isleri, ilmiye, kalemiye, seyfiye ve miilkiye seklinde smiflandirilan kamu
personelleri araciligiyla gerceklestirilmistir. Osmanli Devleti zamanina ait personel yonetimi konusunda énemli
bilgi kaynag1 olarak Fatih Kanunnamesi dikkat ¢gekmektedir. Ayrica Osmanli doneminde kamu personel sistemi
igerisinde One ¢ikan baska bir kurum Enderun Mektebi olmaktadir. Enderun Mektebi, kamu ydneticilerinin
yetigtirilmesinde O6nemli rol iistlenmistir. Enderun Mektebinin kapatilmasindan sonra kamu personel
sistemindeki belirsizligi ortadan kaldirmak i¢in Tanzimat ve Islahat Fermanmi gibi reform c¢aligsmalarina
baslanmigtir. Tanzimat ile beraber gliniimiizdeki batili anlamda personel sisteminin temelleri atilmis, Cumhuriyet
Donemi’ndeki kamu personel anlayiginin bu temeller {izerine oturtuldugunu séylemek miimkiindiir (Acar, 2021,
s. 1028).

Kamu personel sistemine yonelik ortaya ¢ikan diger gelismeler arasinda yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan
raporlar da 6nemlidir. 1951 yilinda Barker Raporu adi verilen raporda Tiirk kamu personel sistemine yonelik
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gelismeler de bulunmaktadir. Bu raporda, Tiirk idari sistemindeki sorunlar agiklandiktan sonra, kamu personel
sorunlar1 ile ilgilenecek bir personel dairesinin kurulmasi gerektigi tespit edilmistir. Barker raporunda, devlet
rejiminin iilkenin kalkinmasindaki rolii belirtilerek, personel egitimini yapacak merkezi diizeyde bir personel
dairesinin kurulmasi gerektigi tespitleri yapilmigtir. Bu raporun ardindan 1951 yilinda James W. Martin ve Frank
A. Cush isimli iki uzman tarafindan hazirlanan raporda, merkezi diizeyde bir kamu personel dairesinin kurulmasi
gerektigi yoniindeki goriislerinin yaninda, kamu reformunun yapilmas: yéniinde tespitleri bulunmaktadr. Isvigre
eski Bagbakan1 Walter Leimgruber’e hazirlatilan bir raporda, iilkemizin idari teskilat yapisina ve kamu personel
sistemine yonelik tespitler yer almaktadir. Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’'nde Birlesmis Milletler
bas miisaviri olarak bir siire gdrev yapan Maurice Chailloux-Dantel Raporu’nda Tiirkiye’deki devlet memuriyeti,
Devlet Personel Reformu ve Devlet Personel Kanunu Projesi gibi alanlarda arastirmalar yapmig, sonrasinda
rapor haline getirmistir (Kara, 2006, s. 154-158). Tirkiye’de merkezi diizeyde personel kurumunun
olusturulmasina yonelik tespitlerin yer aldigi bu raporlarin, Devlet Personel Dairesi’nin olusturulmasinda 6nemli
etkileri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 1950°1i yillarda kamu personelini bir ¢ati altinda toplayacak merkezi bir kuruma ihtiyacin oldugu
yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlarda da tespit edilmistir. Bu raporlarda devletin biitiin personelini
yonetecek ve koordine edecek merkezi diizeyde bir personel kurumun kurulmasi ihtiyact neticesinde iilkemizde
Devlet Personel Dairesi (DPD)’nin kurulmasinit hizlandirdigi soylenebilir. Tiirkiye’de 1960 yilinda Devlet
Personel Dairesi kurulmustur. Daha sonraki siirecte uygulamada sorunlar ortaya ¢ikmasindan dolay1r DPD yerini
Devlet Personel Bagkanligi’na (DPB) birakmistir (Erciyas, 2013, s. 173-174). Devlet Personel Dairesi
kurulduktan sonra saygin bir kurum olarak varligimi devam ettiremedigi soylenebilir. Bunun temel nedenleri
arasinda, kendisi ile aymi yil kurulan Devlet Planlama Teskilati’nin sahip oldugu biitce ve kadroya sahip
olamamasi, Devlet Planlama Tegkilati’nda sunulan firsatlarin uzman ve akademik ¢aligmalari olanlar i¢in daha
cazip olmasi, Devlet Personel Dairesi’nin bu olanaklara sahip olamamasi1 gosterilebilir (Mihgioglu, 1987, s. 99).

Tiirkiye’de kamu personel sisteminin gelisim siireci degerlendirildiginde ayrintili bilgilerin yer aldig1 kalkinma
planlart kamu personel sisteminin degerlendirilmesine yardimci olmaktadir. Devlet Planlama Tesgkilatinin
hazirlamis oldugu 2001- 2005 yillarim1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Uzun Vadeli Strateji”
ifadesi bulunmaktadir. Kamu personel sistemine yonelik yapisal ve fonksiyonel anlamda kokli degisiklikleri
kapsayan bir degisimin gerekli oldugu vurgulanmistir. 1999 yilinda Devlet Memurlugu Sinavi (DMS) ile
merkezi diizeyde bir sinav sistemi hedeflendigi fakat kamu personel sistemine yonelik isttihdam, maas gibi
konulardaki sorunlarin devam ettigi tespit edilmistir. 2011 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 da kapatilmig, gorev
ve sorumluluklar1 yeni kurulan Kalkinma Bakanhigi’na devredilmistir. Tiirkiye’de 2018 yilinda yapilan
Cumbhurbagkanligi ve Milletvekili Genel Se¢iminden sonra Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine fiilen
gecilmistir. Bu sistem ile beraber Kalkinma Bakanlig1 kaldirilmis, bazi yetki ve sorumluluklar1 Strateji ve Biitce
Bagkanligina devredilmistir (Bayansar, 2024, s. 44-49).

Hukiimet sistemi degisikligi nedeniyle sistemin istikrarinin saglanmasina iligkin yansimalarinin yani sira en fazla
etkisi kamu yonetimi iizerinde olmaktadir. Bu kapsamda yeni sistem degisikligiyle beraber yiiriitme organinin
hizli alinan kararlarini, tarafsiz, etkili ve verimli bir sekilde sunulmasini saglayacak liyakat ilkesine gore atanan
biirokrasinin yiiriitmesi Onemli bir husus olarak goriilmektedir (Esen ve Kalagan, 2020, s. 261).
Cumbhurbagkanligir Hiikiimet sistemi ile beraber yiiriitme erkinin isleyis siirecinde daha dar olan fakat daha hizh
bir sekilde kararin alinmasini saglayan bir yiiriitme anlayisina gegmek icin bakanlik sayisinin azaltildigini ifade
etmek miimkiindiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile bazi bakanliklarin birlestirilerek politikalarin
olusturulmasinda yonetisim esasli kurullarin kurulacak olmasi daha gercek¢i ve rasyonel olan politikalarin
uygulamaya gecirilmesi bakimindan onemli olacaktir. Boyle bir degisiklik ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde bakanliklara bagli olarak olusturulan kurullar, Cumhurbaskanligina bagli olarak olusturulan
baskanliklar ve ofisler ile daha dinamik bir yoOnetim sistemi kurulmak istenmektedir. Toplumun farkli
kesimlerinde bu anlayisin, yiiriitme erkini giiclendirerek giiciin tek elden toplanmasi olarak algilanmasi ihtimali
olsa da aslinda yeni sistemde politika yapim siirecinin ¢ok sayida aktorlii olarak ve istisare agirlikli olarak bir
sistemin olusturulmak istendigini ifade etmek yanlis olmayacaktir (Giiler, 2018, s.319).

Kamu politikalarinin genel olarak olusturulmas siirecini; 6n hazirlik/aragtirma yapmak, degerlendirmek, 6neride
bulunma ve onaylama, planlama, uygulama ve yiiriitme, degerlendirme, rapor sunma ve geri doniis seklinde
siralamak miimkiindiir. Ofislerin kamu politikalarinin olusturulmasinda ilk asama olan 6n hazirligin yapilmasi ve
arastirma yapmak asamasidir. Bu agamanin gergeklestirilmesinde politika kurullar1 da gérevlendirilmistir. Kamu
politikalarinin olusturulmasi agamasinda ofislerin, kamu kurumlarina yol gosterme, uluslararasi, ulusal kurum ve
kuruluslar ile iiniversiteler, 6zel yonetim, sivil toplum kuruluslar1 ile toplantt yapmak, rapor hazirlamak ve
Cumhurbaskanma sunmakla goérevlidir (Ozdemir, 2021, s. 292-293). Politika kurullarmin personel ve
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sekretaryasina iligkin hususlar incelendiginde 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip olarak tasarlanmadiklari i¢in bu durumun ¢aligma hizlarini ve siireclerini olumsuz bir sekilde etkileyebilme
olasiligi bulunmaktadir. Ancak Ofisler politika kurullarin tersine kamu tiizel kisiligine haiz bir birim olarak
diizenlendigi i¢in bu tiir olumsuz durumlarin ortaya ¢ikma olasiligi goériinmemektedir (Akman, 2019, s. 49).

Kamu personel sistemine yonelik yetki ve sorumluluk sahibi olan ve Cumhurbaskanligi biinyesine bagli olarak
olusturulan kurum Insan Kaynaklar1 Ofisi’dir. Ofis genel olarak iilkenin insan kaynag: potansiyelini ve kalitesini
arttirmak ile gorevlendirilmistir. Bu nedenle Ofis, hem kamu kurum veya kuruluslarina yonelik hem de 6zel
sektor kuruluslarina yonelik insan kaynaklart yonetimi konusunda gorevlendirilmis goriinmektedir. Kamu
personel sistemine yonelik gorev ve sorumluluklart 1 numarali CBK’nin 527/D maddesinde yer almaktadir. Bu
maddede Insan Kaynaklar1 Ofisi (IKO), kamu yd&netiminde kariyer yonetimi, performans ydnetimi ve baska
insan kaynagi yonetim modellerini uygulamak i¢in proje gelistirmek igin yetkili kilmmistir. Ayrica kamu
yonetiminde istihdamin saglanmasinda liyakat ve etkinlik ilkesinin yerlesmesine yonelik ¢alismalar ve projeler
gelistirmekle yetkili kilmmustir (md. 527/D). IKO’niin bu gérevlerine karsin kamu personel sistemine yonelik
hizmet verecek dogrudan bir birimi bulunmamaktadir (Demirelli ve Aydin, 2020, s. 59).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gectikten sonra ¢ok iizerinde en ¢ok konusulan 6zelliklerinden biri de
kamu personel yapisinda ortaya ¢ikan degisiklikler olmustur. Personel hareketliligi 6zellikle de iist diizey kamu
gorevlilerinin atanmasinda 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanina verilen yetkiler, kamu
personel yapisinda 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim kabul edilen cumhurbagkanligi kararnameleri ve 703 Nolu Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kapatilmasi ile yonetsel mekanizmada hareketlilik ortaya ¢ikmustir. 2017 yilinda
yapilan anayasa degisikligi ile hem Cumhurbaskani’na taninan iist diizey yoneticilerin atama yetkisi hem de
Cumhurbagkanligt Kararnameleri ile kurulan kurul ya da kuruluglarina atanacak olan iist diizey kamu
gorevlilerine yonelik yeni dl¢iitlerin tespit edilmesini zorunlu kilmig ve bu 6lgiitler belirlenmistir (Turan, 2018, s.
78).

2. Cumhurbaskanhgi insan Kaynaklar1 Ofisi

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi daha oOnceki hiikiimet sistemleri gibi tarihsel gelisim seyri igerisinde
olusmamistir. Bu sistem ile yiirlitmenin gili¢lendirilmesi anlayisi kapsaminda yiiriitme yetkisi sadece
Cumhurbagkani’nda toplanmistir (Fanid ve Akman, 2021, s. 32). Devlet yonetimindeki radikal degisimin temel
nedeni giiclii ve istikrarli bir yonetim anlayisi olusturmanin yaninda stratejik amaglar1 da bulunmaktadir.
Stratejik amaclar arasinda, vatandaslarin devlete olan giivenlerini gelistirecek, boylece daha istikrarli bir yonetsel
anlayisa ulasabilme anlayisim1 hdkim kilmak icin vatandaslarin gercek ihtiyaglarina daha hizli, ¢ok yonli
kararlarin alinmasini ve hayata gegirilmesini saglayacak daha esnek ve dinamik bir kurum ya da kuruluglar insa
etmektir (Ding ve Atmaca, 2023, s. 138).

Merkezilesme, yerellesme, Ozerklik, demokrasi tartismalar1 baglaminda merkezi diizeyde bir kamu personel
yonetim Orgiitii gerekli midir? Sorusunun yani sira her kurumun kendine has yapi, fonksiyon ve 6zelliginin
olmasi, merkezi diizeyde bir personel yonetimi drgiitiiniin biitiin bu yapilara tek bir elden yanit vermesi miimkiin
olacak midir? Biitiin bu sorular1 yonetim felsefesi baglaminda tartismak miimkiindiir. Ancak bu tartigmanin
otesinde kamu personel sistemini tek elden yonetecek, kamu personel yonetim anlayisini tespit edecek bir
merkezi birime her zaman ihtiyag duyulacagini séylemek miimkiindiir (Acar, 2021, s. 1027).

Yeni sistemde Cumhurbaskani, bes yil siire ile sagliktan dis politikaya, egitimden giivenlige kadar biitlin toplumu
yakindan ilgilendiren her alanda kamu politikalarinin belirlenmesinde, uygulanmasinda ve uygulamalarin takip
edilmesinde yetkilendirilmistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle yonetim anlayiginin yeniden
diizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Ciinkii yeni sistem ile yiirlitmenin gii¢lii ve saglikli olarak hizmet vermesi
ozellikle hizli ve etkili yiiritmenin en Onemli kosullarindan birini olusturmaktadir. Nitekim olusturulan
Cumhurbagkanlig1 Ofisleri ve Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullar biitiin kurum ya da kuruluglarin ¢alismalarini
hem hukuka uygunluk hem de hizmetlerin yerindeligi bakimindan inceleyerek devlet idaresini biitiinciil bir
yaklasimla degerlendirebilecektir. Diger taraftan, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Insan Kaynaklari
Ofisi’nin, politika kurullarinin oncelik verdigi konularda kiiresel seviyede insan kaynaginin belirlenmesini
saglayarak milli projeler arasinda yer almasina katkida bulunacag belirtilmistir. Bu diizenleme, Insan Kaynaklari
Ofisi’nin bu sorumlulugunu politika kurullariin 6ncelik verdigi alanlarda yerine getirecegi diizenlenmistir. Bu
nedenle insan kaynaginin belirlenmesi, milli proje olarak kazandirilmas: durumlarinda politika kurullari, insan
Kaynaklar1 Ofisi’ni yonlendirmektedir (Erol, 2020, s. 120; Sobaci vd., 2018, s. 1-2). Dolayisiyla Ofislerin,
Cumhurbagkaninin talep ettigi bilgilerin, raporlarin hazirlanmasinda 6nemli sorumluluklar iistlenmekte ve
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aldiklar1 kararlar sayesinde politikalarmn olusturulmasinda énemli etkileri olmaktadir (Oztiirk ve Tozak, 2021, s.
55).

Ofislerin gorevleri incelendiginde, analiz yapma, raporlama, proje iiretme ve gelistirme, faaliyetler yapma,
igbirligi yapma, caligmalar1 takip etme, yiiriitiilmesini saglamak ve o6neri sunulmasi seklinde siniflandirmak
mimkiindiir. Bunun yaninda Politika Kurullarnn ile Ofisler arasinda isbirliginin saglanmasma iligkin
sorumluluklar1 da vardir. Nitekim Ofislerin gorevleri arasindan analiz yapma kism1 kamu politikas1 bakimindan
onem tagimaktadir. Tiirkiye’de politikalarin yapilmasinda 6nemli eksik alanlardan birisi de politikanin analiz
edilmesidir. Ofislerin herhangi bir biirokratik engele takilmadan, Cumhurbaskaninin belirledigi 6ncelikler
kapsaminda projeleri yonetmesi ve caligsmalar yapmasi hedeflenmistir. Ayrica bakanliklarin ¢aligmalarinin takip
edilmesi yetkisi de ofislere verilmistir. Cumhurbaskaninin isteyebilecegi biitiin bilgi, analiz ve raporlarin
hazirlanmasi1 Ofisler tarafindan yerine getirilecektir. En 6nemlisi de Ofisler tarafindan aliman karar ya da
yaklagimlarin hiikiimetin politikasinda belirleyici olmasidir (Akman, 2019, s. 48-49).

Insan kaynaklar1 ofisi; Tiirkiye’nin insan kaynaklar1 alaninda envanterini ¢ikarmak, gereksinim duyulan
konularda yeteneklerin gelisim g¢aligmalarint yiiriitmek, Tirkiye’nin sahip oldugu misyonu ve Oncelikleri
kapsaminda insan kaynaginin gelistirilmesini yardime1 olarak projeler iiretmek, 6zel yeteneklerin kesfedilmesine
katki sunmak, yeteneklerin yonetilmesi siirecinde projelerin iiretilmesini saglamak, politika kurullarinin 6ncelik
olarak belirledigi alanlarda kiiresel anlamda insan kaynaginin tespitini yaparak milli projelerin olusturulmasina
katki sunmak, kamu yonetiminde liyakatin ve yetkinligin esas alinmasi i¢in gerekli olan projeleri iiretmek,
verimliligin saglanmasi amaciyla insan kaynaklarinin planlamasina iligkin calismalar yapmakla yetkili
kilinmigtir. Tiirkiye’nin insan kaynagmin gereksinim ve Oncelikler dogrultusunda planlanmasi, gelismesi ve
uygulanmasi hususunda 6nemli oranda ihtiyaca yanit verecek olan insan kaynaklari ofisi, kamu gérevlilerinin
kariyer ve performans bakimindan onemli bir boslugu dolduracak sekilde tasarlanmistir. Tiirkiye’de insan
kaynaklar1 yonetiminde iilke diizeyinde ve dogrudan dogruya yiiriitmenin basinda bulunan Cumhurbaskanina
bagli olarak diizenlenen bu ofisin yapacagi faaliyetlerin iilke diizeyinde uygulanmasi bakimindan ciddi
sayilabilecek avantaja sahip oldugu diisiiniilmektedir (Kirisik ve Oztiirk, 2020, s. 188).

Istihdamimn artirilmasi hususunda kamu kurumlari ile 6zel kurumlarm birlikte degerlendirilmesi dnemlidir.
Issizligin ¢oziilmesi konusunda biiyiime ile istihdam kavramlari arasindaki baglantinin kurulmasi gerekmektedir.
Issizligin onlenmesi igin is giiciiniin sahip oldugu ozellikler ile isin gerektirdigi 6zellikler arasinda uyumun
saglanmas1 gerekli goriilmektedir. Istihdamimn yonetilmesi konusunda Cumhurbaskanligi insan Kaynaklari
Ofisi’nin rolii konusunda ac¢ik ipuglar1 olmamakla beraber; idari ve mali bakimdan 6zerklige sahip olmasi,
personel sayisinin esnek tutulmasi ve ihtiya¢ duyulacak alanlarda istihdamin saglanmasi bakimindan kuruma
genis bir hareket alani1 sundugu diistiniilmektedir (Demirel-Degirmenci, 2021, s. 139).

3. Cumhurbaskanhg insan Kaynaklar1 Ofisi’nin Genel Yapisi, Gorevleri, Teskilatlanmasi

Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonra Tiirkiye’de kamu personel ydnetim anlayisi Osmanli Devleti’nin
etkilerini tagiyacak sekilde yiiriitilmistiir. Kamu personel sistemine yonelik yasanan sorunlarm artmasi ve
yabanci uzman raporlarinin da etkisi sonucu 1960 yilindan sonra merkezi diizeyde bir personel yonetim
anlayisinin hayata gegirilmesi amaciyla Devlet Personel Dairesi kurulmustur. Belli bir siire sonra orgiitlenme
yapisinda yapilan degisiklikle 1984 yilinda ismi Devlet Personel Baskanligi seklinde diizenlenmistir. Yaklagik
olarak 34 yillik bir zaman igerisinde kamu personel yonetimine iliskin bir¢cok diizenleme ve sorumluluk Devlet
Personel Baskanlig1 tarafindan gergeklestirilmistir. 2018 yilindan sonra Baskanlik ¢agin sartlarina ve giiniin
kosullarina gerekli ¢6ziimii sunmadigi gerekgesi ile kaldirilmistir (Bayansar, 2024, s. 55).

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde, Cumhurbaskanlig: teskilati icerisinde yerinden yonetim anlayisina
uygun olarak Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatiim Ofisi olusturulmustur.
Ofisler, Cumhurbagkanina bagli olarak 6zel biitceye sahiptir. Her ofisin gorev ve sorumluluklar1 ayri ayri
belirtilmig, ortak hiikiimler kisminda ise, ofis bagkaninin, Ofis’in en iist amiri oldugu, ofisin genel olarak
yonetiminden ve temsilinden Cumhurbaskanina kars1 sorumlu oldugu, Cumhurbaskan1 araciligi ile tespit edilen
hedef, politika ve stratejilere paralel olarak ofisi yonetecegi, ofisin yetki alanina giren konularda biitiin kamu
kurum veya kuruluslarini isbirligi igerisinde koordinasyonu saglayacagi, bakanliklar, kamu kurum veya
kuruluslar1, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligine haiz olan kuruluslar ile isbirligi icerisinde
calisacagi ifade edilmistir (Erol, 2020, s.119). Ayrica Ofislerin planlanan kamu politikalar1 i¢in arastirma ve
inceleme yaparak yaptiklar1 arastirmanin sonuglarini Cumhurbagkanmna sunmak zorunlulugu bulunmaktadir
(Ozdemir, 2021, s. 292)
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Ofisler gorev alanlarini ilgilendiren konularda kamu kurum veya kuruluslarinda ihtiya¢ duyduklari belge ve
bilgileri isteyebilme haklar1 bulunmasina karsin ulagtigi bilgi ve belgelerden sir niteliginde olanlar1 higbir sekilde
aciklayamaz ve kendisinin ya da bagkasinin menfaati i¢in kullanamaz. Ofislerde baskana yardimci olmak {izere
baskan yardimcilar1 da gorevlendirilebilir. Bagkan, sorumluluk alanindaki hususlara yonelik konularda
gereksinim duydugu arastirma, inceleme ve etiit yapma, proje hazirlama ya da uluslararasi toplanti diizenleme
gibi isleri ve bu islerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan her tiirlii mal ya da hizmetlerin satin alinmasi islemini ulusal
ya da uluslararasi diizeyde gercek ve tiizel kisilere s6zlesme ya da pazarlik yoluyla yaptirabilme yetkisine de
sahiptir. Bagkanliga verilen projelerin incelenmesi, yorumlanmasi ya da analiz yapilmasi ile destek sunulan
projelerin izlenmesi iglemlerinin ger¢eklestirilmesinde hizmet alimlarinda gérev yapan personelinin ve hizmetten
faydalanacak diger kisilerin 6demesi Baskanlik biit¢cesinden yapilmaktadir. Bagkanlik tarafindan desteklenen Ar-
Ge projelerinde projenin siiresi ile sinirli olmak kosulu ile gorev yapan calisanlara projede belirtilen meblaglar
tizerinden 6deme yapilabilir. Ofis Bagkanligi; gorev ve sorumluluk alanindaki bazi hususlarda idari diizenlemeler
yapabilme yetkisine sahiptir (Ding ve Atmaca, 2023, s. 141). Ofis Baskanligi, gerekli gordiigii durumlarda
inceleme, arastirma ve proje ile ulusal ya da uluslararasi alanda es giidiimii saglamak, isbirligi yapmak {izere
ihtiya¢ duydugu toplantiy1 ya da baska organizasyonlar yapma yetkisine sahiptir (Oztiirk ve Tozak, 2021, s. 70).
Ofis’te bulunan insan Kaynagi ve Kariyer Planlama Dairesi Baskanligina egitim alanlarindaki is giicii
potansiyelini, 6zel ve kamu kurumlarinda insan kaynagini planlama yetkisi verilmistir. Ayrica kamu kurumlari
i¢in personelin secilmesi, yerlestirilmesi, atanmasi, terfi gibi durumlar i¢in Slgiit gelistirmesi faaliyeti eklenmistir
(Demirel-Degirmenci, 2021, s. 138).

Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin de gorev ve sorumluluklari asagidaki gibi sayilmistir (Cumhuraskanligi 1 Numarali
Kararname):

e “Tiirkiye'nin insan kaynaklari envanterini ¢ikartmak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda yetenek gelisim
faaliyetlerini yliriitmek,

e Tirkiye'nin vizyonu, hedefleri ve oncelikleri dogrultusunda insan kaynaginin gelistirilmesini saglamaya
yonelik projeler liretmek,

o Ozel yeteneklerin kesfini saglamak ve yetenek ydnetimi projelerini yiiriitmek,

e Politika kurullarinin Onceledigi alanlarda kiiresel diizeyde insan kaynaginin tespitini yaparak milli
projelere kazandirilmasini saglamak,

e Kamuda kariyer yonetimi, performans yonetimi ve diger modern insan kaynagi yonetim modellemelerini
hayata gecirilmesi igin projeler gelistirmek,

e Kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artirilmasi i¢in gerekli olan projeler iiretmek ve caligmalar
yapmak,

e Verimliligin artirilmast i¢in insan kaynaklari planlamasina ydnelik calismalar yapmak” seklinde
siniflandirilmigtir.

Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin teskilatlanmasi, sahip oldugu yetkiler bakimindan incelendigi zaman Tiirkiye’de
planlamanin yapilmasi, yetistirme, iilkedeki yeteneklerin iilkeye kazandirilmasi hususlarinda, ulusal ve
uluslararas1 seviyede Tiirkiye’nin biitiin insan kaynagini yiiriitmenin en tepesinden alinmasi ve biitiin kamu
yOnetimini hatta 6zel yonetimi de igine alacak sekilde olusturulan etkili bir orgiitlenme 6zelliginde tasarlanmig
oldugu dikkati cekmektedir (Kirisik ve Oztiirk, 2020, s. 188). Ofisler ayn1 zamanda biirokrasiye takilmadan
Cumbhurbaskani tarafindan verilen yetkilerin yonetilmesi (Boyali ve Glimiis, 2022, s. 241), kamu yonetiminde
istihdamin saglanmasinda liyakatin ve yetkinligin arttirilmasina yonelik projelerin gelistirilmesinde yetkili
kilmmustir (Turan, 2018, s. 74).

Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin biitgesi baskan araciligiyla hazirlanmaktadir. Ofiste ana hizmet birimi, danisma birimi
ve yardimc1 hizmet birimi bulunmaktadir. Ofislerin gérevleriyle baglantili olmak kosulu ile diger kamu kurum ya
da kuruluglarindan her tiirlii bilgi ve belge isteme haklar1 bulunmaktadir. Ayrica her ofisin sahip oldugu gorev ve
sorumluluklar ayrintili olarak diizenlenmistir. Ofislerle ilgili olarak 1 No’ lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Ofislerin sorumluluk alanlar1 ve koordinasyon, personelin istihdam edilmesi, c¢alistirilma sartlar1 ve
gorevlendirilmesi, egitim ve mecburi hizmet yiikiimliiliikleri, biitce ve denetim, bilgi isteme ve gizlilige uyma,
yoneticilerin sorumluluklari, yetki devri, yurtdisi teskilati ve atiflar gibi biitiin ofisler igin gegerliligi olan ortak
nitelikteki hususlar diizenlenmistir (Nacak, 2021, s. 1026).
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Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin biitcesi, genel olarak biitceden Cumhurbaskanlig1 biit¢esine konulacak 6denekten,
Ofis araciligr ile iicret karsiliginda sunulan farkli hizmetler sonucunda elde edilen gelirler, ger¢ek ve tiizel
kisilerden elde edilen yardim ve bagislardan olusmaktadir. Ofisler, 6zel sektordeki bir kurulus gibi kamu
kurumlarina ya da diger kisilere projeler yaparak karsiliginda meblag alabilir. Ofislerin biit¢elerinin, gelir ve
giderlerinin denetimine yo6nelik hususlar Cumhurbaskanm tarafindan ¢ikarilan yonetmelik ile belirlenmektedir
(Ding ve Atmaca, 2023, s. 142).

4.2018-2023 Faaliyet Raporlar1 Uzerinden Kurumun Calismalarinin Analiz Edilmesi

Kamu personel sisteminin envanterini ¢ikartarak, ihtiyacin tespit edildigi alanlarda yeteneklerin gelismesine
yonelik ¢alismalar yapmak, Tirkiye’nin ama¢ ve Oncelikleri kapsaminda kamu personel sisteminin
gelistirilmesini saglamaya iliskin projeler liretmek, insan kaynaginin gelistirilmesi ve desteklenmesi igin
caligmalar yapmak, insan kaynagmin planlamasmin yapilmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi konusunda
eksikliklerin oldugu soylenebilir (Yildiz, 2019, s. 420). insan unsuru daha énce oldugu gibi giiniimiizde de bir
kurum igin en 6nemli unsurlarin baginda gelmektedir. Bir bakima bir holdingde insan kaynaklar1 yonetimi
direktorligii hangi fonksiyonu {istleniyorsa devlet bakimindan ge¢miste Devlet Personel Bagkanligi’nin
giiniimiizde de Cumhurbagkanlhig: insan Kaynaklar1 Ofisi veya Calisma Genel Miidiirliigii’niin ve diger merkezi
diizeyde personel birimlerinin ayni islevi yerine getirmesi beklenmektedir. Giiniimiizde kamu kurumlarinda
caligsan sayisini1 goz oniine aldigimizda bu kadar biiyiik yapiya sahip sistemde insan kaynaklar1 direktorliigiiniin
olmasi zorunludur. 1960 yilinda kurulan Devlet Personel Dairesi giiniimiizde kapatilmis olsa da gliniimiizde yeni
olusturulan Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi veya Caligma Genel Miidiirliigii’'niin de ayn1 iglevi yerine
getirmesi gerekir. Ancak kamu yonetiminde bu fonksiyonu yerine getirecek kamu personel politikalarini tek
elden yonetecek bir birimin varligi ve mevcut olanlarin bu fonksiyonu tam anlamiyla yerine getirip getirmedigi
stirekli tartigmalara konu olmustur (Acar, 2021, s. 1028).

Genel olarak Cumhurbagkanligi ofislerine yonelik kamuoyundaki tartismalarin odak noktasini olusturan husus; 1
No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 525. Maddesinde “... verilen gorevleri yerine getirmek iizere
Cumhurbagkanligina bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Dijital Doniigiim
Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi kurulmustur” seklindeki ifadelerdir (Nacak, 2021, s.
1026-1027). Cumhurbagkanligi Ofislerinin Cumhurbagkanligi teskilati i¢inde yer almasina karsm, hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin 6zelliklerini tagimaktadir. Bu nedenle ofislerin Tiirkiye Cumhuriyeti
idari teskilat yapisi icindeki konumunun tespit edilmesinde giicliik ortaya ¢ikmaktadir. Kamu tiizel kisiligini haiz
olan Cumhurbagkanligi Ofisleri, Cumhurbaskanina bagli olmalar1 dolayisiyla merkezi yoOnetimin baskent
teskilati i¢inde bulunsa da doktrinde hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olarak hizmet vermektedir.
Bunun temel nedeni ise, Ofislerin kamu tiizel kisiligini haiz olmalari, uzmanlik ve teknik bilgi gerektiren bir
sorumlulugu yerine getiriyor olmalar1 ve dzel biitceye sahip olmalaridir (Ozdemir, 2021, s. 295).

Cumhurbagkanhig: Insan Kaynaklar1 Ofisi, iilkedeki insan kaynaginin kalitesini arttirmakla gérevli kilinmistir.
Ayni zamanda gerek kamu yonetiminde gerekse de 6zel yonetimde insan kaynaklarina iligkin gorevler iistlenmis,
kamuda istihdamin saglanmasinda liyakatin ve yetkinligin saglanmasina yonelik calismalar ve projeler
gelistirmekle gorevli kilinmistir. Verilen bu gorev ve sorumluluklara karsin Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklari
Ofisi’nin dogrudan kamu personel sistemine iligkin bir biriminin olmamasi ofisin yapisiyla ilgili tartigmalara
neden olan diger husus oldugu diisiiniilmektedir. Projelerden ve yasal durumdan ofisin personel yonetiminden
ziyade daha ¢ok insan kaynaklarina odaklanan bir birim seklinde tasarlanmis oldugunu ifade etmek yanlis
olmayacaktir (Demirelli ve Aydin, 2020, s. 59).

Ofis’e yasal bakimdan kamu personelinin yam sira 6zel yonetim c¢alisanlarinin tizerinde de sorumluluklar
verildigi goriilmektedir. Ofis’in gorev ve sorumluluklarini fiili bakimdan hangi 6l¢iide tistlendigi hususunda
yeteri kadar veri bulunmamaktadir. Yasal bakimdan Ofis’in uygulamaci yoniiniin 6ne ¢iktigini sdylemek
miimkiindiir (Demirelli ve Aydin, 2020, s. 79).

Personel politikalarmin yiiriitiilmesi hususunda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve insan Kaynaklari
Ofisi’nin yapis1 incelendiginde yeni siiregte kamu personel politikalarina ve merkezi diizeyde bir kamu personel
birimine ncelik verilmeyecegi ileri siiriilebilir. Oncelikle kamu personel politikalarinda en {ist birimin Calisma
ve Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1 olmasi tasarlanirken, kurulus siirecinde Aile kelimesi basa gelmistir. Bu
kapsamda aileye iligskin politikalarin one ¢ikmasi g¢aligmaya iliskin politikalarin ikinci planda olmasi
ongoriisiinde bulunulabilir. Politika kurullarinda bakanlik ile ilgili Sosyal Politikalar Kurulu olusturulmus benzer
sekilde Cumhurbaskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi’nde calisma politikalar1 ve kamu personel politikalar kurulu
seklinde bir birimin olusturulmamasi bu konudaki politikalarin yeterli diizeyde 6nemli algilanmayacagi iddia
edilebilir (Acar, 2021, s. 1030).
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Yeni sistem ile onemli yetkiler verilen ve kamu tiizel kisiligini haiz olmasiyla da Cumhurbagkanlig: teskilatinda
farkli bir konumda bulunan Ofisler konusunda Cumhurbagkanina bazi yetkiler verilmistir. Ofislerin kamu tiizel
kisiligi sahibi olmasi sebebiyle Cumhurbaskanina verilen bu yetkilerin idari vesayet acisindan incelenmesi
gerekir. Ayrica Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanina farkli bir kamu tlizel kisiligi tizerinde
verilen yetkilerin hukuka uygunlugu da bagka bir tartisma konusudur (Ocak, 2019, s. 169).

Ofis, 2019 yilinda “Yetenek Her Yerde Bolgesel Kariyer Fuarlar1” ile ilk calismasini gergeklestirmistir. ilerleyen
zamanlarda uluslararast alanda kariyer etkinliklerini gergeklestirmek amaciyla “TalentforBIZ” etkinligi hizmete
sunulmustur. Ofis’in 2023 yilinda yayimlanan 2018-2023 yillarin1 kapsayan Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklari
Ofisi Faaliyet Raporu bu anlamda daha aciklayici bilgiler sunmaktadir. Bu c¢alisma, Cumhurbaskanligi Insan
Kaynaklar1 Ofisi’nin kurulmasindan giiniimiize kadar olan siiregte Tiirkiye’de kamu personel yonetim sistemine
yonelik yaptigi ¢caligmalar1 ve personel sistemine sunmus oldugu katkilar1 ortaya koymak amacini tagimaktadir.
Cumhurbagkanhigi Insan Kaynaklari Ofisi’nin yasal bakimdan sahip oldugu o6zellikler bakimindan
degerlendirmeler yapildiktan sonra Ofisin, uygulama bakimindan i¢inde bulundugu konumu ve islevleri
agisindan degerlendirilmesinde fayda goriilmektedir. Bu nedenle Cumhurbaskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi’nin
2018-2023 wyillann arasindaki yaptigi c¢alismalar ve projelerin degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Ofisin
olusturuldugu zamandan giiniimiize kadar gergeklestirdigi projeler ve ¢aligmalar asagida alt bagliklar halinde
incelenmistir (CBIKO Faaliyet Raporu, 2023):

Insan Kaynaklar1 Envanter Sistemi, insan odakli bir yonetim kiiltiiriiniin yaygmlastiriimasi i¢in, 2021 yilinda
Insan Kaynaklart Envanter Sistemi, veriye dayali politika gelistirme ve insan kaynaklar1 planlama siireglerinde
kullanilmak {izere Bakanliklarla, kurumlara 6zgii olarak paylasilmis ve kullanima sunulmustur. Bu proje, is
giliciine makro seviyede veriler saglamasinin yaninda yetenek havuzunun olusturularak aktif is giicli
hareketliliginin incelenmesine firsat vermektedir. Ayrica bu sistem ile iilkemizin ihtiyaglari dogrultusunda veriye
dayali karar alma siire¢lerinin desteklenmesi hususunda biitiin paydaglara stratejik bir arag seti saglamaktadir.

Beceri Haritas1 Projesi, yatirimcilarin kanita dayali olarak karar alim siire¢lerine katkida bulunmak amaciyla
Tiirkiye’deki aktif is giliciiniin daha Onceden belirlenen beceri alanlarinda, beceri seviyelerine gore
smiflandirildigr ve bolgesel dagilimlarimin il ve ilge diizeyinde haritalandirilarak sunuldugu Beceri Haritasi
Projesi gelistirilmistir. Proje ile bolgesel diizeyde insan kaynaginin ve ekonominin gelismesi hususunda
gereksinim duyulan yetenek ve becerilerinin ortaya c¢ikarilmasina yardimci olacak politika Onerilerinin
tiretilmesine il ve ilgelerde veriye dayali, yapay zeka destekli dijital araglarla katki sunmasi hedeflenmistir.
Beceri Haritas1 Projesi, OECD Ekonomik ve Kalkinma Inceleme Komitesi tarafindan hazirlanan 2023 Tiirkiye
Ekonomik Inceleme Raporu’nda ornek proje olarak kabul edilmis ve projenin, is giiciiniin bolgesel beceri
dagilimini ve yetkinligini ortaya c¢ikararak insan kaynaklar1 planlama maliyetlerini azalttig1 belirtilmistir.

Kariyer Haritas1 Projesi, kamu ve 6zel yonetimde kariyer planlama is ve siireclerin veriye dayali bir sekilde
yuriitiilmesi, beseri sermayenin ve niteliklerinin gelistirilmesi amactyla olusturulmustur.

Stratejik Insan Kaynagi Planlamasi, Tiirkiye’nin insan kaynagi ydnetimi is ve siireclerinin veriye dayal1 olarak
planlanmas1 amaciyla 2023-2027 Stratejik Insan Kaynagi Planlamasi ¢aligmalari baslatilmistir. Bu proje ile is
giictindeki doniisiimiin ve gelecegin mesleklerinin gerektirdigi yetenek ve nitelikler kapsaminda yetkinlik odakli
bir insan kaynagi planlamas1 amaglanmistir.

Yenilik¢i ve Liyakat Esasli Olgme Sistemi, Seffaf ve liyakat temeller {izerinden dgrencilerin uzun yillardir staj
konusunda yasadiklar1 probleme yenilik¢i ¢oziim getirmek amaciyla proje hayata gegirilmistir. Bu kapsamda,
orglin egitimine devam eden genglerin zorunlu ya da goniillii staj ayrimi yapilmadan, mezun olmadan dnce is
hayatinda deneyim kazanmalar1 amaciyla Ulusal Staj Programi hayata gecirilmistir.

Yonetici Bilgi Sistemi, Ofis araciligi ile verilerin gorsellestirme araglari ve raporlamalari kullanilarak
yoneticilerin nitelikli veriye dogrudan ve hizli bir sekilde ulasabilmeleri, karar verme siireclerine daha saglikli
verilere ulagilmasi ve kritik verilerin giincel tutulmas: igin Yonetici Bilgi Sistemi (YOBIS) gelistirilmis, kamu
kurumlarinda iist diizey yoneticilerin kullanimina sunulmustur.

Rektor Bilgi Sistemi, yiiksekOgretim sisteminin veri biliminin sunmus oldugu modern araglart kullanan
performans odakli bir kaynak edeniyle, Yiiksekogretimde veriye dayali olarak politika olusturmay1, rektorlerin
karar verme siireclerini mezunlariin isgiicli piyasasi performansina bagli olarak giiclendirmeyi ve nitelikli
istihdami artirmay1 amaglamistir.
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Is Analizi, kamu kurumlarinda insan kaynagimin planlanmasi, yetenek ve kariyer yonetimi, egitim ve gelistirme
gibi modern insan kaynaklar1 yontemlerinin veriye dayali olarak gerceklestirilmesi igin biitiin Bakanliklari
kapsayacak sekilde Is Analizi Projesi baslatilmistir.

Kamu Calisanlari Memnuniyet ve Aidiyet Anketi (KAMU-VERI), Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin
ortaya koydugu felsefeden yola c¢ikarak kamu personelinin etkinligi, verimlili§i ve memnuniyetlerinin
artirllmas1, kamuda insan kaynaklar1 yonetiminde oncelikli reform konularinin tespit edilmesi icin Insan
Kaynaklar1 Ofisi araciligi ile kamu kurum ve kuruluglarindaki personele iliskin Haziran 2019°da Kamu
Calisanlart Memnuniyet ve Aidiyet Anketi (KAMUVERI) diizenlenmistir.

Referans Insan Kaynaklart Yonetim Modeli ile Bakanliklarda Insan Kaynaklari Genel Miidiirliiklerinin
kurulmus, bu birimlerin verimlilik esasli liyakati 6énem veren insan kaynagi planlamasi, yetenek yonetimi,
kariyer yonetimi, performans yonetimi, egitim ve gelistirme gibi modern insan kaynaklari modellerine uygun
gorevlere ve yapiya sahip olmasi i¢in 6nemli bir adim atilmigtir.

Egitim Ihtiyac Analizi, proje ile kamu personelinin mesleki ve teknik alandaki becerilerini artirmaya iliskin
egitim ve gelistirme ¢alismalarinin veriye dayali bir sekilde yapilmasi amaglanmastir.

Uzaktan Egitim Kapist Platformu, tim kamu c¢alisanlarinin farkli formattaki egitim iceriklerine erisimini
saglayan ve biitiin kamu kurumlarinin hizmetine iicretsiz olarak sunulan projedir.

Egitim ve Gelistirme Faaliyetleri Raporlari, Bakanliklarin personel egitim ve gelistirme faaliyetlerinin yil
icerisindeki etkililigini 6lgmek, bu faaliyetlere iligkin giiglii ve gelisime agik konulart belirlemek i¢in Kamu
Kurumlar Egitim ve Gelistirme Faaliyetleri Raporu hazirlanmaktadir. Béylece hazirlanan raporlarla kurumlarin
egitim ve gelistirme faaliyetlerini veriye dayali olarak gelistirmeleri desteklenmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluglarmin Koordinasyonunun Saglanmasi, Tirkiye’de en biiyiik isveren konumunda
bulunan Bakanlik personel birimlerinin, Referans Insan Kaynaklar1 Yonetim Modeli baglaminda Personel Genel
Midiirleri ve ilgili birimleriyle Koordinasyon Toplantilar1 diizenlenmis, Ofis tarafindan gelistirilen dijital
sistemlerin daha etkili bir sekilde kullanilmasi i¢in tecriibe paylasimlar: ve bilgilendirmeler yapilmistir.

Ozel Sektér Koordinasyonu, Tiirkiye nin insan kaynaklar1 vizyonu, amaglar ve dncelikleri kapsaminda kamu
kurumlar1 ve 6zel kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak icin, 18 farkli sektorden 147 firma ile Mabeyn
Toplantilar1 yapilmigtur.

Insan Kaynaklar1 Yonetici Platformu, kamu kurumlarinda ve 6zel kurumda insan kaynaklari konusunda
uzmanlasmis profesyonellere Ofis araciligi ile ytiriitiilen projelerin ve faaliyetlerin duyurulmasi ve 6zel kurumlar
ile yeni projelerin gelistirilmesi amaciyla is birliginin saglanmas1 i¢in Insan Kaynaklar1 Yonetici Platformu
gelistirilmistir.

Uluslararas1 Organizasyonlarda Ulkemizin Bilinirliginin Gelistirilmesi, Ofis, insan kaynaklar1 konusunda yapilan
uluslararasi ¢aligmalardan faydalanmak ve Tiirkiye nin bu konuda mevcut durumuna yoénelik bilgi ve verilerin
uluslararas1 g¢alismalarda temsil edilmesini saglamak icin OECD biinyesinde bulunan Kamu Yonetigimi
Komitesi, Istihdam, Calisma ve Sosyal Isler Komitesi ve Kamu Istihdami ve Yonetimi Calisma Grubu’na
katilmistir.

Karma Ekonomik Komisyonlar, Ofis Tiirk Devletleri ile bu iilkelerdeki insan kaynaginin gelistirilmesi ve
yetenegin kazanilmasina iliskin faaliyetlerinin yiiriitiillmesi i¢in is birligi ¢aligmalari ylriitiilmektedir.

UNI-VERI, iiniversite béliimleri; is bulma siiresi, baslangicta alacaklari iicreti, nitelik uyusmazhig, kamuda ise
yerlesme orani, firmanin biiyiikliigline gére dagilimi ve sektdr bazinda dagilim verileri bakimindan incelenerek,
dijital sistemler {izerinden iiniversite ve boliim tercihi yapacak genglerin hizmetine sunulmustur. UNI-VERI
Projesi, kariyer secimi yapacak genglerin yani sira politika iireticilere de kanita dayali olarak karar verme
siireclerinde katki sunmaktadir.

Danigman Bilgi Sistemi, herhangi meslek ve kariyer se¢imi yapacak 6grencilere rehber olmasi i¢gin olugturulan
DABIS ile rehber dgretmen, psikolojik danisman, is ve meslek danismanlarinin yil boyunca ortadgretim
donemindeki &grencilere kariyer se¢im donemlerinde rehberlik etmesi amaglanmusti. DABIS, herhangi bir
iiniversitenin herhangi bir lisans programindan mezun olan bir kisinin; ne kadar siirede is buldugu, girdigi iste
ortalama ne kadar iicret aldig1, mezun oldugu programa uygun pozisyonda ¢alisip ¢alismadigi, ¢alistig1 firmanin
biiyiikliigiine yonelik onemli gostergeler yer almaktadir.
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Kariyer Planlama Dersi, yiiksekdgrenimin ilk yilinda kariyer farkindaligi kazandirmak i¢in Kariyer Planlama
Dersi uygulamaya gecirilmistir.

Dijital Egitim Platformu-YTNK TV, basta yiiksekdgretim Ogrencileri olmak {izere biitiin genglerin kariyer
gelisimlerinin firsat esitligi saglanarak desteklenmesi i¢in Kariyer Planlama Dersi, S6z Yetenekte canli yayinlari
ve kariyer soylesileri gibi genglerin kariyer gelisimine faydali olacak igerikler bulunmaktadir.

Ulusal Staj Programi, biitiin iiniversiteli genglerin firsat esitligi kapsaminda ve liyakat ilkesine uygun olarak
kamu kurumlar tarafindan sunulan staj firsatlarindan faydalanmalar1 ve geng istthdamin desteklenmesi igin
Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi tarafindan 2020 yilinda Ulusal Staj Programi baslatilmistar.

Universite Kariyer Merkezleri, {iniversitelerde yeteneklerin gelistirilmesi amaciyla iiniversite egitimi siiresince
ogrencilerin kariyer hedeflerine katkida bulunmak amaciyla yeni ve ihtisaslagmis birimler olarak Universite
Kariyer Merkezleri Ofisin esgiidiimiinde olusturulmustur.

Yetenek Kapis1 Platformu, Kariyer merkezleri tarafindan sunulan hizmetlerin biitiin 6grenci ve mezunlar
tarafindan ulasilabilir hale getirilmesi, is giicii piyasasi ile etkilesimlerini gii¢clendirmek i¢in yerli ve milli ¢evrim
ici kariyer platformu olarak tilkemizdeki biitiin iiniversitelerin ve talep eden 10 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
iniversitesinin hizmetine licretsiz olarak sunulmustur.

Kariyer Kapis1 Platformu, kamu istihdaminda kamu is ilanlarinin kamuoyu ile etkin ve seffaf olarak
paylasilmasi, bagvurudan yerlestirmeye biitiin siireglerin seffaf bir sekilde tek platformdan yiiriitiilmesi amaciyla
Kariyer Kapisi - Ise Alim Platformu gelistirilmistir.

Yetenek Her Yerde-Bolgesel Kariyer Fuarlari, Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi tarafindan Universite
Kariyer Merkezlerinin isbirligi ile Tiirkiye’nin 11 ayr bolgesinde Yetenek Her Yerde-Bolgesel Kariyer Fuarlari
gergeklestirilmistir.

So6z Yetenekte, Tiirkiye nin biiylik projelerinin ve bu projelerdeki kariyer firsatlarinin genglere tanitilmasi igin
S6z Yetenekte canli yayin programlar baglatilmistir.

e-insan, Ofis tarafindan gelistirilen Ulusal Staj Programi, Kariyer Kapisi, Uzaktan Egitim Kapisi, Yetenek
Kapisi, YTNK TV gibi araglarin yani sira kamu yonetiminde is hayatina yonelik {iretilen hizmetlere iligkin iglem
ya da verilerin paylasildigi, biitiinlesik bir dijital hizmet platformudur.

Cumhurbagkanhigi Insan Kaynaklari Ofisi’nin 2018-2023 yillar1 arasindaki yaptigi calismalar ve projeler
degerlendirilerek agagidaki tespitleri yapmak miimkiindiir:

Tablo 1
Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar: Ofisi 'nin Faaliyet Analizi

Hiikiimet sistemi degisikligi sonrasinda kurulmustur.

Kamu yo6netimi ve 6zel yonetimi de kapsayan bakis agisi ile hareket etmektedir.

Cumbhurbagkanligina bagli olarak kurulmast ile giiclii bir yap1 olusturulmak istenmistir.

Kurulmasindan bu yana toplumun her kesimini kapsayacak calismalara yer verilmistir.

Kurumsal bir kurum olarak ¢aligmak yerine toplumdaki bireyleri kapsayan proje iizerine odaklanilmistir.

Cumhurbagkanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin internet sitelerinden, kurumun yasal dayanaklarindan ve akademik
alanda yapilmis ¢aligmalardan yola ¢ikarak insan kaynaklar1 yonetimi ¢aligmalarinda dnemli sorumluluk aldig
gorlilmektedir. Ofis’in gergeklestirdigi projelerin genis bir alana hitap ettigini sOylemek miimkiindiir.
Cumhurbagkanlhig: insan Kaynaklar1 Ofisi’nin hem kamu yonetiminde hem de 6zel yonetimde gergeklestirecegi
is giicli projeleri ile kapasitesini gelistirecegi umut edilebilir. Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklari Ofisi’nin
projelerinin incelenmesi neticesinde yetkinlik bilesenleri ile eslestirilebilecek farkli ¢ikarimlarda bulunulabilir.
Ornegin: (1) Bilgi bilesenine; Uzaktan Egitim Kapisi, Kariyer Planlama Dersi, (2) Beceri bilesenine; Ulusal Staj
Programi, (3) Tutum bilesenine; Yetenek Her Yerde, Soz Yetenekte, Danisman Bilgi Sistemi (DABIS), UNI-
VERI, Danmisman Bilgi Sistemi (DABIS), TALENTforBiZ, Kariyer Kapisi (4) Davranig bilesenine; Kariyer
Planlama Dersi, Uzaktan Egitim Kapisi, KAMU-VERI gibi gerceklestirdigi projeler ile katki sunacagi ifade
edilebilir  (Tahtalioglu, 2023, S. 785).  Cumhurbaskanligit  Insan  Kaynaklar1  Ofisi’nin
gerceklestirdigi/gerceklestirecegi projeler ile kalkinma planlarinda yer alan insan kaynaklarinin yonetilmesine
iliskin giiniimiize kadar amaclanan fakat uygulamaya gecirilemeyen konularm Cumhurbagkanligi Insan
Kaynaklar1 Ofisi’nin katkilariyla uygulanmasinin hedeflendigi ifade edilebilir. Ofis’in gerceklestirdigi projeleri

150



Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar: Ofisi: 2018-2023 Faaliyet Raporlar: Uzerinden Analizi, 2024, 3(2) 141-154

ile kamu kurumlarinin, 6zel kurumlarin, meslek odalarmin, {iniversitelerin isbirligi ile is giicli konusunda talepler
ile arzin gergeklestirilmesi, is giicii ihtiyac1 olan alanlarda nitelikli is giliclinlin gelistirilmesine, bu alanlarda
istihdamin saglanmasina, Tiirkiye nin yurt disindan gelecek is giicii i¢in cazibe alanlarinin olugturulmasi, kamu
yonetiminde istthdam edilen kamu gorevlilerinin insan kaynaklari planlamasi ve siireci konusunda
diisiincelerinin alinmasinin amaglandigini soylemek miimkiindiir (Kiling, 2020, s. 62-63).

Ayrica Ofis’in gerceklestirdigi caligmalar incelendiginde dar bir yas araligina hitap etmekten ziyade daha genis
bir yas aralifina yonelik c¢aligmalarin yiiriitiildiigii gozlenmektedir. Bununla beraber sadece calisan ya da
caligmayan birey ayrimi yapmadan; calismayan bireylere staj ve istihdam firsatlari, ¢alisan bireylere ise
kendilerini gelistirme ve yeteneklerini artirma imkanlar1 sunan bir anlayis ile hareket ederek hizmet sunulan
vatandaglarin sayis1 artmistir. Gelecege iliskin ama¢ ve hedefleri bulunan 6grencilere yonelik rehberlik
caligmalar1 ve onlara psikolojik destek sunulmasi gibi hizmet saglayicilarin sunulmasi insan kaynaginin
gelisiminde dnemli etkisi olabilecektir (Bayansar, 2024, s. 56). Ayrica Ofis’in gerceklestirdikleri projelerde sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor kuruluslari, kamu kurumlari, vatandasin da katilimini saglamak iizere yeni kamu
yoOnetimi anlayisinin unsurlarindan olan katilimcilik anlayiginin yerlesmesini saglamasi bakimindan &nemli
kabul edilebilir. Ofis’in faaliyet raporunda yaptig1 ¢aligmalarin daha ¢ok proje gelistirmeye yonelik oldugu
sOylenebilir.

Ofis’in 2018-2023 donemleri arasindaki yaptigi projeler ile daha dnceden kalkinma planlarinda yer alan insan
kaynaklar1 planlamasina iligkin giinimiize kadar amaclanan fakat uygulama firsati bulmayan konularin Ofis ile
gerceklestirilmesi hedeflendigi tahmin edilmektedir (Kiling, 2020, s. 62). insan Kaynaklar1 Ofisi, Tiirkiye’ nin
beseri unsurunu degerlendirmek amaciyla kamu sektorii ya da 6zel sektor ayrimi yapmadan liyakat kiiltliriiniin
gelismesine yonelik kariyer kapisi, uzaktan egitim kapisi, staj seferberligi, liniveri, dabis, soz yetenekte, kariyer
planlama dersi, kamu veri, yetenek her yerde gibi caligmalarin yapildigi sdylenebilir. Ayrica kamu kurumlarinda
gbrev yapan calisanlarin aidiyet duygularinin Slgiilmesi ve gelisime acgik yonlerin tespit edilmesine yonelik
anketlerin yapildig1 faaliyet raporunda belirtilmistir (Un, 2022, s. 469-470).

Ofis’in belirtilen bu olumlu yanlarinin yam sira olumsuz olarak degerlendirilebilecek bazi hususlar da dikkat
cekmektedir. Ofis’in insan kaynagi planlamasinin yaptig1 iyilestirme c¢aligmalarinin net bir sekilde
degerlendirilmesine yonelik verilerin bulunmamasi ya da ¢ok smirli olmast kurumun amacina ulasip
ulasmadiginin tespitinin yapilamamasi1 Kkarsilagilan sorun alanlarindan birisi olarak degerlendirilebilir
(Tahtalioglu, 2023, s. 782). Bunun yani sira Kiling (2020, s. 63) Ofis’in ¢aligma alaninin kamu yo6netimi, 6zel
yoOnetim, sivil toplum kuruluglarini kapsayici nitelikte olmasinin faaliyetlerinin islevsel olmasini zorlastiracagini
akillara getirebilecegini ifade etmistir. Tahtalioglu (2023, s. 782) belirtilen bu olumsuz durumlara karsin Insan
Kaynaklar1 Ofisi’nin Tiirkiye nin mevcut insan kaynaginin yetkinliklerin tespit edilmesinde ve gelistirilmesinde
giiclii bir kurumsal yapiya sahip oldugu ¢ikariminda bulunmustur.

Sonug, Tartisma ve Oneriler

Tiirkiye’de kamu personel sistemine yonelik politikalarin gelistirilmesi konusu uzun yillar iilkenin giindeminde
olan konular arasinda gelmektedir. Tiirkiye’de kamu personel sisteminin tek ¢ati altinda yiiriitiilmesine yonelik
ilk diizenleme 1960 yilinda Devlet Personel Baskanligi’nin kurulmasi olmustur. Diizenlendigi yillarda o donemin
kosullaria uygun olarak tasarlanan kurum son zamanlarda fonksiyonu konusunda tartismalara neden olmustur.
2018 yilinda Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle beraber kamu personel sisteminin orgiitlenmesi
konusunda degisiklik yapilmasi ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Devlet Personel Baskanligi kaldirilarak biitiin yetki ve
gorevleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligina bagli olarak hizmet veren Calisma Genel Miidiirliigiine
devredilmistir. Ayrica Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine bagli olarak olusturulan ofislerden biri olan
Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi kamu personel orgiitlenmesinde 6ne ¢ikan kurulustur.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi heniiz yeni olusturulan bir sistem oldugu igin yapisi, teskilatlanmasi ve
olusumu bakimindan birtakim aksakliklar ve olumsuz durumlar olabilir. Tiirkiye yeni sistemi tecriibe ederek
farkli olusumlara ve kurumlarin kurulmasina yonelik Oniimiizdeki siire¢lerde adimlar atilmasi miimkiin
olabilmektedir. Kamu personel sisteminin orgiitlenmesinde 6nemli bir kurum olarak Cumhurbaskanlig1 Insan
Kaynaklar1 Ofisi orgiitlenmistir. Kurumun yasal bakimdan yapisi degerlendirildiginde ikili bir yap1 karsimiza
cikmaktadir. Kurumun yasal olarak muglak kabul edilen durumlarinin tekrardan gozden gegirilerek yeniden
diizenlenmesi kendisinden beklenen faydanin saglanmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

1 No’lu Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nde politika kurullar1 ve ofislerin Cumhurbagkanlig: teskilati igerisinde
genel olarak yapisi ve konumu diizenlenmistir. Politika kurullarin kamu tiizel kisiligi verilmemekle beraber
idari ve mali 6zerlik de verilmemistir. Cumhurbaskanina yardimei bir birim olarak tasarlanmistir. Ancak ofislerin
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daha hizli ve etkili karar alabilmesi ve en dnemlisi de biirokrasiye takilmadan daha yerinde ve ivedi kararlarin
alinmasint saglamak amacini giiderek belki de idari ve mali yonden Ozerk birim olarak tasarlandiklari
diisiiniilebilir. Bu durumda hem yardimci bir birim olarak hem de idari vesayet denetimine tabi bir birim olarak
yapilandirilmis olmaktadir. Ofislerin Tiirk idare teskilatindaki var olan belirsizliklerin giderilerek yeniden
tasarlanmas1 gerekir. Ozellikle de kamu personel sisteminin orgiitlenmesi bakimindan genel olarak sorumlu tek
bir birimin olusturulmasi, ikili yapiya yer verilmemesi gerekir. Ciinkii kamu personel sisteminin drgiitlenmesi ve
iilkedeki personel sisteminde yasanan sorunlarin tek elden ¢oziime kavusturulmasi gerekir. Cumhurbaskanligi
Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin kamu politikas1 konusunda planlama, analiz yapma ve bu konuda proje iiretmek
amaciyla tasarlandig1 sekliyle kendisine verilen sorumluluk kapsaminda Tiirkiye i¢in 6nemli ¢aligmalar ve
projeleri gergeklestirdigi goriilmektedir. Ofisler, analiz yapmak ve proje iiretmek icin tasarlandig1 icin yasadaki
kurulus amacina uygun faaliyetlerin ve projelerin yapildig: diisiiniilmektedir. Insan kaynaginin gelistirilmesinde
sorumluluk yiiklenen Cumhurbaskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi’ne yonelik ¢esitli dneriler gelistirilebilir:

e Kamu personel yonetimi kapsaminda mevcut ¢ok aktorlii yapinin sadelestirilerek, aralarimdaki gorev,
yetki ve sorumluluklarinin smirlarinin net bir sekilde ¢izilmelidir (Kiling, 2020, s. 64).

e Insan kaynaklar1 alanindaki yetkinliklerin ortaya konmasi ve gelistirilmesi amaciyla konu ile ilgili
taraflar bilgilendirilmelidir (Tahtalioglu, 2023, s. 786)

e  Cumhurbaskanhig: insan Kaynaklar1 Ofisi’nin kamuoyunda farkindaliginin saglanmasi amaciyla yazili
ve gorsel medya platformlarinda daha c¢ok yer almali, yaptiklari projeler ile ilgili vatandaglar
bilgilendirmek i¢in gerekirse miilki idare amirleri ile igboliimii yapilabilir (Ding ve Atmaca, 2023, s.
147).

e Yeni hiikiimet sistemi ile insan kaynaklarmin gelistirilmesi konusunda izlenecek politikalarin
gerceklestirilmesi amaciyla sadelesmeye gidilebilir (Acar, 2021, s. 1043).

e  Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi gerceklestirdigi projeler ile insan kaynagmin gelistirilmesine
ve yetkinligine hangi diizeyde katki sagladigina ve artirdigma iligkin tespitler yapmalidir (Tahtalioglu,

2023, s. 786)
Arastirma ve Yayin Etigi Beyam Caligma, etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Cikar Catigsmasi Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.
Tesekkiir veya Destek Beyani Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek almmamustir.
Yazar Katkilar Yazar ¢aligmanin tiimiine tek bagina katki saglamstir.
Kaynak¢a

Acar, O. K. (2021). Devlet personel baskanligindan cumhurbaskanlig1 insan kaynaklari1 ofisine: Kamu personel
yonetiminde  Orglitsel  degisim.  Elektronik  Sosyal  Bilimler Dergisi, 20(78), 1026-1046.
https://doi.org/10.17755/esosder.556676

Akman, E. (2019). Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde kamu politikas1 aktorleri. PRADOKS Ekonomi,
Sosyoloji ve Politika Dergisi, 15(1), 35-54.

Bayansar, R. (2024). Turk kamu personel yonetimi ve cumhurbaskanligi insan kaynaklari ofisinin beseri
sermayeye etkisi. Cankirt Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14 (1), 35-
60.

Boyali, H. & Gumis, K. (2022). Biirokrasi ve siyaset iligkisinin parlamenter sistem ile cumhurbagkanhg:
hiikiimet sistemi 6zelinde analizi. Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (55),
232-247. https://doi.org/10.53568/yyusbed. 1111869

Demirel Degirmenci, S. (2021). Istihdam Yonetiminin Yeni Sekli; Cumhurbaskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi.

152



Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar: Ofisi: 2018-2023 Faaliyet Raporlar: Uzerinden Analizi, 2024, 3(2) 141-154

Demirelli, L. & Aydin, R. (2020). Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Tiirk kamu personel ydnetiminin
orgiitlenmesi. Yasama Dergisi, (42), 49-96.

Ding, Y. D. & Atmaca, Y. (2023). Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminde kamu politikasi siirecinin yeni
aktorleri: Politika kurullar1 ve ofisler. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 76, 126-148.
https://doi.org/10.51290/dpusbe.1202489

Erciyas, S., K., (2013). Kamu y06netiminin yeniden yapilanmasi ger¢evesinde devlet personel bagkanligna
yonelik bir ¢oziimleme [Yiiksek Lisans Tezi]. Dokuz Eyliil Universitesi.

Erol, O F. (2020). Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde cumhurbaskanligi politika kurullari. Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 26(1), 107-130.
https://doi.org/10.33433/maruhad.725877

Esen, E. & Kalagan, G. (2020). Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde merkezi idarenin dontsimi. Sileyman
Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 11(Ek), 260-277. https://doi.org/10.21076/vizyoner.754765

Fanid, N. A. & Akman, F. (2021). Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin idari teskilatlanma iizerine etkisi.
Journal Of Civilization Studies, 6(2), 31-51. https://doi.org/10.52539/mad.995929

Giiler, T. (2018). Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ve kamu ydnetimine etkileri. Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 21(39), 299-322. https://doi.org/10.31795/baunsobed.443821

Kara, B., (2006). Tirkiye’de personel reformu galismalarimin altyapisi: 1930-60 yillar arasinda yabanci
uzmanlarin kamu yonetimine iliskin hazirladiklar1 raporlar. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 30 (2), 149-162.

Kiling, E. 1. (2020). Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde kamu personel yonetiminin kurumsal goriiniimii.
Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisi, 1(2), 50-65.

Kirisik, F. & Oztiirk, K. (2020). Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemiyle kamu y&netiminin gelistirilmesi. Adalet
Dergisi, (65), 167-200.

Mercimek, S. (2018). Biirokratik vesayet anlayigina cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin etkisi. Uluslararasi
Ban Karadeniz Sosyal ve Begeri Bilimler Dergisi, 2(2), 131-149.
https://doi.org/10.46452/baksoder.497976

Mihgioglu, C. (1987). Devlet Personel Dairesi’nin kurulus yillari: animsamalar, diisiinceler. Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 42(1).

Nacak, O. (2021). Cumhurbaskanlig1 ofislerinin yapisma iliskin degerlendirme. Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 23(3), 1023-1041. https://doi.org/10.32709/akusosbil.8§93446

Ocak, K. (2019). Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile idari vesayet yetkisi diizenlenmesinin bir 6rnegi olarak
cumhurbaskanlig1 ofisleri. Anayasa Yargisi, 36(1), 163—193.

Orselli, E., Babahanoglu, V. & Bilici, Z. (2018). Kamu politikalarinda yeni aktdrler: cumhurbaskanligi politika
kurullar ve ofisleri. Turkish Studies, 13(30), 303-318. http://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.14641

Ozdemir, A. (2021). Cumhurbaskanhig: hiikiimet sisteminin Tiirkiye Cumbhuriyeti idari teskilatina getirdigi
yenilikler. Journal Of Academic Value Studies, 7(3), 284-297. https://doi.org/10.13934/1999.393

Oztiirk, N. K. & Tozak, E. (2021). Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde cumhurbaskaninimn konumu ve kamu
politika yapim siirecine etkisi. Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
3(1), 52-717.

Sobaci, M. Z., Mis, N. & Koseoglu, O. (2018). Tiirkiye nin yeni ydnetim modeli ve cumhurbaskanlig: teskilat,
SETA Perspektif, 206, 1-6.

Tahtalioglu, H. (2023). Yetkinlige dayali insan kaynaginin tespiti ve gelistirilmesinde cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemiyle  gelen  kurumsal  girisimler.  Alanya  Akademik  Bakig,  7(2),  771-790.
https://doi.org/10.29023/alanyaakademik.1133339

Turan, M. (2018). Tirkiye’nin yeni yOnetim diizeni: cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi. Social Sciences
Research Journal, 7(3), 42-91.

153


http://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.14641
https://doi.org/10.29023/alanyaakademik.1133339

SDU IKY Dergisi, 2024, 3(2) 141-154
SDU Journal of HRM, 2024, 3(2) 141-154

Un, L. (2022). Tiirk kamu ydnetiminde liyakat ilkesinin uygulanmasini denetleyici kurumlarin rolii. Anemon

Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(1), 459-475.
https://doi.org/10.18506/anemon.1056000

Yildiz, G. (2019). Devlet Memurlari Kanunu: Tirk kamu personel rejimi i¢in bitmeyen tartisma. Ufuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 8(15), 413-437.

154


https://doi.org/10.18506/anemon.1056000

