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Makale Gegmisi: Calismada ulusal kirsal kalkinma politikalarini biiyiik 6l¢tide yonlendiren belgelerde alti gizilen kirsal kalkinma
Gelis: 02.05.2024 politika ve stratejilerini uygulamaya gecirmek veya eyleme ge¢mis plan ve projelerin izleme ve degerlendirmesini
Kabul: 28.06.2024 yapabilmek igin gereksinim duyulan verilerin Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) eri tabaninda erisime agik olup
Cevrimigi mevcut: 30.06.2024 olmadig1 degerlendirilmektedir. Tirkiye'nin kirsal kalkinma politikasinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda

kullanacagl istatistikleri belirlemesi ve bu istatistiklerden kirsal alan gostergeler setini olusturmasi gerekmektedir.
Bu istatistik ve gostergeler seti kirsal kalkinma uygulamalarinda iilke kaynaklarinin nasil, nereye ve ne sekilde

yonlendirileceginin tespit edilmesi bakimindan énemlidir.

Kirsal kalkinma politika belgelerinde ele alinan konular, sorun tespitleri ve ¢6ziim 6nerileri ad1 iizerinde kirsal
alanlari, kirsalda ve/veya tarimda faaliyet gosteren, yasamini siirdiiren kesimi ilgilendirmektedir. Ortaya ¢ikan
aksakliklarin biiytik oranda gesitli temel istatistiksel gostergelerde kirsal alan detayinda veriye erisilememesinden
dolay1 yasandig1 gortilmektedir.

Anahtar Kelimeler:

Kirsal kallanma TUIK veri tabaninda 2014 éncesi doneme yonelik yayinlanan kir-kent ayrimindaki istatistiklerin ozellikle “iggiicii”

Kirsal alan ve “Gelir Dagilimi ve Yagam Kosullar1” bagliklari altindaki oldukea kisith veri setlerinde yogunlastigi goriilmektedir.

Kirsal veriler Oysaki, kirsal politikalarin iiretilmesinde ve uygulanmasina zemin olugsturacak goc istatistikleri, egitim, saglk,

Kursal veri tabant cinsiyete yas grubuna gore niifus verilerinin kirsal alan ayriminda tiretilmesi 6nem arz etmektedir. Yalnizca 2014

sonrasi degil, oncesi donemde de kirsala ait demografik yapi verileri kapsamli bir sekilde mevcut degildir.

TUIK kirsal kesimin genel ekonomik ve sosyal profilini yansitmak iizere, diizenli araliklarla giincellenen kirsal
gostergeler veri tabanina sahip degildir. Kirsal niifusu ve kirsal alanlar ilgilendiren veriler daginik bir sekilde,
cesitli veri tabanlari taranarak elde edilmek durumundadir. 2014 sonrasi veriler genellikle Tiirkiye geneli seklinde
derlenmekte, nadir de olsa baz verilerin ilge diizeyine kadar detaylandirildig1 gériilmektedir.

Examination of rural data in Turkey’s rural development reports and their
accessibility within the Turkstat database

ARTICLE INFO ABSTRACT

Article history: The study aims to assess the accessibility of data necessary for implementing the rural development policies and
Received: 02.05.2024 strategies outlined in documents that largely guide national rural development policies. Additionally, it aims to
Accepted: 28.06.2024 determine whether the data needed to monitor and evaluate implemented plans and projects are accessible in the
Auvailable online: 30.06.2024 TURKSTAT (Turkish Statistical Institute) database. The objective is to identify gaps in the database where data for

rural indicators, as outlined in Turkey's rural development policy documents, is lacking. It is crucial to determine
and create a set of statistics and indicators for shaping and implementing Turkey's rural development policy. This
set of statistics and indicators plays a vital role in determining how, where, and in what manner national resources
will be directed in rural development applications.

The issues addressed in Turkey's rural development policy documents, problem assessments, and proposed
solutions are specifically relevant to rural areas, impacting the population engaged in rural and/or agricultural

Keywords: activities. The challenges that have emerged largely stem from the inability to access detailed data on rural areas
Rural development in various key statistical indicators.
Rural area

Statistics that differentiate between rural and urban areas published before 2014 in the TURKSTAT database are
notably concentrated in limited datasets, particularly under the headings of "labor force" and "income distribution
and living conditions." However, migration statistics, education, health, and population data by gender and age

Rural data
Rural database

group specific to rural areas are crucial for generating and implementing rural policies.

Comprehensive demographic structure data specific to rural areas is not readily available, not only after 2014 but
also in the pre-2014 period. TURKSTAT lacks a regularly updated database of rural indicators reflecting the overall
economic and social profile of rural areas. Data relevant to the rural population and rural areas are obtained by
searching various scattered databases, which are updated at irregular intervals ost-2014 data is often compiled at
the national level, with rare instances of data being detailed down to the district level.
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1.Giris

Guntimiizde kirsal ekonomi; gida giivenligi, iklim degisikligi, kisith ekonomik cesitlilik,
kirsalda gelir diizeyinin distikligu, kirsaldaki yasam standartlarinin kente goére daha
geride kalmasi, kirsalda niifus ¢oziilmesi ve tarimsal liretime etkileri vb. 6nemli
sorunlarla kars1 karsiyadir. Ozellikle tarimsal iiretimle ilgili sorunlarinin biiyiik él¢iide
listesinden gelmis olan Avrupa Birligi (AB) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) tye iilkeleri arasinda, kirsal kalkinma, akilli, siirdiirtilebilir ve kapsayici
biiyiimenin desteklenmesi amacina ulasmak agisindan énemli bir rol oynamaktadir. AB
tiye tilkeleri, birligin ilk yillarinda kirsal alanlarda kalkinmay1 hedefleyen politikalarini,
tarim sektoriinii dogrudan destekleyen ve tarimsal biiyliimeyi amaglayan bir perspektifle
sekillendirmislerdir. Ancak 2000'li yillara gelindiginde, AB'nin kirsal kalkinma politikas,
birligin degisen dnceliklerine adapte olmus ve "Ortak Tarim Politikasi1"nin (OTP) ikinci bir
ayag1 olarak ortaya cikmistir. AB'nin kirsal kalkinma politikasi, zaman icinde bir dizi
degisiklikle sekillenmis ve kirsal alanlardaki ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi,
kirsal bolgelerde rekabet glicliniin arttirilmasi, yerinde kalkinmanin tesvik edilmesi,
cevresel ve insan saghgina duyarhlik gibi siirdiirtlebilirligi hedefleyen politikalar 6ne
cikmistir (Yenigitl, 2017).

Tirkiye, Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren kirsal kalkinma konusuna 6nem
vermesine ragmen yakin zamana kadar kirsal kalkinma konusu daha ¢ok tarimsal
biiytime ile 6zdeslestirilmis ve bu yonde politikalar izlenmistir. Tiirkiye'nin kendi i¢
dinamikleri, bolgeler arasi farklilasan cografi ve sosyo-kiiltiirel yapi ve karmasik
sorunlarinin varligi kirsal kalkinmanin 6niinde engel teskil etmistir. Tirkiye kalkinma
plan ve programlarinda 6zellikle Avrupa Birligi uygulamalarini yakindan takip edip, kendi
kosullarina uyarlamasina ragmen, kirsal politikalarin basariya ulasmasinda adaylik
surecinin de etkisiyle model olarak aldig1 AB tilkelerinin gerisinde kalmistir.

1999 yilinda gerceklestirilen ilk Tarim Surasi ile tarim ve kirsal konusunda tiim
paydaslar genis bir platformda bir araya getirilerek Tarim ve Orman Bakanligi'nin kisa,
orta ve uzun donem stratejilerinin belirlenmesine katki saglanmasi amaglanmigtir. Daha
sonra 2004 ve 2019 yillarinda ikincisi ve tUgilinciisii gerceklestirilen suralar ile c¢esitli
bakanliklarin kurum ve kuruluslarinin st diizey temsilcileri, Universiteler, meslek
odalari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri bir araya gelmis, ¢alismalar
sonucu ortaya c¢ikan sonug bildirgesi ile tarim ve kirsal politikalarin ilgili dénemi
kapsayan 6ncelikleri kamuoyuna sunulmustur.

Tiirkiye'nin kirsal kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde
kullanilacak istatistikleri belirlemesi, bu istatistiklerden kirsal alan gostergeler setini
olusturmasi 6nem arz etmektedir. Olusturulacak bu istatistik ve gostergeler seti, hem AB
kaynakli fonlarin hem de iilke kaynaklarinin kirsal kalkinma projelerine nasil, nereye ve
ne sekilde aktarilacaginin tespitinde temel bir rol oynayacaktr. istatistiklerin eksikligi,
birlik tarafindan saglanacak yardimlarin alinmasi, kirsal kalkinma projelerinin
uygulanmasi, kaynak temini, veri temini ve izleme-degerlemede zorluklara yol acabilir.
Bu baglamda, ¢alisma Tiirkiye'nin kirsal kalkinma politikalarini belirleyen ii¢ temel
belgeyi (Ugiincii Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Uciincii Tarim Surasi Kirsal Kalkinma
Komisyon Raporu ve Onbirinci Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyon
Raporu) kapsamaktadir. Bu belgelerde ifade edilen politika ydnergeleri, amag¢ ve
hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik uygulanacak faaliyetler i¢in politika yapicilar ve
uygulayiclarin ihtiya¢ duydugu verilerin TUIK {izerinden erisilebilirligini ortaya
koymaktadir. Calisma, sadece gelecekteki uygulamalar i¢in degil, ayn1 zamanda mevcut
projelerin performansinin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin gerekli olan veri
bosluklarinin belirlenmesi agisindan da 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, Tiirkiye icin
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kirsal kalkinma uygulamalarinda 6ncelikli istatistik gostergelerinin belirlenmesine, eksik
olan verilerin giderilmesine yonelik sorumlu kuruluslara 6neri sunma a¢isindan da 6nem
arz etmektedir.

2. Materyal ve Metot

Calisma TUIK, OECD ve Eurostat veri tabanlari, ulusal kirsal kalkinma politika belgeleri
ve diger tez, makale vb. bilimsel calismalarin literatiir taramasina dayanmaktadir.
Calismada Tiirkiye'de ve adaylik /iiyelik bagi bulundugu AB ve OECD’de kabul géren
kirsal alan tanimlar1 metodolojik olarak kiyaslanmis, AB ve Tirkiye’'de gecerli olan gtincel
kirsal kalkinma yaklasimlan tartisiimis, AB ve Tiirkiye’de resmi istatistik kurumu
tarafindan yayinlanan kirsal istatistiklerin genel bir degerlendirmesi yapilmis,
sonrasinda da ulusal kirsal kalkinma politikalarini biiyiik 6l¢tide yonlendiren belgelerin
en son yayinlanmis tarihli resmi raporlar1 iizerinden veri bosluk analizi yapilmaya
calisiimistir. Calisma sonucunda kirsal politikalara yonelik olarak degil, kirsal politikalar
ile iliskili verilere yonelik olarak tavsiye niteliginde ¢iktilar elde etmek amaglanmistir.

3. Tanimsal Olarak “Kirsal Alan” Sorunsali

Kirsal alan denildiginde niifus yogunlugunun nispeten az oldugu, ekonomik
faaliyetlerin daha ¢ok tarimda odaklandigi, doga sartlarinin ve geleneksel normlarin
yasami yonlendirmede etkin oldugu, saglik, egitim ve haberlesme gibi sosyal olanaklarin
gorece yetersiz oldugu alanlar anlasilmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2004).

Ulkeler, idari yapilarimi dikkate alarak kendilerine 6zgii kirsal alan tamimlar
gelistirmekte ve farkli amaglar icin gesitli tanimlar kullanmaktadir. Tirkiye'de cesitli
kamu kurumlar tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin kapsami ve amacina bagh olarak farkl
kirsal alan tanimlamalar1 mevcuttur. Bu tanimlamalar arasinda, genellikle TUIK'in
tanimlarinin referans alindig1 gézlemlenmektedir. Iki farkli yaklasim dikkat cekmektedir.
I1k yaklasim, 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
oncesi donemde, yerlesim yerlerinin idari statiisiine gore il ve ilce merkezleri haricindeki
tiim yerlesim yerlerini icermekteydi. Ikinci yaklasim ise demografik unsurlara dayanarak,
niifus esigini kriter olarak alan; niifusu 20.000'den az olan yerlesim yerlerini kirsal alan
olarak tanimlamaktadir. Bu iki yaklasimin kesisim kiimesine bakildiginda Sekil 1'de
gosterilen sema olusmaktadir.
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Sekil 1. dari statii ve niifus esigi kriterine gére kirsal ve kentsel alan tanimlarinin kapsanu
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18.03.1924 tarihli 442 sayili K6y Kanunu'na gore ise, niifusu 2.000'den az olan yerlere
"koy", niifusu 2.000-20.000 arasinda olanlara "kasaba", ve 20.000'den fazla olanlara
"sehir” denilmektedir. Bu tanimlamalara gore, kdy ve kasabalar "kirsal alan”, il ve ilce
merkezleri ise "kentsel alan" anlamina gelmektedir. Ancak, Tiirkiye'de kir/kdy ve
kent/sehir kavramlarinin sikca birbirleriyle yer degistirmesi, yapilan arastirmalarda
mekansal boyutta veri elde edilmesini ve istatistiklerin saghklh bir sekilde
degerlendirilmesini zorlastirmaktadir. Koy-sehir tanimi genellikle tam sayimlarda, kir-
kent tanimi ise anket ¢alismalarinda kullanilmaktadir (Olgun Susta, 2018).

Turkiye'de kirsal kalkinma politikalarinin odak noktasini olusturan tanim, Ulusal Kirsal
Kalkinma Strateji Belgesi (2021-2023) tarafindan belirlenen niifus esigi kriterine
dayanmaktadir. Bu baglamda, 20.000 altindaki niifusa sahip olan tiim yerlesim yerleri
kirsal yerlesim olarak siniflandirilmaktadir. 2012 yili itibariyla, Turkiye'de kentsel
yerlesimler (Ardahan haric), tiim il merkezleri ile birlikte belirli ilce merkezleri ve bazi
beldelerden olusurken; kirsal yerlesimler, tiim koy muhtarliklar1 ve belirli beldeler ile
ilceleri kapsamaktadir. Bu siniflandirma, kir ve kent arasindaki farki belirleme amacini
tasimaktadir ve tlilkenin yerlesim alanlarin1 kapsamli bir sekilde tanimlamaktadir.

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili "On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
llce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun" ile birlikte, biiytliksehir belediyesi sinirlar1 genisletilerek kirsal
alanlar da kapsama alinmistir. Ancak, bu yasa ile birlikte mahalleye dontstiiriilen kdyler
ve beldeler nedeniyle tiizel kisiligi kaldirilan yerlesim birimleri, istatistiksel agidan
kentsel ve kirsal alanlar arasinda ayrim yapmayi zorlastirmistir. Tiizel Kkisiliklerinin
olmamasi sebebiyle, sehir merkezlerindeki mevcut mahalleler ile kirsal alandaki yeni
mahalleler arasinda kesin bir istatistiksel ayrim yapilamamaktadir. Bu durum, kirsal
niifus bilyiikligi ve kirsal alan sinirlarinin belirlenmesini mevcut tanimlar tizerinden
tespit etmeyi ve gelecek yillar icin planlamayr zorlastirmistir. Bu nedenle, yerel
yonetimdeki bu degisikliklere minimal diizeyde etki edecek yeni bir kirsal alan taniminin
olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2014-2020
(UKSS-1I) belgesinde, yeni tanimin olusturulmasi stirecinde gz éniinde bulundurulmasi
gereken detaylar ayrintili bir sekilde a¢iklanmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2014).
UKSS-III belgesinde ise kirsal alan taniminin yeniden gozden gecirilme ¢alismalarinin, On
Birinci Kalkinma Plani'nda yer alan 711.1 numaral tedbir ¢ercevesinde ilgili kurumlarla
isbirligi icinde TUIK tarafindan yapilacag: belirtilmistir. Bunun yani sira, kirsal alan tanimi
calismasi disinda ihtiya¢ halinde il veya ilce diizeyinde genel bir kirsallik endeksi
calismasinin da ytrutilecegi rapor kapsaminda ifade edilmistir (Tarim ve Orman
Bakanligi, 2021).

2012 yilinda biiyliksehir statiisiine kavusan illerden, OECD’ye gore hicbiri “Agirlikh
Kentsel Bolge” kategorisinde degildir. Bu illerden dokuz tanesi “Orta Bolge” sinifinda, dort
tanesi (Tekirdag, Manisa, Sanliurfa, Mardin) “Kente Yakin Agirlikhi Kirsal Bolge” ve bir
tanesi (Mugla) “Kente Uzak Agirlikli Kirsal Bolge” kategorisinde yer almaktadir. OECD
verileri incelendiginde ortaya c¢ikan tablo, Tiirkiye’'de idari statii kriterine dayanilarak
elde edilen kir ve kent niifusu verilerini bir kez daha sorgulatir niteliktedir. Zira kir-kent
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nifusu ele alindiginda ulusal ve uluslararas: veriler arasinda géz ardi edilemeyecek
diizeyde fark olusmaktadir. 6360 sayili yasa sonras1 2014 yil itibariyle TUIK verilerine
gore %91.8 olan sehir nifusu, OECD metodolojisine gore %33.4 olarak saptanmaktadir.
Bu durum tlkeler arasi karsilastirmaya olanak saglayan yeni bir kirsal alan taniminin
gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir (OECD, 2022).

Avrupa Komisyonu, 2010 yilinda OECD metodolojisine dayali yeni bir tipolojiyi
benimseyerek bolgeleri "Agirlikhi Kirsal Bolge", "Orta Bolge" ve "Agirlikli Kentsel Bolge"
olmak tlizere 1ii¢ kategoriye ayirmistir. Bu tipoloji, her bdlgenin verilerinin
karsilastirilabilir olmasini saglamak amaci glitmektedir. Sonug olarak Eurostat tarafindan
bolgesel istatistiksel verilerin temini i¢in Istatistiki Bolge Birimleri Nomenklatiirii (NUTS)
olusturulmustur. NUTS sistemi, Avrupa Birligi'ndeki ekonomik bolgeleri tli¢ dereceye
ayiran bir kategorizasyon icermektedir (Eurostat, 2020a).

2013 yilindan itibaren biiyliksehir belediyesi bulunan 30 ildeki belde ve koylerin
niifusunun mahalle statlisiiyle sehir niifusu altinda raporlanmasi, idari statii 6lgttiiyle
hesaplanan kdy-sehir niifusu oranlarini sehirler lehine yapay olarak bozmustur. Belde ve
koy niifuslarnn bagh olduklar: ilgenin toplam niifusu icinde gosterilmeye baslanmistir.
Dolayisiyla, niifusu 20.000 altinda yer alan kdy ve beldelerin niifusu ilge merkezi ntifusu
icerisine dahil edildiginden ilgelerin hemen hemen tamaminin niifusu 20.000 iizerine
cikmistir. Boylece, niifus esigi kriteri agisindan gercegi yansitmayan bir sekilde kirsal
niifusun kentsel niifusa nicel anlamda gecisi s6z konusu olmustur. Gliinlimiizde, mevcut
kosullarda koy ve beldelerin idari baglilik degisikliginden dolayi veri hesaplama yontemi
saglikli sonuglar sunmamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’de kirsal istatistiklerin giivenilir ve
stirekli sekilde tretilebilmesi i¢in, idari baghlik ve yonetsel alan degisikliklerinden
etkilenmeyen, uluslararasi karsilastirilabilirligi olan bir tanima ihtiyag¢ vardir.

Giliniimtizde, kiresel diizeyde mekansal tanimlamalara yonelik egilimler, kir-kent
ayrimint keskin bir cizgi ile ayirmaktan ziyade, birden fazla bilesenden olusan ¢ok
kademeli tamimlara dogru kaymaktadir. Sert sinirlar yerine, kir-kent ayriminin bir
derecelendirme sorunu olarak degerlendirilmesine yonelik ¢abalar artmaktadir. Kirsal
alanlarin tanimlanmasi tek bir faktére indirgenemez. Kirsal alanlarin 6zelligi ve kirsalligi
olusturan sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel karakterler, iilkeler arasinda cesitlilik
gostermektedir. Bu nedenle, kirsal alan taniminda farkl kriterlerin bir araya getirilmesi
ve bu kriterlere dayali derinlemesine bir tanimlamanin yapilmasi 6nemlidir. Kirsal
istatistik verilerinin temini agisindan, Eurostat ve OECD tarafindan gelistirilen kirsal alan
tanimlar: gegerliliklerini koruyan, kapsamli tanimlamalardir.

Eurostat’in ¢esitli yillarda yayinlamis oldugu veriler ele alindiginda kirsal/kentsel alan
kavramlarinin sadece iilkeden iilkeye degil yildan yila, kullanilan metodolojiye gore
degistigi gorilmektedir (Eurostat, 2020b). Eurostat'in kullanmis oldugu metodolojide
belli araliklarla diizeltmeler yapilmakta tilkeler arasi kiyaslamada yerel yonetim birimleri
kaynakli heterojenliklerin minimuma indirilmesi hedeflenmektedir. Gerek OECD gerek
ise Avrupa Birligi'nin arsiv raporlari incelendiginde kullanilan metodolojilerin dinamik
bir yapida seyrettigi goriulmektedir. Kiiresel ve yerel o6lgekte kirsal alanlarin
siniflandirmasina olanak saglayan, ayni zamanda uluslararasi karsilastirilmalara da sifir
hata ile olanak veren kabul gormiis bir kirsal alan tanimi yaratmak elbette kolay
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olmayacaktir fakat cografi bilgi sistemlerinden faydalanarak hazirlanacak olan veri tabani
tasarimlar1 kirsal alanlarin mekansal boyutta planlanmasinda ve optimal diizeyde
siniflandirilmasinda énemli bir rol oynayacaktir.

TUIK Resmi Istatistik Programi (2022-2026) belgesinde, Kir-kent tanimlamasinin kesin
bir dogrulukta yapilabilmesi icin icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Mekansal Adres
Kayit Sistemi Projesi (MAKS) projesinin sonuclanmasi gerektigini ifade etmistir.
Halihazirda “MAKS” projesinin tamamlandigi illerde adres noktalari ile eslestirilen gercek
niifus bilgisinden yola ¢ikarak niifus yogunlugu gridleri liretilmesi planlanmaktadir. Bu
yontemle elde edilen niifus yogunlugu gridleri, AB standartlarinda kir-kent tanimlamasi
icin belirtilen tglii ve yedili simif ayrintisinda il/ilce bazinda kir-kent siniflandirmasi
yapmak icin kullanilacaktir. TUIK 1l ilge ve grid ayriminda Avrupa kentlesme derecesi
tanimina uygun kent-Kir verisi tiretimi icin 2024 y1lim isaret etmistir (TUIK, 2022).

4.Kavramsal Olarak Kirsal Kalkinma ve Turkiye’nin Kirsal Kalkinma Giindemi

Kalkinma, mevcut durumdan veya 6nceki konumdan hareket ederek, olumlu yénde
degisimi tesvik eden dinamik bir kavramdir. Bu terim, bir tilkenin yapisal niteliklerinin
olumlu yonde evrimi olarak tanimlanabilir (Tolunay ve Akyol, 2006).

Ekonomide, "Biiylime" (growth) ve "Kalkinma" (development), en ¢ok tartisilan
kavramlardan ikisidir. Bu durum, ekonomik kalkinma teorisinin karmasik bir yapiya
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Sik¢a, bu iki kavramin aym seyi ifade ettigi
diistiniilmektedir. Ancak, teoride ve uygulamada, biiylime ve kalkinma kavramlar: farkl
yerlere ve anlamlara sahiptir (Savas, 1979). Geray’a (1991) gore bir iilkenin ekonomisinin
saglikli bir seyir izlemesi 6nemlidir, ancak kalkinma perspektifinden bakildiginda, sadece
olumlu ekonomik gelismelerle yetinmek yeterli degildir. Ekonomik biiyiime, olumlu
ekonomik gelismelerin elde edilmesini ifade ederken, kalkinma daha ¢ok niteliklerle
iligkilidir.

ikinci Diinya Savasi sonrasindaki olaylar, ulusal kalkinma siirecinde ekonomik
biiylimenin tek basina yeterli olmadigini gostermistir. Bu siire¢, ekonomik biliylimenin
sosyo-kiltiirel, cevresel ve mekansal boyutlar gibi yasamin diger alanlariyla
desteklenmesi gerektigini ortaya koymustur.Bu degisiklikler, kalkinma anlayisini
"ekonomik biliyiime” den "toplumsal kalkinma” ya dogru y6nlendirmis ve bir bakima
"stirdiirtlebilir kalkinma" anlayisinin temelini atmistir.

Diinya genelinde kirsal kalkinma yaklasimi, toplumlarin gelismislik diizeylerine bagh
olarak degisen bir siire¢ izlemektedir. ilk baglarda gelir diizeyini artirma amacina
odaklanan kirsal kalkinma c¢abalari, zamanla edinilen deneyimler sonucunda kirsal
altyapinin gelistirilmesi, egitim ve saglik hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi, dogal
kaynaklarin korunarak kullanilmasi gibi hedeflere yonelmistir. Gelismekte olan tilkelerde,
kirsal kalkinma genellikle tarimsal tiretim ve gelir artis1 lizerine odaklanmis, ancak bu
yaklasimin stirdirilebilir olmadig1 anlasilarak insan ve gevre odakl bir kalkinma modeli
benimsenmistir. Yeni kirsal kalkinma paradigmasi, sadece lretim artisini degil, cevre
dostu tiretim tekniklerini, gelirin adil dagihmini ve sosyo-kiiltiirel yapiy1 da gozeterek
biitiinciil bir yaklasim benimsemektedir.

Kirsal kalkinma, 19. ylizyilin baslarindan itibaren literatiire girmis olup, zaman icinde
teknolojik ilerlemeler ve sosyo-ekonomik faktdrlerin etkisiyle bagimsiz bir politika alani
haline gelmistir. Diinya genelinde ekonomik, siyasi, sosyal ve cevresel politikalarda
yasanan degisimlere paralel olarak, iilkeler ulusal ve uluslararasi politika olusturma ve
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uygulama konularinda revizyonlara gitmislerdir (Guilgubuk ve ark.). Kiiresellesme, iklim
degisikligi, kentlesme gibi etmenler uzun siiredir bu politikalarin sekillenmesinde etkili
olmusken, son donemde kirsal kalkinma siireclerini dogrudan veya dolayli olarak
etkileyen sosyal, mekadnsal ve cevresel siirdiiriilebilirlik odakli yaklasimlar da o6ne
cikmistir.

Turkiye'de kirsal kalkinma ¢alismalarinin, Cumhuriyet'in ilanindan sonra basladigi
bilinmektedir. Cumhuriyet'in kurulusundan hemen sonra, tilke genelinde tarim ve kirsal
kesimde kalkinma cabalar ortaya ¢ikmistir. Ote yandan niifusun biiyiik bir béliimiiniin
kirsal kesimde yasamasi ve ekonominin tarima dayali olmasi sebebiyle, kirsal alanlara
atfedilen 6nemin arttigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye ekonomisinin 1960'lardan
sonra planli doneme gecisiyle birlikte, belirlenen planlarin uygulanmasiyla kalkinma
diizeyinde hizli bir artis gozlemlenmistir (Akalin, 2021).

Tarimda modernizasyonun 6ne ¢iktigi 1960'lar, tarimsal destekleme siibvansiyonlari
ve devlet miidahalelerinin belirleyici oldugu 1970'ler, ticaretin serbestlestirilmesi ve
piyasa ekonomisine gecisin 6n planda oldugu 1980'ler, katihmcilik ve yetki devri gibi
politika yaklasimlarinin 6ne ciktigi 1990'lar, kirsal kalkinma streglerini sekillendiren
evreler olarak 6zetlenebilir (Gllgubuk vd. 2010).

Tirkiye'de 2000'li yillardan sonra hayata gecirilen politika ve uygulamalari belirleyen
Kalkinma Planlari, Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi, Kirsal Kalkinma Eylem Planlar
ve diger ilgili belgeler ele alindiginda, bu politika ve uygulamalarin belli bash bazi hedefler
dogrultusunda sekillendigi goriilmektedir (Giiven, 2017). Bu hedefler:

o Kirsal alanlarda yoksullugun hafifletilmesi,

e Koyden kente gociin dniine gecilmesi,

e  Kirsal ve kentsel alanlarin gelisme diizeyleri arasindaki makasin daraltilmas,
o Kirsal bolgelerde refah seviyesinin artirilmasi,

e  Yereldeki kuruluslarin beseri ve kurumsal potansiyellerinin iyilestirilmesi.

UKKS 1III (2021-2023)'de ifade edildigi sekliyle Tiirkiye'nin kirsal kalkinma
politikasinin temel amaci; “strdiiriilebilir kirsal kalkinma anlayisiyla, tiretici birlikleri ve
aile isletmelerinin Uretim kapasitesinin ve kirsal is giiciinlin istihdam edilebilirliginin
artirillmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, yoksullugun azaltilmasi ile kirsal toplumun
duiizenli ve yeterli gelir imkanlarina kavusturularak refah diizeyinin artirilmasi, ntifusun
kirsalda tutunmasinin saglanmasi, gelistirilmesi ve siirdiirtlebilir kilinmasidir” (Tarim ve
Orman Bakanligi, 2021).

Son yillarda kirsal kalkinma, uluslararasi diizeyde 6nemli bir konu haline gelmis,
kiiresellesme ile birlikte diinya genelindeki tarimsal ve kirsal sorunlar tiim insanlari
etkileyen bir hale gelmistir. Tarimin ekonomik ve ¢evresel krizlere karsi direngli bir
sektor oldugu anlasilmis ve kirsalin itici gii¢ olarak degerlendirilen hizmetlerin eksikligi,
kirdan kente gog¢ ve kirsal ¢oziilmenin devam etmesi, gelismekte olan tilkeler i¢in ciddi bir
tehdit olusturmustur.

Diinya genelindeki kirsal kalkinma gelismeleri, Tirkiye'yi de etkilemektedir. Tiirkiye,
cesitli kirsal kalkinma yaklagimlarini deneyen ve uygulayan bir tlke olarak one
cikmaktadir. Ancak genellikle biiyiik 6l¢ekli, sektorel bir odakli tarimsal iiretimi artirmayi
amaglayan merkezi yonetim tarafindan kontrol edilen c¢abalar beklenen sonuglar
vermemistir. Tiurkiye'nin kirsal alanindaki sorunlar, kirsal boélgelerden kente gociin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zorluklarini géz 6niine alarak biitiinsel bir yaklasim ve ¢esitli
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onlemler gerektirmektedir. Bu nedenle, kirsal kalkinma konusu Tiirkiye'nin gindeminde
onemli bir yer tutmaktadir ve lizerine yonelik calismalar ve arayislar 6nemli bir ivme
kazanmistir.

Tiirkiye'nin kirsal kalkinma politikalar: iki temel eksene dayanmaktadir. Ilk eksende
AB'ye uyum sitirecinde izlenen politikalar yer alirken, ikinci eksende genel talepler ve
degisimlere gore sekillenen ulusal politikalar bulunmaktadir. "Onbirinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu (0iK) Raporu ile i¢sel ve dissal
dinamiklerin etkisi ¢ercevesinde, kirsal alandaki mevcut durumu ve Tirkiye igin
olusturulacak kirsal kalkinma politikasinin ¢ergevesini ¢izmeye calismaktadir. Raporda
temel dayanak noktasi, biiylimeye dayali politika 6ncelikleri yerine toplumu biitiinsel
olarak kapsayan bir kalkinma anlayis1 icinde 'Siirdiriilebilir Refah Toplumu ve
Surdirilebilir Kalkinma' kavraminin vurgulanmasidir” (Tarim ve Orman Bakanligi,
2018).

Onbirinci Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyon Raporunda uzun
vadeli hedeflere ulasmada Tiirkiye i¢in 6nerilen kirsal kalkinma vizyonu; “Siirdiiriilebilir
kirsal kalkinma icin; ekonomik, sosyal ve cevresel soklara kars1 daha dayanikly, tiretken,
rekabetci ve kapsayici bir kirsal toplum” seklinde ifade edilmistir. Bu vizyon gercevesinde;
uygulanan tiim eylemlerde siirdiiriilebilirlik, kapsayicilik, tamamlayicilik, ortaklik,
yenilikcilik, toplumsal cinsiyet esitligi ve iyi yonetisim ilkelerini géz 6niine alan ¢ok
sektorlii ve ¢ok paydash bir kirsal kalkinma politikasinin yiiriitiilmesinin 6nemi
vurgulanmistir. Raporda kirsal kalkinmaya iliskin amag, hedef ve politikalar ayrintil
olarak, maddeler halinde ac¢iklanmistir. Bu baglamda 6 temel amag¢ belirlenmis, bu
amaglara ulasmak icin alt hedefler siralanmistir. Kirsal kalkinma i¢in ortaya konulan amag
ve hedefler UKKS III belgesindeki ulusal hedefler ile uyumlu olup, BM 2030 Siirdiirtlebilir
Kalkinma Hedeflerinin gercgeklestirilmesine katki sunacak niteliktedir.

Ulusal Kirsal Kalkinma belgeleri incelendiginde; kirsal alani tarimsal iiretimin yapildigi
merkezler olarak goren yaklasimdan ¢ok, kirsalin sosyolojik yapisin1 dikkate alan ve
kirsalin degisen talep ve beklentileri dogrultusunda sekillenen bir yaklagimin belirlendigi
anlasilmaktadir. Kirsal alanlardaki hedef sektor sadece tarim degil, turizm ve imalat gibi
hizmetler ve sanayi sektorlerini de icermektedir. Tarim sektoriiniin rekabet giiciini ve
tarim gelirlerini arttirma hedefleri; kirsal alanin rekabet giiclinii arttirma, yerelde insan
kaynaklar1 ve dogal kaynaklarin degerlendirilmesini temel alan insan ve ¢evre odakh
hedeflere yonelmistir. Tarimsal alanda verilen devlet desteklerinin salt stibvansiyonlar
seklinde degil, yatirnmlar1 destekleyici nitelikte olmasinin 6nemi ortaya konulmustur.
Kirsal alanda faaliyet gosteren tiim paydaslarin kamu, ciftci ve 6zel sektér ve STK’larin
isbirligi icinde katihmcilik anlayisiyla gorev almasi yaklasimi benimsenmistir. Burada
vurgulanan katihmcilik yaklasimi ciftcilerin sadece alinan kararlara katilimi degil,
kararlarin alinmasina katilmasi anlamina gelmektedir.

5.Sonug ve Oneriler

Tirkiye’ nin kirsal kalkinma politika belgelerinde ele alinan konular, sorun tespitleri ve ¢oziim
onerileri kirsal alanlari, kirsalda ve/veya tarimda faaliyet gdsteren, yagamin siirdiiren kesimi
ilgilendirmektedir. S6z konusu belgelerde ortaya konulan amag, hedef ve stratejilere yonelik
faaliyetlerin uygulanabilirliginin izlenmesi ve degerlendirilmesi agamasinda ortaya cikan
aksakliklarin, biiyiik oranda gesitli temel istatistiksel gostergelerde kirsal alan detayinda veriye
erisilememesinden dolay1 yasandigi goriilmektedir.Mevcuttaki sorunlar, kir ve kent taniminin
yerlesim yerleri niifuslar1 dikkate alinarak yapilmig olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle, mevcut tanimn idari sinirlara bagl bir tammlama oldugu sdylenebilir. TUIK, 1982
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yilinda Devlet Planlama Teskilat: tarafindan yayimlanan "Kent Esigi Arastirmas: Tiirkiye icin
Kent Tanim1" kriterlerini kullanarak 20.001 ve daha fazla niifuslu yerlesim yerlerini kent,
20.000 ve daha az niifuslu yerlesim yerlerini kir olarak smiflandirmigtir. Ancak, Resmi
Gazete’de yayimlanan 5393, 6360 ve 6447 sayili kanunlara dayali olarak 2014 yil1 Mart ayinda
gerceklesen idari bollintis degisiklikleri, kir-kent yapisina 6nemli etkiler yapmistir. Bu nedenle,
kir ve kent yapisinin temsiliyetinde olasi sorunlarin dniine gegmek amaciyla, TUIK Baskanlig1
tarafindan 2014 yilindan itibaren tiim istatistiklerin kir ve kent ayriminda degil; iilke genelinde
iiretilmesi karar1 alinmistir. Ancak, bu durum, kirsal alanlarin kalkindirilmasina yonelik plan
ve projelerin hazirlanmasinda gerekli verilerin istenen diizeyde temin edilememesine yol
agmaktadir.

Kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarinin daha etkin bir bi¢imde analiz
edilmesi, buna bagli olarak kirsal kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
stirecinde etkinligin saglanabilmesi i¢in gerekli veri setinin belirlenmesi biiylik 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, kirsal alan tanimi ile bu tanimi olusturan bilesenlerin Tiirkiye'nin
0zel kosullarma uygun bir sekilde giincellenmesi, uluslararasi karsilastirmalara olanak
saglayacak bir diizeye getirilmesi gerekmektedir. TUIK veri tabaninda 2014 dncesi déneme
yonelik yayinlanan kir-kent ayrimindaki istatistiklerin 6zellikle isgiicii ve istihdam yapisi,
esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri, yoksulluk orani gibi “Isgiicii” ve “Gelir Dagilimi ve
Yasam Kosullar1” bagliklar1 altindaki oldukga kisitl veri setlerinde yogunlastigi goriilmektedir.
Oysaki kirsal politikalarin belirlenmesineve uygulanmasina zemin olusturacak gog istatistikleri,
egitim, saglik, cinsiyete yas grubuna gore niifus verilerinin kirsal alan ayriminda iiretilmesi
onem arz etmektedir. Nitekim bu verilerin bir kismu iller diizeyinde bile yaymlanmis degildir.
2002 yilinda vyiiriirliige giren Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)
olmasina ragmen hala bazi istatistikler bu ayrintida derlenememektedir. Ornegin esdeger
hanehalki kullanilabilir fert geliri, gini katsayis1 ve yoksulluk orani gibi veriler sadece Tiirkiye
geneli diizeyinde yayinlanmaktadir. Bir diger dikkati ¢eken nokta ise; 2014 oncesi kir-kent
ayrimindaki yoksulluk orani, esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri, gini katsayis1 gibi bazi
gostergelerin 2014 yil1 6ncesi doneme ait verileri sadece ilgili doneme ait haber biiltenlerinde
yayinlanmakta, veri tabani icerisinde yar almamaktadir. Bu durum verilerin erisilebilirligi ile

Bir baska ikilik yaratan nokta ise TUIK tarafindan kir-kent ayriminda yayilanan bazi verilere
(Ornegin; iller diizeyinde kdy niifuslar1) en son 2012 yilin1 icerecek sekilde yer verilirken, diger
baz1 verilerin (kirsal alan isgiicli istatistikleri) ise son derlendigi tarih 2013 olarak
gosterilmektedir. Idari béliiniis degisikliklerinin 2014 yili Mart ayinda gerceklestigi goz 6niine
alindiginda biitiin kirsal verilerin en son 2013 yilim1 da kapsayacak sekilde mevcut olmasi
beklenmektedir.

TUIK veri tabaninda adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglari incelendiginde; niifus
sayilarinin istatistiki bolge birimleri, il ve ilgeler diizeyinde beser yillik donemi kapsayan dar
aralikli yas grubu ve cinsiyet ayriminda mevcut oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte tek tek
mahalle ve kdy 6zelindeki veriler cinsiyet ve yas grubu ayrimi olmadan sadece 2014 6ncesi
donem i¢in mevcuttur. Goriildiigl tizere sadece 2014 sonrasi i¢in degil, dncesi donemde de
kirsala ait demografik yapi verileri kapsamli bir sekilde mevcut degildir. Oysaki kirsal alanlarin
cinsiyet ve yas grubu detayinda niifuslariin bilinmesi kirsal kalkinma politikalarinda hedef
kitlesine yonelik olarak ¢alismak bakimindan oldukca anlamli verilerdir (TUIK, 2023).

Eurostat’in kirsal kalkinma veri tabani i¢inde ele aldigi onemli kirsal verilerden (niifus
yogunlugu, yas grubu ve cinsiyete gore niifus, kaba dogum-6liim oranlari, cinsiyet ve yasa gore
isgiicii ve istthdam yapisi, cari fiyatlar ile GSYH, cinsiyete gore egitim diizeyi, 6l¢ek boyutuna
gore is demografisi vb.) higbiri TUIK veri tabaninda kir-kent ayriminda mevcut degildir. TUIK
kirsal kesimin genel ekonomik ve sosyal profilini yansitmak {izere, diizenli araliklarla
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giincellenen kirsal gostergeler veri tabanina sahip degildir. Kirsal niifusu ve kirsal alanlari
ilgilendiren veriler dagmik bir sekilde c¢esitli veri tabanlar1 taranarak elde edilmek
durumundadir. 2014 sonrasi veriler genellikle Tiirkiye geneli seklinde derlenmekte, nadir de
olsa bazi verilerin ilge diizeyine kadar detaylandirildigr goriilmektedir, fakat bu veriler
izerinden kirsal alan veya koy diizeyinde bir ¢ikarim yapmak oldukc¢a zordur.

Kirsal alanlardaki fiziki altyapiya iliskin olarak; asfalt-beton kdy yolu uzunlugu, internet
erisimi, kanalizasyon sebekesine sahip koy sayisi, sebekeli igme suyuna sahip koy sayisi, kati
atig1 toplanan koy sayisi, yerlesik alan tespiti yapilmis kdy sayisi, atik suyu ve igme suyu
aritilan kdy sayisina iliskin veriler TUIK veri tabaninda yer almamaktadir. Tarimsal iiretim
altyapisina iligkin 6rnegin; sulanan tarim arazisi ve ne tiir sulama teknikleri kullanildigina dair
bir veri TUIK tarafindan yaymlanmamaktadir. Benzer sekilde erozyona maruz kalmis araziler
ile ilgili de herhangi bir veri TUIK veri tabaninda bulunmamaktadir. Ayrica toplulagtirma
yapilmis tarim arazilerine iliskin veri TUIK kapsaminda yer almamaktadir.

Sosyal altyapr hizmetleri ele alindiginda ilkokula ve ortaokula erigebilen niifus orani veya
koye en yakin egitim-6gretim birimi mesafesi gibi konularda TUIK veri yayilamamaktadir.
Benzer sekilde hastaneye erisebilen niifus ile ilgili veriler de TUIK kapsaminda mevcut
bulunmamaktadir. Ozellikle son 20-25 yilda kirdan kente gé¢ sonucunda kirsal alanlardaki pek
cok egitim ve saglik birimleri kapanmis, bu durum hizmetlere erisimde aksakliklar ortaya
cikarmig, sonu¢ olarak temel hizmetlere erisim sorunu kirsaldaki ¢o6ziilmeyi daha da
derinlestirmistir. Oysaki egitim-6gretim ve saglik kurumlarinin erisilebilirligi ve fiziksel
donanimi gibi verilerin her bir kdy 6zelinde ulasilabilir olmasi kirsal kalkinmada ¢6ziim odakli
proje ve politikalar gelistirilmesine yardimc1 olacaktir. S6z konusu verilerin bir kismina ilgili
kurumlarin i¢ belgelerinden ulagim imkani1 bulunmakla birlikte, 6zellikle kirsal alanlardaki
fiziksel ve sosyal altyapi istatistiklerinin TUIK kapsaminda yer almasi kirsal alanlara yonelik
politikalarin yonlendirilmesinde pratiklik saglayacaktir.

Uciincii Tarim Surast komisyon raporunda séz edilen hedeflerden biri; kirsal niifusun
(yerlesik ve gezici) diger pek ¢ok temel gereksinime oldugu gibi sosyal glivenceye de
kavusturulmasidir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019). Kirsal alanlarin en 6nemli aktorii olan
ciftciler ayn1 zamanda aile ¢ift¢iliginin yogunlukta oldugu Tirkiye gibi iilkelerde kirsal
kalkinma politikalarinin da Oncelikli hedef kitlesi konumundadir. Maalesef Tiirkiye geneli
toplam ¢ift¢i sayisi heniiz netlik kazanmais bir veri degildir. Cesitli resmi kurumlarca agiklanan
veriler bu konuda bir fikir vermek konusunda etkili olabilmekte, ancak kesin rakami ifade
etmemektedirler. Ciftgi kayit sistemine kayithilik zorunluluk igermemektedir. Dolayisi ile
buradaki rakam gergek degerin altinda olabilmektedir. Sosyal giivenlik kurumu tarafindan
aciklanan ¢iftci sayis1 verileri ise sadece kayith ¢iftcileri igermektedir. TUIK tarim sektdriinde
istihdam edilen niifusa yonelik verileri sosyal giivenlik kurumuna bagli olup olmama durumuna
gore yaymlamakla birlikte, tarim sektoriinde istthdam edilen niifus sadece ¢ift¢ilik ile ugrasan
niifusu temsil etmemektedir. Dolayist ile agiklanan resmi verilerin hicbiri Tiirkiye’deki ¢iftci
sayisini tam olarak yansitmamakla birlikte, gercege en yakin rakam olarak TUIK verileri esas
almabilir olarak goziikmektedir. Mevsimlik ¢alisan is¢i sayisi net olarak bilinmeden toplam
ciftci sayisina kesinlik kazandirmak zor olacaktir. TUIK verileri 1s131nda Tiirkiye’de tarim
sektorliinde kayit disiligin %85°1 astig1 géz Oniine alindiginda, mevsimlik iscilerin toplam
bitkisel {iretimde olduk¢a 6nemli bir katki sagladiklar1 yadsinamaz bir gergektir. Ote yandan
tarimda kayit dist ¢alisanlarin  biiyilk boliimiinlin - mevsimlik tarim isgisi oldugu
diisiiniildiigiinde is¢i sayis1 verisinin TUIK veri tabaninda mevcut olmayip, kayit dis1 is¢i sayist
verisinin mevcut olmasi kendi i¢inde ¢eliskili bir durumdur. Tiirk tariminda bu denli 6nemli
paya sahip olan mevsimlik isglicii sayisinin bilinir olmasi, tarim sektoriinde yillardir
kroniklesmis olan egitim ve saglik hizmetlerine erisim konularinda yasanan sorunlarin
¢cOziimiine yonelik 6nemli bir adim niteligindedir. Mevsimlik isgiicii ayn1 zamanda kirsal alanda
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cocuk ve kadin niifusu dogrudan etkileyen bir sorunlar yumaginin merkezinde bulunmaktadir.
Mevsimlik isgiicii sayisinin bilinmesi ve TUIK veri tabaninda yer almas ile tarimda ¢ocuk
isgiicii ve egitime erisim olanaklar1 arasindaki baglantt mekanizmasinin ne sekilde isledigi daha
net bir sekilde ortaya ¢ikmus olacaktir. CKS, SGK ve TUIK verilerinin biitiinlestirilerek tek bir
veri tabani lizerinden yayinlanmasi Tiirkiye’deki net ¢iftci sayisi ile ilgili kafa karisikliginin
giderilmesini saglayacaktir. Tablo 1°de secilmis bazi kirsal gostergelerin TUIK veri tabanindaki
mevcudiyet durumu ortaya konulmustur.

Tablo 1. Secilmis baz1 kirsal géstergelerin TUIK veri tabanindaki mevcudiyet durumu

Gosterge 2014 Oncesi Veri Kirllim Gostergeleri 2014 Sonrasi Veri Kirllim Gostergeleri
Mevcut Mevcut
Niifus Tirkiye geneli, Tiirkiye geneli, IBBS 1-
N Koy/Sehir 2-3, flge
Yas grubu, cinsiyet
Niifus Yogunlugu J Tiirkiye geneli Tiirkiye Geneli, IBBS-3
Gog sayis1 / izt IBBS 1-2-3, Yas grubu, IBBS 1-2-3, Yas grubu,
v Cinsiyet, Egitim Cinsiyet, Egitim
Isgiicii Tiirkiye geneli, IBBS Tiirkiye geneli, IBBS 1-
v 1-2-3, Yas grubu, 2-3, Yas grubu,
Cinsiyet, Egitim, Cinsiyet, Egitim
Kir/Kent
Cocuk isgiicii Tiirkiye geneli, Tiirkiye geneli,
v Kir/kent (2006 ve Sektorel dagilim
2012), Sektorel
dagilim

Mevsimlik isgiicit

istihdam Tiirkiye geneli, IBBS Tiirkiye geneli, IBBS 1-
v 1-2-3, Yas grubu, 2-3, Yas grubu,
Cinsiyet, Egitim, Cinsiyet, Egitim
Kir/Kent
Issizlik Tiirkiye Geneli, IBBS- Tiirkiye Geneli, IBBS-1,
v 1, IBBS-2, Sektorel iBBS-2, Sektorel
dagilim,Yas grubu, dagilim,Yas grubu,
Cinsiyet Egitim, Cinsiyet Egitim
Kir/kent
SGK’ya kayithlik durumu v Tiirkiye geneli, Tiirkiye geneli,
Sektorel dagilim Sektorel dagilim
Yoksulluk Orani Hanehalki tipi, Egitim Hanehalk tipi, Egitim
v diizeyi, Kir-kent diizeyi
Hanehalki kullanilabilir Hanehalki tipi, Kir- Hanehalki tipi
fert geliri v kent
Gini katsayisi
v Tiirkiye geneli, IBBS- Tiirkiye geneli, IBBS-1,
1, IBBS-2, Kir/Kent {BBS-2
GSYH Tiirkiye geneli, IBBS- Tiirkiye geneli, IBBS-1-
v 1-2-3, NACE rev.2, 2-3,NACE rev.2,
Sektorel dagilim Sektorel dagilim
Egitim hizmetlerine Tiirkiye geneli, IBBS- Tiirkiye geneli, IBBS-1-
erisim v 1-2-3, Cinsiyet, Yas 2-3, Cinsiyet, Yas
grubu grubu
Egitim diizeyi Tiirkiye geneli, IBBS- Tiirkiye geneli, IBBS-1-
v 1-2-3, Il¢e, Cinsiyet, 2-3, iIge, Cinsiyet, Yas
Yas grubu grubu
Saglik hizmetlerine v Tiirkiye geneli, IBBS- Tiirkiye geneli, IBBS-3
erisim 3

Mevcut sorunlar, su anki kir-kent taniminin yerlesim yerlerinin niifusunu dikkate
alarak olusturulmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, tanimin genelde idari sinirlara
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dayali olmasi anlamina gelir. Bu nedenle, uzun vadede kullanilabilecek, hem AB
standartlarina uygun hem de idari smirlara baghh olmayan bir ulusal tanimin
olusturulmasi, kirsal kalkinma politikalarinin dogru bir sekilde yénlendirilmesi, planlarin
ve projelerin etkili bir sekilde uygulanabilmesi, ayni zamanda uluslararasi
karsilastirmalara olanak taniyan istatistiklerin tretilmesi acgisindan bilylik Onem
tasimaktadir.

TUIK, yeni bir kir-kent tanmiminin olusturulmasi amaciyla baslattign calismalar:
kapsaminda, Resmi Istatistik Portali web sayfasinda kisa bir bilgilendirme ac¢iklamasi
yapmistir. TUIK'in aciklamasina gére, uluslararas: uygulamalardan biri olan "ayristirma"
(areal interpolation) yontemi kullanilarak bir kilometrekare c¢o6ziiniirlikli niifus
yogunlugu gridleri uretilmistir. Bu gridlerin olusturulmasinda, temel olarak il/ilgce
sinirlar haritasi, ADNKS niifus sonuclar1 ve CORINE Arazi Ortiisii/Kullanimi siniflamasi
kullanilmistir.  CORINE, Avrupa Cevre Ajansi tarafindan belirlenen Arazi
Ortiisti/Kullanimi Siniflandirmasina uygun olarak, uydu goriintiileri tizerinden bilgisayar
destekli gorsel yorumlama metoduyla elde edilen arazi ortiisii/kullanimi verisidir. Bu
baglamda, elde edilen niifus yogunlugu gridlerinin her bir kilometrekarelik hiicresinde
tahmini niifus yogunlugu hesaplanmistir. EUROSTAT normlarina uygun olarak gelistirilen
niifus yogunlugu gridinden yola ¢ikarak, yine EUROSTAT tarafindan olusturulan kir-kent
tanimlarindan faydalanilarak il ve ilce bazinda Uug¢li simif kiriliminda, kir ve kent
siniflandirmasi yapilmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2022).

TUIK 2010-2018 yillarim kapsayan Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergelerini revize
etmis, gosterge setini daha ¢ok tarimsal ve kirsal gosterge icerecek sekilde genisletmis ve
detaylandirmistir (TUIK, 2020). Gostergeler netlestikten sonra, sira verilerin derlenip
diizenlemesine gelecektir. Biitiin sire¢ sona erdiginde tarim ve kirsal kalkinma
politikalarina veri tabani niteliginde faydali istatistikler elde edilmis olacaktir. Bu siirecte
kazanilan deneyimin de yardimi ile kir-kent ayriminda, ulusal kirsal kalkinma
belgelerinin de tizerinde durdugu amag¢ ve hedeflere yonelik kirsal gostergeler
olusturulmaya devam edilmeli, sektoriin ve politika yapicilarin gereksinim duydugu
verilerin kolaylikla ulasilabildigi tek bir platform tlizerinden yayinlanmasi saglanmalhdir.
Ozellikle, kirsal alan fiziki altyap: hizmetleri ile yasam kalitesini belirleyen istatistiklerin
daha detayl ortaya ¢ikarilmasi, kirsal kalkinma uygulamalar i¢in gerekli bir arastirma
olacaktir. Ayrica elde edilen verilerin Eurostat veri tabaninda oldugu gibi tarim ve kirsal
kalkinma seklinde ayr1 ayr1 basliklandirilan veri tabanlar1 iizerinden yayinlanmasi
verilerin erisilebilirligi ve kullamim kolaylig1 acisindan faydal olacaktir. Zira mevcut
durumda TUIK kirsal kalkinma alaninda 6zellesmis bir veri tabanina sahip olmadigindan
dolayi, talep edilen verileri bulmak icin cesitli veri setlerini incelemek durumunda
kalinmaktadir (Eurostat, 2023).

Kirsal ve tarimsal politikalarin etkili bir sekilde yonlendirilmesini saglayacak,
gereksinim duyulan istatistiksel verilerdeki bosluklar; kir-kent tanimlamasindaki
belirsizliklerin getirdigi kirsal veri eksiklerinin disinda, yirmi yillik bir siirecte tarim
sektoru gibi stratejik bir sektorde nitelikli istatistiksel veri toplanamamasindan da
kaynaklanmaktadir. En yakin zamanda kapsamli bir tarim sayimi yapilarak ozellikle
tarimsal isletme sayisi, isletme 6lcek yapisy, aile ciftciligi ve ciftgilik kavramy, ¢iftgi sayisi,
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mevsimlik is¢i sayisi ve kirsal niifusun demografik yapisina iliskin verilerin daha detayl
bir sekilde ortaya ¢ikarilmasi, tarim ve kirsal alanlardaki sorunlarin daha etkili bir sekilde
analiz edilip, ¢6ziim odakl projeler gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Sonug¢ olarak kirsala iliskin verilerin ihtiya¢ temelli (toplumsal cinsiyet esitligi
gozetilerek) iretilmesi ve miimkiinse tek bir ulusal resmi kaynak iizerinden
yayinlanmasi, gilincel ve giivenilir verilere kolay erisim saglanmasi, tarimsal veri
havuzunun genisletilerek bu verilere dayal olarak CORINE uygulamasinda oldugu gibi
ileri bilgi-veri tiretim teknolojilerine yatirim yapilmasi, AB Uyum Yasalar igerisinde
ciftcilerin Ciftlik Muhasebesi Veri Ag1 Sistemini kullaniminin saglanmasi 6énemlidir.

Cikar Catisma Beyani
Makale yazarlari aralarinda herhangi bir ¢ikar ¢atismasi olmadigini beyan ederler.
Yazarlik Katkisi
Yazarlar ¢calismaya esit oranda katki saglamis olduklarini beyan eder.
Etik Onay Beyani

Bu makalede insan veya hayvan deneklerle herhangi bir ¢alisma bulunmamasi
nedeniyle etik onaya gerek duyulmamaktadir
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