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OZET

Islam hukuku,temelinin vahye dayanmasi dolayisiyla igerigi,
kavramlar1 ve tasnifi itibariyle diger hukuklara gore kendine 6zgii bir
mabhiyet tagir. Klasik fikih literatiirii hakiki veya hiikmi sahis ayrimi
yapmadig1 gibi sistemini de hak temelli degil vazife temelli insa
etmistir. Bu itibarla fikih ilminin klasik tasnifinde kamu hukuku 6zel
hukuk ayrimi bulunmamaktadir. Klasik fikih literatiiriinde ni¢in kamu
hukuku tasnifine gidilmedigi 19. yiizyildan beri tartisilmaktadir. Bu
tartismalara katilan hukukc¢ulardan biri de son donem ilim ve devlet
adamlarindan Mustafa Seref beydir. Bu c¢alismada kisaca fikhin
tasnifinden bahsedilecek sonra da Mustafa Seref Bey'in kisa bir

makalesi sadelestirilip transkripti yapilacaktir.
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Islamic law include a peculiar originality according to other
laws in terms of contents, and classification because Islamic law is
based on revelation. The classical figh literature does not discriminate
between the realand the judicialpersons, it does build the system based
on the duty-based, not the rights-based. Inthisrespect, there is no
distinction between public law and private law in the classical of
figh.It has been debated why classical figh literature is not classified
as publiclaw since the 19th century. One of the jurists who
participated in this debate is Mr. MustafaSeref, a lates cholarands
tatesmen.This article willbriefly be mentione dabout the science of
figh and then a short article of Mr. Mustafa Seref will be simplified
and transcribed.

Keywords: Figh,rights, duty, publiclaw, Mustafa Seref

GIRIS
Fikih sozlikte bir seyi bilmek, iyi ve tam anlamak,
derinlemesine kavramak manasina gelir.> Fakih de bir konuyu

derinden kavrayan, ince anlayis sahibi kimse demektir. Kelimenin

terim anlaminin netlesmesi ise daha ileriki yiizyillardadir. "Fikih, ser'i

2 Tehanevi, Kessdf, 1,35, Ahmed Cevdet nesri, Ikdam matbaasi, Daru'l-Hilafeti'l
aliye 1317 h.; Omer Nasuhi Bilmen, Hukuku Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye
Kamusu, I, 13, Bilmen Yayinevi, Istanbul,1985.; M. F. Abdiilbaki, el-Mu'cem, "fkh"
md.; Wensinck, el-Mu'cem, "fkh" md.
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ameli hiikiimleri tafsili delillerine dayanarak bilmektir® seklindeki
tarif miitekellimin metodunu kullanan fakihlerce kabul goérmiistiir.
Imam Ebd Hanife'nin yapmus oldugu; "Fikih kisinin lehine ve aleyhine
olan seyleri bilmesidir™* tarifine, daha sonra "ameli bakimdan"
kaydmi ekleyen Hanefi fakihler de fikhi;"kisinin ameli bakimdan

"S seklinde tanimlamislardir.

lehine ve aleyhine olan seyleri bilmesidir
Mecelle ise fikhi; "mesdil-iser'iyye-i ameliyyeyi bilmektir'® seklinde

tarif etmigtir.

Islam hukuku yapis, icerigi, kategori ve kavramlari itibariyle
diger hukuklara gore kendine 6zgiidiir. Islam hukukunun temelinin
vahye dayanmasi onun en Onemli karakterini olusturur.” Fikih
temelinin vahye dayanmasi, onun, asirlarca toplumun degisen

sartlarina cevap vermesine engel olmamistir.®

Fikih ilminin kendine 0zgiiliigli, onun tasnifinde de

goziikkmektedir. Bilindigi gibi fikih ibadat, muamelat ve ukubat genel

3 Amidi, Seyfuddin, el- el-fhkdam fi Usili’l-Ahkdm, s. 7, (Tahkik: Seyyid el-Cemil?),
Daru’l-Kitabi’l-Arabiyye, Beyrt: 1404/1984.; Abdiilvehhab Hallaf, ilmu Usili'l-
Fikh, s. 11, Daru'l- Hadis, Kahire, 2003.; Omer Nasuhi Bilmen, Hukuku Islamiyye ve
Istilahati Fikhiyye Kamusu, |, 14.

4Sadru's-seria, Ubeydullah b. Mesud, et-Tavzih fi halli gavamizi't-Tenkih ( Teftdzani,
et-Telvih iginde) 1, 16-17, Kahire, ts.

® Sadru's-seria, Ubeydullah b. Mesud, et-Tavzih, I, s. 16-17.

6 Atf Bey, Mecelle-i Ahkami Adliye Serhi, s. 3, Evkafi Islamiyye matbaasi, 1339.
"Bu konudaki tartismalar icin bk. Hayreddin Karaman,Mukayeseli Islam Hukuku 1,
21-35, Nesil yay. istanbul. 1996.

8Hayreddin Karaman, "Fikih", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA),
Ankara, 1996, c.XIIl, s. 1-14.
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9

basliklar1 altinda tasnif edilmistir.” Fikhin kapsamina giren bazi

konular da ayr1 isimlerle yazilan miistakil kitaplarda ele alinmustir.*

19. yiizyilin son g¢eyreginde Mecellenin yazilmasiyla beraber

1" Bu donemde

fikih tarihinde yeni bir déneme girilmistir.!
kanunlastirma (taknin, codification) hareketi baglamis, mahkemelerde
kullanilan fikih ve fetva kitaplarinin yerini usuliine gore hazirlanmis
ser’l kanunlar almaya baglamistir. Bundan oOnceki donemlerde-
sultanlarin ¢ikardig1 kanunnameler bir tarafa birakilacak olursa- Islam
tilkesinde yazili mer'l bir kanun goriilmemektedir. Bunun yerine,
meseleler fikih ve fetva kitaplarina bakilarak; zikredilen kitaplarda

bulunmayan yeni meseleler de ehil hukukgular tarafindan ¢6ziime

kavusturulmustur.?

Islam diinyasinda kanunlastirma faaliyetlerine hizli bir sekilde
baslanmasinin basta Emperyalist devletlerin baskilar1 olmak {izere

cesitli i¢ ve dis etkenleri vardir.!® Bu yeni diizen iginde Islam Hukuku

% Bu tasnif hemen biitiin fikih kitaplarinda ciiz'? degisikliklerle korunmustur. Ornek
icin bk. Ebu'l-Hasen Ahmed b. el-Kuduri, el- Muhtasar, Mecdiiddin el-Mavsili, el-
Ihtiyar, Tbrahim Halebi, Miiltekd'l-ebhur.; Islim hukukundaki bu tasnif
kanunlastirma hareketinden sonra su sekilde yapilmaya baslanustir: 1- Ibadat 2-
Ahval-i sahsiyye (sahis ve aile hukuku) 3- Muamelat (kismen medeni ve borglar
hukuku) 4- Ahkam-1 Sultaniyye ve Siyaset-i ser'iyye (anayasa, idare ve kismen ceza
hukuku) 5- Ukbat (ceza hukuku) 6- Siyer (devletler umumi ve kismen devletler
hususi hukuku) 7- Adab. (ahlak ve muaseret). Ayrmtili bilgi icin bk. Karaman,
Mukayeselifsldm Hukuku, |, 26-30.

10 Ornek olarak el-Ahkamii’s-Sultdniyye ve es-Siyasetii’s-Ser’iyye, Siyer, Harac,
Emval Feraiz, SiirGt Edebii’l-kadi, Hikmetii’t-tesri kitaplart zikredilebilir.
Hayreddin Karaman, "Fikih", DIA, ¢.XIII, s. 1-14.

11 Fikhin tarihsel evreleri icin bk. Saffet Kése, Islam Hukukuna Giris, s. 141-169.

2 Hayreddin Karaman, "Fikih", DIA, ¢.XIII, s. 1-14.

13 Bu sebeplerin bir kismi i¢in bk. Hayreddin Karaman, "Fikih", DIA, ¢.XIII, s. 1-14.
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da klasik tasnifini bir tarafa birakip yukarda kismen deginilen yeni bir

tasnife gitmistir.

Fikhin gelisim seyrinde, Batili hukuklarin benimsedigi
kamu/amme ve 6zel hukuk ayrimi yapilmamis ancak literatiirde, kamu
hukuku kavramina yakin olarak "Allah haklar1" sayilan hukuk
alanindan ve 6zel hukuk kavramina yakin olarak "kul haklar1" sayilan

hukuk alanindan s6z edilmektedir.**

Kamu hukuku bir devletin hukuki yapisini, bu hukukun
isleyisini, Ozel ve tlizel sahsiyetler ve yabanci devletlerle karsilikli
iliskilerini diizenlemektedir.’®> Kamu kelimesi, bir iilkede yasayan
halkin timi anlaminda kullanildigi gibi devlet ve onun varligini
olusturan unsurlar ile onun faaliyetlerini de ifade eder. Kamu hukuku
ifadesi, bu hukuk dalinin kamuya aidiyetini belirtmek i¢in
kullanilmaktadir. Fertler veya sahislar ile devlet arasindaki iligkileri
belirleyen, sahislarin devlete kars1 sahip bulunduklari hak ve yetkileri,
ayrica yapmakla yiikiimli bulunduklart 6devleri tayin eden ve
diizenleyen usiil ve kurallarin biitiinii bu hukuk dalinin kapsamina

girmektedir.®

Devlete wuygulanan hukuk kurallarinin = biitiinii, kamu
hukukunun mabhiyetini olusturmaktadir. Yani bu hukukun konusu

bizzat devlet, devlet teskilat1 ve organlari, hiikiimet ve idare ile

4 Abdullah Kahraman, Fikih usilii, s. 224, Ragbet Yayinlari, istanbul, 2012.

15 http://samil.ihya.org/ansiklopedi/amme-hukuku.html.

16 Yahya Kazim Zabunoglu, Kamu Hukukuna Giris, s.33, Seving matbaasi, Ankara,
1933.
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faaliyetleri, bunlarla fertler arasindaki iliskilerdir. Kamu hukuku,
devlet ve devlet ile ilgili iliskileri diizenleyen hukuk kurallar1 ve
miesseselerinin  biitlinlinii  ihtiva eden bir hukuk dalhdir. Kamu
hukukunda hukuki iligkinin taraflarindan birisi sahis digeri devlet veya
kamu hiikmi sahislarindan birisidir. Kamu hukukunda esitlik degil,
kamu menfaati hakim ve iistiin konumda bulunmaktadir. Bu hukuk
dalinda fertlerin aleyhine, devlet veya kamu hilkmi sahislari lehine
bulunan stiinlik kamu menfaatlerini Onde tutma maksadina

yoneliktir.’

Klasik fikih kitdbiyatinda kamu hukuku ve 6zel hukuk
ayrimina dayali bir tasnifin olmamasi; fikhin kaynagi, mahiyeti, usilii
ve dayandig1 kavramlar kendine has oldugu i¢indir. Ancak bu durum
Islam hukuk kitabiyat1 i¢inde kamu hukukunun bulunmadig1 anlamina
gelmez. Aksine Islam hukukunun &zel hukuk alaninda oldugu gibi

kamu hukuku alaninda da 6nemli kural ve ilkeleri bulunmaktadir.!8

Kamu hukukunun inceledigi konularin sistematik bir tarzda ele
alinmamasmin -bunun fikih sistematigi, hukuk tasavvuru ve tarihi
nedenlerinin ayri bir tartisma konusu oldugunu hatirda tutarak-
birtakim sonuglart oldugunu zikretmek gerekir. Bunlardan birisi bu

hukuk dalmin ele alip gelistirdigi meseleler ve bunlarla ilgili

17 Kemal Gozler, Hukuka Giris s. 73-78. Bursa, Ekin Kitapevi Yaymnlari, 1998.;
Necip Bilge, Hukukun Bagslangici, Hukukun Temel Kavramlari ve Kurumlari, S.172-
173, Ankara, Turhan Kitabevi, 2000.

18 Adnan Kosum, islam Kamu Hukuku Alanma iliskin Klasik Literatiirin Azlig1
Uzerine Miilahazalar, Istanbul Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2008, say1:
18, s. 123-131.; http://samil.ihya.org/ansiklopedi/amme-hukuku.html.
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hiikiimlerin  fikth kitaplarimizda yeterince ayrintili bir sekilde
tartisilmamasi ve giinlimiiziin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir

durumda gériilmemesidir.®

Tabii her sistemin kendine has gii¢lii ve zayif yanlar1 vardir.
Esasinda bu tiir degerlendirmeler de meseleye hangi acidan bakildigi
ile ilgilidir. Fikih ilminin tasnif edilis sekli iizerinden onun alanina
giren bazi konular1 ihmal ettigi sonucuna varmak isabetli olmaz.
Hukuk ilmini gelisip sistemlestigi medeniyetten bagimsiz olarak
degerlendirmek dar kapsamli olacagi gibi bati hukuk sistemini de sirf
tasnif yapisi iizerinden daha miitekamil goérmek ayni sekilde dar

kapsaml1 olacaktir.
Mustafa Seref Bey'in Hayati ve Hukuk Anlayisi

Mustafa Seref (ilgili kanundan sonra Ozkan soyadmi almustir)
1 Ocak 1884 yilinda Burdur'da dogmus, 10 Eylil 1938 yilinda
Istanbul'da vefat etmistir. Istanbul Darii'l-fiinun Hukuk Mektebi ve
Paris Hukuk Fakiiltesinden mezun olmustur. Mustafa Seref Bey1913
yilinda Istanbul ve 1926 yilinda da Ankara Hukuk Fakiiltesi'nde
Amme ve Idare Hukuku profesdrii olarak dersler vermistir. 1914
yilinda Osmanli mebuslar meclisine Konya mebusu olarak girmis;
Ticaret ve Ziraat Vekaleti Miistesarligina ataninca mebusluktan
ayrilmistir. 1916 yilinda Kayseri mebusu olmus ve Sait Halim Pasa
kabinesinde Ticaret ve Ziraat Nazirligina getirilmistir. 1921'de Sivas

Temyiz Mahkemesi iiyesi olmus, Lozan Konferansi'nda danigsmanlik

19 Asim Ciineyd Koksal, Fikih ve Siyaset, s. 13-14, Klasik yay. Istanbul 2016.
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yapmistir. TBMM 11, III., IV. ve V. Dénem Burdur Milletvekilligi,
I1I. Dénem Ticaret ve Iktisat, IV. Dénem Maliye ve Biitce, V. Donem
Biitce Enciimenleri Baskanliklar1 ile 6. ve 7. Hiikiimette de iktisat
Bakanhg yapmistir.?°

Osmanlinin son déneminde yetismis olan Mustafa Seref Bey,
Ticaret ve Ziraat Miistesarlig1 ile Nazirligt gorevleri esnasinda,
devlet¢i ekonomi politikalarinin  benimsenmesinde ve hayata
gecirilmesinde etkili olmus ve bu siire¢ icerisinde elde ettigi
birikimleri Cumhuriyet donemine aktarmis Onemli bir siyaset ve
hukuk adamidir. Osmanli doneminde kazandigi hukuk ve iktisat
alanindaki tecriibe ve birikimini Cumhuriyet'in ilk yillarindan itibaren
yeni sisteme aktaran Mustafa Seref Bey, iki donem arasindaki
siirekliligi temsil eden ve koprii vazifesi goren bir kisidir.?*

Mustafa Seref'e gore hukuk bir devlet catis1 altinda yasayan
insanlarin  birbirleriyle olan miinasebetlerinde uymaya mecbur
olduklart  kaidelerdir. Hukuk kaidelerinin maddi cebir ile
desteklenmesi onun asli ve ayirici vasfi degildir. Onun dayandigi asli
kuvvet en genis anlamiyla toplumsal orftiir. Toplumsal orf ise birgok
kuralin varligin1 igerir. Sosyal ve ekonomik smiflar, medeni
muameleler, 6zel meslekler, dini miinasebetler, aile hayat1 vs.
kendilerine has orflere sahiptirler. Bu kaideler vicdanlar lizerinde etki
kuvvetine sahiptirler. Hukuki kaidelerin bir kiymeti olduguna dair

vicdanlarda olusan kanaat hukukun dayandig: asil kuvvettir. Hukukun

20 https://www.tbmm.gov.tr; http://filozof.net/Turkce/tarih/tarihi-kisilikler-
sahsiyetler.; http://portreler.fisek.org.tr.;http://www.pandora.com.tr.

2 Ozcan Sabudak, Unutulmus Bir Deviet¢i Iktisat Veklili: Mustaf Seref Ozkan, s. 13-
20. Libra Yayinlari, Istanbul, 2009.
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diger kuvveti olan maddi cebir ise vicdanlarda olusan kanaatin
zorunlu yardimcisidir. Toplumsal 6rf ile ¢atisan bir hukuki kaidenin
yasama sanst yoktur. Toplumsal orf ise hayatin iginde gelisir ve
degisir.??

Toplumsal hayattaki yerini kaybeden, vicdanlarda hukuki
degeri kalmamis kaideleri  hukuki olarak kabul etmek kesinlikle ilm1
bir tavir olamaz. Bu nedenle hukukgunun vazifesi toplumsal orfii
gozlemleyerek ve inceden inceye arastirarak vicdanlarda yasayan
kaideleri meydana c¢ikarmaktir. Bu itibarla hukukcu sosyal hayati
stirekli takip etmek zorundadir. Sosyal hayat hukukun soyut
kaidelerinin tikanikligin1 yansitan bir aynadir. Clinkii hayat mantigin
soyut kaideleri ile ugrasmaz ve kendi tabii mecrasinda akar. Bu
nedenle hukukgu sosyal hayati takip etmekle sorumludur.?

Mustafa Seref Bey'in Hukuk-u Idare Notlart,** Hukuku Idare-i
Vilayet®adli eserlerinin yani sira Saltanatin Tarihi Safhalar: ve Klasik
Mektebe Gére Hal-i Hdazir,?® Fukahaya Gore Hukiik-1 Ammé?’,
Ictimai Usiil-i Fikh Nasil Te’sis Eder?*adli makaleleri yayinlanmustir.
Mustafa Seref Bey hakkinda ¢ok fazla calisma yoktur. Burada Miinib
Hayri Urgiiblii'niin Mustafa Seref Ozkan ve Eserleri?® adl risalesi ile

22 Mustafa Seref, "IctimaiUsil-i Fikh Nasil Te’sis Eder?”, Islam Mecmuasi,cilt: |,
say1: 6, s, 162-166, Istanbul, 1330.
2 Mustafa Seref,"agm." s, 163.

24 Kader matbaasi, Ankara 1927.

%5 Hukuk matbaasi, Dersaadet: Bab-1 Ali civarinda Ebussuud caddesinde numara 19,
yayin tarihi, 1329.

% {stanbul: Tiirk Bilgi Dernegi, Kanunuevvel 1329: [1913/1914].

27 {stanbul: Halim Sabit, 1329.

28 Tstanbul: Halim Sabit, 1330, Islam Mecmuasi,cilt: I, say1: 6, sayfa: 162-166.

2 Ankara, 1939.
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Ozcan Sabudak'm Unutulmus Bir Devletci Iktisat Veklili: Mustaf Seref
Ozkan® adh kitab: zikredilebilir.

2. Sadelestirmede Takip Edilen Metod

Makale glinimiiz harflerine aktarilirken tim Arap harflerinin
transkript isaretleriyle gosterimi tercih edilmemis, bunun yerine Tirk
Dil Kurumu yazim kurallar1 esas alinmistir. Gerekli goriilen bazi
kelimeler igin sapka isareti koyulmus, el takisi ile baslayan kelimeler
de tUstten kesme isareti ve tire isaretiyle belirtilmis, Osmanlica
terkipler de tire isaretiyle baglanmistir. Osmanlica metinde gegen "u="
harfinin tiirkceye "z" harfiyle aktarilmasi tercih edilmistir. Makaledeki
noktalama isaretlerinin ¢ogu tarafimizdan konulmustur. Makaledeki
paragraflar aslina uygun olarak yapilmistir. Bir iki yerde koseli
parantezle agiklama yapilmistir.

3. Fukahaya Gore Hukuk-u Amme Makalesi

(degerlendirme)

Transkriptini yaptigimiz bu makale kisa ancak Mustafa Seref
Bey'in Islam Hukuku hakkindaki en azindan Cumbhuriyet 6ncesi
kanaatlerini yansitmasi bakimindan degerlidir. Mustafa Seref Bey
Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda gergeklestirilen radikal hukuki
degisime bizzat katkilar1 olmus biridir. Makalenin yaymn tarihi olan
Rumi 27 Subat 1329 miladi olarak 12 Mart 1914 tarihine denk
gelmektedir. Mustafa Seref Bey'in TBMM'nin II. doneminden, yani 11
Agustos 1923'ten itibaren yasa yapim siirecine aktif olarak katilan

birisi oldugu diisiiniilirse, bu makale, yazarin dokuz yil gibi kisa bir

$Libra Yayinlari, istanbul, 2009.
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sire once Islam hukuku hakkindaki kanaatlerini tespit etmeye
yardime1 olabilir. Mustafa Seref Bey bu makalede Islam'in kamu
haklarina dair anlayisinin ¢ok yiiksek oldugunu ifade ettikten sonra
batililarin bu yiiksek seviyeye ancak 19. yiizyilin ikinci yarisinda
ulagabildigini sdylemektedir. Bat1 hukukunda insanlar irade sahibi
hukuki bir sahsiyet olarak tasavvur edildigi gibi devlet de irade sahibi
bir sahsiyet olarak tasavvur edilmektedir. Devleti ilgilendiren hukuka
kamu hukuku ferdin hukukuna da sahsi hukuk denmektedir. Batida
devletin hukuku prensip olarak sahsin hukukundan iistiin kabul

edilmistir.

Modern bati hukukunun temel felsefesi aydinlanma ve
hiimanizmaya dayandig1 i¢in hayatin merkezinde insan vardir. Insan1
diinyada smirlayacak ilahi bir gli¢ yoktur. Dolayisiyla onun Tanri'ya
kars1 yapmak zorunda oldugu vazifeleri de yoktur. Insan bu diinyada
yapmak istedigi her seyi, bir bagkasinin hukukuna tecaviiz etmemek
kaydiyla yapmakta zgiirdiir. Insan kendi menfaatine olan her seyi
yapabilecegi gibi zevk aldig1 her seyi yapmakta da serbesttir. Modern
batt medeniyetine ve onun bir parcasi olan hukuk anlayisina gore
insan, zevk ve ¢ikarma uygun buldugu her seyi hak eder. Oysa islam'a
gore insan diinyada Allah'in halifesi ve ona karsi sorumlu (miikellef)
olarak bulunmaktadir. Onun dnce vazifeleri sonra haklar1 vardir. Iste

iki hukuk sistemini birbirinden ayiran en temel fark buradadir.

Yazara gore modern bat1 hukuku hak temelli bir hukuk oldugu
icin sahsin ve devletin haklarini ayr1 ayri diizenlemistir. Devletin giicii

karsisinda zayif durumda olan sahsin devlete karst haklarinin
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korunmas1 bat1 hukukunda bir problem olarak tartisiimis ve devletin
hareket alan1 mesruiyet (legalite) ¢ergevesi ile siirlandirilmistir. Bati
bu mesruiyet anlayisini gelistirmekle beraber heniiz igin basindadir.
Oysa Islam hukuku bu smirlari en bastan koymustur. Sahis veya
devlet islam'in ¢izdigi mesruiyet smirlarina uymaya mecburdur. Islam
hukukunda hakkin kaynagi Allah'tir. O miilkiin sahibi oldugu gibi
hilkmetme yetkisine de sahiptir. Insanlar O'ndan bagimsiz bir hakka
ve hukuka sahip degildir. insanlarin haklari1 ve vazifelerini O tayin
eder. Islam'in hukuku bu sekilde kabul etmesi insan ve medeniyet igin
daha uygundur. Ciinkii bu tasavvurda fert, toplum ve devlet hakka tabi
olmak ile miikelleftir. Bu anlayis kamu diizeni, asayisin temini, alemin

bekasi i¢in en uygun insanlik ve adalet kaidesidir.

Islamiyet hukukta sahs1 degil, miikellefin fiillerini konu
edindigi i¢in manevi ve hukuki sahislar tasavvur etmemis ve onlar
hakkinda ayrica hiikiimler koymamistir. Devlet bir sahis olmadigt igin
vatandaglarin velayetlerinin ve haklarinin sahibi de olamaz, yalniz
kamusal tasarrufta bulunan zilyetler dikkate alinmistir.Bir seyin
zilyedi olmakla hak sahibi olmak arasinda fark vardir. Hak sahibi

miilkiinde diledigi gibi tasarruf eder, ama zilyet edemez.
4. Fakihlere Gore Kamu Hukuku (Sadelestirme)

Islam'in kamunun haklarina dair anlayis1 batililarin uzun yillar
hukuk sahasinda ¢alisip da heniiz ulasamadiklar1 bir derecede
yiiksektir. Batililar ancak 19.yiizyilm ikinci yarisinda Islam'm bu

yiiksek anlayisina yonelebilmistir.
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Uzaktan veya yakindan Avrupa hukukuna ilgisi olanlar bilirler
ki batida hukuk denilince akla daima irade gelir. Bu irade ya ferdidir
ya toplumsaldir. Toplumsal irade toplumu olusturan fertlerin hepsini
kapsayan gayeler karsisinda varligini hissettirir ve bu irade su veya bu
ferdin degil kamunun iradesi oldugundan bir sahsa izafe edilmesi
gerekir. O sahis toplumun manevi veya hukuki sahsidir. Bu ferdi sahis
veya toplumsal sahis Avrupa hukukunda asil ve esastir. Hak sahibi
olanlar [hakiki veya hiikmi] sahislardir. Hak sahibi olan sahislarin
iradesi diger iradelere nispetle yiiksek ve onlar {izerine iistiin kabul

edilir.

Devlet de irade sahibi bir hukuki sahistir, kamu iizerinde
tasarruflarda bulunur ve bu tasarruflarin hak sahibidir. Devletin kamu
tizerindeki tasarruflarina ve bu tasarruflar icin diizenledigi hukuka
batililar kamu hukuku diyorlar. Ferdi sahislar veya bir topluluga ait
olup da kamusal tasarruf ile miinasebeti olmayan sahislar hak
sahibidirler. Bunlarin sahislarmi ilgilendiren hukuku, medeni hukuk
ve hususi hukuk diizenler. Devlet veya devlet tarafindan viicuda
getirilerek kamusal tasarrufa ortak edilen vilayet ve ilge gibi manevi
sahislar da hak sahibidirler. Bunlarin hukukuda kamu hukukunda

beyan edilir.

Bu iki kistm hukukun her biri digerinden esas ve mahiyet
itibariyle farklidir; bunlarin diizenlenmesinde gozetilen diislince de
bagka baskadir. Hukuku bu tarzda taksim etmek, sahislar1 hak sahibi

tanidiktan sonra, tabii ve zaruri bir hal olur. Kamusal tasarruf bir hak
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addediliyor; devlet, vilayet, ilge bu hakkin derece derece sahipleri

oluyorlar.

Bu yoldaki bir zihniyeti sdyle bir muhakemenin takip etmesi
siiphesizdir: Hususi hukuk. Bu, esit sahislar hakkinda tatbik edilen
kaidelerdir. Halbuki devlet, vilayet, ilce vs. ferdi sahislara nispetle
daha yiiksektirler. Bunlarla ferdi sahislar karsilastiginda birbirine esit
olmayan sahislar karsilasmis olur. Devlet kamuya tasarrufa maliktir;
bu hak diger haklara nispetle daha yiiksektir. Bu hakka malik olanlar:
Devlet, vilayet, ilce ve diger kamu hizmetine istirak eden resmi
kurumlar yiiksek sahislardir. Bu itibarla hususi hukuk esitlik iizerine

bina edildigi halde kamu hukuku esitsizlik esasina dayanir.

Kamu hukukuna bu esitsizlik fikri girdikten sonra sahsi, nefsi
hukuktan baska bir seye: [zata, varliga] dayanarak var olan bir hak
yok mudur? Bu zat, devlet hukukundan dnce ve devletin iistiinde degil
midir? Devleti bazi fiillerin ifasina mecbur ve bazilarinin ifasindan
men etmez mi? Devlet hukukunun smirini, hak sahibi olan zat
siirlandirmaz mi1? gibi sorular uzayip gider. Almanya'da bu
sorulara verilen cevaplar olumsuzdur. Orada; "devlet yetkisi, sinirini
yine kendisi tayin eder, devletin iistiinde bir hak yoktur, ancak tariht,
siyasi, toplumsal, iktisadi sebepler devletin fiillerine sinir koyar ve
devleti kendi koydugu kanunlara riayete mecbur kilar" fikri

savunulmaktadir.

Fransa'da yeni bir ekol bu sorulara olumlu cevaplar verdi.

Fakat buna ulagsmak i¢in evvela devletin hukuki bir sahis oldugunu
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inkar etti. Sonra hukukun kendine has bagimsiz varliginin mevcut
olmadigmi sdyledi. Ancak hakkin kendisi vardir, bu da devletin
iistlindedir, devleti birtakim hizmetleri ifaya mecbur kilar, birtakim

fiilleri icradan da men eder dedi...

Bunlar yalniz hukukgularin kendi aralarindaki tartigmalardan
ibaret degildir, bunlarin mahkemelerde birtakim yansimalar1 vardir.
Bugiin devlet kendi yaptig1 kanunlarla sinirlandirilir, kendi
mahkemeleri huzurunda muhakeme edilir, zarar ve ziyani tazmine
mahkiim olur. Kamu hukukunun gosterdigi bu sonuca mesruiyet
(legalite) adi1 verilir. Bat1 bu sonuca birgok mesaiden sonra ulagsmaklar
beraber, heniiz isin basindadir.Halbuki Islam hukuku bu esas1 bin bu
kadar sene evvel koymustur. Ciinkii; evvela Islam hukukunda ele
alinan temel mesele, miikellefin fiilleridir. Akil ve balig olan her fert
ilahi hitap ile muhataptir. Onun fiillerine kars1 ilahi hitabin eseri olan
hiikiim terettiip eder. Bu hiikiim ferdi mecbur ve miikellef kilar. islam
hukukuna gore insanlar, Oncelikle ve baslangicta hak sahibi olarak
degil,birtakim vazifeleri yapmak ile miikellef kimseler olarak kabul
edilmistir. Islam hukukunda insan teki igin tabii hukuk taninmamustr,
ancak ilahi hitabin eseri olarak ahkam tertip buyrulmustur. Bu nedenle
herkes kamuya kars1 vazifeler ile miikellef, fakat hi¢bir kimse hukuk
sahibi degildir. Kimse vazifesini ifa edebilmekten baska hakka

malikiyet iddia edemez. Zira hukuk yerine vazifeler ikame edilmistir.

Islamiyet'in hukuku bu tarzda telakkisi, insan1 medenilesme
kabiliyetine daha fazla tabi kildig1 icin pek yliksektir. Hiilasa

Islamiyet'te devlet, cemiyet ve fertlerden once, bunlarm {istiinde
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olarak birobjektifhak (droitobjectif) taninmistir. Bu anlayis, kamu
diizeni, asayisin temini ve alemin bekasi i¢cin mevcut olan sosyal bir
kaidedir. Insanlik ve adalet kaidesidir. Bunu Sari' Teald emirleri ve
nehiyleri ile tayin etmistir. Bu emirler ve nehiyler miisliimanlar i¢in
temel kanunlardir. Emir, viicup ifade eder, kanunlarin konulus
maksadi netice itibariyle istebu viicup keyfiyetidir. Ciinkii kanunun
ayirict vasfi mecburi (obligation) olmaktir. Bu hiikiimler ve temel
kanunlar degismez, bu diinyanin her tarafinda bdyledir. Mesela Sarf;
"nikahlanin" buyurmakla aile teskilinin esas oldugunu, "kisasta hayat
vardir" hiikkmiiyle de hayatin masuniyet ve kiymetini anlatilir.
Simdiye kadar hi¢cbir kanun koyucu aile teskilinin gereksiz,
insanhayatint yok etmenin miibah olduguna dair kanun koymadi,
koyamaz da. Iste Islamiyet tarafindan objektif hak (droitobjectif)
olarak Sari' tarafindan bildirilen hiikiimler boyle asli ve temel
kanunlardir. Bunlarin tatbiki ve teferruati zaman ve mekana gore
dinamik olarak vaz' ve icra olunur. Oznel hak (droitsubjectif)

Islamiyet’te yoktur.

Ikinci olarak; Islamiyet hukukta sahsi degil, miikellefin
fiillerini konu edinmistir. Bu nedenle Islamiyet'te manevi ve hukuki
sahislar tasavvur olunmamis ve onlar hakkinda ayrica hiikiimler
konulmamistir. Devlet manevi bir sahis degildir. Tabiatiyla biitlin
vatandaglarin velayetlerinin ve haklarimin sahibi de olamaz, yalniz

kamusal tasarrufta bulunan zilyetler dikkate alinmistir.

Bir seyin zilyedi (detenteur) olmakla hak sahibi (sujet de droit)
olmak arasinda biiylik fark vardir. Hak sahibi miilkiinde diledigi gibi
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tasarruf eder, ama zilyet edemez. Mesela emanetgi (vedi') bir zilyettir;
mali muhafaza etmek ve korumak ile miikelleftir. Islamiyet'te
kamunun velayeti (veldyet-i amme), devlet baskanligi (imamet-i
kiibra) makaminda olan zata tevdi olunur. Bu zat din isleri (emr-i din)
ve diinyanin glizelce idare edilmesi ve korunmasi ile miikelleftir.
Bundan dolay1r kamunun tasarrufu (tasarruf-u amme) iizerine hak iddia
edemez. Devlet baskanligi makamina ¢ikabilmek igin gerekli olan
sartlar1 tasimak, netice itibariyle bu is i¢cin de akil ve biilug sahibi
miikellef bulunmak icap eder. Bunlar hakkinda da ilahi teklif vardir.
Kendileri hukuk sahibi degildirler. Cesitli vazifeler ile miikelleftirler.
Bunlardan sadir olan biitiin akitler ve fiiller mesruiyet (legalite) kaydi

ile mukayyettir.

Iste Islamiyet'te bir taraftan oznel hakkin (droitsubjectif)
mevcut olmamasi, diger taraftan manevi ve hukuki sahislar tasavvur
edilmemesi; fakihleri ayrica kamu hukuku konularmi tasnif etmeye
sevk etmemistir. Biitiin insanlar yekdigerine kars1 vazifeler ile
miikelleftirler. Kimse dznel hak (droitsubjectif) sahibi degildir.
Toplum ve devletin istiinde bir objektif hak (droitobjectif) vardir.
Buna uygun fiiller mesru, digerleri gayr-1 mesru oldugundan kamusal
tasarrufta bulunan kimselerin emirleri ve kararlari buna gore takdir

olunur.

Kamu hukukununbatida ulagmak istedigi netice budur. Bu ise

Islamhukukunun esasi ve ruhudur.
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5. Fukahaya Gére Hukuk-u Amme (Transkript)3!

Hukuk-u ammenin Islamiyet'teki telakkisi garbilerin bir¢ok
mesaiden sonra heniiz vasil olamadiklari bir derecede yiiksektir. Garp
ancak on dokuzuncu asrin nisfi ahirinde hukuk-u ammenin

Islamiyet'teki telakkisine dogru tevecciih edebildi.

Uzaktan veya yakindan Avrupa hukukuna nispeti olanlar
bilirler ki garpta hukuk zikredilince daima irade hatira gelir. Bu irade
ya ferdidir ya cemaatidir. Cemaati irade cemaati terkip eden efradin
umumuna am ve samil gayeler karsisinda viicudunu hissettirir ve bu
irade su veya bu ferdin degil umumun iradesi oldugundan bir sahsa
izafe edilmesi iktiza eder. O sahis cemaatin manevi veya hukuki
sahsidir. Su ferdi sahis veya Cemaati sahis Avrupa hukukunda asildir,
esastir. Zi hak olanlar eshastir. Bunun i¢in zi hak olan sahsin iradesi

diger iradelere nispetle ali ve onlar iizerine miitefevvik addolunur.

Devlet de bir hukuki sahistir, haiz-i iradedir, amme iizerinde
tasarrufatta bulunur ve su tasarrufatinzi hakkidir. Devletin amme
tizerindeki tasarrufatina tatbik edilen hukuka garbiler hukuk-u amme
diyorlar. Ferdi sahislar veya cemaati olup da tasarruf-u amme ile

miinasebeti olmayan sahislar zi haktirlar. Bunlarin  hukuku-u

81 Makaleler giiniimiiz harflerine aktarilirken tiim Arap harflerinin transkript

isaretleriyle gosterimi tercih edilmemis, bunu yerine Tirk Dil Kurumu yazim
kurallart esas alinmistir. Gerekli goriilen bazi kelimeler i¢in sapka isareti koyulmus,
el takisi ile baglayan kelimeler kesme isareti ve tire isaretiyle belirtilmis, Osmanlica
terkipler de tire isaretiyle baglanmistir. Osmanlica metinde gegen "u=" harfinin
tirkgeye "z" harfiyle aktarilmasi tercih edilmistir. Makaledeki noktalama
isaretlerinin ¢cogu tarafimizdan konulmustur. Makaledeki paragraflar aslina uygun
olarak yapilmistir. Bir iki yerde koseli parantezle aciklama yapilmistir.
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nefsiyelerini hukuk-u medeniye ve hususiye ifade eder. Devlet veya
devlet tarafindan viicuda getirilerek tasarruf-u ammeye tesrik edilen
vilayet ve nahiye gibi manevi sahislar da zi haktirlar. Bunlarin hukuk-

u nefsiyeleri hukuk-u ammede beyan edilir.

Su iki kism-1 hukuk yekdigerinden esas ve mahiyet itibariyle

farklidir; bunlarin vaz'larinda gézetilen miilahazat da baska baskadir.

Hukuku su tarzda taksim, eshasi hak sahibi tanidiktan sonra
pek tabii ve zaruri bir hal olur. Tasarruf-u amme bir hak addediliyor;

devlet, vilayet, nahiye bu hakkin derecat1 ile sahipleri oluyorlar.

Bu yoldaki bir zihniyeti soyle bir muhakemenin takip etmesi
stiphesizdir: Hukuk-u hususiye.. Bu, mesaviy-i eshas hakkinda tatbik
edilen kavaiddir. Halbuki devlet,vilayet, nahiye..Bunlar ferdi sahislara
nispetle daha alidirler. Bunlarla ferdi sahislar tekabiil ettiginde gayr-1
misavi sahislar karsilasmis olur. Devlet tasarruf-u ammeye maliktir;
bu hak diger haklara nispetle daha yiiksektir. Bu hakka malik olanlar:
Devlet, vilayet, nahiye ve sair hidemat-1 umumiye istirak eden
miiessesat-1 resmiye-i umumiye yliksek sahislardir. Binaenaleyh
hukuk-u hususiye miisavat {izerine miibteni oldugu halde hukuk-u

amme adem-i musavat esasina mustenit bulunur.

Hukuk-u ammeye su adem-i miisavat fikri girdikten sonra
sahsi, nefsi hukuktan bagka sey'iyyet {lizerine miiesses bir hak yok
mudur? Bu zat, hukuk-u devletten mukaddem ve devletin fevkinde

degil midir? Devleti bazi efalin ifasina mecbur ve bazilarinin
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ifasindan men etmez mi? Devlet hukukunun hududunu zat-1 hak tahdit

etmez mi? gibi sualler tevali eder.

Almanya'da bu suallere verilen cevaplar menfidir. Orada;
"devlet salahiyeti, hududunu yine kendisi tayin eder, devletin fevkinde
bir hak yoktur, ancak tarihi, siyasi, ictimai, iktisadi esbap devletin
ef'aline hudut kor ve devleti kendi vaz' ettigi kavanine riayete mecbur

kilar" fikri miidafaa edilmektedir.

Fransa'da yeni bir mektep bu suallere miispet cevaplar verdi.
Fakat buna vusul i¢in evvela devletin hukuki bir sahis oldugunu inkar
etti. Sonra hukuk-u nefsiyenin gayr-1 mevcut oldugunu sdyledi. Ancak
zat-1 hak vardir, bu devletin fevkindedir, devleti bir takim hidemati

ifaya mecbur kilar, bir takim ef'ali icradan da men eder dedi...

Bunlar yalniz miinakasat-1 kalemiyeden ibaret degildir,
bunlarin mehakimdein'ikasati vardir. Bugiin devlet kendi vaz' ettigi
kavanin ile takyit olunur, kendi mehakimi huzurunda muhakeme
edilir, zarar ve ziyana, tazmine mahkum olur. Hukuk-u ammenin irae

ettigi su neticeye "mesruiyet"(legalite) nami verilir.

Garp bu neticeye birgok mesaiden sonra vasil olabildigi gibi

heniliz de mebadisindedir.

Halbuki Islam hukuku bu esasi bin bu kadar sene evvel vaz'

etmistir. Clinkii:

Evvela; Hukuk-u Islamiyede mevzu-u bahs olan fiil-i

miikelleftir. Akil ve balig olan her fert hitab-1 ilahi ile muhataptir.

Namik Kemal Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2017, Cilt: 3, Say: 2



MUSTAFA SEREF VE “FUKAHAYA GORE HUKUK-I AMME” BASLIKLI MAKALESI | 137

Onun ef'aline kars1 hitab-1 ilahinin eseri olan hiikiim terettiip eder. Su
hiikkiim ferdi mecbur ve miikellef kilar. Hukuk-u Islamiyeye gore
insanlar zi hak degildirler? vazife ile miikelleftirler. islam hukukunda
ferd-i insani i¢in hukuk-u tabiiye taninmamustir, ancak hitab-1 ilahinin
eseri olarak ahkam tertip buyrulmustur. Binaenaleyh herkes umuma
kars1 vezaifle miikellef, fakat higbir kimse haiz-i hukuk degildir.
Kimse vazifesini ifa edebilmekten baska hakka malikiyet iddia
edemez. Zira hukuk yerine vezaif ikame edilmistir. Islamiyetin
hukuku su tarzda telakkisi, sahsiyeti, kabiliyet-i temeddiine daha
ziyade tabi kildig1 icin pek yiiksektir. Hiilasa Islamiyette devlet ve
cemiyetten ve efrattan mukaddem ve bunlarin fevkinde olarak bir zat-1

hak (droitobjectif) taninmistir.

Bu intizam ve bekay-1 alem i¢in mevcut kaide-i ictimaiyedir.
Insaniyet ve adalet kaidesidir. Bunu Sarf'idzam hazretleri evamir ve
nevahisiyle tayin buyurmustur. Bu evAmir ve bu nevahilslamlar:
[Miisliimanlar] i¢in kavanin-i esasiyeyi (Loisfondamentales) teskil
eder. Emir, viicubu ifade eder, bugiin ulema kavanini tarif ederken,
neticeten vasil olduklar1 bu viicup keyfiyetidir. Cilinkii kanunun
miimeyyizesi mecburi (obligation) olmaktir. Su ahkam ve kavanin-i
esasiye tebeddiil etmez, bu diinyanin her tarafinda boyledir. Mesela
(tenakehuu: nikahlanin...) buyurmakla aile teskili esas oldugu, kisasta
hayat vardir hitkkmiiyle hayatin masuniyet ve muhteremiyeti anlatilir.
Daha higbirvazi-1 kanun aile teskilinin adem-i lizumuna, hayat-1
beseri ifnanin miibahiyetine dair vaz' ve ahkam etmedi ve edemez de.

Iste Islamiyet tarafindan zat-1 hukuk ( droitobjectif) olarak Sari'i azam
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tarafindan bildirilen ahkam bdyle asli ve esasi kanunlardir. Bunlarin
tatbikat1 ve teferruati zaman ve mekan ile hareki (dynamique) olarak
vaz' ve icra olunur. Hukuk-u nefsiye (droitsubjectif) Islamiyette

yoktur.

Saniyen; Islamiyet hukukta sahsi degil, fiil-i miikellefi mevzu
ittihaz etmistir. Binaenaleyh Islamiyette manevi ve hukuki sahislar
tasavvur olunmamis ve onlar hakkinda ayrica ahkam vaz'
buyrulmamistir. Devlet manevi bir sahis degildir. Tabiatiyla velayet-i
ammenin de sahip ve zi hakki olamaz. Yalniz tasarruf- amme

keyfiyetinin zi'l-yedleri nazara alinmistir.

Bir seyin z1 yedi (detenteur) olmakla zi hakk: (sujet de droit)
olmak arasinda azim fark wvardir. Zi hak miilkiinde keyfe
mayesatasarruf eder. Vedi' de bir ziyeddir; hifz ve siyanetle
miikelleftir. Islamiyette velayet-i amme, imamet-i kiibra makamini
haiz olan zata tevdi' olunur. Bu zat emr-i din ve diinyanin hiisn-ii
temsit ve hirasetiyle miikelleftir. Binaenaleyh tasarruf-u amme {izerine
iddiay-1 hak edemezler. Imamet-i kiibra makamina ¢ikabilmek igin
serait-i lazimeyi haiz olmak, binaenaleyh ol emirde akil ve biilug
sahibi miikellef bulunmak icap eder. Bunlar hakkinda da teklif-i ilahi
vardir. Kendileri hukuk sahibi degildirler. Vezaifle miikelleftirler.
Bunlardan sadir olan kaffe-i ukud ve ef'al mesruiyet (legalite) kaydi

ile mukayyettir.

Iste Islamiyette bir taraftan hukuk-u nefsiyenin mevcut

olmamasi, diger taraftan manevi ve hukuki sahislar tasavvur

Namik Kemal Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2017, Cilt: 3, Say: 2



MUSTAFA SEREF VE “FUKAHAYA GORE HUKUK-I AMME” BASLIKLI MAKALESI | 139

edilmemesi fukahay1 ayrica hukuk-u amme mebahisi tasnifine sevk
etmemistir. Biitlin insanlar yekdigerine kars1 vezaifle miikelleftirler.
Kimse haiz-i hukuk degildir. Cemiyet ve devletin fevkinde bir Zat-1
Hak wvardir. Buna muvafik ef'al mesru, digerleri gayr-1 mesru
oldugundan tasarruf-u ammeyi deruhte edenlerin evamiri, mukarrarati

bu mahalle gore takdir olunur.

Hukuk-u ammenin garpta vasil olmak istedigi netice budur.

Bu ise hukuk-u Islamiyenin esas ve ruhudur.

Konya mebusu ve Daru'l-fiinun'un hukuk subesinde hukuk-u

idare ve hukuk-u amme muallimi.
Mustafa Seref
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