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OSMANLI TASRA MECLISLERINE BiR ORNEK:
KURE-I NUHAS MUHASSILLIK MECLISI

Sibel KUNDAKCI™

0oz

Osmanli Devleti’nin tasra teskilatimn yapilanmasinda timar sistemi oldukga
6nemli bir yere sahiptir. Ortacag sartlarinda 6zellikle tagradaki gelirlerin merkez
tarafindan toplanmasi ve maas olarak dagitilmasi oldukga zor bir isti. Bu zorluk,
vazife sahiplerinin maas yerine dogrudan tarim gelirlerini toplamasi gerekliligini
beraberinde getirmistir. Boylece devlet, dirlik sahipleri araciligiyla tasradaki ¢ogu
vergiyi toplayabilir hale gelmistir. Ancak zamanla timar sisteminde meydana gelen
bozulmalar karsisinda alman tedbirler, iltizam ve malikane sistemini ortaya
cikarmugtir. Bu sekilde, vergiler, miiltezim ve miitesellim ve hatta ayan gibi yerel
idareciler tarafindan toplanmigtir. Tanzimat Fermani ile iltizam sistemi
kaldirlmaya caligilmig ve vergilerin merkez tarafindan toplanmasmi saglamak
amactyla muhassillik meclisleri kurulmustur. Bu meclislerden biri de Kiire-i
Nithas Muhassillik Meclisi olmustur. Kastamonu Sancagi’na bagl Kiire-i Niihas
Kazasi’'nda kurulan bu meclisin aldig1 kararlarin yazili oldugu defter ¢alismanin
ana kaynagini olusturmaktadir. Deftere gore, Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi’ne
bagli olan meclisler, meclis iiyeleri ve atanma sekilleri, meclisin idari alanda aldig
kararlar degerlendirilerek meclisin bir mahkeme gibi de ¢alistigi anlatilacaktir.
Sancak dahilinde Kastamonu ve Kiire-i Niihas’ta olmak {izere sadece iki
muhassillik meclisi agilmigtir. Degerlendirilen Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi
ise yaklasik alt1 ay kadar ¢aligabilmistir.

Anahtar Soézciikler: Kastamonu, Kiire-i Niithas, Muhassillik, Meclisi, Tanzimat
Ferman.

THE DECISION NOTEBOOK OF KURE TAX COLLECTION
ASSEMBLY

ABSTRACT

Timar system has a very important place in the structure of the provincial
organizasiton of the Ottoman State. It was quite a difficult task to collect the
income by the center, especially in the provinces, and distribute them as salaries in
medieval conditions. This difficulty brought about the necessity for officier to
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collect agriculture income directly instead of salaries. Thus, the State was able to
collect most taxes in the provinces through owners of the dirlik. However, the
measures taken against the deteriorations in the timar system revealed the iltizam
and manor system over time. In this way, taxes were collected by local
administrators such as miiltezim, miitesellim and even ayans (notables). The
iltizam system was tried to be abolished and muhassillik assemblies (assemblies of
tax collection) were established to ensure that taxes were collected by the center,
with the Tanzimat Edict (Imperial Edict of Reorganisation). One of these
assemblies was the Kure-i Nuhas (Copper) Muhassillik Assembly. The main
source of the study is the notebook in which written the decisions taken by this
assembly, established in the Kure-i Nuhas District of Kastamonu Sanjak.
According to notebooks, the assemblies associated to the Kure-i Nuhas
Muhassillik Assembly, the members of the assembly and their appointment
methods, the decisions taken by the Assembly in the administrative field will be
evaluated and it will be also explained that the assembly worked like a court. Only
two muhassillik assemblies were opened within the Sanjak, including Kastamonu
and Kure-i Nuhas. The Kure-i Nuhas Muhassillik Assembly, which is evaluated,
was able to work for about six months.

Keywords: Kastamonu, Kure-i Nuhas, Muhassillik, Assembly, Tanzimat Edict.

Giris

3 Kasim 1839 tarihinde okunan ancak Mart 1840’da uygulanmaya
baglayan Tanzimat Fermani ile iltizam tamamen kaldirilmaya calisilmig ve
vergiler yeni olusturulan muhassillik teskilati icerisinde maaslhi memurlar
vasitasiyla emanet usuliine gore toplanmaya baglanmistir. Béylece Anadolu,
Rumeli ve Adalarda uygulamaya giren muhassillik teskilati Tanzimat’in da ilk
mali uygulamasi olmustur. Bdylece, temelinde mali bir teskilatlanma olan
muhassillik, iltizam sisteminden emanet sistemine bir gegis olarak 6ngdriil-
miistiir. Bu teskilatlanma ayni1 zamanda mali agidan oldugu kadar idari agidan da
bir doniisiimii ifade eder; ¢linkii yetkilerin paylastirilmasi tizerine kurulmustur.
Yani tagrada vali tarafindan kullanilan idari, mali ve askeri yetkilerin farkli kisi
ve kurumlara devredilmesi anlamina gelmektedir *.

Tanzimat ayn1 zamanda, devlet agisindan gelirlerin arttirilmasi, yani mali
sistemde reformu ile 6zellikle mall merkeziyetcilik sistemini de beraberinde
getirmeye yonelik olmustur. Bunun i¢in devlet, tasraya vali derecesinde yetkili
muhassillar tayin etmistir. Amag, vergi toplamak gibi 6nemli bir islemin

Y Ayla Efe, Muhassillik Teskilat, Yaymlanmanms Doktora Tezi, Anadolu Universitesi SBE,

Eskisehir 2002; Efe, “Osmanli Devleti’nde Mali Sistem Arayiginin Getirdigi Yerel Yo6netim
Uygulamalari: Muhassillik Ornegi”, Tarih Dergisi, S: 49, 2009, s. 59-89; Efe, “Tanzimat’m
Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Omegi”, Karadeniz Arastirmalart, C: 6, S: 22, 2009, s.
91.
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valilerin, yerel ayan ve esrafin elinden alinmasi ve kotii uygulamalarin ortadan
kaldirlmastydi®>.  Boylece Tanzimat’la birlikte eyaletlerin  sinirlarinda
degisiklikler yapilarak ise baslanmigs ve bazi sancaklar bagli bulunduklart
eyaletlerden alinarak yeni eyaletler olusturulmustur. Hatta bu sirada Kastamonu
Sancagi da Ankara Eyaleti’ne baglanmistir. Konuyla ilgili olarak Ankara Eyaleti
Miisiri Davut Paga’ya merkezden gonderilen emirde, sancaklarin bir kisminin
birlestirilip miisirlikle yonetildigi, giivenligin saglanmasi igin sancaklara Ferik
veya Mirliva riitbesinde yoneticilerin miigirlerce atanmalart gerektigi; mali
islerin ise merkezden gonderilecek muhassillar tarafindan goriilecegi ve buna
gore hareket etmesi gerektigi ifade edilmistir’. Bu muhassillarin yaninda bir de
“muhassillik meclisleri” kurulmustur. Kurulan bu meclislerden biri de “Kiire-i
Nithas Mubhassillik Meclisi” olmustur. Makalenin ana kaynagi Kastamonu
Ser’iyye Sicilleri i¢inde yer alan 104 numarali Kastamonu Ser’iyye Sicili olarak
tasnif edilen Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi’nin karar defteridir®. Bu defter
disinda vilayetlerle ilgili baska bir deftere rastlanmamigtir. Defter, ser’iyye sicili
formatinda degildir. Caligmada, bu meclisin karar defteri {izerinden meclisin
calisma sekli, iiyeleri ve aldiklar1 kararlar ile ilgili degerlendirmeler yapilacaktir.
Sadece yaklagik alt1 ay kadar calisabildigi tespit edilen meclisin kaldirilmasi
anlatilacaktir. Meclislerin kurulma asamasinda umut edilen amacin ne kadar
kargilandig1 ve yerine getirildigi Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi {izerinden
anlatilacaktir. Degerlendirilen donemde, Kastamonu Sancagi’na bagl bir kaza
statiisiinde bulunan Kiire-i Niihas ile ilgili yapilan akademik ¢aligmalar sinirli
olup genellikle kazada bulunan bakir madeni ile ilgilidir’. Keza bu bakir madeni
meclisin giindeminin de en 6nemli konularindan biri olmustur.

Muhassillik meclisleri yerel yonetim kurullarmnm smirli anlamda da olsa ilk drnekleri
sayllmaktadir. Ayrmtili bilgi icin bkz. Ilber Ortayly, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli
Idareleri (1840-1880), TTK, Ankara 2000, s. 32-33; Ortayl, Tanzimat'tan Cumhuriyete
Yerel Yénetim Gelenegi, Hil Yaymlari, Istanbul 1985, s. 34.

®  Musa Cadirci, “Tanzimat Doéneminde Tiirkiye’de Yonetim (1839-1856), Belleten, 52/203,
1988, s. 612.

104 numarali Kastamonu Ser’iyye Sicili’nin Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi’nin karar
defteri oldugu sicil hakkinda yapilan bir yiiksek lisans tezi sayesinde anlasilabilmistir. Bkz.
Gamze Bozoklu, 704 Numarali Kastamonu Ser’iyye Sicilinin (H. 1256/M. 1840)
Transkripsivon ve Degerlendirmesi, Kastamonu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kastamonu 2021. Makalede zaman zaman gesitli asil
metin ile tezdeki transkripsiyon arasinda kontroller yapilarak bu tezin transkripsiyonundan
istifade edilmistir. Bu defterden baska gerek Kastamonu Muhassillik Meclisi gerekse Kiire-i
Niihas Muhassillik Meclislerine bagl diger meclisler ile ilgili defterlere ulagilamamustir.

®  Giilsah Kaya, “Kiire Bakir Madeni (1800-1821)”, ASOBID/AJOSS, 3/2, 2019, s. 121-143;
Umran Giil, Osmanli Arsiv Belgelerine Gére 19. Yiizyin Ikinci Yarisinda Kiire-i Niihas
Madeni, aymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Kastamonu Universitesi, SBE, Kastamonu
2013.
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1 Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi ve Bagh Meclisler

Tanzimat’la birlikte, ilk uygulamada muhassillik meclislerinin hemen
hemen her kaza ve sancakta agilmasina karar verilmistir. Cilinkii vergi tespit ve
toplama isleminin daha dar alanda gerceklestirilmesi meclislerin daha basaril
olmasmi saglayabilirdi. Bu karar dogrultusunda kazalarin alt meclislere
dagitilmas1 Kiire-i Nithas Mubhassillik Meclisi 6rneginde asagidaki gibi
olmustur.

Eflani, Ciglene ve Zari kazalar1 birlestirilerek bir meclis kurulmustur.

Ayandon, Akkaya, Gokgeagag ve Istefan kazalar birlestirilerek bir meclis
kurulmustur.

Cide Muhassillik Meclisi

Hosalay Muhassillik Meclisi

Devrekani, Azdavay, Inebolu ve Ginolu kazalar ise biiyiik meclis olan
Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi’ne baglanmistir.

Buna gore, Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi biiyiik meclis ya da
defterde gectigi sekliyle “meclis-i kebir” olarak tanimlanmis ve buraya bagh
bagka meclisler kurulmugtur. Bu meclisler de “meclis-i sagir” yani “kiiglik
meclis” olarak ifade edilmislerdirﬁ. Meclisin ¢aligma bi¢iminden anlasildigina
gore, bliylik meclis, miilki, adli ve mali isleri goriisiip karar veren bir idari birim
iken kiiciik meclisler, goriistiikleri isleri tasdik ettirmek iizere bagli olduklari
biiyiik meclise bildirmek zorundadirlar. Meclisin, vergi suiistimalleri ve benzer
suclart takip etmeye ve hatta ser’i hukuka gore suglular1 yargilamaya hakki
vardir’. Bu durum, meclisin bir mahkeme gibi de calistigini gdstermektedir.

Defterde gectigi sekliyle “Kiire-i Niihas Muhassilligi 'na bagh kazalarin
nizdmatr” baglikli giindem maddesine gore, yukarida siralandigi gibi Kiire-i
Niihas Muhassilligi’na bagh kazalarin bir kaci birlestirilerek bir kaza olarak
kabul edilmis ve bu kazalara meclis agilmasi i¢in muhassil, zaptiye ve meclis
azalar1 atanmasi kararlagtirilmistir. Ayrica meclis, baglh kazalarda tahsilatlarin
fazla olmasi dolayisiyla vergiyi toplama isini gegici bir ¢6ziimle her kazanin
ayanina muhasillik vekaleti vererek gerceklestirme yoluna gitmistir". Buradan
hareketle muhassillarin verginin toplanmasi i¢in ¢ok sayida kisiyi gorev-
lendirmek zorunda kaldiklar1 ve hatta bu gibilere 6denen iicretin devlete 6denen
agarin yarisina yakin oldugu da bilinmektedir. Ayrica halkin bu durumdan
sikdyetci oldugu da muhakkaktir. Cilinkii asar1 toplamakla goérevlendirilen bu
kimseler sebebiyle mahsul zamaninda kaldirilamiyor ve halk zarar goriiyordu®,
Dolayisiyla meclislerin kurulus amaci olan vergi toplama isinde yetersiz kaldigt
goriilebilir. Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi’nin is yiikiiniin fazla olmasi

8 Kastamonu Ser’iyye Sicili,, Defter No: 104, Sayfa No: 23, Hiikiim No: 56/8 (KSS, 104, 23,
56/8); KSS, 104, 11, 56/29.

Inalcik, “Tanzimat’m Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri”, Belleten, XXVIII, s. 627.

8 Cadirci, “Tirkiye’de Kaza Yonetimi”, Belleten, L111/17, 1989, s. 238.
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asagida da goriilecegi lizere defterde sik sik dile getirilmistir. Meclise bagl
kazalarin hem sayica fazla, hem de vergi tahsilatlarinin yiiksek olmasi meclisin
daha genis bir alanda caligmasini zorunlu kilmistir. Bu durum meclisin i
ylkiinii arttirmig daha en basinda vergiyi toplama konusunda ayanlarin
gorevlendirilmesine sebep olmustur.

Yine emlak sayimi, vergi tespiti gibi isleri {istlenen biiylik meclisin is
yikiiniin artmasi; kendisine bagl alt meclislerin isleriyle ilgilenememesini de
beraberinde getirmistir. Nitekim bir meclis toplantisinda, meclis muhassili Kiire-
i Niihas Meclisi’ne bagh Inebolu ve Ginolu kazalarinin sahilde olmasi
dolayisiyla bu kazalarla haberlesmenin ve iletisimin zorlugundan ve bazi
konularda adi gegen kazalardan haberlerin ge¢ geldiginden yakinmistir. Boylece
idare etmenin giicliigiinden bahsederek gerekirse inebolu ve Ginolu kazalarinda
ayr1 bir meclis agilmasi istegini giindemine getirmistir °  Meclis memurlar1 ve
azalar1 ise muhassila cevaben yeni bir meclis a¢ilmasinin masrafli olacagim
sdylemislerdir. Coziim 6nerisi olarak, Inebolu kdylerinin yine eskisi gibi biiyiik
meclisten idare edilmesi, inebolu iskelesine ise bir giimriik memuru atanmasi
fikrini glindeme getirirlerken, Ginolu Kazasi ile ilgili olarak sadece bir ay
siireyle miistakil bir meclis tarafindan idare edilmesini yeterli gérmiislerdir.
Ancak, memur ve azalar tarafindan meclise sunulan bu ¢Oziim Onerisi ise
yaramamis olmali ki, inebolu’da bir meclisin agilmasi giindemi ile meclis bir
kez daha toplanmigtir. Bu toplant1 kaydinda, dikkati ¢eken bir husus meclis-i
kebirin yani Kiire-i Nithas Meclisi’nin Inebolu’ya tasmmasi konusunun merkeze
bildirilmis olmasi ve bu konuda merkezden cevap beklenmesidir. Buna gore,
Maliye Nezaretinin Kiire-i Niihas’ta bir maden ocag1 olmasi sebebiyle meclisin
Inebolu’ya nakledilmesini uygun bulmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda,
Inebolu’ya yeni bir meclisin tesisinin zaruret haline geldigi tiim meclis
iyelerince kabul edilmistir. Bu defa da yeni meclise atanacak iiyeler s6z konusu
oldugunda farkli sorunlar ortaya c¢ikmugtir. Ornegin, muhassil vekilinin kim
olacagi giindeme geldiginde Inebolu ve g¢evre ahaliden bu isin iistesinden
gelecek kadar kabiliyetli ve tecriibeli bir kiginin olmamasi nedeniyle Sinop’tan
Katib Mehmed Efendi muhassil vekili olarak atanmistir. Yine Kastamonu’dan
Karakadizade Mustafa Efendi naip, biiylik meclis zabitlerinden Miilazim Arif
Aga ise zabit vekili olarak tayin edilmistir. Asayisten sorumlu olmak {iizere
dokuz piyade askeri meclise atanmistir. Inebolulu Hac1 Ali Aga aza, Rumlar
temsilen Yani ise kocabas olmustur. Hatta konu ile ilgili olarak belgeden meclis
iiyelerinin maaslar1 hakkinda da bilgi sahibi olunabilmektedir. Buna gore, naibin
aylig1 500, muhassil vekilinin 400, azanmn 150, kocabasin ise 100 kurus olarak

® KSS, 104,8,5.
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belirlenmistir'®. Meclisin yeni iiyelerinin unvanlarma bakildiginda meclisin
yine bolgenin ayan ve esrafindan kurtulamadig: goriilmektedir.

Inebolu ve Ginolu diginda Ayandon, Akkaya ve Istefan kazalar ile
birlestirilen Gokgeaga¢ Kazasi i¢in de yeni bir meclisin agilmasi meclis
giindemine gelmistir. Burada, kazanin Ayandon ve Istefan kazalarina sekiz
saatlik mesafede olmasi islerin aksamasina neden oldugu gerekcesiyle Ayandon
Meclisi’nden ayri1 kiiglik bir meclisin kurulmasi talep edilmistir™. Meclis
kararindan anlasildigina goére bu yeni meclise Ayandon Meclisi azasi
Corbacizade Ali Bey muhassil vekili atanmigtir. Meclise dort siivari asker ve
100 kurus aylik ile muhtar ve imam tayin edilmistir. Ayandon Meclisi’nde
bosalan azaliga ise Akkayali Emiroglu Mustafa Aga getirilmistirn.

Devrekani Kazasi’nda ise her hafta pazar kurulmasi ve pazara gelenlere
kolaylik saglanmasi i¢in burada da ayr1 bir meclisin agilmasi ve bir muhassil ve
zabtiye vekili tayin edilmesi mecliste miizakere edilmis ve bu konuda karar
almmustir™. Azdavay Kazasi’nin da biiyilk meclise uzak olmasindan dolayi
burada da bir meclis tesisine karar Verilmistirl4.

Gorildigli gibi baslangicta kazalar birlestirilerek tek bir meclise
baglanmasi Ongoriilmiisse de; c¢ogu kazada, Ozellikle Kiire-i Niihas
Muhassilligi’na baglanan kazalarda, mali bakimdan is yogunlugundan yeni
meclislerin kurulmasi giindeme gelmistir. Vergi tahsili, emlak ve niifus tahriri
gibi isleri iistlenen meclislerin dar alanda galigmas1 ongoriilmiigken meclislere
bagl kazalarin sayica fazla olmasi 6zellikle uzak kazalar1 idare etme zorlugunu
beraberinde getirmistir. Bu baglamda biiyiik meclise uzak olan Inebolu, Ginolu,
Azdavay ve Devrekani kazalarinda yeni meclisler kurulmustur. Yine Ayandon
Kazasi’na bagh ancak buraya uzak olan Gok¢eaga¢ Kazasi’nda da bir meclisin
kuruldugu anlasilmaktadir. Ayn1 zamanda bu yeni agilan meclisler y6renin ayan,
esraf ve taninmis ailelerinin de meclise girmesine vesile olmustur. Bu durum, bu
gibilerin bolgede yaptiklari isleri mesrulagtirmistir.

1.1.Meclis Uyeleri ve Atanma Sekilleri

Kiire-i Nithas’a bir muhassillik meclisi agilmasina H. 11 Muharrem
[12]56/M. 15 Mart 1840 tarihli fermanla karar verilmistir. Meclis, bu karardan
hemen dort giin sonra H. 15 Muharrem [12]56/M.19 Mart 1840 tarihinde
Kiire’nin en biiylik camisinde toplanmistir. Bu toplanan ilk meclise Kiire-i
Nithas Muhassilligi’na bagh kazalardan gelen naip, ayan gibi yerel idareciler ile
zengin ve fakir fukara halk da katilmustir. Tanzimat Fermani’nin okunmast ile

10 KSS, 104, 47, 56/2-65.
1 KSS, 104,31,42.

12 KSS, 104, 31-32, 56/26.
18 KSS, 104, 11, 56/29-17.
4 KSS, 104, 11, 56/4-18.
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toplantt baglamugtir. {lk giinkii toplantida dort meclis azasmin segilmesi
giindeme gelmis ve meclisin bu tarihten itibaren agildig1 belirtilmistir™.

Muhassillik meclislerinin nasil kurulacagi, tayinle liye olacak memurlar
disinda, yerel halktan kimlerin tabii liye olacagi, yani kimlerin segilecegi ile
ilgili konular Meclis-i Ahkdm-1 Adliyye’nin hazirladigi bir talimatnameyle
diizenlenmistir. Buna gére muhassillarin emrinde bir tane mal (para), bir tane
niifus ve emlak katibi atanacaktir. Bu memurlardan sonra o memleketin hakimi,
miiftlisii, asker zabiti ve ileri gelenlerinden dort kisinin katildigi bir meclis
kurulacak ve bu on kigilik meclise gayr-i miislim ahali bulunan yerlerde bunlarin
dini reisleri ile iki kocabasilart meclise girecektir. Meclis bagkani ise vilayet
merkezi olan livada vilayetin misiri olurken (veya yerine bir baskasini
gonderebilirdi), eyaletin diger sancak ve merkezlerinde ferik varsa o baskan
olabilir yoksa muhassil, hakim ve zabtiye memuru arasindan kura ile baskan
secilirdi™. Degerlendirilen defterde Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi’ne kimin
bagkanlik yaptig1 tespit edilememistir. Ancak meclisin iiyeleri su sekildedir:
Kiire-i Nithas Meclisi Katibi, Kiire-i Nithas Emlak Katibi, Kiire-i Niihas
Miiftiisii, Kiire-1 Nithas Hakimi, Kiire-1 Nithas Zabtiye Miralayi, Kiire-i Niihas
Mubhassili ve dort Kiire-i Nithas Meclisi Azast.

Konu ile ilgili olarak Kiireli Abdiilbakizade Ibrahim Bey’in Kastamonu’ya
giderek Kiire-i Nithas Meclisi’nin zaptiyelik goérevini almak istedigini dile
getirdigi belgelerden anlasilmaktadir. Ancak bunun Kastamonu Sancag1 Zabtiye
Vekili Liva Pasa’nin uygun bulmasi durumunda kabul edilebilecegi uygun
bulmazsa da meclis azalarinin oyuna gore belirlenecegi meclis tutanaklarinda
ifade edilmistir'’. Ibrahim Bey’in zabtiye vekili olmasim istemeyen meclis
azalarmin cevabi ise belgede, “eger yerliden zabtiye idaresine adam memuru
caiz goriiliiyor ise Redif Sagkol Agasi Idriszade Ahmed Aga kullar: her vechle
ehl-i irz ve dkil idiigiinden ciimlemiz hosnut olub memleketli dahi kabul edecegi
zdhir olmakla” seklinde gegmektedir. Anlasildigina gore azalarin hepsi eger
Kiireli biri olacaksa yine Kiireliler tarafindan kabul goérecegi belli olan Redif
Sagkol Agasi Idriszade Ahmed Aga’nin “namuslu” ve “akilli” biri olarak bu is
icin daha uygun olacagini ifade etmislerdir'®. Burada asil mesele, meclise yerli
esraftan birinin girip girmemesi meselesidir. Meclise {iye olacak kisilerle ilgili
tartigmalara belgelerde siklikla karsilagilmaktadir. Meclisin kuruldugu kaza ya
da nahiyenin sakinlerinden birinin meclise girmesinin pek de istenen bir durum
olmadig1 kayitlardan anlagilmaktadir. Ciinkii devlet, meclislerin kontrol ve
yoOnetimini mahalli temsilcilere birakmak istememis, meclisler de merkezin bu
istegine uygun hareket etmeye caligmislardir. Ancak Kiire-i Nithas Muhas-

15 KSS, 104, 2, 56/15.

8 Ortayli, Mahalli Idareleri, s. 33-34.
17" KSS, 104, 9, 56/19.

18 KSS,104,9,7.
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sillig1’na bagl Cide Muhassillik Meclisi tiyeleri ile ilgili olarak tutulan bir kayit,
durumun devletin istedigi yonde gelismedigini gostermesi agisindan ilgi
cekicidir. Konu ile ilgili hiikiimde, Cidelilerin 6zellikle kendi i¢lerinden birini
meclis liyesi olarak istemedikleri belirtilerek Hogalay’dan Abdi Aga muhassil
vekili, Eflani’den Mehmed Aga da zabit vekili olarak Cide meclisine
atanmiglardir. Cideli olmalarina ragmen Sarikadizade ve Velibeyoglu Hasan
agalar da aza olmuslardir'®. Daha sonraki meclis tutanaklarindan anlasildigina
gore bir kisim Cideli, Abdi Aga’yr ve Mehmed Aga’yr kabul etmemislerdir®.
Bunlar vergileri tahsil etmek {izere hesap defterleri ile kazaya gonderildiklerinde
kazanin ihtiyarlarindan Hocaoglu Mehmed, Arslanoglu Ahmed, eski naip,
Karabacak Yusuf, Kalayc1 ve Kalyoncu isimli belgenin tabiri ile “bozguncular”
atanan muhassil ve zabit vekillerine karsi ¢ikip hesap defterlerini kabul etmeyip
vergi 0demeyi reddetmislerdir. Etraflarma da bir¢ok kisiyi toplayip Cide’de
olaylar ¢ikarmislardir. Meclis tutanagindan anlasildigina goére, bu kisiler
meclisin oldugu mahalleyi basip zabtiye vekili ile azalar1 darp etmislerdir. Hatta
bunlara tahsis edilen konagin camini kirip iglerinden biri atanmadik¢a muhassil
ve zabit vekilini istemediklerini ve onlarin defolup gitmeleri gerektigini
sOylemislerdir. Bu olaylardan sonra meclis memurlar1 da Cide’den ayrilip Kiire-i
Niihas’a gitmek zorunda kalmiglardir. Oradan da Hosalay’a donen Abdi Aga
Cide Meclisi muhassillik vekilligi gérevinden ayrilmistir. Bunun iizerine bu
gilindemle toplanan Kiire-i Nithas Meclisi yine disaridan birinin buraya atanmasi
durumunda halkin hosnutsuzlugu ile karsilasilacagindan endise etmistir.
Olaylarin sona ermesi umudu ve halkin da isteyecegi diisiincesiyle meclis, Cide
Ayan1 Hasangelebioglu Hasan Bey’i muhassil vekili olarak atamustir. Tabi ki
burada olaylarin ¢ikmasinda ve halkin Orgiitlenmesinde ayanmn roli olup
olmadig: belli degildir. Hatta kayitlardan, Hasan Bey’in Gideros Tersanesi’nde
inga ettirdigi gemilerin kereste iicreti ile ilgili bir dava nedeniyle Cide halkiyla
husumeti oldugu da anlagilmaktadir. Hakkindaki davaya ragmen ¢ikan olaylar
nedeniyle Ayan Hasan Bey’e muhassillik vekilligi teklif edildigi goriilmektedir.
Yasanan gelismeler sonucu Hasan Bey’i belli ki biraz da isteksizce
muhasillik vekilligine atamak durumunda kalan meclis, “en kiiciik uygunsuz
hareketinde gorevinden alinacagini” belirterek bir an Once gorev ve
sorumluluklarini yerine getirmesini istemistir. Yine tutanaktan anlagildigina gore
Ayan Hasan Bey, meclis tarafindan Sinop’ta insa edilen kalyonun kalafatci
amelesini hazirlayip gondermesi konusunda da gorevlendirilmistir. Hasan Bey,
hesap defterlerini alip ise baslamigs ve Sinop’a ilk kafilede 20 kalafatgi
gondermis geriye kalanin1 da peyder pey gondermeye devam etmistir®. Hasan

1% KS$5,104, 12, 19; 13, 56/9-20.
0 KsS, 104, 27.
2 KSS,104, 32-33, 38-39, 44; 56/16.
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Bey’in bir anda iglere sarilmasi Cideliler i¢in biiyiik bir sans olmustur. Ancak
bunu ne kadar siirdiirdiigii bilinmemektedir. Gortildiigii gibi, devlet muhassillik
uygulamasiyla esasinda yerli idareci ve ayanlarin tasradaki otoritesini
sinirlandirmak isterken; yasanan asayis sorunu nedeniyle meclis, kaza ayanina
dogrudan muhassil vekilligi teklif etmek zorunda kalmistir. Meclislerin kurulma
amaci verginin toplanmasi igini ayan ve esraftan alip merkezi idareye devretmek
ve mali denetimi yerel idarecilerin elinden kurtarmakken; devlet ¢ikan asayis
sorunlart nedeniyle meclise giren bu yerel idarecilere mecbur birakilmistir.
Bunlarin nasil meclise girdikleri Cide ayani 6rneginde anlatilmustir.

Benzer bir durum, yine Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi'ne bagh
miistakil Hosalay Muhassillik Meclisi i¢in de gecerli olmustur. Konuyla ilgili
kayittan, bu defa da Hosalaylilar’in uzun zamandan beri kazayr haksiz yere
ellerinde tutan Derbederoglu Bilal ve Haciibrahimoglu Ali Bey’in zulmiine
maruz kalmalarimdan sikayetci olduklar1 anlasilmaktadir. Halka yapilan zulmii
onlemek adina meclis tarafindan Bilal’e muhassil vekilligi, Ali Bey’e de zabtiye
vekilligi teklif edilmistir. Bilal’in gorevi kabul ettigi ancak meclis isleriyle
ugrasmak bir yana halka zulme devam ettigi yine belgede dile getirilmektedir.
Yerel idarecilerin muhassil vekili olarak makam sahibi olmasina ragmen,
cogunun eski diizeni devam ettirdigi sOylenebilir. Sonrasinda mecliste durum
miizakere edilmis ve Bilal ile Ali Bey yakalanarak hapse atilmislardir. Onlar
hapiste olmalarina ragmen bu defa da adamlar vasitasiyla halkin parasini zorla
almaya devam ettikleri anlasilmaktadir. Olaylarla ilgili olarak Kiire-i Niihas
Meclisi’nde tutulan kayitta meclis liyelerinin de ifadeleri yer almaktadir. Buna
gore, Aza Mehmed Bey Bilal ile Ali Bey’in 15 yildir Hoslalay ahalisine zuliim
yaptiklarmi ve zuliim yapan kardesi dahi olsa affetmeyecegini bizzat dile
getirmistir. Yine Aza Numan Aga da aleyhlerine konusmustur. Aza Mahmud
Aga ise Bilal ve Ali Bey ile ¢ocukluk arkadaslar1 olduklarin1 ve gengliklerinin
de beraber gectigini belirterek simdiye kadar olumlu bir hareketlerini
gormedigini ifade etmistir. Azalarin ifadelerine gére meclis, bunlarin kazadan
gonderilmedik¢e halkin rahat edemeyecegi fikri ile haklarinda iki yil kiirek
cezasi verilmesine karar vermistir. Meclis karar1 Kastamonu Zabtiye Vekili
Halim Pasa’ya bildirilmistir®.

Bilal ile Ali Bey’in kiirek cezasina carptirilmasiyla bosalan Hosalay
Meclisi’ne bir kez daha muhassil ve zabtiye vekili se¢imi giindeme gelmistir®.
Gegmiste yasanan tecrilbbeden hareketle meclis, Cide Kazasi’nda yasanan
hosnutsuzlugun bir benzerinin de Hosalay’da yasanmamasi igin tyelerin
ozellikle Hosalaylilar’dan secilmesi gerektigine karar vermistir. Defterde,
“mukaddem Cide Kazasi’na dherden iki kimesnenin muhassil ve zabtiye vekili

2 KSS 104, 25-27, 31, 1, 2, 3, 56/22-4, 5, 56/23.
. KSS, 104, 27, 32.
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nasb ve tayin olunmasi tensib olunarak Hosalayli Abdi Aga muhassil ve Eflanili
Mehmed Aga zabtiye vekili olarak tayin olunmus ise de kaza-y1 mezkiir ahdlisi
merkiimlar: istemeyiz diyerek bir takum ihtilal vaki olmus olup Hosalay
Kazasi'na dahi dherden kimesne muhassil ve zabtiye vekili nasb olunsa kaza-y
mezkir ahdlisi olan mdail-i fesad oldugundan Cide Kazasi ahdlisi gibi
miitereddiddne harekete cesdret edecekleri maznun bulunmugs olmagla kaza-y:
mezkiirun viicithundan ve haneddnindan bir miindsib kimesne muhassil vekili ve
yine i¢lerinden zabit ve aza tayin olunmak icdb eder oldugu...” seklinde
gecmektedir®. Tutanaktan anlasildigina gore, Hosalay Meclisi’ne zabtiye vekili
olarak Emirzade Yakup Aga atanmistir. Muhassil vekili ise yine kazadan
Emiroglu Ali Bey olmustur. Ali Bey’in ¢evresinden Abdullahoglu Mehmed Aga
ve Kayakadioglu Ahmed Aga ise meclise aza olmuslardir. Kazada naip olan
Rumelili Omer Efendi’nin de gérev siiresi uzatilmustir®,

Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi'ne baskan atanmasi gerekliligi
konusunda meclis iiyelerinden birinin bagkan seg¢ilmesi gerektigi, meclis
miiftiisii, meclis azalart Mehmed Bey, Numan Aga, Mahmud Aga ve Ali Aga;
Meclis-i Katib-i Mal Akif Aga, Meclis Emlak Niifusu Katibi Yaver, meclis
hakimi ve son olarak meclis zabtiye memuru Miralay Resid Bey gibi meclis
tiyeleri tarafindan kabul edilmistir®. Hatta baskan olacak kisinin vasiflari
belgede, “riydset-i meclise intihdb olunacak zat hiisn-i ahlak ile mevsuf olarak
umir-1 fukard-yi raiyyete dsina kimesne reis bulunmus ve bu evsdf ile mevsuf
zatin intihdbt ldzimeden ve muhassil bulunan zdt her bir hususta istihsal-i
malumdt etmis ve dirdyetkdr bulunmus olmagla™ seklinde anlatilmistir. Buna
gore bagkanin iyi ahlak sahibi, halkin islerini bilen ve anlayan birisi olmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Hosalay Meclisi’ne zabtiye vekili olarak atanan Emirzade Yakup Aga ile
ilgili olarak belgede yer alan, “kaza-i mezkiirun haneddmndan olub bundan
fazla okuyub yazmakta dahi malimati ve ezher cihet ehl-i wrz ve edib ve dkil
idiigii ciimlenin malumu oldugundan” seklindeki ifadeden yola ¢ikarak meclis
memuriyetlerinde aranan 6zellikler siralanabilir®’. Cide’de karsilasilan olumsuz
tecriibeden hareketle iiyelerin 6zellikle yerli ahaliden, en azindan okur-yazar ve
namuslu, diiriist ve akilli olmasi yeterli bulunmustur.

Uyelerin atanma usulleri konusundaki meclis kararlar1 disinda, belgelere
meclis iyeleri ile ilgili cesitli konular da yansmmstir. Ornegin, Kiire
Eminligi’'nden meclise giren Abdiilbakizade Mehmed Bey, meclise sundugu
dilekgesiyle hastaligint mazeret gosterip meclisteki gorevinden istifasini rica

2 KSS, 104, 27.

B KSS, 104, 27, 56/23.
% KSS, 104, 14, 56/18.
21 KSS, 104, 27, 56/23.
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etmistir”. Meclis ise yaptig1 tetkik sonrasinda Mehmed Bey’in hastaligindan
dolay1 is yapamaz halde oldugu kanaatine vararak mecliste gérev yaptig1 siire
zarfindaki meclis miizakerelerini ifsa etmemesi sarti ile istifasini kabul
etmistirzg.

Cide olaylarinda gorildigi tiizere meclisin toplandigr konagin
“bozguncular” tarafindan basilarak camlarinin  kirilmasi olayindan, Cide
Kazasi’'nda meclis igin tahsis edilen bir konagm var oldugu bilgisine
ulagilmaktadir. Kiire-i Nithas Meclisi’nin ilk toplantisin1 Kiire’nin en biiyiik
camisinde yaptig1 daha 6nce ifade edilmisti; burada meclis i¢in ayr1 bir konaktan
bahsedilmis olmasi kayda deger bir bilgidir.

Meclis tutanaklarindan anlasildigima gore, Kiire-i Nithas Muhassillik
Meclisi her haftanin cumartesi, ¢arsamba ve persembe giinlerinde toplanma
karar1 almistir. Ancak gerekli goriildiigiinde bahsi gecen giinler disinda bir giin
daha toplanmasmin miimkiin olacag da ayrica ifade edilmistir®.

Kiire-i Niithas Muhassillik Meclisi’nde goriisiilen konulardan biri de bagl
meclislerin korunmasi ve meclis kararlarmin uygulanmasi i¢in istihdam edilmesi
gereken asker sayisi ve bunlara ne kadar maas verilecegi konusu olmustur.
Konuyu Kastamonu Sancag1 Zabtiye Vekili Abdiilhalim Paga meclis giindemine
getirmistir. Bu giindemde, Kiire-i Niihas Muhassillik Meclisi’nde gorev yapacak
olan siivarinin 80 kurus, piyadenin ise 50 kurus maas almasi Ongdriilmiistiir.
Diger meclislerde calisan siivari maasi 40 kurus, piyade maasi ise 30 kurus
olarak uygun bulunmustur. Buna goére muhassilliktan

-Dort nahiyeyi igeren Kiire-i Nithas Meclisi’nde 40 siivari, 30 piyade

-Kii¢iik dort kazayi igeren Ayandon Meclisi’ne 4 siivari, 12 piyade

-Ginolu Meclisi’ne 10 piyade

-Hosalay Meclisi’ne 2 siivari, 8 piyade

-Cide Meclisi’ne 3 siivari, 12 piyade

-Ug kazayi igeren Eflani Meclisi’ne 4 siivari, 8 piyade

-Azdavay Meclisi’ne 2 siivari, 6 piyade

-Devrekani Meclisi’ne 6 siivari, 2 piyade olmak lizere toplam 61 siivari,
88 piyade asker tertibi uygun bulunmusgtur™. Ayrica yeni acilan Inebolu
Meclisi’'ne 9 piyade ve Gokgeagag Meclisi'ne 4 siivari atandigi yukarida
belirtilmisti.

2 KSsS 104, 9, 9.

2 KSS, 104, 10, 10.

%0 KSS, 104, 25, 56/21-30.
3L KSS, 104, 15-16, 23.



22 Journal of Black Sea Studies 2024; (36): 11-50

2 Kiire-i Niihas Muhassilik Meclisinin idari islerle Tlgili Aldig1

Kararlan

Muhassillik  meclislerinin  devlet adina vergileri toplamak icin
kurulduklar1 daha 6nce birka¢ kez ifade edilmisti. Bunun i¢in muhassillardan
oncelikle gelir kaynaklarini tespit etmeleri ve Ozellikle de kayit dis1 olanlar
aciga cikarmalar1 beklenmistir. Emlak ve niifus tahriri, timar ve mukataalarin
yonetilmesi, vakif arazilerinin kontroliiniin muhassillar tarafindan gergekles-
tirilmesi diislinlilmiistir. Bu baglamda muhassillar, bdlgenin gelir ve gider
isleriyle sorumlu tutulmuslardir. Gelir-gider defterlerini ayr ayri diizenlemeleri
ve meclis denetiminden sonra Maliye Nezaretine gondermeleri biitce hazir-
lanmasi i¢in son derece é')nemliydi32. Bu sebeple meclisin giindemini daha ¢ok
mali iglemler mesgul etmistir33.

Mecliste goriisiilen en 6nemli konulardan biri siliphesiz vergidir. Bu
konuda Maliye Nezaretine meclis tarafindan gonderilen mazbatada muhasilliga
bagh koylerde onda bir oraninda alinan osiir vergisinin muhassillar tarafindan
tahsil edildigi belirtilmistir. Muhassillarin iskeleye yakin yerlerin mahsulatini
aynen aldig1 ve ambarlara koydugu; iskeleye uzak yerlerin mahsulatini ise
naklinde masraf olacag1 diisiiniilerek giiniin rayicine gore satin aldigi anla-
silmaktadir®®. Bu noktada, muhassil ya da meclis ile Maliye Nezareti arasinda
dogrudan bir yazisma oldugu ifade edilmelidir. Dolayisiyla muhassilin
muhatabinin maliye nazir1 oldugu sonucuna ulagilabilir®. Bu durum asagidaki
ornekte Maliye Nezaretinden misafirhanelerde konaklayan yolcularla ilgili
olarak meclise gonderilen talimatnameden de anlasilmaktadir.

Vergi konusuyla ilgili olarak Kiire-i Nithas’a bagli Ortaca, Goyniikviran
ve Cigilerik divanlarmin ahalisinden olup da, halihazirda Istanbul’da ikamet
eden kisilerden vergi toplanmasi konusu meclis giindemine gelmistir. Tutanaga
gore bu kisilerin defterleri merkeze gonderilmis ve orada vergilerini vermeleri
istenmistir. Ancak bunlar, Istanbul’da da vergi vermeyi reddetmislerdir.
Vergilerin bu kisilerin kdyde oturan akrabalari ya da ¢ocuklarindan istenmesi
haksizlik olacagi diisiincesiyle, bizzat kendilerinden vergilerin toplanmasi
gerektigi hususu merkeze bildirilmistir®.

Yine gelir ve giderle ilgili bagka bir konu misafirhane ve menzil kirasi
hakkindadir. Bu konuda maliye nazir1 tarafindan Kiire-i Nithas Meclisi’ne
gonderilen H. 21 Safer 1254/M. 16 Mayis 1840 tarihli talimatnamede, misafir-

% Efe,agt., s. 20-30.

¥ Oregin Kastamonu Muhassil Vekili Akil Bey’in takriri giindemi ile toplanan mecliste,
Kastamonu Muhassili Hiiseyin Paga’ya Kiire-i Nithas Muhassillig1 hasilatindan 85.000 kurus
ile 308.799 kurusun génderilmesi konusulmustur. KSS, 104, 1, 56/16.
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hanelerde konaklayan yolculardan saat basina 20 kurus bargir iicreti alinmasi ve
yolcularin ihtiyaglarinin kargilanmasi; eger yolcu fakirse hicbir {icret talep
edilmemesi emredilmistir. Ancak, konuyla ilgili belgede, Kiire-i Niihas ve
buraya bagl kazalarin yol {istli olmamas1 dolayisiyla misafir ancak iki-ii¢ ayda
bir geldigi yazmaktadir. Meclis bu konuyu goriismek {izere toplandiginda, Kiire-
i Niihas misafirhanesinde g¢alisan gorevlinin ifadesi alinmis ve ifadeye gore
Kastamonu Zabtiye Vekili Halim Pasa ile birlikte gelen siivariler diginda ii¢
aydan beri Kiire-i Niihas’a kimsenin gelip konaklamadig1 ortaya ¢ikmistir. Hatta
Kastamonu’dan gelen bu siivari ve piyade takimi misafirhaneye masraf
¢ikarmamak adina kahvehanelerde konaklamislar ve kendilerinden menzil
bargiri tcreti de alimmamistir. Buna gore meclis, Kiire-i Nithas muhtarmin
evinin misafirhane kendisinin de misafir miidiirii olmasimi kararlagtirmistir.
Menzil bargiri ile ilgili olarak da ahalinin bargirine iki kurus O6denmesi
karsiliginda herkesin hayvani 6diing verecegi belirtilmigtir‘w.

Belgelerden meclisin, merkezden bolgeye gelen askeri miihimmatin
naklinin ticret tarifesi ile ilgili de karar aldig1 anlasilmaktadir. Buna gore tutulan
kayitta, merkezden Ankara, Cankir1 ve Kastamonu taraflarina gonderilen
mihimmatin iskelelerden nakli sirasinda yollarin kotli olmasindan dolay:
mithimmati tagiyan bargir ve arabalar i¢in her dingine saat bas1 30 para alinmasi
kararlagtirilmistir. Daha 6nceden alinan 10 paranin ahalinin emegini karsila-
madig1 diigiiniilmiis ve tlicret tarifesi arttirlmustir™,

Bolgelerinde emlak ve niifus tahriri isinin bizzat muhassillar tarafindan
yapilmas1 gerekirdi. Ancak bu ise vakit ayiramadiklari i¢in bolgede bu konuyla
ilgilenen bagka bir heyet kurulmasina karar verilmistir. Boylece meclisler i¢in
emlak ve niifus tahriri amaciyla gorevlendirilecek memurlarin maaginin
kargilanmasi, haliyle meclis giderlerinin artmasina sebep olmustur. Bu is igin
gorevlendirilen memur ve katiplerin maasi da mecliste goriigiilmiistiir. Bu
gorlismeler sirasinda dikkati ¢eken bir husus da ayrica dile getirilmistir. Buna
gore, meclis tarafindan eskiden beri Kiire-i Niithas ve ¢evresinde kétiplerin az
bulundugu ve bazi memuriyetlere istihdam edilecek “Osmanli” olarak tabir
edilen kisilerin bulunmadig1 6zellikle ifade edilerek meclis i¢in yeni bir sorun
daha ortaya konulmustur®. Bolgede hem mecliste hem de meclisin disarida
islerini yapacak yetismis insan giicii bulunamamaktadir. Bu amagcla, bolgedeki
tahrir islemlerini yapmak i¢in ¢ogu ticaretle de mesgul olan memur ve katipler
baska kazalardan atanmiglardir. Zaten bolgede niifusun az ve koylerin {ig-bes

% KS$S, 104, 28-29, 34.

% KSS, 104, 17, 56/11-26.

¥ Mehmet Fuat Kopriilii “Osmanlr” kelimesini “etnik degil sadece politik bir tabir olan
Osmanli kelimesi eski vakaniivislerde daima “devlet hizmetinde bulunan ve devlet
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Osmanli fmparatorlugu ‘nun Kurulusu, TTK, Ankara 1991, s. 5.
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haneden meydana gelmesi nedeniyle tahrir iglemleri igin de ¢ok kisiye ihtiyag
duyulmamistir. Meclis bolgenin tahriri i¢in birer memur, katip, usak ve iki
hayvana ihtiya¢ oldugunu tespit etmistir. Bunlarm usak ayligi, yevmiyeleri,
kendileri ve hayvanlarmin yiyecegi gibi masraflarla ihtiya¢larinin bir ayda 300
kurus olacagi meclisge Ongoriilmiistiir. Degerlerini her zaman koruyacaklari
diisiiniilerek hayvanlar masrafa dahil edilmemistir. Ancak Kastamonu’da
katiplerin maagi 500 kurus ve memur maasi ise 750 kurustur. Bu sebeple
bolgedeki katip ve memurlar 300 kurusu az bulup, licretlerinin arttirtlmasini
istemisler ancak meclis bu talebi kabul etmemistir*’.

Mecliste, bolgede emlak ve niifus tahriri i¢in gorevlendirilecek
memurlarin maaglar1 disinda Kiire-i Nithas Muhassillii’na bagli kazalarda
gbrev yapan muhtarlarin isimleri ve maaglari konusu da giindeme gelmistir.
Buna gore, Kiire-i Nithas Muhassillig1i’na bagli kazalarda bulunan muhtarlar ve
aldiklari maaslar1 makalenin sonunda eklerde yer almaktadir™.

Ekte gosterilen tablolar, Kiire-i Nithas Muhassilligi’na bagh kazalari, bu
kazalarin divan sayisini ve kazalara gére muhtarlarin toplam maas iicretlerini
vermesi bakimindan 6énemlidir. Yine Ek 15 Kiire-i Nithas Muhassilligi’na bagl
kazalarin divan sayisi ile kazalara gére muhtarlara 6denecek toplam aylik iicreti
gostermektedir.

Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi toplam 14 kazada bulunan 260
divandan sorumludur. Bu divanlarda gérev yapan muhtarlara 6denecek toplam
maas tutar1 78.640 kurustur. Bu kazalardan Kiire-i Niihas, Devrekani, Inebolu ve
Ayandon kazalarinda belgelerde “nefs” olarak tabir edilen kaza merkezi
bulunmaktadir. Bu durum bu kazalarin digerlerine gére daha gelismis oldugunu
gostermektedir. Yine en fazla divan, Kiire-i Nithas Kazasi’'nda bulunmaktadir.
Bunun yaninda burada bir de madenin olmas1 muhassillik meclisi agilmasi igin
uygun sartlar1 hazirlamig olmalidir. Ancak yukarida da ifade edildigi gibi
meclisin genig ve birbirinden uzak bir alani idare etmesi ve islerinin yogun
olmas1 hem yeni meclislerin agilmasin1 hem de meclisin Inebolu’ya tasinmasi
fikrini glindeme getirmisti.

Meclisi mesgul eden bagka bir maas 6demesi konusunun da Inebolu
tabyast topcu zabit ve neferlerinin maaslarmin 6denmesi ile ilgili oldugu
kayitlardan anlasllmaktadlr“. Kiire-i Nithas Muhasillii’'na bagli kazalardan
Tophane-i Amireye gonderilmesi gereken top tahtalarimin nakli konusu
Kastamonu Zabtiye Vekili Abdiilhalim Pasa tarafindan meclisin giindemine

0 KS$S, 104, 34-35, 45.

4 Degerlendirilen defterde muhtar isimleri de bulunmaktadir, ancak sadece Devrekani
Kazasi’'nda gorev yapan muhtarlarin isimleri okunabilmistir. Diger kazalarda bulunan
mubhtar isimleri silik oldugu i¢in okunamamistir. K§S, 104, 17-22, 27.

2 KSS, 104, 39-40, 52
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getirilmistir. Buna gore, 450 top tahtasinin kesilip iskelelere indirildigi
anla$11maktad1r43.

Inebolu’nun eski ayam Altikulagzade Bey’in Inebolu’ya donmek igin
meclise izin talebiyle sundugu dilekgesinin goriisiilmesi i¢in toplanan mecliste,
adi gecen ayanin bir ay kadar giftliginde kaldiktan sonra coluk g¢ocuguyla
birlikte tekrar Inebolu’ya konagina geri donmesi uygun goriilmiistir*.

Belgelerden Kastamonu’dan Ginolulu iki kisinin Kiire-i Niihas’a
tezkeresiz geldikleri gerekgesiyle hapse atildiklari anlagilmaktadir. Yedi sekiz
giin hapiste kalan bu kisiler, Ginolu’dan bazi kisilerin onlar hakkinda iyi hal
sahitliginde bulunmalari sayesinde meclis karari ile serbest birakilmislardir®.

Kiire-i Nithas Muhassilligi’na bagli Aslanli Divani’nda oturan ve belgede
adi gecmeyen yash bir kigi meclise bir arzuhal sunmustur. Anlasildigina gore,
iki oglu da askerdedir ve kendisinin ge¢imini saglayacak baska bir kimsesi
yoktur. Yashi adamin meclisten talebi, en azindan ogullarindan birinin
askeriyeden ihra¢ edilmesidir. Durumun koy ahalisi igerisinde sorusturulmasinin
ardindan meclis, yasli adamin bir oglunun ona bakmasi amaciyla askerlikten
thractm1 uygun bulsa da meclis tarafindan buna karar verilemeyecegi
belirtilmistir*®. Yine Deresekii Divani sakinlerinden bir askerin meclise sundugu
arzuhalinde babasi ve kardesi olmadig1 gerekgesi ve hanede hi¢ erkek kalmadig:
ve arazisini ekecek kimsesinin bulunmamasi nedeniyle, askerlikten ihracini talep
etmigstir. Konu mecliste miizakere edilmis ve yine askerin ihraciin merkeze
bagli oldugu ifade edilmistir’’. Goriildiigii iizere, muhassil meclisi gibi tasra
teskilat1 igerisindeki idari bir yapi, askerlik gibi merkez teskilatin1 yakindan
ilgilendiren hayati bir konuda karar alma yetkisine sahip degildir. Bu da
meclisin sadece yerel malil konularla ilgilenen smirlt yetkilendirilmis bir kurum
oldugunu gostermesi agisindan ilgi ¢ekicidir.

3.Kiire-i Niithas Muhassilik Meclisi’nin Madenle lgili Aldig

Kararlan

Meclis giindemini en ¢ok mesgul eden konulardan biri de maden ve
madende calisanlar ile ilgili isler olmustur. Bu konuda meclis acgilir agilmaz
hemen maden ¢alisanlarinin gilinliiklerine zam yapilmasini kararlagtirmstir.
Asagidaki tabloda madende galisanlar, sayilar1 ve ¢alisanlarin aldiklar eski ve
yeni iicretler yer almaktadir.

3 KSS, 104, 31, 56/25-41
4 KSS, 104,9,8
 KSS, 104, 29, 37

% KSS, 104, 11, 56/25-15
47 KSS, 104, 10, 13
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Tablo1: Madende Calisanlar, Sayisi, Eski Yevmiyesi, Planlanan Zam Miktari

Madende Calisan | Eski Planlanan Toplam
Cahsanlar Sayisi Yevmiyesi Zam Miktar
(Para) (Para)

Usta 7 11 14 25 para
Sayaci 6 9 6 15 para
Kiirekgi 12 8 2 10 para
Tasc1 24 45 35 80 para™
Cevherci 6 44 36 80 para™
Ocak kethiidast 8 16,5 235 40 para™
Komiir vezzani 1 60 60 para”
Tashk memuru™ 1 36 24 60 para
Zenberek bekgisi™ | 1 36 14 50 para
Siiriicii 6 9 31 40 para™
Katirci 14 45 5> 50 para
Okiizcii 6 40 20 60 para>®
Kenke ve sandik 1 115 3,5 15 para
tamircisi®’
Maden katibi*® 1 48 (haftalik) | 52 (haftalik) | 100 para

(haftalik)
Zenberek katibi 1 12 (haftalik) | 8 (haftalik) 20 para

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

Tasc1: Madende cevher ¢ikaran ameledir. Yaptiklari is ¢ok zor olup baska yapacak kisilerin de
bulunmamasi sebebiyle giinde iki ak¢e daha verilmesi kararlastirilmustir. Bkz. KSS, 104, 3.
Cevherci: Bu calisanlar da tase1 ile ayni isi yaptiklart i¢in bunlara da giinliik iki ak¢e daha
verilmesi kararlastirilmistir. Bkz. KSS, 104, 3.

Ocak Kethiidasi: Bunlar dagda yakilan komiir ocaklarini bekleyenlerdir. Bunlara eskiden bazi
divanlardan hizmet aldinilir ve bu sekilde gegimlerini saglarlardi ancak arttk bunun
sonlandirilmasi ve kendilerine 40 para yevmiye verilmesi kararlastirilmistir. Bkz. KSS, 104, 3.
Komiir vezzani: Bunlar eskiden eminler tarafindan iicretle istthdam edilir ve yevmiyesi de
miiteferrika masraflarindan karsilanirken hizmeti gerekli goriildiigii igin 60 para verilmesi
kararlagtirilmigtir. Bkz. KSS, 104, 4.

Taslik memuru: Tasgilarin basinda bekleyip, cevheri kirdirip koétiistinii ayirt ettirmekle
sorumludur. Bkz. KSS, 104,4.

Zenberek bekgisi: Zenberek her zaman fizerlerinde bulunmasi ve sayaci ile kiirekgileri
istihdam etmesi gereklidir. Bkz. KSS, 104, 4.

Siirticii: Komiircii divanlarindan komiir getiren ve iicretini divanlardan hizmet ile alirken
simdi 40 para yevmiye almasi kararlagtirllmistir. Bkz. KSS, 104, 4.

Katirct: Bu yevmiyeden bagka her ay bir ¢ift ¢arik ve giinliik dort ekmek verildigi ve bunlar
katirlara bakmak ve cevher ile komiir tasimak hizmetlerinde bulunduklar i¢in 5 para
zammin yetecegi belirtilmistir. Bkz. KSS, 104, 4.

Okiizcii: Katirct ile ayni isi yapmalarina ragmen bunlara ekmek ve carik verilmedigi icin 60
para yevmiye verilmesi kararlastirilmistir. Bkz. KSS, 104, 4.

Kenke ve sandik tamircisi: katirlarla tagman cevherin sandiklarini tamir eden gorevlidir.
Bkz. KSS, 104, 4.

Maden katibi: Isgilerin isimlerini yazan yoklamalarimi alan ve maden eminleri tarafindan
divanlardan “tevzi” ad1 altinda alinan akgenin muhasebesini tutan gorevlidir. Bkz. KSS, 104, 4.
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(haftalik)
Taslik katibi 1 100 (haftalik) | 100 200 para
(haftalik)*® (haftalik)
Tashk hocasi®™ 1 15 kurus
(aylik)
Komiir agast 1 12 255 37,5 kurus
(haftalik)
Zenberek neccar’® | 1 100 (haftalik) | 100 (haftalik) | 200 para
(haftalik)
K&miir beher 9 11 20 para®™
kalburu
Toplam 99 592 570,5 1.117,5 para

Dahas1 yapilan bu zamlar da yeterli goriilmemis ozellikle isi zor ve
mesakkatli olan tas¢1 ve cevherciye ek zamlar da yapilmigtir. Goriildiigii gibi,
meclis goreve baslar baslamaz madencilere iki kat1 zam yapmis dolayisiyla bu
da meclis hazinesi i¢in yiikliice bir masrafa sebep olmustur.

Madenin cevherinden ¢ikan ve “top” olarak adlandirilan kismin
eritildikten sonra ikinci kez eritilmesi sonrasinda olusan saf bakirin elde edildigi
yere, “kazikli” adi verilmektedir. Burada calisan madenciler de defterde,
“kazikli amelesi” olarak ge¢mektedir. Asagidaki tabloda kazikli amelenin
calisanlar, sayilari, aldiklar1 eski ve yeni ticretleri yer almaktadir.

Tablo 2: Kazikli Amale Sayisi, Eski Yevmiyesi, Planlanan Zam Miktari

Madende Calisan | Eski yevmiyesi | Planlanan zam | Toplam
Calisanlar Sayisi (para) miktar (para)

Katirci 3 40 10 50 para

Yazici 1 8 7 15 kurus
Siiriicii 1 7 33 40 para

Okiizcii 2 40 20 60 para

Ekmekgi® 1 7 13 20 para

Dag agas1 1 37,5 7.5 45 kurus

% Taglik katibi: Hizmeti hafif oldugundan 100 para yeterli goriilmiistiir. Bkz. KSS, 104, 5.

8 Taghk hocast: Her giin seherde taglikta bir slire Kur’an-1 Kerim okur. Bkz. K§S, 104, 5.

61 Zenberek neccari: Zenberek tamiri ve ingast isiyle ugrasir. Bkz. KSS, 104, 5.

82 Komiir beher kalburu: Bir kalbur kémiir 25 vukiyyeye karsihik gelip bir hayvana da 2,5
kalbur komiir yiiklenebilir. Bir yiik kdmiir 50-60 para demektir. Bu durumda hem halka hem
de devlete haksizlik olmamast igin kOmiiriin her kalburunun 20 para olmasi
kararlastirilmustir. Bkz. KSS, 104, 5.

Ekmekei: Ekmekleri iscilere satip gecimini temin etse de mahallin iskana uygun olmamasi
ve satacak ¢ok kisi olmamasi dolayistyla yine de giinliik 20 para verilmesi kararlastirilmisgtir.
Bkz. KSS, 104, 7.

63
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Usta 3 150 para
Sayaci 3 95 para
Kiirekgi 6 60 para
Toplam 21 139,5 90,5 535 para

Yine bu tabloda da meclis, kazikli amelesi i¢in de zam 6ngdrmiis ve bu
durum, yine hazineye yiikliice bir masrafa sebep olmustur.

Kiire-i Nithas Muhassilik Meclisi’nde maden hakkinda “maden-i
hiimdyunun tertibdt ve miizdkerdt nizamndmesi” bashgi altinda bir nizamname
¢ikarilmigtir. Bu nizamnamenin maddeleri asagida sdyle 51ralanm1§t1r64.

1.Madende calisanlara belirlenen ticret tarifesi meclisce kabul edilmistir.
Bu yeni tarife oldukc¢a masrafli olacaktir. Ancak, Allah’in yardimu ile daha fazla
maden ¢ikacak ve bu ¢ikan madenden {icretler denecektir.

2.Madenden komiir ¢ikarmak ve ¢ikan komiirii nakletmek gibi ¢esitli
hizmetleri yaptiklari i¢in vergilerden muaf olan 28 divan ahalisi bulunmaktadir.
Bu divanlarin nakletmekte olduklart komiiriin fiyati konusuyla ilgili olarak
divanlar eskiden 50 haneden meydana geldigi i¢in ahalisinin ocaklik olarak 50
kalbur komiir biriktirmeleri sorun olmuyordu. Ancak gegen zaman i¢inde bu
divanlarin hane sayisi azalmis birka¢ haneye diismiistiir. Ahalinin 50 kalbur
komiirii elde etmeleri miimkiin degildir. Bu sebeple ocaklik sisteminin
kaldirilmast ve her bir divanin durumuna goére komiir ¢ikarmasina karar
verilmistir. Ayrica 28 divanin bazilar1 diger divanlara uzak olmasi sebebiyle
onlardan kiirekgi olarak faydalanilmasi uygun goriilmiistir.

3.Her zenberegin masrafi 2.500 kurustur. Bu zenbereklerin arttirilmasi
gerektigi zaman kazikli tabir olunan mahalde bulunan zenbereklerin de tespiti
gerekmektedir.

4. Kazikli denilen yer, madenin cevherinden c¢ikan “top” olarak
adlandirilan kismin eritildikten sonra bir kez daha eritilmesi sonrasinda olusan
saf bakirin elde edildigi yerdir. Eritme islemini gergeklestirmek icin burada
bulunan dagda zamanla agaglarin kesilmesi nedeniyle yakinlarda agac kalmamis
ve daha uzak yerlerden kiitiik getirme zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bu da
masraflar1 arttirmistir. Bu sebeple ikinci eritme islemi olan “kal-i sani”
zenbereklerinin kazikl1 denilen yerden kaldirilmas1 ve Kiire-i Niihas ile inebolu
arasinda uygun bir yer bulunarak oraya konulmasina ve bu yolla masraflarin
azaltilmasina karar verilmistir.

5. Fiyat defterinde sayisi belirtilen calisanlarin sayica yeterli oldugu
ileride ¢ikan madenin artmasi gibi bir durumda ¢aligan sayisinin arttirilabilecegi
kararlastirilmistir. Mesela bir ayda iki ocak yerin niihasi ile bu ¢alisanlarin iicreti

8 KSS, 104, 7.
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odenmektedir. Ug ocak ve hatta Allah’in yardimi ile dért ocak niihas ¢ikarilirsa
amele sayisi arttirilabilir.

6. Maden imalini artirmak i¢in amele sayisinm da artirmak gerekmektedir.
Bunlarm sadece Kiire-i Niithas Kazasi’ndan kargilanmasi miimkiin olmadigindan
muhassilliga bagli on ii¢ kazadan karsilanmak iizere 200 amelenin tertibi
meclisce uygun goriilmiistiir. Ancak agsagidaki tabloda goriilecegi iizere
divanlara gore toplam 176 is¢i tespit edilmistir.

Bu 200 is¢inin her ay nobetlese madende hizmet etmeleri dngoriilmiistiir.
Isciler ise bir ayda bazi kazalarin iki divanindan bir kisi, bazilarinin bir
divanindan iki kisi ve bazilarmin da her divanindan bir kisi olacak sekilde
belirlenmistir. Asagidaki tabloda, Kiire-i Nithas Muhassilligi’na bagl kazalarin
niifusu ve kazalara diisen is¢i sayisi yer almaktadir®. Muhtar maaglarina gore
olusturulan tablolardan divan sayis1 260 olarak tespit edilmisken asagidaki
tabloda divan sayis1 238 olarak goriinmektedir. Kiire-i Nithas Muhassilligi’na
bagh kazalarda toplam niifus miktar1 ise yaklasik olarak 48.500°dLir.

Tablo 3: Kiire-i Nithas Muhassillig1’na Bagh Kazalar, Niifusu ve Isci Sayis

Kaza Divan Sayis1 | Niifus Isci Sayisi
Kiire-i Niihas 32 4.000 16
Devrekani 18 3.000 9
Azdavay 9 4.500 18
Ciglene 15 1.000 8
Eflani 21 2.000 10
Zar1 20 2.750 10
Cide 17 5.000 17
Hosalay 18 6.000 18
Inebolu 17 3.300 17
Ginolu 26 5.500 26
Ayandon 14 2.500 7
Akkaya 9 1.300 4
Istefan 10 3.100 10
Gokgeagag 12 4.550 6
Toplam 238 48.500 176

Yukarida zikredilen 28 divandan oldugu diisiiniilen ve madenin komiir
hizmetini yerine getirmek {izere gorevlendirilen Koru, Gedefi, Kazla, Deliktas,
Deresekiisti, Cal ve Tikniz divanlarinin ahalisi ile ilgili olarak onlarin artik
komiir tagimak istememeleri meclis toplantilarina yansimistir. Konu ile ilgili

85 K$S, 104, 44, 60.
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olarak mecliste yapilan goriigmelerde madene kdmiir gelmedigi surette madenin
caligmasinin miimkiin olmadig1 sonucundan hareketle bu divanlarin muhtarlari
ve igbilirleri hemen meclise ¢agrilmiglardir. Eskisi gibi gorevlerini yapmalart
konusunda meclis tarafindan uyarllmlglardlr%. Yine arsivlere yansiyan belgeye
gore, bu divanlardan dokuzu komiir hark ve nakline, bir kag¢1 kiirek¢i ve imeci
olarak tabir edilen madenin ¢ikarilmasi icin tas kazmasina memur edilmislerdir.
Bu divanlardan yedi divan ahalisinin kendilerinden ek hizmet bekleyen maden
emini Serir Ali Efendi ile Kiire-i Nithas Muhassil Vekili Mehmed Bey’den
sikdyet¢i olduklart H. 5 Ramazan 1257/M. 21 Ekim 1841 tarihli belgeden
anlasllmaktad1r67. Ahalinin sikayeti iizerine maden emininin ve muhassil
vekilinin gérevden alinip yerine Tahir Efendi’nin getirildigi yine H. 15 Sevval
1257/M. 30 Kasim 1841 tarihli belgede goriilmektedir®. Buradan hareketle
Kiire-i Nithas Muhassil Vekili Mehmed Bey’in halkin sikayeti ile gorevden
alindig1 bilgisine ulasilmaktadir.

Bu dénemde madenden ¢ikarilan nithasa Darbhane-i Amire tarafindan da
acilen ihtiya¢ duyulmasi madenden daha ¢ok bakir ¢ikarilmasini gerektirmistir.
Meclis  tutanaklarindan anlasildigina gére ¢ikarilan bakir miktarinin
arttirtlmasina ¢ok dikkat edilmemis dnce birkag yilizyildir maden ¢ikan magaray1
su basmistir. Meclis, magaradaki suyun tasfiyesiyle cevher ¢ikarmanin ¢ok
masrafli olacagindan oldugu gibi birakildig: ve hatta fidda (giimiis) olan yerlerde
ise cevher aranmadigindan yakinmaktadir. Durum mecliste miizakere edilerek
glimiis bulunan yerlerin az masrafla kazilmasina tesebbiis edilmesi karar-
lastirilmistir®®. Konu hakkinda yukarida hastahgindan dolayr meclisteki
gorevinden affini talep eden eski Kiire emini Abdiilbakizade Mehmed Bey’in
elinde kalan ve Darphane-i Amire’ye gonderilmesi gereken madenin bir an 6nce
merkeze gonderilmek iizere maden miidiirii kendisine teslim edilmesini istedigi
takririni meclise sunmusturm.

Goriildiigli gibi madenin isleyisi hakkinda meclis sik sik toplanmis ve
hatta bir nizamname dahi cikarmustir. Ozellikle ¢ahisanlarin iicretlerinin
O0denmesi, Darphane-i Amire’nin ihtiyacinin karsilanmasi ve daha ¢ok gelir elde
edilmesi i¢in daha ¢cok madenciye ihtiya¢ duyulmasi gibi konular goriisilmistiir.
Kiire-i Niihas bolgedeki en 6nemli gelir kaynagidir. 28 divan ahalisinin madenle
ilgili yaptiklar1 bazi hizmetlerden dolay1 vergilerden muaf olduklar1 anlagil-
maktadir. Ancak bolgede niifusun azalmasi ve kdylerin hane sayisinin diismesi

6 KS$$104, 11, 56/27.

 BOA, C.DRB. 23, 1114.

% BOA, TS.MA.e 1215, 75. Hatta sikdyette bulunan yedi divan ahalisinin niifusunu ve
hizmetlerini gosteren H. 4 Muharrem 1257/M. 26 Subat 1841 tarihli bir defter pargasi
bulunmaktadir. Bkz. BOA, I..MVL. 17, 266.

8 KSS, 104, 8, 56/17.

0 KSS, 104, 10, 56/22.
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bu hizmetlerin eskisi gibi yapilamamasina ve ahalinin sikayetine sebep
olmustur. Bu tiirden sikdyetler merkeze kadar ulasmis ve muhassil vekilinin
gorevden alinmasina sebep olmustur.

Madenin kiirek cezasma carptirilan suglularin cezasini ¢ekmek iizere
gonderildikleri bir yer olmasi da 6nemlidir. Konu hakkinda bir meclis kararinda
“Kiire-i Niihas maden-i hiimayunu tashiginda oteden berii miicrimleri isgal eder
olduklarindan taslik-1 mezkir miiheyya bir azim kiirek demek olmagla o misillii
Miicrimlerin haklarinda tertib...” seklinde gegmektedir. Goriildiigii gibi maden-
de caliymak ile kiirege konmak arasinda bir farkin olmadigi bu sebeple
suclularin madende calistirilabilecegi konusunda merkezden de izin verilmistir.
Ancak mecliste bu kisilere giinliik ne kadar ekmek verilecegi, verilen ekmegin
parasinin nasil karsilanacagi konusu giindeme gelmistir. Suglulara iki ekmek
verilmesinin uygun olup olmadigi gibi konularda da merkezden izin alinmasi
gerekli gérﬁlmﬁstﬁrn.

Madende calismak isteyenlerin nadir oldugu, bir hayli gii¢ bir is oldugu
sik sik belgelerde dile getirilmistir. Hatta madende ¢aligma konusunda istekli
olan tezkeresiz olarak Kastamonu’da yakalanan ve Istanbul’a gonderilmek
istenen Moldova kazaklarindan Ahmed madende ¢alismak istedigini sdyleyince
madende ¢aligmaya hevesli birinin zor bulundugundan bahisle meclis, Ahmed’in
hapisten saliverilmesini ve madene tasc1 olarak yazilmasim uygun bulmugtur’,

4 Kiire-i Niihas Muhassillik Meclisi’nin Mahkeme Gibi Calistigim

Gosteren Kararlar

Makalenin ana kaynagi olan Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi’nin karar
defteri Kastamonu Ser’iyye Sicilleri i¢inde kayith bir defterdir. Kiire-i Niihas’a
ait herhangi bir ser’iyye sicili elimizde mevcut degildir. Meclisin bir mahkeme
gibi gorev yaptigini gosteren asagidaki 6rnekler defterdeki vakalarin tamamidir.
3 Mayis 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi ile muhassillik meclislerine yargilama
yetkisi tanmmig oldugu bilinmektedir. Hatta yargilama yetkileri nedeniyle
muhassillik meclisleri nizamiye mahkemelerinin ¢ekirdegi niteligindedir’.
Konuyla ilgili olarak Rumeli muhassilliklarin1 denetlemekle gorevlendirilen Arif
Hikmet Bey’in hazirlayip Meclis-i Vala’ya sundugu raporda, meclislerle ilgili
olarak belirledigi en Onemli sorunun meclislerde goriisiilen konular oldugu
anlagilmaktadir. Ona gore, “hukuk-1 ser’iyyeye dair” islerin tiimiiniin meclis-
lerde karara baglanmasimnin hem meclislerin asil igini engelledigini hem de
mahkeme harglarinin azalmasina sebep oldugunu ifade etmistir. Hatta meclisin

" KSS, 104, 41-42, 55

72 KSS, 104, 45-46, 56/2-63.

™ Kadir Acar, “Osmanl’da Tasra Meclislerinin Miilki ve Hukuki Goérevlerinin Ayrilmasi”,
Uluslararasi Yonetim ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3 (1), 2015, s. 4.
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tereke ve vakif islemlerine baktigi da bilinmektedir’. Buradan anlagildigina
gore meclis, kadi mahkemesine yansiyabilecek her tiirlii konu ile ilgilenmistir.
Asagidaki ornekler de yiiz kizartict suglardan hirsizliga kadar gesitli suglarin
muhassillik meclisine yansidig1 goriillmektedir.

4.1.Fitne ve Fesada Sebep Olmak Su¢cu Hakkinda

Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi’nin bir mahkeme gibi calistigi ve
davaci, davali ve sahitleri dinleyerek yargilama islemini gergeklestirdigi
tartigmasina yukarida da kismen deginilmis olsa da, asagidaki drnekler konunun
daha net bir sekilde ortaya konulmasma yardimei olacaktir. Ornegin, inebolu
sakinlerinden Gokmenoglu Salih, Emirahmedoglu Ibrahim, Kadioglu Memis,
Haci Ali, Mehmed ve Kahveci Ahmed isimli kisilerin meclise sunduklari
arzuhale gore, eski Inebolu ayam Mollahasanoglu Mehmed Aga’nin kendi-
lerinden haksiz yere talep ettigi 4.100 kurusun reddini istemislerdir. Meclis,
konuyla ilgili olarak mevcut Inebolu Ayan1 Hursid Aga’yr meclise ¢agirmustir.
Hursid Aga, ismi gecen kisilerin yalan iddiada bulunduklarmi sdyleyerek, nasil
oldugu belirsiz bir sekilde onlar1 eski ayan Mehmed Aga ile isbirligi yaparak
hapsetmistir. Bu kisiler, hapsedilmek tizere Mehmed Aga da yanlarinda olarak
Kastamonu’ya gotiiriiliirlerken, bahsi gegen iicreti Odemek sart1 ile
affedileceklerini diislindiikleri icin Mehmed Aga’ya talep ettigi 4.100 kurusu
vermiglerdir. Hatta Inebolulu birkag kisi meclise getirilmis durum onlardan da
sorusturulmus ve konunun Hursid Aga’nin soyledigi gibi oldugu belgeye gore
dogrulanmustir™®. Suglularin yakalanmasi, sorguya gekilmesi ve hatta cezalan-
dirilmalar1 sirasinda inebolu Ayani Hursid Aga’dan faydalanilmistir. Eski
Inebolu Ayam1 Mehmed Aga ile yeni ayan Hursid Aga'min suglular
Kastamonu’ya birlikte gotiirmeleri, ayanlarin meclis islerine de karistiklarim
gostermesi agisindan ilgi c¢ekicidir. Neticede bu is icin mecliste gorev yapan
zabtiye vekili basta olmak iizere siivari ve piyadeler bulunmaktadir. Bu
gorevlilerin sugluya nezaret etmesi gerekirken, meclisin ayanlardan istifade
etmesi diisiindiiriiciidiir. Hatta suglu olduklarina karar verilenlerin Kastamonu
yolunda ayanlardan korktuklar i¢in istenilen iicreti 6demek zorunda kaldiklar
da akla gelmektedir. Neticede Inebolu ahalisinden suclu kabul edilen kisileri
Kastamonu’ya teslim edecek olanlara, yine bu ahali tarafindan suglanan
ayanlarin eslik ediyor olmasi, arzu edilen hukuki bir durum olmasa bile,
ayanlarin muhassil meclisi iizerindeki etkilerinin agik bir gostergesi olarak
okunabilir.

Bagka bir drnekte, bir meclis iiyesi olan Istefan Kazasi sakinlerinden olup
Ayandon Meclisi Zabtiye Vekili Osman ile ilgilidir. Osman’in taraftarlarindan

™ Efe agt,s. 99, 127.
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Hiiseyin ve Kahveci Mehmed kendi ddeyecekleri vergiyi kaza ahalisine yikmak
istemis ve hatta ahaliyi kigkirtarak olaylarin ¢ikmasina neden olmuslardir. Bir
meclis liyesinin bdyle bir olaya sebep olmasi meclisi ¢ikarlari dogrultusunda
kullanmak istemelerinden kaynaklaniyor olabilir. Ancak, konu hem Ayandon
Meclisi’ne hem de Kiire-i Nithas Meclisi’ne yansimis ve Zabtiye Vekili Osman
cezaland1r11m1$t1r76.

Yine bagka bir olayda, Hosalay Meclisi muhassili ve reisinin Kiire-i
Nithas Meclisi’ne gonderdigi takrire istinaden toplanan mecliste, Hosalay’da bir
takim sorunlara sebep olan Timneli Ciracioglu Hasan, Deli Mehmed, Ibrahim,
Ugla Muhtar1 ibrahim ve Fide Bilal isimli “bozguncularin” yakalanmalar1 ve
Kiire-i Niihas’a getirilmeleri gbriisiilmiistir’’. Hatta bunlardan olduklar:
diisiiniilen Karabey ve Kirhasan’in da bir buguk yil Kiire-i Niihas tashginda
calistirllmalarina karar Verilmistir78.

Ayrica, Kiire-i Niithas Kazasi’'nin Kozluk Divan1 sakinlerinden
Miihiiroglu Mehmed isimli bir sahis ayn1 kdyden Contakoglu Mustafa isimli bir
cocugu darp ederek yiiziinii yaralamistir. Bu konuda Mehmed, g¢ocugun
akrabalar1 tarafindan Kiire-i Nithas Meclisi’ne sikayet edilmistir. Boylece
konuyu goriismek iizere toplanan meclisin tutanagina goére, Mustafa’ya meclise
getirilmek i¢in siivari gonderilmigse de asker olan abisi Hiiseyin kardesi yerine
meclise kendisi gelerek kardesini kayirmak istemistir. Konu ile ilgili olarak
kendisinin sorusturulmasini isteyince meclis bunu kabul etmemistir. Bunun
iizerine Hiiseyin, kardesi Mehmed’i kagirtmistir. Olay agiga ¢ikinca Hiiseyin’e
60 degnek vurulmasi ve Mehmed’in de bulunarak meclise getirilmesi uygun
gdriilmiistiir'.

Yine Ginolu Kazasi sakinlerinden Kalaycioglu Mehmed, sinir kavgasi
nedeniyle kardesi Salih’i bagindan yaralamis sonra da hapse atilmigtir. Salih’in
Olmesi ve Mehmed’in de hapisten kagmasi sonrasinda durum ilamla Kiire-i
Niihas Meclisi’ne bildirilmis ve meclis tarafindan olay sorusturulduktan sonra
Mehmed, Hosalay Kazas1 Zarbana Divani’nda bulunmustur. Ardindan Kiire-i
Niihas’a getirilerek hapsedilmistirgo.

Goriildiigli gibi meclis fitne ve fesat olaylari, adam yaralamak ve
eskiyalik gibi olaylarla da ilgilenmek zorunda kalmustir. Kiigiik meclislerde
cogunlukla sorusturmalar yapildiktan sonra gerekli goriilenler biiyiikk meclise,
yani Kiire-i Nithas Meclisi’'ne gonderilmistir. Meclis, bu tiir olaylart énlemek
i¢in zaman zaman cesitli tedbirler almak zorunda da kalmistir. Ornegin, meclis,
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Devrekani taraflarinda ortaya ¢ikan eskiyanin yakalanmasi i¢in zabitlerinden
ibrahim Aga’y1 bolgeye gondermistir®.

4.2.Yiiz Kizartici Suclar Hakkinda

Meclise yanstyan yiiz kizartici suglarla ilgili olarak, bir kiz kagirma olay1
yasanmistir. Azdavay Kazasi Akcay Divani sakinlerinden Karaibrahimoglu,
ogullar1 Salih ve Mehmed ile birlikte ayn1 kdyden Delibeyoglu Zeynelabidin’in
kizin1 kagirmiglardir. Zeynelabidin ve kardesi Yakub bunlar takip edip onlerine
cikinca, Salih elindeki tiifegi lizerlerine dogrultarak Yakub’u darp etmistir.
Zeynelabidin ve Yakup baslaria gelenleri kazanin zabtiye vekili Osman Aga’ya
anlatmiglardir. Osman Aga, bir onbasiyla birkac¢ askeri suclular takip etmek
lizere gondermis ve yakalanan Hiiseyin, Salih ve Mehmed teslim olmak yerine
onbasinin kolunu tasla yaralamiglardir. Durum, tekrar Osman Aga’ya bildirilmis
bu defa Osman Aga bizzat kendisi suglularin iizerine gitmis ve Hiseyin firar
ederken, ogullar1 Salih ve Mehmed ele gecirilmistir. Bunlar Azdavay
Meclisi’nde sorgulanmiglar ve sonrasinda Kiire-i Nithas Meclisi’ne gonderil-
mislerdir. Boylece olay, Kiire-i Nithas Meclisi’ne yansimis ve burada konuyla
ilgili olarak suglular, tekrar sorguya cekilmislerdir. Mehmed mecliste “olayda
vardim, ancak tiifek atmak ve darp etmek hadiselerinde bulunmadim; eger
kacirma olayinda bulunmazsam babam hakkini helal etmeyecegini soyledi”
seklinde ifade vermistir. Salih ise tiifek kullanmig, onbasinin kolunu tas ile
Yakub’un bagini da agag ile yaralamistir. Salih ve Mehmed’e 75 degnek cezasi
verilmistir. Ancak hem Salih hem de Mehmed cezaya raz1 gelmeyerek zaptiyeye
karsi ¢ikmuglardir. Bunun {izerine cezalari katlanarak Mehmed’in 60 giin;
Salih’in ise iki y1l kiirek olarak maden tagliginda isttihdamina karar verilmistirgz.

Y1z kizartict suglarla ilgili olarak Kiire-i Nithas Meclisi’ne yansiyan bir
bagka olay da yine Azdavay Kazasi’nda yasanmustir. Konuyla ilgili olarak
Kezban adinda bir kadina evinde tecaviize yeltenen Ibrahim once Azdavay
Meclisi’nde ifade vermis, buradan da ilamla Kiire-i Nithas Meclisi’ne
gonderilmistir. Mecliste tutulan kayda gore, burada da ifadesi alinmis ve maden
taghiginda calistirilmak iizere madene génderilmistir83. Ibrahim madenden firar
edince mecliste konuyla ilgili yapilan oturumda, Ibrahim’in hemen bulunmasi
ve firarma sebep olan ya da dikkatsiz davranan maden memurunun bes giin
hapis cezasina carptirilmasina karar verilmistir®.
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4.3.Hirsizhk Su¢u Hakkinda

Meclisin giindemine gelen hirsizlik vakasi Zar1 Kazasi’nda yasanmustir.
Dere Divani sakinlerinden Kapancioglu Ali ile iki oglu; flgazi Divam sakin-
lerinden Isabeyoglu Siileyman, Mustafa ve Musabeyoglu Ismail’in ambar-
larindan zahire ¢almuslardir. Bunlar, Zar1 Kazasi’nin bagli oldugu Eflani
Meclisi’nde sorgulanmiglar ve zahireyi g¢aldiklarini itiraf etmislerdir. Yine de
Eflani Meclisi’nin ilami ile bunlar daha sonra Kiire-i Nithas Meclisi’ne
gonderilmislerdir. Burada da yapilan sorgu neticesinde tutulan kayda gore,
Ali’nin hapsine ogullarimin ise madende gahstirilmasina karar verilmistir®.

Meclisin bir baska hirsizlik olay ile ilgili tuttugu kayitta, Inebolu Kazasi
Germi Divani’ndan Koéleoglu Mehmed yine koyliisii Tiifekgioglu Mustafa’nin
katirin1 ¢almis ve satmak tizere koyden gotiiriirken katirin sahibi Mustafa bunu
fark ederek durumu hemen Inebolu Zabtiye Vekili Miilazim Arif Aga’ya haber
vermistir. Arif Aga ise, Mehmed’i yakalayarak Kiire-i Nithas Meclisi’ne
gondermistir. Mecliste konu ile ilgili toplanan oturumda Mehmed sugunu itiraf
etmistir. Sonra da hakkinda ti¢ y1l kiirek cezasi Verilmistirge.

Baska bir hirsizlik hadisesinde, Azdavay Kazasi Akcagam Kdoyii’nden
Firincioglu Hasan koyliisii Kadioglu Ahmed’in ambarindan zahiresini ve
Karacalar kdyiinden Berberoglu Ahmed’in ise bargirini ¢almistir. Bargiri de
Kastamonu sakinlerinden Tiiysiizoglu Mehmed’e 90 kurus karsiliginda satmugtir.
Olayla ilgili Kiire-i Nithas Meclisi’'nde tutulan kayittan, olaydan haberdar olan
Azdavay Zabiti Cavus Osman Aga’nin Hasan’it once Azdavay Meclisi’ne
getirttigi ve burada Dbargirin parasinin  kendisinden tazmin edildigi
anlagilmaktadir. Sonra da Kiire-i Nithas Meclisi’ne gonderilen Hasan’a sugunu
itiraf etmesi lizerine i¢ y1l kiirek cezasi verilmistir®.

4.4 Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanmak Su¢u Hakkinda

Cide Kazasi’nda meydana gelen olaylara sebep oldugu igin iki buguk yil
Kiire-i Niihas’ta hapis cezasi ile cezalandirilan Eski Naip Ahmed, hapishanede
kalirken Tomruk Memuru Hiiseyin Aga’nin kendisinden zorla 50 kurus riigvet
aldigin Kiire-i Nithas zabtiye memuruna sdylemistir. Boylece bir riigvet vakasi
meclise yansimistir. Zabtiye memurunun olayr meclise haber vermesi netice-
sinde tutulan kayita gére, hem Ahmed hem de Hiiseyin Aga meclise getirilerek
sorgulanmiglardir. Meclis tarafindan Ahmed’e ne kadar ve nasil riisvet verdigi
sorulunca, Kastamonulu Sancaktar ile 20 kurus, Cideli Hiiseyin Efendi ile 20
kurus ve kendi eliyle de 7 kurus olmak iizere toplam 47 kurus riisvet verdigini
sOylemistir. Yine kayda gore bu defa da Sancaktar ve Cideli Hiiseyin Efendi
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meclise getirilmisler ve onlar bdyle bir olaydan haberdar olmadiklarini ifade
edince, Ahmed iddiasin1 kanitlayamamis ve memura iftira attifn gerekgesiyle
cezasina li¢ yil daha eklenmistir®.

Riigvetle ilgili olarak meclis tutanaklarma yansiyan bagka bir olay da
madende siiriicii olarak ¢alisan Piyade Bursali Haci Mehmed ile ilgilidir.
Kendisi hakkinda madenin taglhiginda ¢aligtirilan suglulardan zorla riigvet aldig
konusunda meclise ¢esitli sikayetler gelmistir. Kayda gore, riigvet veren suglular
meclise ¢agrilarak ifadeleri alinmistir. Piyade Hact Mehmed de riisvet aldigim
kabul edince, ii¢ yil kiirek cezasina mahkaim edilmistir®.

Kiire-i Nithas Meclisi tutanaklarina gore, gorevini kotiiye kullananlar
arasinda Inebolu Nahiyesi Telye Divani’nin muhtar-1 evveli ve sanisi de yer
almaktadir. Bunlarin niifus ve emlak tahriri sirasinda birer ogullarini niifus
ceridesine yazdirmayip sakladiklari, aradan gegen 18 giin sonrasinda ortaya
cikmustir. Meclisin konu ile ilgili yaptig1 toplantisinda iki muhtarin da 45 giin
boyunca maden taghiginda ¢aligtirilmalarina karar verilmistir™.

4.5 Kesif Gorevi Hakkinda

Meclisin mahkemenin birgok gorevini devraldigi ile ilgili bagka bir 6rnek
de, Kiire-i Niihas Valay Divani’nda bulunan kopriiniin tamiri ile ilgilidir. Ahali,
koprintin tamiri i¢in merkeze arzuhal gondermistir. Durumun istigaresi i¢in de
merkezden meclise gonderilen emirde; kdpriiniin gercekten tamire ihtiyacinin
olup olmadig1 ve masraflarinin tespiti hakkinda meclisin bir kesif caligmasi
yapmasini istemistir. Kopriiniin, bir meclis ilami ile kesfedilmesi sonrasinda
vakfi olmadigi, tamire ihtiyac1 oldugu ve kaza ahalisi igin gerekli oldugu tespit
edilmigstir. Kesif sonrasinda kopriiniin tamiri i¢in 4.000 kurusluk masraf
¢ikarilmis ve durum merkeze bildirilmistir™. Hatta konu ile ilgili olarak merkeze
gonderilen H. 3 Cemaziye’l-evvel 1256/M. 3 Temmuz 1840 tarihli mazbatada
Azdavay Naibi Abdullah, Kiire-i Nithas Muhassil Vekili Hasan Bey, Kiire-i
Niihas Zabtiye Vekili Osman Bey ile meclis azalar1 Ismail Bey ile es-Seyyid
Mehmed Emin Bey’in isimleri yer almaktadir®.

5.Kiire-i Niithas Muhassilhik Meclisi’nin Kaldirilmasi

Baslangicta her kaza ve sancak i¢in muhassilliklar olusturulmak iste-
nirken gergekte bu diisiince birkag kazanin birlestirilip bir muhassilliga
baglanmasi seklinde uygulanmigtir. Ancak bu mali yapilanma uzun siirmemis
ayn1 yil hem sancak dahilinde olusturulan birden fazla muhassillik birlestirilmis,
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hem de daha 6nce de ifade edildigi gibi, cografi agidan birbirine yakin goériinen
muhassilliklar birlestirilerek “cay-1 muhassilliklar” olusturulmustur. Buna gore
11 Temmuz 1841 tarihinde Anadolu ve Rumeli’de yeniden bir diizenlemeye
gidilmis ve muhassilliklarin sayisi iyice azaltilarak 51°e kadar diigiiriilmiistir™.
Iste bu siire¢ icerisinde, daha 1841°¢ gelmeden Kiire-i Niihas Muhassillik
Meclisi lagvedilerek “Kiire-i Nithas Meclisi” seklinde muhassillik adi kaldi-
rilarak Kastamonu Muhassilligi’na baglanmistir. H. 28 Receb 1256/M. 25 Eyliil
1840 tarihli belgeden Kiire-i Niihas Meclisi’nin lagvedilerek Ayandon, Istefan
ve Akkaya kazalarinin Sinop Muhassilligi’na; diger kazalarm ise Kastamonu
Mubhassilligi’na baglandigi anlagilmaktadir. Belge, Kastamonu Muhassilligi’na
bagli olarak Kiire-i Nithas Muhassilligi’nda istihdam edilmek {izere 41 siivari ve
76 piyade olmak tiizere toplam 117 askerin defterinin merkeze gonderilmesi ve
yoklamalarmin yapilmas: ile ilgilidirgA. Calismanin basinda meclis, asker
sayisini1 61 siivari ve 97 piyade olarak belirlemisti. Oyle anlasiliyor ki Ayandon,
Istefan ve Akkaya’nin Sinop Muhassilligi’na baglanmasi ile birlikte asker
sayisinda belirgin bir diislis yasanmustir. Sinop Muhassillii’'na baglanan
Ayandon Kazasi’'nin 1840/1841 yilinin divanlara gore sahislardan alinan
vergilerini gosteren H. 27 Rebiii’l-evvel 1258/M. 8 Mayis 1842 tarihli bir defter
pargast bulunmaktadir®.

Kiire-i Niihas’a bir muhassillik meclisi ag¢ilmasma 15 Mart 1840 tarihli
fermanla karar verilmis ve meclis, bu karardan hemen dort giin sonra 19 Mart
1840 tarihinde Kiire’nin en biiyilk camisinde toplanmisti. Lagvedildigini
Ogrendigimiz belgenin tarihi ise 25 Eylill 1840°dir. Boylece Kiire-i Niihas
Mubhassillik Meclisi’nin yaklagik alti ay kadar calisabildigi anlasilmaktadir.
Degerlendirilen defter, bu alt1 aylik siirecte meclisin aldig1 kararlarin yazildigi
bir defterdir.

Baglangigta Kastamonu sancaginda muhassilik meclisleri kurulurken,
biri sancagin merkezinde digeri de Kiire-i Niihas’ta olmak tizere iki muhassillik
meclisinin kuruldugu anlagilmaktadir. Nihayetinde H. 29 Ramazan 1256/M. 24
Kasim 1840 tarihli bir deftere gore, Kiire-i Niithas ve Kastamonu muhassilliklari
birlestirilerek Kastamonu Mubhassillig1 biiyilk meclis olmak tizere 13 kiigiik
meclisten meydana geldigi ifade edilmistir. S6z konusu defter, Kastamonu
Mubhassilligi’na bagh meclisleri ve bu meclisler i¢in tertip edilen asker sayisini
ve maaslari i(;ermektedir%. Bu deftere gore, asagidaki tabloda Kastamonu
Muhassilligi’na bagli meclisler ve bu meclisler i¢in gdrevlendirilen siivari ve
piyade sayist ile maaglari yer almaktadir.
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Tablo 4: Kastamonu Muhassilligi’na Baglh Meclisler ve Bu Meclisler Igin
Gorevlendirilen Siivari ve Piyade Sayist ile Maaslart

Kastamonu Piyade/ Sayisi Maasi (kurus)
Mubhassiligi’na Siivari
Bagh Meclisler
Yiizbasi-y1 130
evvel
Yiizbasi-y1 130
sani
Siivari Bagcavugi-1 110
Kastamonu Meclis-i evvel
Kebiri 1.Cavus 100
2.Cavus 100
43 Stivari43xMaas 80=3.440
1.0nbas1 60
2.0Onbas1 60
Piyade 3.0Onbas1 60
4.0Onbag1 60
36 Piyade36xMaag 50=1.800
Stivari Miilazim-1 120
Meclis-i Taskoprii evvel
1.0nbas1 50
2.0Onbas1 50
Piyade 16 Piyadel6xMaag30=480
Meclis-i G6l Stivari Miilazim-1 120
sani
3.0Onbas1 50
4.0Onbast 50
Piyade 15 Piyadel5xMaag30=450
Meclis-i Mergiize Stivari 3.Cavus 100
5.0nbas1 50
Piyade 10 Piyade10xMaag30=300
Meclis-i Arag Stivari 4.Cavus 100
Piyade 5.0nbas1 40
9 Piyade9xMaag30=270
Meclis-i Devrekani Stivari 5.Cavus 100
Piyade 11 Piyadel 1xMaag40=440
Meclis-i Kiire-i Stivari Miilazim-1 120
Niihas salis
6.0nbasi 90
13 Stivaril3xMaas80=1.040
Piyade 6.0nbasi 50
7.0nbasi Bos
12 Piyadel12xMaag45=540
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Meclis-i Eflani Stivari 6.Cavus 100
Piyade 8.0Onbas1 40
9 Piyade9xMaas30=270
Meclis-i Azdavay Stivari 7.Cavus 100
1 80
Piyade 9 Piyade9xMaag30=270
Meclis-i Hosalay Siivari 7.0nbas1 90
Piyade 9 Piyade9xMaag30=270
Meclis-i Cide Stivari 8.Cavus 100
Piyade 9 Piyade9xMaag30=270
Meclis-i Inebolu Siivari Miilazim-1 120
rabi
Piyade 9 Piyade9xMaag45=405
Meclis-i Ginolu Stivari Bascavus-1 110
sani
Piyade 10 Piyade10xMaas30=300
Meclis-i Gokgeagag | Siivari 8.0Onbas1 90
Stivari 4 Stivari4xMaas40=160
Toplam 257 11.615

Yukandaki tabloda goriildiigii gibi, Kastamonu Muhassillii’na bagh
olarak Taskopri, GoOl, Mergiize, Arag, Devrekani, Kiire-i Niihas, Eflani,
Azdavay, Hosalay, Cide, Inebolu, Ginolu ve Gokgeaga¢ muhassillik meclisleri
acilmigtir. Bu meclislerde toplam 257 piyade ve siivari gorevlendirilmistir.
Bunlara ise toplam 11.615 kurus maas 6denmesi kararlastirilmistir. Burada
dikkati ¢eken husulardan biri de Kastamonu Meclisi’nden sonra en fazla askerin
gorevlendirildigi meclisin Kiire-i Nithas Meclisi olmasidir.

H. 29 Zilhicce 1256/M. 21 Subat 1841 tarihli Maliye Nezareti masraf
defterinde ise kaldirilan Kiire-i Nithas Muhassilligi’nin niifus ve emlak tahririne
gorevlendirilen katip ve memurlarin isimleri ile maaslar1 yer almaktadir.
Defterde, “tanzimdt-1 hayriyye usiil-i mehdsin siimiilii iktizasimca Kiire-i Niihds
Muhassuligi dahilinde bulunan kazdlarin emlak ve niifuslarinin emr-i tahririne
memur olan kimesneler ile ketebenin memuriyetleri tarihinden hitama-y tahrire
kadar meclisge tertib olunan maaslart defteri” “isbu defter lagv olunan Kiire-i
Niihds Muhassuigi’min niifus ve emldak tahririne ta’yin kilimmis olan ketebe ve
memirdn-1 sdirenin miiddet-i istihdamlarina 7 seklinde gegmektedirw.
Asagidaki tabloda, deftere gore kazalara gorevlendirilen katip ve memurlarin
isimleri ile maaglar1 yer almaktadir.

% BOA., ML. MSF. d., 1875.
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Tablo 5: Kiire-i Nithas Muhassilligi’na Bagli Kazalarin Emlak ve Niifus Tahririne

Gorevlendirilen Katip ve Memurlarin Isimleri ve Maaslart

Kazalar Memurlar Ayhk Toplam
Ucretleri | Ucretleri
(Kurus) | (Kurus)
Kiire Kazasi Efendizade Mehmed Aga 500 2.000
Katib Ismail Efendi 450 1.800
Kiire Kazasi Haci Said Aga 500 2.000
Kiireli Katib Ali Efendi 450 1.800
Kiire Kazasi Kiireli Musazade Ahmed Aga 500 2.000
Kiireli Katib Hiiseyin Efendi 450 1.800
Inebolu Kazas1 | Molla Hasanzade Omer Aga 500 2.000
Siinbiilii Katib Mehmed Efendi 500 2.000
Ginolu Kazas1 | Ibrahim Kethiidazade Mehmed | 450 1.800
Aga
Ginoluzade Katib Omer Efendi 450 1.800
Ginolu Kazas1 | Giilliiliizade Receb Aga 450 1.800
Musa Reiszade Katib Mehmed | 450 1.800
Efendi
Ayandon Veli Hacizade Hasan Aga 550 1.500
Kazasi Katib Mustafa Efendi 450 1.050
Istefan Kazas1 Kizil Mehmedzade Ahmed Aga 450 1.800
Kastamonulu Katib Hasan Efendi | 450 1.800
Akkaya Kazas1 | Colakzade Ahmed Aga 1.500
Katib Halil Efendi 400 1.200
Gokeeagag Cambazzade Osman Aga 500 1.500
Kazasi Katib Halil Efendi 500 1.500
Devrekani Derviszade Ahmed Aga 500 2.000
Kazasi Katib Mustafa Efendi 450 1.400
Azdavay Tahtacizade Abdurrahman Aga 500 2.000
Kazasi Katib Ismail Efendi 450 1.800
Azdavay Katibzade Ibrahim Aga 450 1.800
Kazasi Katib Gececizade Ibrahim Efendi 450 1.800
Zar1 Kazasi Kii¢iik Sabanzade Mahmud Aga 500 2.000
Katib Yahya Sancakdarzade Yahya | 450 1.800
Efendi
Ciglene Kazas1 | Kosezade Mehmed Aga 500 2.000
Katib  Giillilizade  Siileyman | 450 1.800
Efendi
Eflani kazasi Raltabanzade Mehmed Aga 500 2.000
Katib Osman Efendi 450 1.800
Cide Kazasi Akif Efendi 600 2.100
Katib Gicecizade Mustafa Efendi 1.150
Cide Kazasi Eyilib Agazade Mehmed Aga 400 1.200
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Hatibzade Katib Hasan Efendi 400 900
Hosalay Kazast | Altikulagzade Hiiseyin Bey 600 1.800

Kiireli Ahmed Efendi 400 1.200
Hosalay Kazas1 | Cinarzade Hiiseyin Aga 400 1.200

Malatyali Katib Ali Efendi 400 1.200
Toplam 67.800

Sonug¢

Osmanli Devleti’nin tagra teskilatinda 6nemli bir yere sahip olan timar
sisteminin bozulmasiyla birlikte baslayan siiregte; devletin nakit paraya
ihtiyacinin artmasi iltizam ve malikane sisteminin ortaya g¢ikmasina sebep
olmustur. Boylece vergiler, miiltezim ve miitesellim gibi yerel idarecilerin
elinde kalmis ve devletin vergilerden aldigi pay her gegen yil biraz daha
azalmistir. Bu durum, vergi toplama isinde aracilarin, yani yerel idarecilerin
ortadan kaldirilmasimi zorunlu hale getirmistir. Tanzimat Fermani ile iltizam
sistemi kaldirilinca, yerine “muhassillik meclisleri” agilarak vergi toplama isi
merkez adina muhassillara verilmistir. Bu meclisler, ayni zamanda yerel
yonetimlerin ilk 6rnekleri olarak da goriilmektedir.

Kastamonu Sancagi’nda da biri merkez kazada, digeri de Kiire-i Niihas
Kazasi’'nda olmak fiizere iki muhassillik meclisi agilmigtir. Kiire-i Niihas
Mubhassillik Meclisi’nin 19 Mart 1840 tarihinde Kiire’nin en biiyiik camisinde
toplandigi ve acildigi ifade edilmistir. Baslangigta her kaza ve sancakta
kurulmasi kararlastirilan meclislerin sinirli bir alanda ¢alismasi hedeflenmistir.
Ancak durum bu sekilde gelismemis ve birka¢ kaza birlestirilerek meclisler
acilmigtir. Bu baglamda, Kiire-i Nithas Meclisi’ne bagli olmak iizere ayr1 dort
meclis daha kurulmustur. Ancak “meclis-i kebir” olarak ifade edilen biiyiik
meclisin is yogunlugunun fazla olmasi, bagli kazalarin birbirinden uzak olmasi
ve bazi kazalarda da tahsilatlarin fazla olmasi gibi ¢esitli nedenler yeni
meclislerin ag¢ilmasii zorunlu hale getirmistir. O halde dar alanda calismasi
beklenen meclislerin yetki alanlarmin genislemis olmasi islerin aksamasini da
beraberinde getirmistir. Bu siirecte, meclislerin yardim aldigi kisiler yine ayanlar
olmustur. Bazen onlara muhassillik vekilligi verilerek, bazen de dogrudan
meclise sokularak yine ayanlardan yararlanilmistir. Meclise {iye sec¢imi
konusunda, ozellikle meclisin bulundugu yerden yerel bir idarecinin ya da
taninmig birinin segilmemesi konusunda gosterilen 6zene, birtakim olaylarin
¢ikmasi neticesinde ¢ok da uyulmamis ve olaylarm biiyiimemesi adina yine
tanimus ailelerin meclise girmesine miisaade edilmistir. Bu durumda, meclisin
istenilen diizeyde basar1 saglayamadigi sdylenebilir. Bazi meclis {iyelerinin,
meclisi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullandiklar1 goriilmiistiir. Ote taraftan ¢ok
sayida diiriist ve namuslu meclis tiyeleri de bulunmaktadir. Bolgenin en dnemli
dezavantajlarindan birisi de, nitelikli ya da okumus insan giicliniin bulunmamast
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olmustur. Bu baglamda Kiire-i Nithas Meclisi ve buraya bagli meclislere
atanacak kisiler ¢ok zor tespit edilmis ve meclis, ¢ogu esraftan olmak iizere
cevre kazalardan memurlar1 tayin etmistir. Aslinda meclise girmek igin
okuryazar, diiriist ve namuslu olmanin yeterli nitelikler oldugu goriilmektedir.

Meclisin en onemli gorevi, vergileri tespit edip bunlari devlet adina
toplamaktir. Ozellikle de kayit dis1 geliri tespit edip, kontrol altina almak,
meclisin oncelikli yiikiimliiliikleri arasindadir. Ayrica, emlak ve niifus tahriri
yapmak, mukataalar1 ve vakiflari kontrol etmek de meclisin gorevleri
arasindadir. Meclis, bdlgenin mali islerinden sorumludur. Bu baglamda,
toplanan gelirlerden bélge igin gerekli harcamalar diisiildiikten sonra arda kalan
miktarin merkeze gonderilmesi 6ngorillmiistiir. Ancak, durum beklendigi gibi
olmamisg ve gelir az, gider ise ¢ok olunca meclis harcamalar1 bolgenin ihtiyacini
dahi karsilayamaz hale gelmistir. Ornegin maden isgilerinin maasi, muhtar
maaglari, niifus ve emlak tahririnde godrevlendirilen memur ve kétiplerin
maaslar1 gibi tutulan g¢esitli kayitlar daha ¢ok gider kalemleri ile ilgilidir. Yine,
meclis maden ¢aligsanlariin tcretlerini iki kat arttirsa da, bunu karsilayacak bir
gelir ortaya koyamamustir. Madenden daha ¢ok bakir ¢ikarilacak olursa, is¢i
iicretlerinin de 6denmesinde sorun yasanmayacagi ongoriilmiistiir. Diger taraftan
meclisin kendi masraflar1 ve tiyelerinin maaslar gider kalemleri arasinda ciddi
bir yiik olusturmustur. Bu zam tekliflerinin uygulandigina dair herhangi bir veri
ile karsilagilmamistir. Sadece teklif diizeyinde kaldig1 diisiiniilmektedir.
Dolayisiyla meclisler, gelir elde edilmesi agisindan devletin beklentisini ne
yazik ki karsilayamamustir.

Ayrica Ozellikle mali konulardaki suclarda muhassillik meclislerine
tanman yargilama hakkinin Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi’nde de
uygulandig1 goriilmektedir. Yiiz kizartict suglardan, hirsizlik ve riigvete kadar
sucu kesinlesen suclulara genellikle kiirek cezasi olmak iizere cesitli cezalar
verilmistir. Kiiglik meclislerde goriilen davalar biiyiik meclis olan Kiire-i Niihas
Mubhassillik Meclisi’ne gonderilmistir. Biiyiik meclisin bir kopriiniin tamiri
konusunda kesif yaparak, merkezi idareyi konu hakkinda bilgilendirmesi onun
ayn1 zamanda bir kad1 mahkemesi gibi ¢alistiginin da gostergesidir.

Calisma, Kiire-i Nithas Muhassillik Meclisi 6rneginde, yerel yonetim
uygulamalariin ilk 6rnekleri olarak kabul edilen muhassillik meclislerinin
isleyisi hakkinda genel bir fikir vermesi agisindan olduk¢a 6nemli birer kaynak
niteligindedir.
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Ek 1: Kiire Kasabas1 ve Bagli Divanlardaki Muhtar Maaslar1
Divan Adi Maas (Kurusg) | Divan Adi Maas (Kurus)
Nefs-i Kasaba-i Kiire | 1000 K.
Erikbahaeddin Divan1 | 100 Mudrab Divani 120
Incesu Divani 180 Osmansekiisii Divani 120
Sarni¢ Divani 180 Akdogan Divan 120
Kepez Divani 750 Afsarabad Divani 240
Cigilerik Divani 240 Turnacik Divani 120
Yaglica Divam 240 Karandi1 Divan 180
Virancik Divani 180 Ersizler Divan 180
Kirlar Divani 500 Ikizciler Divani 120
Nefs-i Agli Divani 240 Sarpun Divani 240
Alinca Divani 240 Uzundz Divani 120
Mancilik Divani 240 Salur Divani 150
Ogiirmek Divam 240 Zence Divani 150
Dikmen Divani 180 Belviran Divani 180
Golciigez Divani 500 Giberu Divani 180
Turplar Divani 800 Asagielmaderesi Divani 150
Goyniikviran Divani 180 Kosreli Divani 180
Sarilar Divani 180 Biiriim Divani 240
Salgam Divani 200 Kuz Divani 240
Cirdak Divani 180 Kilisepinar Divani 240
Bozemrud Divani 240 Yukarielmaderesi Divani 150
Ciirlimviran Divam 240 Agris Divam 140
Uyiik Divani 180 Kuzluk Divani 140
Arslanli Divani 240 Catak Divani 180
Emreler Divani 180 Igdir Divam 150
Ortaca Divani 180 Deresekii Divani 150
Demircidzii Divani 180 Koru Divani 180
Karacavirazn Divani 300 Gemedere Divani 180
Geris-i Agl Divani 240 Gedefi Divan 150
Biiriimce Divani 120 Tikniz Divani 150
Nefs-i Elmali Divani 360 Deliktas Divani 150
Dere Divani 300 Kazla Divani 120
Toplam 14.420
Ek 2: Devrekani Kazas1 ve Bagli Divanlardaki Muhtar Maaslar1
Divan Adi Muhtarin Adi Maasi
(Kurus)
Nefs-i Kasaba-i Devrekéni Ramazanoglu  Seyyid Hiiseyin  bin | 1000
Abdiilaziz
Kasaplar Divani Ahmedoglu Seyyid Ali bin Abdullah 240

Cayircik Divani

Incemehmedoglu  Seyyid Mehmed bin | 750
Hiiseyin

Bozkoca Divani

Idriszade Mehmed bin Hac1 Halil

500
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Kanliabad Divani Emirmustafaoglu Seyyid Osman bin Abbas | 240
Kiipler Divan Eyiiboglu Seyyid Mustafa bin Mehmed 180
Kirvag Divani Softaoglu Seyyid Ibrahim bin Mustafa 240
Sincandzii maa  Halim | Omeroglu Seyyid Omer bin Ahmed 120
Cavusg Divani
Cavusgegeni Divani Seyyid Mehmed bin Hiiseyin Kdseoglu 180
Akpinar-1 Lale Divani Baltabanzade Mustafa bin Osman 750
Bagakpinar Divani Mollaibrahimoglu Seyyid Mehmed Tahir | 180
bin Osman
Emirsun maa Yazubeyler | Koyuncu Kabaoglu Seyyid Mehmed bin | 180
Divani Osman
Salimiiddin Divani Kiristizade Ahmed bin Bektag 650
Dikendzii Divani Haciosmanoglu Mehmed bin Osman 180
Ulamig Divam Haciosmanoglu Seyyid Ibrahim bin Osman | 240
Catak Abdurrahman Divant | Ayanoglu Seyyid Haci Mehmed bin | 240
Siileyman
Toplam 5.870
Ek 3: Azdavay Kazasi’na Bagli Divanlardaki Muhtar Maaslar1
Divan Adi Maasi (Kurug) | Divan Adi Maasi (Kurus)
Iftere Divam 750 Valay Divani 1000
Caldibi Divani 500 Saray Divani 750
Viranyaka Divani 600 Biteler Divani 500
Seyh Emre Divani 800 Turnali Divan1 | 750
Toplam 5.650

Ek 4: Zar1 Kazasi’na Bagli Divanlardaki Muhtar Maaslar1

Divan Adi Maasi (Kurusg) | Divan Adi Maasi1 (Kurus)
Pinarbagi Divani 180 Ilica Divani 180
Huruma Divani 180 Oztemiir Divani 240
Karafasil Divani 120 Harur Divani 300
Yanari Divani 180 Arva Divani 120
Glinberi Divani 120 Ilgazlar Divani 180
Erkemle Divam 180 Dere Divani 240
Korsis Divani 240 Haciyaka Divan1 | 180
Bagkdy Divani 120 Kasaba Divan 180
Kelamiye? Divan1 | 120 Ceme Divani 500
Emele Divani 180

Toplam 3.740

Ek 5: Ciglene Kazasi’na Bagli Divanlardaki Muhtar Maaslar1

Divan Adi Maasi (Kurug) | Divan Adi Maas1 (Kurus)
Kapakli Divani 120 Cars1 Divani 120
Kozcugaz Divani 120 Fasillar Divani 120
Goyniikviran Divan 180 Karaaga¢ Divan1 | 180
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Kay1 Divani 120 Koseler Divani 120
Gilirne Divani 120 Karagalli Divan1 | 120
Karaviran Divani 180 Bozmrud Divam1 | 180
Alp1 Divani 120 Boyalci Divan1 120
Gomeg6z Divani 120

Toplam 2.040

Ek 6: Eflani Kazasi’'na Bagli Divanlardaki Muhtar Maaslar1

Divan Adi Maasgi (Kurug) | Divan Adi Maag1 (Kurus)
Cavus Divanmi 180 Kavaklucuk Divani 180
Meyre Divam 120 Yarig Divam 240
Alpagut Divani 120 Belviran Divani 180
Kilvar Divani 180 Abakulu Divani 120
Savas Divani 240 Karacapinar Divani 240
Orencik Divani 120 Aktas Divani 420
Karli Divani 180 Tekke-i Esfel Divam1 | 120
Tasmana Divan1 | 180 Akviran Divant 120
Aday Divam 240 Halkaevli Divani 240
Terke Divani 120 Miilayim Divani 180
Gelicek Divani 180

Toplam 3.900

Ek 7: Cide Kazasi’na Bagli Divanlardaki Muhtar Maaslari

Divan Adi Maagi (Kurus) | Divan Adi Maas1 (Kurus)
Osmanlu Divani 300 Soguka Divani 500
Kurtlu Divani 750 Vakif Divan 600
Ece Divani 240 Kaya Divani 600
Ergéren Divam 300 Uregil Divam 600
Irmak Divani 300 Kayadibi Divani 700
Hisarcik Divani 240 Derbucak Divani 800
Oba Divani 500 Pelidovasi Divan1 | 1000
Altuntas Divani 240 Ortaca Divani 500
Bedi Divani 410

Toplam 8.580

Ek 8: Hosalay Kazasi’na Bagli Divanlardaki Muhtar Maagslar1

Divan Adi Maasi (Kurus) | Divan Adi Maasi
(Kurug)
Kayran Divanm 750 Dere Divani 240
Asagizarbana Divani 300 Ugla Divani 240
Kayi1 Divani 240 Maktub(y)e Divan1 | 180
Yukarizarbana Divan1 | 500 Yanar1 Divani 420
Kavra Divani 240 Korkutla Divani 300
Meset Divani 500 Timne Divani 420
Fakaz Divani 300 Terme Divani 500

47
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Takur Divani 420 Art1 Divani 420
Glirmiidii Divani 180 Somaday Divani 180
Toplam 6.330
Ek 9: inebolu Kazas1 ve Bagli Divanlardaki Muhtar Maaslar
Divan Adi Maasgi (Kurug) | Divan Adi Maasgi (Kurus)
Kasaba-i Inebolu 1000 Cergilye Divam1 | 300
Batriyoz Divani 240 Telye Divam 240
Mazaga Divani 300 Adar Divani 300
Asagiseyomer Divani 300 ? Divam 300
Ibras Divani 180 Erkek Divani 180
Yukarigermi Divani 240 Goggilin Divani 240
Orta Divani 240 Kayalar Divani 420
Sogukpinar Divani 180 Bagkdy Divani 240
Yukarigeyhomer Divani 300 Reaya-y1 300
Kocabas
Arilye Divani 180
Toplam 5.680

Ek 10: Ginolu Kazasi’na Bagli Divanlardaki Muhtar Maaglar

Divan Adi Maasi (Kurug) | Divan Adi Maasi (Kurus)
Evrenye Divani 750 Goyniikler Divam 180
Ilisi Divan 420 Sekii Divani 180
Kavakli Divani 420 Ginolu Divani 240
Keslik Divani 420 Sinciros Divani 300
Gerig Divani 300 Firisday Divani 180
Zirma Divani 500 Catalzeytiin Divani 180
Zaviye Divani 600 Yemeni Divani 240
Oday Divani 240 Mamlay Divani 180
Kizilcaelma Divani 300 Inanya Divani 240
Hisarbas1 Divani 180 Stirdikmen Divani 180
Bayramgazi Divam 300 Kaymazlar Divani 180
Seyhgoban Divani 180 Elmagukuru Divani 420
Dag Divani 500 Kiirt Divant 240
Toplam 8.050

Ek 11: Ayandon Kazas1 ve Bagli Divanlardaki Muhtar Maaslar1

Divan Adi Maast (Kurus) | Divan Adi Maas1
(Kurus)
Nefs-i Ayandon | 500 Debride Divani 300
Barna Divam 500 Torve Divani 180
Dayeste Divani 500 Somay Divani 400
Migan Divan 300 Farya Divani 300
Helaldi Divam 300 Karacakaya Divan1 | 400
Reyfes Divani 500 Giineycatak Divan1 | 500
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Makril Divani

500

Reaya-y1 Kocabag

400

Toplam

5.580

Ek 12: Akkaya Kazasi’na Bagli Divanlardaki Muhtar Maaslar1

Divan Adi Maas1 (Kurug) | Divan Adi Maasi (Kurus)
Caybag1 Divani 240 Bakirli Divani 240

Sulusekii Divani 300 Lefken Divam1 | 180

Yenice Divani 120 Hacili Divani 300

Karzi Divani 240 Cay Divani 420

Elekne Divani 300

Toplam 2.340

Ek 13: Istefan Kazasi’na Bagl Divanlardaki Muhtar Maaslari

Divan Adi Maasi (Kurus) | Divan Adi Maasi (Kurus)
Zerze Divani 400 Ortalik Divani 420

Yukari Divani 300 Eynan Divani 300

Sakara Divani 500 Alagiines Divani 240

Kuzsekii Divan1 | 400 Zaviye Divani 300

Seki Divani 420 Reaya-y1 Kocabasi 180

Toplam 3.460

Ek 14. Gokgeagac Kazasi’na Bagli Divanlardaki Muhtar Maaslari

Divan Adi

Maasi (Kurus)

Divan Adi

Maasi (Kurus)

Sarialan Divani

300

Geymene Divani

240

Camdar Divani 180 Uzuncay Divani 180
Cakirgay Divani 240 Inalt: Divam 240
Yagun Divani 300 Kiire¢ay1 Divani 400
Egmeaga¢ Divan1 | 240 Kayabag1 Divani 240
Erikli Divam 240 Kavak Divani 240
Toplam 3.040

Muhtarlara Odenecek Toplam Ucret

Kaza Adi Divan | Toplam Muhtar | Kaza Merkezinin
Sayis1 | Maas1 Ucreti Olup Olmadig
(Kurus)

Kiire Kasabasi 62 14.420 Kaza Merkezi Var
Devrekani 15 5.870 Kaza Merkezi Var
Azdavay 8 5.650

Zar1 19 3.740

Ciglene 15 2.040

Eflani 21 3.900

Cide 17 8.540

Hosalay 18 6.330
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Inebolu 17 5.680 Kaza Merkezi Var
Ginolu 26 8.050

Ayandon 12 5.580 Kaza Merkezi Var
Akkaya 9 2.340

Istefan 9 3.460

Gokgeagag 12 3.040

Toplam 260 78.640




