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Oz

Al-yeniden kullan-yiikselt-onar siireclerine gecisi ifade eden dongiisel ekonomi; kaynak tiiketimini
en aza indirerek iriinlerin yasam dongiisiinii uzatmaktadir. Uluslariistii bir yapt olan Avrupa
Birligi’nde, yillar itibartyla Avrupa Yatirim Bankasi’nin sundugu fonlar 2014-2022 ile 2021-2027
yillarini kapsayacak sekilde hazirlanan Horizon Europe, Life Programi ve Tek Pazar Programi1 temel
finansman araglarini olusturmaktadir. Calismada, Avrupa Yatirnm Bankasi tarafindan dongiisel
ekonomiye geg¢is icin saglanan sektorel krediler, endiistriyel rekabet giiciinii artirmay1 amaglayan
Horizon Europe Biitgesi, ekolojik faaliyetlere odaklanan Life Programi Biitgesi ve diinyanin en
biiylik pazar1 olan Avrupa Tek Pazari’nin Program Biitgesi incelenmistir. Buna gore, belirtilen
yillara ayrilan toplam finansal kaynak 113.532 milyar Euro olarak belirlenmistir. Tiirkge literatiirde,
AB’nin belirledigi temel finansman araglarini analiz eden bir ¢aligma bulunmamaktadir. Bu ¢alisma
ile dongiisel ekonomiye gegisin finansmanina yonelik yapilacak olan diger ¢aligmalara, basta AB
0zelinde olmak lizere referans saglanmasi amaglanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Dongiisel ekonomi, Avrupa Birligi, finansman, finansal siirdiiriilebilirlik
JEL Smiflandirma Kodlari: G15, G20, F30, F33

Financing the Transition to a Circular Economy: The European Union'

Abstract

The circular economy, defined by the processes of take—reuse—upgrade—repair, minimizes resource
use and extends product life cycles. Within the supranational structure of the European Union, the
main financial instruments consist of funds provided by the European Investment Bank for the 2014—
2022 period, and Horizon Europe, the LIFE Programme, and the Single Market Programme for the
2021-2027 period. This study examines sectoral loans provided by the European Investment Bank,
the Horizon Europe budget aimed at industrial competitiveness, the LIFE Programme budget
focusing on ecological activities, and the Single Market Programme budget supporting the world’s
largest market. The total financial resources allocated for these periods amount to €113.532 billion.
In Turkish literature, there is no study directly analyzing the EU’s main financial instruments for the
circular economy. This study therefore provides a reference for future research on financing the
circular economy, particularly in the EU context.
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1. Giris

18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kit olarak kabul edilmeye baglanan
kaynaklarin yasam dongiilerinin kisalmasiyla birlikte kaynaklarin uzun siireli
kullanimi ve yeniden degerlendirilmesi fikri 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Boylece,
kaynaklarin paylasimi/geri doniisiimii konulari, ¢evrenin korunmasi kavrami, al-
yap-tiikket-at  siirecleriyle iiretim c¢arkin1 yOnlendirmeye calisan dogrusal
ekonominin varlig1 ve ekonomik biiylime oranlarindaki yavaslamalar, dongiisel
ekonomi yaklagiminin temellerini olusturmustur (Cardoso, 2018, s. 119; Cezarina,
Viorel ve Aftni., 2021, s. 51). Giliniimiizde ekosistemlerin, ekonomik faaliyetler
sonucunda gerceklesen tahribati nedeniyle emtia ireticilerinin kars1 karsiya
kaldiklar1 dogal kaynak kitlig1 ve niifusun yasam standartlarinin iyilestirilmesine
vurgu yapan siirdiiriilebilir kalkinmanin gerekliligi s6z konusu olmaktadir. Ayrica,
cevre ve ekonomi arasindaki bozulan uyum ve hizli ciro anlayisina dayanan tiikketim
kalemlerinin siirekli degistirilmesi nedeniyle mevcut kaynaklarin verimsiz bir
sekilde kullanilmasi da bu yeni ekonomik paradigmanin ortaya ¢ikis nedenlerini
olusturmaktadir (Tambovceva ve Titko, 2020, ss. 7-8). Tim bu degisim ve
dontigiimlerin diginda, biyolojik gida maddelerinin topraga dondiiriilmesi ve teknik
malzemelerin tekrar tekrar kullanilmasiyla birlikte sifir atigi hedefleyen ve
temiz/yenilenebilir enerjiye dayanan bu anlayis (Ellen MacArthur Foundation,
Erisim: 20.02.2024) gelisim gostermeye baslamustir. Ozellikle, dogada ¢oziinme
stireleri yiizyillar1 bulan plastik atiklar ile miknatislar, metal alasimlar ve sera gazi
emisyonlarinin artmasiyla daha da 6nem kazanmaya baslamistir.

2024 yili itibanyla satin alma giicli paritesine gore, kiiresel gayri safi yurt ici
hasilanin %14.34’{inii olusturan Avrupa Birligi (AB)’nin, yalnizca bat1 bdlgesinde,
2023 yili itibariyla kiiresel ortalamanin 2 katindan fazla olmak tizere kisi basina
ortalama yillik plastik tiiketimi 150 kg’dir (EEA, 2023a, s. 1; IMF, 2023, s. 1). Su
ana kadar toplanan plastiklerin sadece %9 unun geri donistiiriilebilmesi, plastik
tiretiminde yillik emisyonlarin ortalama 13.4 milyon ton CO2'ye tekabiil etmesi ve
bu oranin AB’deki kimya endiistrisi emisyonlarinin %20’sini olusturmasi (EEA,
2023a, s. 1) s6z konusudur. Ayrica, stratejik kritik hammaddelerden birisi olan agir
nadir toprak elementlerinin %100°4 Cin’den tedarik edilmekle birlikte riizgar
tirbinlerinin ¢aligmasini saglayan borun %98’i Tiirkiye’den ithal edilmekte ve
platinin %71°1 ise Gliney Afrika’dan saglanmaktadir (European Council, 2023, s.
1). Bu nedenle, giin gectik¢e madencilik-sondaj-enerji-isleme-tedarik maliyetleri
artacak, sera etkisiyle bozulan ekolojik denge yiiksek harcamalar1 gerekli kilacak
ve artan dis ticaret agiklar1 GSYIH’yi azaltic1 etkiler gdsterecektir. Yani, atiklar
haline gelen kaynaklarin artan kullanimi, AB biitcesi lizerinde ciddi anlamda yiik
olusturacaktir.

Pil, elektrik motoru vb. aygitlarin ve hammaddelerin geri doniistiiriilmesi;
kaynaklarm/iirlinlerin yasam dongiilerini ve bulunabilirliklerini artiracagi i¢in hem
fiyat oynakligin1 6nleyecek hem de g¢evre sorunlarinin getirecegi mali yiikii ve
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ithalata bagimlilig1 ortadan kaldiracaktir. Dongiisel ekonomiye uygun olarak
dizayn edilen iiretim sistemleri ve iiriinler ise sektorel inovasyonu arttiracagindan
rekabet edebilirlik gelisebilecek ve istihdam da artabilecektir (EP, 2023, s. 1).
Plastik, solvent vb. kimyasal maddeler ile nikel, lityum gibi kritik hammaddelerin
geri doniisiimii ve nadir toprak elementlerinin atiklardan geri kazanimini da hem
GSYIH’y1 arttirici etkisi hem de stratejik hammaddelere erisim kolaylig1 saglamasi
acisindan birlik biitcesi lizerindeki yiikii hafifletebilecektir.

Dongiisel ekonomiye gegis siirecinde yasanacak olumlu gelismelerin yatirimeilari,
sitket hissedarlarin1 ve ozellikle de AB gibi uluslariistii politika yapicilarim
dogrudan etkilemesi nedeniyle optimal finansmanin nasil saglanacagi konusu
giindeme gelmektedir. Asir1 tiiketimi azaltarak ekosistemlerin ve dogal sermayenin
restore edilip yenilenmesi, yiiksek teknolojiyi gerektirdiginden yeni finansal
araglara olan ihtiyac da her gecen giin artmaktadir (Schroder ve Raes, 2021, ss. 2-
4). Bu noktada, dongiisel ekonomiye islerlik kazandirabilmek i¢in ulus devlet iizeri
bir finansman saglayicisinin bulunma zorunlulugundan dolay1 AB biinyesinde yer
alan Avrupa Yatirim Bankasi1 Fonlari, Horizon Europe Programi (2021-2027), Life
Programi (2021-2027) ve Tek Pazar Programi (2021-2027) olmak iizere dort temel
finansman aracina gerek duyulmaktadir.

Ele almman konuyla ilgili Tiirkge literatiir incelendiginde, kiiresel isinmanin
Onlenmesini saglayacak dongiisel projelerin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli olan
kiiresel fonlarin, 2007-2020 yillar1 arasinda artis gosterdigi belirtilmistir (Aysan ve
Biiyiikdeniz, 2022, ss. 28-38). AB’de, yatirimcilar agisindan ticarete konu olan
mallardaki fiyat artiglarinin ve endiistriyel hammadde ithalat1 fazlaliginin dongiisel
ekonomiyi On plana c¢ikardigi belirtilmistir. Ayrica, kaynak verimliligini
destekleyen birlik vatandaslarinin, geri doniistiiriilmiis iiriin almaya ayni1 oranda
istekli olmadig tespit edilmistir (PAGEV, 2015, ss. 5-6). Tiirkiye’de, 2021 yilinda
Avrupa Yesil Anlagsmasi’na uyumlu olacak sekilde hazirlanip yayimlanan Yesil
Mutabakat Eylem Plani ile aday iilkelere yonelik AB fonlarina erisimin saglanmasi
amaclanmigstir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021, ss. 6-51).

Dongiisel ekonominin kavramsal cergevesi, ekosistemlerin degerini uzun yillar
boyunca koruyabilen tiretim siireglerine atifta bulunularak incelenmistir. Ayrica
giiniimiizde, 1990 yilina gore artan ¢evre felaketlerinin ekonomik faaliyetlerle cok
daha iligkili oldugu ve sera gazi emisyonlarina neden olan kamu ve 06zel
sektorlerinin gerek dongiisel yatirimlart artirmalar1 gerekse maliyetleri listlenmeleri
gerekliligi lizerinde durulmustur (Cardoso, 2018, ss. 118-126). Siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglayacak dongiisel ekonominin, kusurlu piyasalar nedeniyle yeterli
fon ve tesvige sahip olmadigi belirtilmistir. Dogrusaldan dongiisel ekonomiye
gecerken, On yatirnmlarin gerekli olmasi ve yeni teknolojilerin getirecegi maliyet
diistislerinden  yararlanilabilmesi  i¢in  ddngiisel ekonomiye  verilecek
siibvansiyonlarin 6nemi iizerinde durulmustur (Tambovceva ve Titko, 2020, ss. 7-
107). Dongiisel ekonomiyle dogrudan ilgili olan siirdiiriilebilir kalkinma
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hedeflerinin, atik yonetimi haricinde yetersiz mali destege sahip oldugu ve COVID-
19 salgini nedeniyle hazirlanan ekonomik tesvik paketlerinin biiyiik ¢ogunlugunun
dogrusal ekonomiyi desteklemek i¢in kullanildigi belirtilmistir. Ayrica, 2019
yilinda kiiresel hiikiimet harcamalari 13 trilyon $ ve 6zel sektor harcamalari ise 35
trilyon $ gerceklesmesine ragmen, dongiisel harcamalar yalnizca sirasiyla %4 ve
%3’liik bir paya sahip olabilmistir (Schroder ve Raes, 2021, ss. 2-63). 2022 yili
itibariyla kiiresel ekonominin yalnizca %8.6’sinin dongiisel oldugu ve 6zellikle
mikro isletmeler ile KOBI’lerin dongiisel altyapr yatirimlari i¢in baslangic
maliyetlerin yiiksek seyrettigi belirtilmistir (Circle Economy, 2022, s. 8; GIZ, 2022,
s. 14). Dongiisel ekonomiye gecisi saglayacak finansal araglardan olan, bor¢luya
fayda saglayan krediler ve risk azaltma araci olarak kullanilabilecek hibeler, borg
piyasalarin1 gili¢lendirebilecektir (GIZ, 2022, s. 17). 2050 yilina ulasildiginda,
kiiresel diizeyde 6 ile 7 milyar orta sif tiikketicinin varligi beklenildiginden,
mevcutta silirdiiriilemez hale gelen kaynak kullanimi ¢evre ve tiikketim {izerinde
bask1 olusturacaktir (Bruyninckx, 2017, s. 1). 2030 yilina kadar kiiresel ¢aptaki
dongiisel istthdamin %0.1 oraninda artmasi beklenmekle birlikte, bu artisin en
onemli nedenlerinin Latin Amerika-Karayipler’deki 10 milyondan fazla is ile
Avrupa’daki yaklasik 500 bin i artisindan kaynaklanacagi belirtilmektedir (ILO,
2018, ss. 52-53).

Tiirkce ve yabanci literatiirde, dongiisel yatirimlara yonlendirilecek fonlarin
gereklilikleri ve dongiisel ekonominin kiiresel boyuttaki islerligi ele alinmis (Aysan
ve Biiylikdeniz, 2022; Tambovceva ve Titko, 2020; Schroder ve Raes, 2021 vd.)
ancak dogrudan AB’nin dongiisel ekonomideki genel durumu ve AB’deki temel
finansman araglarmin incelemesi yapilmamistir. Caligmayla, AB’deki kaynak
kullanim1 yillar itibariyle incelenerek ve stratejik krittk hammadde tedarigi
belirtilerek AB’nin dongiisel ekonomiye gecisini saglayacak olan temel finansman
araclarinin sektorler, temel amaclar-hedefler ve eylem alanlari-alt programlar
agisindan incelenmesi amaglanmaktadir.

Calismada ilk olarak, 1. Sanayi Devrimi itibariyla gliniimiize kadar uzanan siirecte
hem g¢ikarilmas1 ve kullanilmasi1 miktar olarak artma egiliminde olan hem de
niteliksel olarak farklilasan kiiresel kaynaklarin yillar igerisindeki seyri
incelenmistir. Ikinci olarak, tedarik zincirini kaynaklarm yeniden kullanimiyla
sekillendiren dongiisel ekonomi modelinin gerekliligi iizerinde durulmustur.
Ugiincii olarak, AB’de 2000-2022 yillar1 arasinda ¢ikarilan ve kullanilan kaynaklar
ile sera gazi emisyonlarmin seyri incelenmistir. Ayrica, stratejik kritik
hammaddelerin tedarigi ile ilgili olarak ti¢lincii iilkelere olan bagimliliga ve
dongiisel ekonomiye gecisin hukuki altyapisina deginilmistir. Son olarak ise AB’de
dongiisel ekonomiye gecisin temel finansman araglar1 olarak belirlenen (2014-
2022) Avrupa Yatinm Bankasi Fonlari’nin, (2021-2027) Horizon Europe
Programi’nin, (2021-2027) Life Programi’nin ve (2021-2027) Avrupa Tek Pazar
Programi’nin biitceleri analiz edilmistir.
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2. Dongiisel Ekonomi: Tarihsel Arka Plam, Kavramsal Cercevesi ve
Avantajlan

2.1. Tarihsel Arka Plan

1798 yilinda Thomas Robert Malthus tarafindan yayimlanan ‘‘Niifusun ilkeleri
Uzerine Bir Deneme’’ adli kitapta, diinyanin insanlara sundugu iiretilebilir
yasamsal kaynaklarin her yirmi bes yilda bir, su anda iiretilen miktara esit olarak
arttirtlmasinin  imkansizligina ve {iretim gilicli/oraninin  mutlak siirhili§ina
deginilmistir. Malthus’a gore, insan sayis1 1, 2, 4, 8, 16, 32, 64, 128, 256, 512...
seklinde artarken gida miktari ise 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8,9, 10... seklinde artacak ve
boylece 225 yil sonra niifusun, gida miktarina oran1 512/10 ve 300 yil sonra da
4096/13 olacaktir. 2000 y1l sonra ise niifusun artig giicii, olaganiistii artig gdsteren
tiretim miktarin1 golgeleyecektir (Malthus, 1798, s. 8). Ozellikle arazi kisiti, ekili
arazinin smirli iiretim kapasitesi ve azalan verimler kanunu nedeniyle -sayilari
siirekli artan- insanlarin her biri i¢in gelecekte ulasabilecekleri gida miktari
azalacaktir (Aguirre, 2002, s. 925). Bu baglamda, gevresel ve sosyo-ekonomik
etkilerin tamamini gézeterek, kaynaklarin ihtiyatlilikla kullanimina vurgu yapan ve
dongiisel ekonominin iglerliginin temel kosulu olan siirdiiriilebilirlige ilk vurgu
Malthus (1798) tarafindan yapilmistir.

Sanayi Devrimi’yle birlikte kdmiiriin ve 19. yiizyilin sonlara dogru ise petroliin
kullaniminin yayginlagmasi, 1905-1940 yillar1 arasinda Haber-Bosch prosesiyle
birlikte azotlu giibrelerin sentetik olarak iiretilebilmesi ve ABD’de tarimsal
mekanizasyonun gelistirilmesi, 1940-1960 yillar1 arasinda gesitli tahillarin yiiksek
verimli hibritlerini elde edebilmek icin 1slah programlarinin olusturulmasi ve
ciftliklerin biiyiikliiklerinin artmastyla birlikte kiiresel gida tiretimi de niifus artigina
benzer bicimde katlanarak yani geometrik olarak artmistir (McKenzie, 2007, s. 15;
Reardon vd., 2018, s. 44).

Tarimdaki bu iiretkenlik ve verim artis1 arayisi, ileriki yillarda da devam ederek
kimyasal giibre kullaniminin, makinelesmenin ve tarim i¢in hayati 6neme sahip
sulama faaliyetlerinin daha da fazla artmasina neden olmustur (OECD, 2021, s. 30;
OECD, 2022a, s. 8). 1961-1990 yillar1 arasinda yillik kiiresel kimyasal giibre
(azotlu, fosforlu, potasyumlu) kullanimi 3.7 milyon ton artig gostermis ve 1990-
2020 yillar1 arasinda ise %46 artarak yaklasik 200 milyon tona yiikselmistir (FAO,
2022, s. 2; FAO, 2023a, s. 2). Kaynak kullanimina iliskin kiiresel talep de stirekli
artmistir. Tarim ve ormanciligi da kapsayan biyokiitlenin ¢ikarilmasi/islenmesi
islemi, biyolojik cesitlilik ve su kaybini1 %90’lara ¢ikararak kiiresel toplam sera gazi
emisyonlarinin 1/3’iinii olusturmaktadir (UNEP, 2024a, s. 1). Fosil yakitlarin, metal
cevherlerin ve metalik olmayan minerallerin ¢ikarilmasi ve islenmesi de kiiresel
emisyonlarin diger 1/3’liik kismimni olusturmaktadir (UNEP, 2024a, s. 1). Soz
konusu kaynaklarin ¢ikarilmasi 1960-1970 yillar1 arasinda 21.3 milyar tondan 31.2
milyar tona; 1990-2020 yillar1 arasinda 46 milyar tondan 95.1 milyar tona
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yiikselmistir ve yillik ortalama %2.3’liik biiylime ile 2024 yilinda 106.6 milyar ton
olacag1 tahmin edilmektedir (Krausmann vd., 2018, s. 135; UNEP, 2024b, s. 26).

1960 baz yili icin 100 olarak belirlenen endeks degerinde, 1970 yilindan itibaren
kiiresel gida iiretimi, diinya niifusunun iizerine ¢ikmaya baglamistir. 1990 yilinda
gida iiretimi 205.6 endeks degerine sahipken niifus 175.8 degerinde gergeklesmis
ve 2000 yilinda ise sirastyla 257.7 ve 202.6 degerlerinde gergeklesmistir (OECD,
2024, s. 1). Birincil tirlin olarak direkt topraktan saglanan gidalar ise 2000-2022
yillar1 arasinda %56 artis gostererek 9.6 milyar tona ulasmis (FAO, 2023b, s. 2)
ancak yukarida belirtilen verilerden de anlasilacagi iizere kiiresel kaynak tahribati,
gida tiretiminin ¢ok tizerinde gerceklesmeye baslamistir.

1970’li yillarda artan niifusun gerekli kildigi, artan insan faaliyetlerinin; kaynak
kitligina, yoksulluga ve nihayetinde de toprak, su, enerji kaynaklar1 gibi insanlik
icin gerekli olan kaynaklar ugruna c¢atismaya yol acabilecegi fikri Neo-
Malthusgular tarafindan ortaya atilmistir (Gleditsch, 2021, ss. 177-178; Masjuan ve
Alier, 2004, s. 37). Ardindan, Alman kimyager Micheal Braungart ve Amerikali
mimar William McDonough, 2002 yilinda yaymmladiklar1 ‘‘Cradle to Cradle’”
(Besikten Besige) adli kitapla, gida maddesi/kagit gibi biyolojik olarak
pargalanabilenler ile plastik, ahsap gibi organik olarak kabul edilen malzemelerin
ve elektronik aletler ile ayristirilip topraga tekrar ekilebilen besin maddelerinin, ¢op
sahasina c¢ikarilma-iscilik degerleriyle birlikte atildiklarini vurgulamislardir.
Cikarilan kaynagin, sinai faaliyet sonucunda satilmasi ve atilmasina dayanan -
‘‘Besikten Mezara” (Cradle to Grave) olarak adlandirdiklari- dogrusal ekonominin
isleyisinin lizerinde durmalar1 neticesinde ise dongiisel ekonomi fikrinin
olusumunu saglayan onciiler olmuslardir (Braungart ve McDonough, 2002, s. 27).

2.2. Kavramsal Cerceve

Dongiisel ekonomi hammaddelerin, mevcut malzeme/iirlinlerin ve atiklarin en
yuksek faydayir saglayacak bigimde deger olusturmalarini saglayan; {riinlerin
Omriinii uzatip, atiklar1 da tedarik zincirinin sonundan basina tasiyarak caligsan bir
ekonomi modelidir (Ellen MacArthur Foundation, 2015, s. 2; UNIDO, 2017, s. 3).
Tanimu i¢in kullanilabilecek en iyi motto ise ‘‘daha aziyla daha fazlasin1 yapmak™’
seklinde olacaktir. Isbirlik¢i bir anlayisla {iriine veya miilkiyetine degil, kullanimina
odaklanilir. Uretim ve tiiketim siireglerinin tamamin kapsadigi igin kaynaklarin
ayni1 ya da farkl bir tedarik zincirinde yeniden girisinin saglanmasi s6z konusudur
(Cavallo vd., 2017, ss. 7-9).

Madencilik operasyonlariyla birlikte tedarik zincirinin iiretim, tagima, tiikketim ve
atik asamalarini, baslangici ve sonu olan dogrusal bir siireg olarak ele alan dogrusal
ekonominin aksine dongiisel ekonomi, iirlinler haline getirilen sinirli hammaddeleri
kullandiktan sonra yeniden iiretime katmaktadir (Kouhihabibi, 2022, s. 229;
UNIDO, 2017, s. 3). Bir baska ifadeyle kaynak girisini, israfin1 ve emisyonlari
azaltmak veya ortadan kaldirmak; hammaddeleri ve tirtinleri miimkiin oldugu kadar
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uzun Omiirlii halde kullanmak ve ekosistemleri yeniden canlandirmak i¢in yeniden
iiretim, yeniden kullanim, onarim ve geri doniisiim faaliyetlerinin sistematik bir
sekilde kullanildig1 yeni bir ekonomik modeli hedeflemektedir (UN, 2023, s. 1;
Worrall, Gamble, Spoehr, 2022, s. 5). Ozellikle siirdiiriilebilir bir dongiisel
ekonominin hem amaglarina ulagabilmesi hem de ¢esitli ve kapsayici bir ekonomi
yaratma potansiyelini hayata gecirebilmesi i¢in ii¢ temel prensibi yerine getirmesi
gerekmektedir.

Ilk olarak, atik ve kirliligin tasarlanarak azaltilmasi prensibi 6n plana ¢ikmaktadir.
Daha az malzeme ve enerji gerektiren iiriinlerin kullanilmasi; toprak, hava ve su
kirliligine yol acacak toksik ve tehlikeli maddelerin kullaniminin siirlandirilmasi
ve ekosistemlere zarar vermeyen verimli kaynaklarinin kullanilmast s6z konusu
olmaktadir. ikinci olarak, malzeme ve iiriinlerin kullanimini yani yasamsal
dongiisiinii artirmay1 ifade eden yeniden kullanim prensibi 6n plana ¢ikmaktadir.
Yeniden iiretim ve onarimla gerek malzemelerin degerlendirilmesi gerekse mevcut
{iriinlerin yeniden kullanim alanlar1 bulmasi séz konusu olmaktadir. Ugiincii olarak
da ekosistemlerin yeniden canlandirilmasini ve atiklarin  yeni {riinlerle
hammaddelere dontistliriilmesini igeren geri donlisim prensibi 6n plana
cikmaktadir. Boylelikle, islenmemis kaynaklara olan ihtiyacin azalmasiyla birlikte
biyogesitliligin de olumlu yonde etkilenmesi s6z konusu olmaktadir (Ellen
MacArthur Foundation, 2019, s. 7; Heinrich-Boll-Stiftung, 2024, s.1).

2.3. Avantajlar

Dongiisel ekonomi yeniden kullanmak, onarmak/yenilemek {izerine kurulan bir
model oldugu i¢in kaynak kullanimini ve bagimliligini azaltarak maliyetleri
diisiirecek ve geri kazanilmis hammadde ve malzemelerin satiglar1 tekrarlanacagi
i¢in siirekli bir gelir akis1 olusturacaktir. Zararli maddelerin, yeniden kullanilabilir
atik maddelerden ayrilmasini saglayacak yontemleri kapsayacagi i¢in inovasyonu
tesvik edecek, yeni kaynaklara erisim ihtiyaci olmadigi igin iiretim siirelerini
kisaltacaktir. Ayni zamanda geleneksel iiretim yontemlerine gore daha az enerji ve
madencilik/ormancilik faaliyetleri gerektirdigi i¢in biyolojik cesitlilige zarar
vermeyecektir (UNIDO, 2017, s. 14; WEF, 2023, s. 1). Atiklarda standartlarin
olusturulmasiyla birlikte de tirtinlerin kiiresel pazarda daha kolay bir sekilde alict
bulmasini saglayacaktir (UNIDO, 2017, s. 14). Ayrica geri doniisiim ve yeniden
isleme alanlarinda, Avrupa’da yaklasik 500 bin yeni is imkan1 olusturarak kiiresel
istihdam artisina katki saglayacak; projeksiyonlarin gosterdigi sekliyle kiiresel
kadin istihdamini arttiracak; tarimsal ormancilik ve permakiiltiir gibi ciftcilik
teknikleriyle birlikte insan sagligini iyilestirecek; kasaba ve sehirler, yerel gida
iiretim noktalariyla baglanarak gida sisteminde dayamiklilhik ve gida giivenligi
saglanabilecek ve insanlar1 yerel gida ireticilerinden aligveris yapmaya
yonlendirecegi i¢in kiiciik ciftlikler korunabilecektir (Fall, 2021, s. 1; ILO, 2023, s.
8).
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3. AB’de Dongiisel Ekonomi

AB, “gezegenimizin simirlar1 igerisinden iyi yasamak” seklindeki uzun vadeli
hedefi dogrultusunda hareket ederek sera gazi emisyonlarint azaltmayi, onceligi
olan bir politika olarak benimsemistir. Ozellikle 1990’dan bu yana AB’nin sera gazi
emisyonlarinin %24 azalmasina ragmen GSYIH’sinin %50 artmasinin yani
emisyonlar1 azaltmanin ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemeyeceginin tespit
edilmesi ile dongiisel ekonomi politikalar1 yasallik kazanarak cesitli girisim ve
eylemlere doniismiistiir (Bruyninckx, 2017, s. 1).

[lk olarak 2 Aralik 2015 tarihinde Avrupa Komisyonu, ilk dongiisel ekonomi eylem
planin1 kabul etmistir. Bu eylem planina gore; AB, dongiisel ekonominin tek
pazarda gelistirilmesi i¢in diizenleyici ¢ergeveyi olusturacak; tiim paydaslara esit
bir ortamda yatirimlar1 tesvik edecek ve ekolojik tasarim, plastikler ve
kimyasallarla ilgili stratejik yaklasimlara finansman saglayacaktir. Uretimden,
tilketime ve onarimdan, yeniden iiretime kadar her asamay1 kapsayan eylemlerle
dongiisel ekonominin, ekonomik biiyiime ve istihdam iizerindeki olumlu etkileri
ortaya ¢ikartilmaya calisilacaktir (EC, 2015, ss. 2-3).

Ikinci olarak, 2019’un Aralik aymnda Avrupa Yesil Anlasmasi kabul edilmistir.
Anlagmaya gore; insanlarin refahinin iyilestirilmesi 6n plandadir. Avrupa’da karbon
ndtr hedefine ulagilmasi ile gezegene ve ekonomiye katki saglanacaktir. 2050 yilina
kadar karbon no6tr hedefinin gerceklestirilmesi, sirketlerin karbon salinimina yol
acmayan lriinlere ve teknolojilere sahip olmalari i¢in desteklenmesi ve ¢evre dostu
ulagim ile binalarin hayat gecirilmesi amag¢lanmaktadir (EC, 2019, ss. 1-2).

Ucgiincii olarak 11 Mart 2020 tarihinde, yeni déngiisel ekonomi eylem plani kabul
edilmistir. Eylem planiyla 6zellikle dongiisel ekonominin dlgeginin genisletilmesi;
30 yil iginde karbon nétr hedefine ulasilmada ve ekonomik biiyiimeyi, kaynak
kullanimindan ayirmada temel belirleyici olarak tespit edilmistir. Ayrica, nesnelerin
Interneti, biiyiik veri ve yapay zeka gibi dijital teknolojilerden yararlanarak
dongiiselligin hizlandirilmasi, Avrupa’nin birincil hammaddelere (ilk {iiretimde
kullanilanlar) olan bagimliliginin azaltilmas: ve diizenleyici ¢ergevenin modernize
edilerek yiiksek kaliteli ikincil hammaddelerin i¢ pazarda etkin bir sekilde
kullanilmas1 amaglanmaktadir (EC, 2020, ss. 2-3).

Son olarak 1 Subat 2023’te, Yesil Anlasma Sanayi Plan1 yayimlanmistir. Avrupa’nin
iklim notrliigiine gecisini saglamasi ve sanayisinin rekabet edebilirligiyle birlikte
tiretim kapasitesini arttirmasi beklenen plan, AB Tek Pazari’min giiclii yonlerine
odaklanmaktadir. Ayrica, plan ile Ongoriilebilirligi yiiksek ve diizenleyici bir
ortamin saglanmasi, finansmana erisimin hizlandirilmasi, becerilerin gelistirilmesi
ve tedarik zincirindeki ticari hareketlerin arttirilmasi1 amaglanmaktadir (EC, 2023a,
s. 1).
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3.1. AB’nin Ddngilisel Ekonomi Agisindan Genel Gortiniimii

Tablo 1: AB’de Ana Malzeme Kategorilerine Gore Hammadde Tiiketimi
(2000-2022) (Ton/Kisi)

2000 2005 2010 2015 2020 | 2021 2022
Yillar

Malzemele
Biyokiitle 3,5 3,4 3,1 3,1 3,2 33 3,1
Metal 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3
Cevherler
Metalik 7.3 8,1 6,9 6,1 7,0 7,4 7,6
Olmayan
Mineraller
Fosil Yakitlar | 4,2 4,5 3,5 3,3 2,6 2.8 2,8
TOPLAM 16,4 17,4 14,9 13,9 14,2 14,8 14,8

Kaynak: Eurostat, 2024a, s. 1 verileri kullanilarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 1°de 2000-2022 yillar1 arasinda AB’nin malzeme ayak izi yani AB’deki
ekonomik birimlerin; iiretimleri, tiikketimleri ve yatirimlart i¢in birlik siirlart
igerisinden ya da disarisindan ¢ikarilan (tiiketilen) kisi basina diisen malzeme
miktar1 gosterilmektedir. Ana malzeme kategorilerinde endiistriyel olarak
kullanilan kum, kirectasi, cam vb. kapsayan metalik olmayan minerallerin
cikarilmasi (tiiketimi) agirliktadir. lgili malzemelerin kisi basia tiiketimi, 2000-
2022 yillar1 arasinda kisi basina 0,3 ton artis gostermistir. Karbon emisyonunun
nedenlerinin baginda gelen fosil yakitlarin kisi bagina tiiketimi de 2000-2005 yillar
arasinda 0,3 ton artis gostermis ve 2022 yilmma kadar 1,7 tonluk bir azalig
gerceklestirilebilmistir. Bitki, odun, atik vb. kapsayan biyokiitlenin ve demir, bakir
vb. kapsayan metal cevherlerin kisi basina tiikketimi de 2000-2022 yillar1 arasinda
strastyla 0,4 ton ve 0,1 ton azaltilabilmistir. Toplam hammadde tiiketimi ise 2000-
2022 yillar1 arasinda yalnizca 1,6 ton azalis gostermistir.

Giderek artan plastik kullaniminin biyolojik ¢esitlilik ve iklim tizerindeki olumsuz
etkilerinin, dongiisel ekonomi modeliyle birlikte nasil yonetilebilecegi konusu,
uzun yillardir AB’nin giindeminde yer almaktadir. Bir dnceki Avrupa Cevre Ajansi
Icra Direktorii Hans Bruyninckx’e gore; plastik atik krizi, tedarik zincirindeki
stirdiiriilebilir olmayan yapidan kaynaklanmaktadir. Siirdiiriilebilir ve dongiisel bir
plastik ekonomisine gegerek yenilenebilir hammaddelerden plastik liretmek ise
krizin ¢6ziimii i¢in baslangi¢ noktast olmalidir (EEA, 2023b, s. 1).
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Grafik 1: AB’de Plastik Kullanimi (2000-2022) (Milyon Ton)

Kaynak: OECD.Stat, 2022b, s. 1 ve OECD.Stat, 2022c¢, s. 1 verileri kullanilarak yazarlar
tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 1’de 2000-2022 yillar1 arasinda AB’deki plastik kullanimi1 gosterilmektedir.
Uretimleri fosil yakitlarin kullanimina bagli olan plastiklerin, 2000 yil1 itibarryla
kullanim miktarlarin1 inceledigimizde, 2021 yilma kadar siirekli arttigini
gormekteyiz. 2000-2015 yillart arasindaki 9 milyon tonluk artigi, 2015-2021 yillari
arasinda 7 milyon tonluk bir artisin izledigini ve 2000 y1l1 itibariyla toplam artisin
16 milyon tona ulagtigin1 sdyleyebiliriz. 2022 yilinda ise bir dnceki yila gore
azaltilamayip sabit kalan plastik kullanimmin da 66 milyon ton olarak
gercgeklestigini belirtebiliriz.
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Grafik 2: AB’de Sera Gazi1 Emisyonlar1 (2000-2022) (Milyar Ton CO2
Esdegeri)

Kaynak: EEA, 2023c, s. 1 ve Eurostat, 2024b, s. 1 verileri kullanilarak yazarlar tarafindan
diizenlenmistir.
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Grafik 2°de 2000-2022 yillar1 arasinda AB’de sera gaz1 emisyonlariin milyar ton
biriminden miktarlar1 gosterilmektedir. Sera etkisine sebep olarak, kiiresel 1sinmay1
arttiran sera gazi emisyonlart, 2000 yili itibariyla 52 milyon ton artarak 4,147
milyar tondan, 2005 yilinda 4,199 milyar tona yiikselmistir. Ardindan 2020 yilina
kadar 1,137 milyar ton azalig gbsteren emisyonlar, ilgili yilda 3,062 milyar tona
diisiirtilmiistiir. Sonraki yilda 179 milyon ton artisla 3,241 milyar tona ulasan
emisyonlar, 374 milyon ton daha artarak 2022 yilinda 3,615 milyar tona
ylkselmistir.

Stratejik ve temiz teknolojilerin (uzay, savunma, riizgar tiirbinleri, elektrikli araglar
vb.) kullanildig1 endiistriyel ekosistemlerin isleyisi i¢in stratejik kritik
hammaddeler gereklidir. Bunun icin AB’de agir nadir toprak elementleri, bor,
platin, lityum, manganez, titanyum gibi 17 adet stratejik krittk hammadde
tanimlanmistir (European Council, 2023, s. 1). Agir nadir toprak elementlerinin
%100’tnlin Cin’den, riizgdr tiirbinleri i¢in gerekli olan borun %98’ inin
Tiirkiye’den, platinin ve manganezin sirastyla %71 ve %41’inin Giiney Afrika’dan,
elektrikli araglar i¢in gerekli olan lityumun %79’unun Sili’den ve titanyumun da
%36’siin Kazakistan’dan tedarik edilmesi; AB’yi, kritik hammaddelere kolay
erisim i¢in ti¢lincii lilkelere olan bagimlilig1 azaltmaya yoneltmektedir (European
Council, 2023, s. 1; EC, 2023b, s. 28).

4. AB’de Dongiisel Ekonomiye Ge¢isin Finansmani

Dongiisel ekonominin finansmani Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
tarafindan “‘Paranin; kismen veya tamamen, yeni ve/veya halihazirda olan sirketleri
ya da dongiiselligi saglayan projeleri karsilamasidir.”” seklinde tanimlanmistir. Geri
doniistimle ilgili yatirimlar ve sigortalama islemlerini kapsayan her tiirlii finansal
hizmette finansman1 olusturmaktadir (UNEP FI, 2020, s. 17).

Uretimin ve tiiketimin getirdigi sosyal maliyetleri (sera gaz1 emisyonlari, biyolojik
cesitlilik kaybi1 vb.) de dikkat alan dongiisel ekonomi, ilk etapta yiiksek getiriye
sahip olan dogrusal ekonomiye gore daha fazla finansal kaynaga gereksinim
duymaktadir. Ayn1 zamanda, uzun vadeli likidite ithtiyacin karsilayacak sermaye
piyasalarinin olmayisi; asimetrik bilgi, verimsiz sektorlere verilen siibvansiyonlar
ve yolsuzluklar nedeniyle sermayenin optimal olmayan tahsisine yol acan
durumlar; mikro-kiigiik ve orta Olcekli isletmeler ile belediyelerin kredi
olanaklarina sinirlt erisimi; finansal piyasalardaki risk azaltma araglarinin (banka
garantili bonolar vb.) eksikligi; kamu yetkililerinin taahhiitlerindeki siyasi
belirsizlikler ve diizenleyici ortamin olmamasinin ortaya ¢ikardig: ek belirsizlikler
(GIZ, 2022, s. 14) de ulus devlet iizeri miidahaleleri ve diizenlemeleri gerekli
kilmaktadir. Marjinal 6zel fayda ile marjinal sosyal fayday: esitlemek i¢in ve ulus
devletlerin, kaynak dagiliminda etkinligi bozan eksik piyasalarda (6zellikle
sermaye/kredi piyasasi) optimaliteyi saglayamamasindan dolay1 fon ihtiyacinin
karsilanmasinda, AB’nin temel finansman araglari (Avrupa Yatirnm Bankasi’nin
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sundugu fonlar, 2021-2027 Horizon Europe, 2021-2027 Life Programi ve 2021-
2027 Tek Pazar Programi) 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 2: Avrupa Birligi’nde Dongiisel Ekonomiye Gecisin Temel Finansman
Araclarn (Milyar €)

Yillar 2014- 2021-
2022 2027
Krediler-Programlar
Avrupa Yatirim 8.4 -
Bankas1 Dongiisel Ekonomi

Kredisi
Horizon Europe - 95.5
LIFE Programi - 543
Tek Pazar Programi - 4.20
Toplam 8.4 105.13

Kaynak: EC, 2021a, s. 6; EC, 2021b, s. 3; EIB, 2020b, s. 2; EIB, 2021, s. 2; EIB, 2023, s. 2 ve
European Parliament ve Council of the European Union, 2021, s. 65 ve verileri kullanilarak
yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 2’de uluslariistii bir yap1 olan AB’nin, dongiisel ekonomiye gecisi
desteklemek amaciyla belirledigi temel finansman araclarmin miktarlar
gosterilmektedir. Avrupa Yatirim Bankasi ile 2014-2022 yillarmi kapsayacak
sekilde sektorel bazda 8.4 milyar € kredi saglanmistir. 2021-2027 yillarim
kapsayacak sekilde ise Horizon Europe Program ile 95.5 milyar €, LIFE Programi
ile 5.43 milyar € ve Tek Pazar Programi ile 4.20 milyar € finansal kaynak
saglanmistir. Boylece, 2014-2022 ve 2021-2027 yillarin1 kapsayacak sekilde
saglanan toplamda finansal kaynak sirasiyla 8.4 milyar € ve 105.13 milyar € olarak
gerceklesmistir.

4.1. Avrupa Yatirim Bankas1 Fonlar1

Avrupa Yatinm Bankasi, kamu ve 6zel yatirimecilarin dogrudan ilgisini ¢eken
dongiisel ekonomiye gecis siirecine yani atif1 ve yan tirlinleri sistematik olarak
tasarlayarak geri kazanilmasimi saglayan projelere kredi veren bir AB mali
birimidir. Ornegin; titanyumu geri déniistiirerek ithalatina olan bagimlilig:
azaltacak ilk endiistriyel tesisin kurulmasi, biyoplastiklerin ve biyokimyasallarin
gelistirilmesini saglayacak Novamont yenilenebilir kimya hedefi ve geleneksel dus
sistemine gore %90’a varan su ve %80’e varan enerji tasarrufu saglayabilecek olan
Orbital dus sistemi, ilgili onaylanmis projelerdendir (EIB, 2020a, ss. 1-8).

655



Sentiirk, S. ve Agcakaya, S. (2025) Giiz/Fall 2025
Cilt 15, Say1 3, ss. 644-671 Volume 15, Issue 3, pp. 644-671

Tablo 3: Avrupa Yatirnm Bankasi’nin Sektorlere Gore Dongiisel Ekonomi
Kredileri (2014-2018) (Milyon €)

Sektorler Milyon €
Sanayi ve Hizmetler 759
Su Yonetimi 483
Tarim ve Biyoekonomi 460
Atik YOnetimi 414
Mobilite 92
Kentsel Gelisim 69
Enerji 23
Toplam 2.3

Kaynak: EIB, 2020b, s. 2 verileri kullanilarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 3’te 2014-2018 yillarin1 kapsayacak sekilde Avrupa Yatirnm Bankasi’nin,
dongiisel ekonomi icin sundugu kredilerin sektorlere gore miktarlari
gosterilmektedir. Sanayi ve Hizmetler sektorii, 759 milyon € ile sunulan kredilerin
yaklasik %33’iinii alarak en yiiksek paya sahip olmustur. En diisiik pay:1 ise 23
milyon € ile yani %1’lik bir payla enerji sektorii almistir. Sanayi ve hizmetler, su
yonetimi, tarim ve biyoekonomi ve atik yonetimi sektorlerinin aldigi toplam 2.116
milyar €’luk kredi ise toplam kredinin %92’ine karsilik gelmistir.

Tablo 4: Avrupa Yatirnm Bankasr’nin Sektorlere Gore Dongiisel Ekonomi
Kredileri (2016-2020) (Milyon €)

Sektorler Milyon €

Sanayi ve Hizmetler 972
Tarim ve Biyoekonomi 540
Atik Yonetimi 4725
Su Yonetimi 364,5
Mobilite 135
Kentsel Gelisim 135
Enerji 81
Toplam 2.7

Kaynak: EIB, 2021, s. 2 verileri kullanilarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 4’te 2016-2020 yillarim1 kapsayacak sekilde Avrupa Yatirim Bankasi’nin,
dongiisel ekonomiye yonelik sundugu kredilerin sektorlere gore miktarlart
gosterilmektedir. En yiiksek miktari, toplamin %36’sina karsilik gelecek sekilde,
972 milyon € ile sanayi ve hizmetler sektorii almistir. En diisiik miktar1 ise toplam
miktarin %3’iine karsilik gelecek sekilde, 81 milyon € ile enerji sektorii almistir.
Sanayi ve hizmetler, tarim ve biyoekonomi, atik yOnetimi ve su yOnetimi
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sektorlerinin aldig1 2.349 milyar €’luk kredi miktari ise toplam kredinin %87 sini
olusturmustur.

Tablo 5: Avrupa Yatirnm Bankasi’nin Sektorlere Gore Dongiisel Ekonomi
Kredileri (2018-2022) (Milyon €)

Sektorler Milyon €
Sanayi ve Hizmetler 1.190
Tarim ve Biyoekonomi 782
Atik YOnetimi 748
Coklu Sektorler ve KOBI’ler 340
Su Yonetimi 204
Kentsel Gelisim ve Binalar 102
Mobilite 34
Toplam 3.4

Kaynak: EIB, 2023, s. 2 verileri kullanilarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 5’te 2018-2022 yillarin1 kapsayacak sekilde Avrupa Yatirnm Bankasi’nin,
dongiisel ekonomiye gecis i¢cin sundugu kredilerin sektorlere gore miktarlar
gosterilmektedir. 3.4 milyar € olarak sunulan toplam krediden en yiiksek miktari,
%35 paya karsilik gelen 1.190 milyar € ile sanayi ve hizmetler sektorii almistir. En
diisiik miktar1 ise %1°lik paya karsilik gelen 34 milyon € ile mobilite sektorii
(elektrikli, paylasimli ve otonom araglar) almistir. Sanayi ve hizmetler, tarim ve
biyoekonomi ve atik yonetimi sektorlerinin aldig1 2.720 milyar €’luk kredi miktari
ise toplam kredinin %80’ini olugturmustur.

4.2. Horizon Europe (2021-2027)

AB’de arastirma ve inovasyona yonelik temel finansman programudir. Ozellikle
AB’nin rekabet giiciinii, biiylimesini, ileri bilgi teknolojilerinin yayginlasmasini ve
Ar-Ge faaliyetleri i¢in istihdamin ve yatirimlarin artirilmasini amaglamaktadir.
Ayrica, 2030 yilina kadar Avrupa’yr iklimsel bozulmalara karsi direngli hale
getirmek, denizi ve tath sular1 temizlemek, 100 Avrupa sehrinde sistematik olarak
iklim notrliige ge¢is yapmak ve ekosistemleri odagina alan yasayan laboratuvarlar
kurmak ise programin hedeflerini olusturmaktadir (EC, 2021, ss. 3-13).

Tablo 6: Temel Amaclar: ve Hedefleri Bakimindan Horizon Europe Biitcesi
(2021-2027) (Milyar €)

Temel Amaclar ve Hedefler Milyar €
1. Kusursuz Bilim 25.0
1.1. Avrupa Arastirma Konseyi 16.0
1.2. Marie Sklodowska-Curie Eylemleri 6.6
1.3. Arastirma Altyapilari 24
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2. Kiiresel Zorluklarla Miicadele ve 53.5
Avrupa’min  Endiistriyel = Rekabet
Edebilirligi

2.1. Saglik 8.246
2.2. Kiiltir, Kreatiflik ve Kapsayici 2.280
Topluluklar
2.3. Toplum i¢in Sivil Giivenlik 1.596
2.4. Dijital, Endiistri ve Uzay 15.349
2.5. iklim, Enerji ve Mobilite 15.123
2.6. Gida, Biyoekonomi, Dogal 8.952
Kaynaklar,
Tarim ve Cevre
2.7. Ortak Arastirma Merkezi 1.970
(Niikkleer ~ Olmayan  Dogrudan
Eylemler)
3. Yenilik¢i Avrupa 13.6
3.1. Avrupa Inovasyon Konseyi ve 10.6
Avrupa
Inovasyon Ekosistemleri
3.2. Avrupa Yenilik ve Teknoloji 3.0
Enstitiisii
4. Katilmin Genisletilmesi ve Avrupa 34
Arastirma Alaninin Giiclendirilmesi
4.1. Katilimin Genigletilmesi 2.96
4.2. AB’de Arastirma ve Inovasyonun 0.44
Reformu/Gelistirilmesi
Toplam 95.5

Kaynak: EC, 2021a, ss. 6-25 verileri kullanilarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 6’da 2021-2027 yillarim1 kapsayacak sekilde AB’nin, Horizon Europe
Programi kapsaminda belirledigi temel amaglar ve hedefler i¢cin ayirdigi biitge
gosterilmektedir. Birinci temel amag olarak belirlenen ve 25 milyar €’luk bir
finansal kaynak ayrilan Kusursuz Bilim’in dncelikli hedefi, bilimsel arastirmalari
desteklemektir. Hedefler arasindan en ¢ok finansal kaynagi 16.0 milyar € ile Avrupa
Aragtirma Konseyi ve 6.6 milyar € ile Marie Sktodowska-Curie Eylemleri almistir.
Ikinci temel amag olan Kiiresel Zorluklarla Miicadele ve Avrupa’nin Endiistriyel
Rekabet Edebilirligi i¢inse temel amaglar arasindaki en yliksek tutar olan 53.5
milyar € ayrilmistir. Finansal kaynaklarin 6ncelikli hedefleri ise 15.349 milyar € ve
15.123 milyar € ile dijitallesme, endiistri, uzay, iklim, enerji ve mobilite olmustur.
Ugiincii olarak, Yenilik¢i Avrupa temel amact igin 13.6 milyar € ayrilmustir. Ilgili
finansal kaynagin da %78’i inovatif bir pazar olusturmak i¢in Avrupa Inovasyon
Konseyi ve Avrupa Inovasyon Ekosistemleri’ne gitmistir. Son temel amag olan
Katilimin Genisletilmesi ve Avrupa Arastirma Alani’nin Giiglendirilmesi i¢inse 3.4
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milyar € ayrilmigtir. Boylelikle (2021-2027) Horizon Europe Biitgesi de 95.5 milyar
€ olarak belirlenmistir.

4.3. Life Program1 (2021-2027)

AB’nin doga ve biyolojik cesitliliginin korunmasina, dongiisel ekonomi
cercevesinde yasam kalitesinin arttirilmasina, iklim degisikliginin azaltimina ve
temiz enerjiye gegise odaklanan temel finansman programidir. Avrupa Yesil
Anlagsmast’nin ama¢ ve hedeflerine yiizde yliz katki saglayacak sekilde, ¢evre
kalitesini koruyarak biyolojik ¢esitlilik kaybin1 durdurmay1, dongiisel ekonomiyle
desteklenen iklime direngli bir ekonomik yapiya gecisi ve enerjinin verimli
kullanimin1 amaglamaktadir. Ozellikle biyolojik gesitliligin yayginlastirilmasi, AB
¢evre mevzuatinin uygulanmast igin iiye devletlere destek verilmesi ve AB’nin
ylizy1l ortast uzun vadeli iklim ve enerji stratejisinin hayata gecirilmesi,
uygulanacak eylemlerin ana hedeflerindendir (CINEA, 2023, ss. 2-6).

Tablo 7: Eylem Alanlar1 ve Alt Programlar1 Bakimindan Life Programi
Biitcesi (2021-2027) (Milyar €)

Eylem Alanlar Alt Programlar Milyar €

1.1. Doga ve Biyogesitlilik 2.143

1. Cevre 1.2. Dongilisel Ekonomi ve Yasam 1.345
Kalitesi
2.1. Iklim Degisikliginin Azaltilmasi 947

2. iklim ve Uyum
2.2. Temiz Enerjiye Gegis 997

Toplam 5.432

Kaynak: EP ve European Council, 2021, s. 65 verileri kullanilarak yazarlar tarafindan
diizenlenmistir.

Tablo 7’de 2021-2027 yillarin1 kapsayacak sekilde AB’nin, Life Programi
kapsaminda belirledigi eylem alanlar1 ve alt programlari ic¢in ayirdigi biitge
gosterilmektedir. Ekosistemlerin etkilesim icerisinde oldugu ortami ifade eden
Cevre i¢in toplam 3.488 milyar € finansal kaynak ayrilmistir. Doga ve Biyogesitlilik
ile Dongiisel Ekonomi ve Yasam Kalitesi alt programlarina sirasiyla 2.143 milyar €
ve 1.345 milyar € ayrilarak ise yenilik¢i teknolojilerle birlikte doganin korunmasi
amaclanmaktadir. Yine ekosistemlerin maruz kaldigi mevcut veya olasi hava
kosullarmi ifade eden Iklim iginse toplam da 1.944 milyar € finansal kaynak
ayrilmustir. Iklim Degisikliginin Azaltilmasi ve Uyum ile Temiz Enerjiye Gegis alt
programlarina sirasiyla 947 milyar € ve 997 milyar € ayrilarak da yenilenebilir
enerji kaynaklart kullanilarak iklimin ekosistemlere verdigi zararinin en aza
indirilmesi amaclanmaktadir.
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4.4. Tek Pazar Programi (2021-2027)

Insanlarin, mal/hizmetlerin ve parann iilkeler arasinda rahatca hareket edebildigi
ve ayrica diinyanin en biiyiik pazari olan Avrupa Tek Pazari’nin gelistirilmesi igin
uygulanan temel finansman programidir. Tiketicilerin giiclendirilmesi ve
korunmas! ile Avrupa’daki KOBI’lerin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir. Yiiksek
diizeyde gida giivenliginin saglanmasi, Tek Pazar’in yonetiminin iyilestirilmesi ve
kurallara uyumun saglanmasi, yiiksek tutarliliga sahip istatistiklerin iiretilmesi ve
Avrupa standardizasyonunun olusturulmasi hedeflenenler arasindadir (EC, 2021b,
s. 1).

Tablo 8: Amaclar: ve Hedefleri Bakimindan Tek Pazar Program Biitgesi
(2021-2027) (Milyar €)

Amaglar ve Hedefler Milyar €
Gida Giivenligi 1.680
KOBI’lerin Rekabet Giicii 1.008
Etkili Tek Pazar 546
Tutarl: Istatistikler 546
Tiiketicilerin Korunmasi 210
Standardizasyon 210
Toplam 4.2

Kaynak: EC, 2021b, s. 3 verileri kullanilarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 8’de 2021-2027 yillarin1 kapsayacak sekilde AB’nin Tek Pazar Programi’nin
amaclart ve hedefleri bakimindan biitgesi gosterilmektedir. Ilgili program
kapsaminda ayrilan toplam finansal kaynak 4.2 milyar € dur. Bu finansal kaynagin
en biiyilk payr yani 1.680 milyar € ile %40’1 insan ve hayvanlarin saglikli
beslenmelerini saglayacak olan gida giivenligine ayrilmustir. Ikinci en biiyiik pay1
yani 1.008 milyar € ile %24’ ise dongiisel ekonomiyi benimseyecek olan
KOBI’lerin rekaket giiclerini arttirmak icin ayrilmistir. Etkili Tek Pazar ve tutarl
istatistikler icinse 546 milyon € ayrilmustir. Tiketicilerin korunmasi ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in ayrilan finansal kaynak ise 210 milyon €
olmustur.

5. Sonuc¢

Insanlik tarihi boyunca goriilen iiretim asamalarindaki en 6nemli déniisiimii
baglatan ve makinelerin kullanimiyla temsil edilen 1. Sanayi Devrimi ile birlikte
kiiresel kaynak kullanimi, nitelik ve nicelik olarak onemli 6l¢iide farklilagsmaya
baslamigtir. Ozellikle, 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yogun bir bigimde
kullanilmaya baglanan ve fosil yakitlardan olan komiir, buhar giiciinii ortaya
cikarmistir. Bu gelismeyle birlikte iinlii diistiniir T. R. Malthus tarafindan dongiisel
ekonominin islerliginin temel kosulu olan siirdiiriilebilirlik de ilk defa
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sorgulanmaya baglanmistir. Niifusun artig giliciinii geometrik olarak ele alan bu
goriis 19. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren petroliin, tarimsal makinelerin, azotlu
giibrelerin ve hibrit tohumlarin kullaniminin artmasina bagl olarak, gida iiretiminin
geometrik bir artis kazanmasi sonucunda, 1960 yilina kadar gecgerliligini tamamen
yitirmistir. 1960 yilindan itibaren giiniimiize kadar artmaya devam eden kiiresel
tarim/ormancilik faaliyetleri, su kullanimi, dogal kaynaklarin (fosil yakitlar, metal
cevherler vb.) ¢ikarilip/kullanilmasi ile ilgili faaliyetler ve sera gazi emisyonlart ise
yeniden kiiresel niifus artis hizina ve kiiresel kaynak ¢ikarma/kullanim miktarlarina
odaklanilmasina yani Neo-Malthuscu fikirlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Gilintimiizde kiiresel gida iiretiminin, diinya niifusunun ¢ok {izerinde gerceklesmesi,
gida tiretiminin niifusu beslemekten ziyade hizli ciro ve asirt kar giidiisiiyle
yapildigin1 ve ayrica sinai faaliyetlerle birlikte kaynaklar1 dnemli 6l¢iide tahrip
ettigini gostermektedir.

Dogal kaynaklarin ve islenmemis/islenmis iiriinlerin bir defaya mahsus kullanilip,
atiklar haline geldigi ve sera gazi emisyonlarinin siirekli artis gosterdigi bu kiiresel
liretim siirecinde yasanan olumsuz gelismelere baktigimizda, kiiresel GSYIH nin
onemli bir kismin1 olusturan AB’nin de benzer bir durumla kars1 karsiya kaldigin
sdyleyebiliriz. Ozellikle son 22 yilda tiiketilen hammaddeler, kullanilan plastikler
ve bunlara bagl olarak olusan sera gazi emisyonlarinin miktarlar1 da yiiksek
diizeylerde seyretmistir. Ayrica, ileri ve inovatif teknolojilere sahip olabilmek i¢in
kullanim1 elzem olan stratejik kritik hammaddelerin 6nemli bir kisminin tedarigi de
birlik disindaki iilkelerden gergeklestirilmektedir. Yasanan bu olumsuz gelismeler
AB’y1 kaynak cikarma/kullanma ve tedarik maliyetlerini azaltmaya, ekolojik
dengedeki bozulmanin ekonomi iizerine getirecegi yiikii hafifletmeye, yeniden
dizayn edilecek iiretim siireglerinin gerekli kildig1 inovasyonu benimsemeye ve
yeni istthdam alanlar1 belirlemeye yonlendirmektedir. En 6nemlisi de tiim ilgili
eylemleri hayata gecirecek olan finansman mekanizmasinin olusturulmasina
yonelik politikalarin belirlenmesidir.

AB, s6z konusu amaglar1 gergeklestirmek i¢in gereken en somut iki adimdan ilkini,
2015 yilinda kabul ettigi ve dongiisel ekonomiye finansal destek saglama hedefini
iceren ilk Dongilisel Ekonomi Eylem Planiyla atmistir. Bu gercevede plastikler,
kimyasallar, kritik hammaddeler, biyokiitle vb. olmak tizere dongiisellik potansiyeli
yiiksek olan alanlarda ekonomik biiyiimeyi ve istihdami destekleyen bir eylem plani
olusturulmustur. ikincisini ise 2023 yilinda yayimladig1 ve déngiisel ekonomideki
rekabet edebilirligi arttirmak i¢in finansal destegin hizlandirilmasini igeren Yesil
Anlagma Sanayi Plani ile atmigtir. Boylelikle, ulus devlet {izeri bir drgiitlenme olan
AB’nin genis finansman kapasitesinin kullanilabilirligi islevsellik kazanmistir.

Bu noktada, AB’de dongiisel ekonomiye gegisi saglayacak olan temel finansman
araclar1 on plana cikmistir. 2014-2022 yillar1 arasinda dorder yillik olarak
belirlenen Avrupa Yatirim Bankasi fonlarinin oncelikli olarak ‘‘Sanayi ve
Hizmetler’” sektoriine ayrilmasi, stratejik kritik hammaddelere erisim konusunda
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ticlincti iilkelere olan bagimliligi ve kaynak ¢ikarma/kullanma maliyetlerini azaltma
amaci tasimaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi destekli proje ve girigimlerle titanyum
metal ve aliminyum gibi stratejik kritik hammaddelerin geri doniisiim kapasitesi
artmis ve hammadde ithalatina bagimlilik nedeniyle olusacak olan maliyet artiglari
kontrol altina alinmaya baslamistir. Bu nedenle, ilgili fonlar gelecek donemler
itibartyla da arttirilmalidir. Boylelikle, AB’nin dis ticaret agiklar1 azaltilabilecek ve
aciklarin GSYIH’yi azaltic1 etkileri ortadan kaldirilabilecektir. Bunun yani sira,
kaynak c¢ikarmada/kullanmada dongiisellik saglandigindan hammaddelerin ve
tiriinlerin elde edilme maliyetleri diisecektir. 2021-2027 yillar1 arasinda
uygulanacak olan Horizon Europe finansman programi kapsaminda belirlenen
“Kusursuz Bilim’’, ‘‘Kiiresel Zorluklarla Miicadele ve Avrupa’nin Endiistriyel
Rekabet Edebilirligi’’ ve ‘“Yenilik¢i Avrupa’’ temel amaglari, gevresel bozulmanin
getirecegi yiiksek harcama zorunlulugunu 6nlenmek ve inovasyonu desteklemek
icindir. Bu amaglar dogrultusunda ayrilan finansal kaynaklar ilerleyen yillarda
arttirtlmalidir. Boylelikle verimsiz harcamalar azalip inovatif yatirimlar arttig1 igin
birlik biitgesindeki agiklar kapatilabilecektir. 2021-2027 yillarin1 kapsayan Life
Programi’nin ¢evre ve iklim eylem alanlari, ¢evresel bozulmanin birlik biitcesi
lizerinde olusturacagi olumsuz etkiye odaklanmaktadir. ilerleyen yillarda Life
Programi’na ayrilan finansal kaynak arttirilirsa, birlik biit¢esindeki agiklar da
azaltilabilecektir. 2021-2027 yillar1 arasinda uygulanacak olan Tek Pazar Programi
ise ““‘Gida Giivenligi’’> ve ““KOBI’lerin Rekabet Giicii’’ seklinde belirlenen amag
ve hedefleriyle yeni istthdam alanlari olusturmaya odaklanmaktadir. Tek Pazar
Programi’na ayrilan finansal kaynaklar da ilerleyen yillarda arttirilirsa, istihdamin
ekonomik biiylime tizerindeki olumlu etkilerinden yararlanilabilecektir.

AB’nin temel finansman araglariyla karsilanacak olan AR-GE ve inovasyon
maliyetleri, dongiisel 6n ve altyapr yatirimlarini kolaylastirmanin yani sira ileri
teknolojilerin maliyet avantajlarindan yararlanmay1 da saglayacaktir. Programlar
dahilinde sunulan fonlar ve karliliga yonelen krediler, bor¢ piyasalarina duyulan
giiveni arttiracaktir. Erisilebilir ve temiz enerji ile iklim eylemi gibi dongiisel
ekonomiyle gergeklestirilebilecek siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine de yeterli
mali destek saglanmis olacaktir. AB’nin uluslariistii bir yap1 olmasi nedeniyle
kusurlu piyasalar ortadan kalkacak ve 113.532 milyar Euro olarak belirlenen toplam
finansal kaynak, kiiresel ekonomi i¢inde dongiisel ekonominin paymin artmasina
katki saglayacaktir. Ayrica, tliketicileri de gecis siirecine dahil eden finansal araglar
olmalar1 nedeniyle geri doniistiiriilmiis iirlinlere olan talebi artiracak ve dongiisel
istihdam artigin1 destekleyeceklerdir.
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Financing the Transition to a Circular Economy: European Union

Extended Abstract

1. Introduction

With the Ist Industrial Revolution, which is accepted as the beginning of mechanization, the linear
economy model that proceeds in the form of take-make-consume-dispose has been adopted. In this
process, the socio-economic problems caused by the significant increase in global resource use and
the destruction of ecosystems have revealed the necessity of adopting a sustainable economy model.
At this point, the circular economy, which is an economic model in which natural resources and
unprocessed/processed products are reused and even repaired, has come to the fore. Today, in the
European Union (EU), which is a supranational structure and an important component of global
GDP, resource use and greenhouse gas emissions are also at high levels. In addition, a significant
part of strategic critical raw materials is imported from third countries. For these reasons, increasing
costs create a burden on the union budget. In order to reverse these negative developments, the EU
has started to adopt the circular economy model. The issue of how to finance the circular economy,
which aims to recycle and repair resources with innovative technologies, has also become one of the
most important agenda topics of the EU. At this point, the (2014-2022) European Investment Bank
Funds, the (2021-2027) Horizon Europe Program, the (2021-2027) Life Program and the European
Single Market Program (2021-2027) have been determined as the main financing programs of the
EU.

2. Method

In this study, a qualitative research method was used. In addition, primary sources were primarily
used. In terms of examining the circular economy, the general outlook of resource use globally and
in the EU over the years was examined with data. Greenhouse gas emission amounts in the EU and
current procurement percentages of strategic critical raw materials are also included in this review.
The main financing instruments that will ensure the transition to the circular economy in the EU
have also been over the years; sectors were evaluated with data in terms of goals/targets and action
areas/sub-programs.

3. Results

The processes that emerge with the differentiation of production techniques over the years and
differentiate the extraction/consumption of resources at the global level in terms of quality and
quantity are also valid for the EU. In other words, the increasing amount of resource use and
greenhouse gas emissions at the global level is also increasing in the EU. In particular, the European
Investment Bank Funds, which are one of the main financing instruments of the transition to a
circular economy in the EU (2014-2022), are gradually increasing. Among the other financing
instruments, the Horizon Europe Program (2021-2027), the Life Program (2021-2027) and the
European Single Market Program (2021-2027) provide for expenditures on goals/targets and action
areas/sub-programs that will operationalize the transition to a circular economy.

4. Discussion and Conclusion

The industrialization process needs to be evaluated with the changes in ecosystems and the changes
in ecosystems with economic sustainability. Since the second half of the 18th century, the increasing
destruction of resources due to the motive of making more profit will have many negative effects in
terms of socio-cultural aspects, especially economic. From the point of view of the EU, it is very
clear that the destruction of resources, which is in line with the global trend, will create cost pressure
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on the union budget (resource extraction-procurement cost, the cost of the deterioration of the
ecological balance in the economy). At this stage, it is imperative for the EU to switch to a circular
economic model in order to get the most out of resources. First, the legal framework of the circular
economy needs to be expanded within sectoral and sub-programmes, with action plans that ensure
circularity and agreements that protect ecosystems. Secondly, there is the fact that the financing
dimension of the transition to a circular economy can be achieved with the basic financing
instruments of the EU, which is a supra-nation state organization. Therefore, it will be possible for
the EU to have a sustainable economy by increasing the budgets of the European Investment Bank
Funds (2014-2022), (2021-2027) the Horizon Europe Program, (2021-2027) the Life Program and
the European Single Market Program (2021-2027). Accordingly, the total financial resources
allocated for the specified years have been determined as 113.532 billion euros. With this financial
resource, it will be possible to finance circular projects, develop the circular debt market, and reduce
costs arising from the linear economy. Additionally, as the share of the circular economy within the
global economy increases, circular employment, sustainable development success, and demand for
circular products will also rise.
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