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Iktidardaki Birinci Grup ile muhalefetteki ikinci Grup arasindaki miicadelenin
anlatildigi bu calismada yazar; Tiirkiye’de Tek Partili Cumhuriyet’e giden yolda Birinci

Meclis’teki iktidar ve muhalefetin nasil ve ne i¢in olustugunu ve birbirlerine karsi neyin

miicadelesini verdiklerini aragtirmigtir.
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ABSRACT

The author describes this struggle between the ruling First Group and the opposing
Second Group; On the way to the Single Party Republic in Turkey, they investigated how the
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power and opposition in the First Assembly formed for how and for what they did and the

struggle against each other.

Keywords; Anatolian-Rumeli Defense Law Society, Second Group (Opposition),

Hiiseyin Avni (Ulas).
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A- ONSOZ VE GIRISE DAIR

Yakin tarih alaninda yaptigi ¢aligmalarla taninmis olan Ahmet Demirel! tarafindan
1993°te doktora tezi olarak hazirlanip arastirma eser olarak basilan “Birinci Meclis 'te
Muhalefet ‘Ikinci Grup’” adli kitap Birinci Baski olmakla birlikte toplamda alt1 yiiz otuz sekiz
sayfadir. Iletisim Yaymlar1 arasindan ¢ikan bu eser sirasiyla; Onséz, Giris, on ana Bolim,
Sonug, Kaynak¢a ve Dizin boliimlerinden olusmaktadir. Her bdliimde birgok alt baslik
bulunmaktadir. Kitap sayfalar1 sari saman kagida baskilidir. Kitabin kenarinda yazar ve

kitabin ismi yer almaktadir. Ayrica Iletisim Yaymlari’nm ismi yer almaktadir.

Bu kitap, Ahmet Demirel’in Ingilizce olarak hazirlanan doktora tezinin yeniden gdzden
gecirilmis Tiirkge baskisidir. Kitap karton kapaktan olusup, lizerinde Meclis’in acilist ile ilgili
resim bulunmaktadir. Kitap, 1994 yilinda Istanbul’da Iletisim Yaymlar1 tarafindan Birinci Bask1

olarak basilmistir. Kitabin arka kapaginda ise yazar kitabin dzetine yer vermistir.

Onsdz Boéliimii'nde yazar kitabin ana konusu ve boliimler hakkinda kisa bilgiler
vermistir. Yazar bu Bo6lim’de konuyla ilgili onceden yapilmis kapsamli bir ¢alismanin
yapilmadigin1 belirterek “ihmal edildigi” diisiincesiyle bir elestiride de bulunmustur. Son
kisminda calismasinda kendisine yardimci olan kisilere de tesekkiir etmistir. Kitapta
genellikle “mig”li gegmis zaman kullanilmistir. Ciimle yapilarinin Tiirk dil bilgisi kurallarina
uygun oldugu ve kitabin sade, akici ve anlasilir bir dille yazilmistir. Kitaptaki dipnotlarin
bilimsel kurallara uyularak verildigi dikkati ¢ekmektedir. Konu icerigi ile basligin birbiriyle
uyumlu oldugu anlasilmaktadir.

Yazar, kaynak¢a kullaniminda temel bagvuru kaynaklarini esas almigtir. Diistur ve
Zabit Cerideleri bu kaynaklar arasindadir. Bunlarin yani sira yazar, donemin gazetelerinden

yararlanirken, se¢ilmis gazete yazilarina da yer vermistir.

TAhmet Demirel; 1 Eylil 1957°de Trabzon’da dogdu. Orta ogrenimini 1976’da Darlissafaka Lisesi’nde
tamamladiktan sonra, 1980°de Bogazici Universitesi Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi Boliimii’nii bitirdi.
Ayni1 liniversitenin Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde yiiksek lisans ¢alismasini, ardindan 1993 yilinda doktorasini
tamamladi. 1981°de Yurt Ansiklopedisi’nin “sosyo-ekonomik yapi boliimii” koordinatorii olarak c¢aligma
yasamina atilan Demirel, simdiye kadar gesitli basin yayin kuruluslar1 ile piyasa ve kamuoyu arastirmalari
sirketlerinde ¢alisti. Ayrica THY’ nin Skylife dergisinin editorliigiinii de yirittii. 2003’te Dogent, 2012°de
Profesér oldu. Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden 2017°de emekli olan yazar, Tiirkiye nin
yakin siyasi tarihiyle ilgili yaptigi c¢aligmalarla taninmaktadir. Bkz: Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te
Muhalefet “Ikinci Grup”, lletisim Yaynlari, Istanbul 1994.
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Kitabin sonunda Dizin kismi1 yer almaktadir. Yazar bu kisimda sadece alfabetik siraya

gore metinde gecen isimlere yer vermektedir.

Yazar Giris Kismi’nda; Tiirk tarih yazzminda Birinci ve Ikinci Gruplarin &nemini
vurgulamaktadir. Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gecisin zeminini hazirlayan
Birinci Meclis (1920-1923), bir yandan isgalci giiclere karst Milli Miicadele hareketini
yoneterek basariya ulastirmig, bir yandan da ¢esitli yasal diizenlemelerle Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin temellerini atmigtir.

Milli Kuvvetler 6nce yerel, ardindan bolgesel direnis orgiitleri, Sivas Kongresi’nden
sonra da Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti biinyesinde toplanmigtir. Meclis
acildiktan sonra Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Genel Kurulu'nun yetkileri
Meclis Genel Kurulu’na gegmis, tim mebuslar Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti iiyesi sayilmistir. Bununla birlikte, her goriisiin temsilcisinin yer aldigt TBMM’de
zamanla gesitli gorlis ayriliklar1 belirmis ve benzer goriisleri paylasan mebuslar, zamanla
cesitli ad ve unvanlar altinda grup, ziimre, parti bi¢iminde Srgiitlenmistir. Tiirkiye’nin siyasal
tarihine damgasini vuracak dnemli bir icraati olmayan bu ilk kiiciik gruplar, 1921 Ilkbaharina
kadar tarih sahnesinden silinmistir. Buna karsilik, 1921 Mayis’inda Meclis’te Mustafa Kemal
Pasa’nin Onderligi altinda Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu adiyla bir iktidar
grubunun kurulmasi, Meclis i¢indeki miicadelenin boyutlarim1 degistirmistir. Kasitli olarak
grup disinda birakilanlarla, gruba katilmak istemeyen mebuslar, baz1 uygulamalar karsisinda
uzun slire bu iktidar grubuna karsi Orgiitsiiz olarak miicadele etmis ve nihayet 1922

Temmuz’unda Ikinci Miidafaa-i Hukuk Grubu adiyla orgiitlenmistir.
B- BOLUMLERIN iNCELENMESI

Yazar, Birinci Bolimde; “Biiyiik Millet Meclisi’ne Giden Yol” bashgi ile 30 Ekim
1918’de imzalanan Mondros Miitarekesi’nden Meclis’in acilisina  kadar ki siireci
anlatmaktadir. Mondros Miitarekesi ile baslayan isgallere kars1 filizlenen “direnis hareketleri”
ve orgiitlenme ¢abalarma Izmir’in Yunanllar tarafindan isgali ivme kazandirmistir. Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetlerinin kurulmasi ve ardindan Kongreler donemi de bu siirecin asamalarini

olusturmustur.
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Ikinci Boliimde; yazar, “Istatistiklerle Birinci Biiyiik Millet Meclisi” bashginda; Meclis
iiyelerinin niteligi, sayisi, Meclis’in kag liyeden ve kimlerden olustugunu istatistikleriyle beraber
vermistir. Meclis Genel Katibi Veysel (Genya) Bey’in? hazirladigi “Birinci TBMM Isim
Defteri”nde donem sonunda 337 mebusun iiyelik sifatinin siirmekte oldugu, donem boyunca 71
mebusun ya istifa ettigi ya da istifa etmis sayildigi, 24 mebusun vefat ettigi, 3 mebusun
mebusluktan diisiirtildiigii, 1 mebusun mebuslugunun reddedildigi, 1 mebusun da mebuslugunun

onaylanmadigi, dolayisiyla toplam sayinin 437 oldugu belirtilmektedir.

“Biiyiik Millet Meclisi Rejiminin Temelleri” bashg: ile yazar Ugiincii Boliimde;
Meclis’in kurdugu rejimin temelleri {izerinde durmustur. Biiyiikk Millet Meclisi’nin kabul
ettigi en onemli kanunlardan biri; Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nun ¢ikarilmasi idi. Yazar,
Biiytik Millet Meclisi’nin 25-29 Nisan 1920 tarihleri arasindaki goriismelerden sonra kabul
ettigi 2 Sayili Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile Meclis’in, amacinin ve bu amaca ulagmada
yetkili mesru organ oldugunun goriildiigiinii vurgulamaktadir. Yazar, ayrica devlet yapisini
belirleme ve Meclis Hiikiimeti Sisteminin yasal ¢ercevesini kurma yolunda atilan en biiyiik
adimin 20 Ocak 1921°’de Meclis’in 85 Sayili Kanunu olarak kabul edilen Teskilat-1 Esasiye

Kanunu ile atildigini belirtmektedir.

Kitabin Dérdiincti Boliimii “Meclis ’te Boliinme: Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Grubu 'nun Kurulusu” diye adlandirilmistir. Mustafa Kemal Paga, Milli Miicadele hareketinin
bagladig1 tarihten 1921 Anayasasi’nin kabul edildigi tarihe kadar gegen donemde, Once
baskanligin1 yaptig1 Erzurum ve Sivas Kongreleriyle Milli Miicadele hareketini Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti biinyesi altinda merkezilestirmis ve Ittihat ve Terakki
adina iktidar miicadelesi girisimlerini engellemistir. Ayrica direnis karsiti bir tutum izleyen
Istanbul’a kars1 izledigi basarili politikayla Milli Miicadele hareketinin tartismasiz lideri
konumuna yiikselmis, Biiyiik Millet Meclisi’nin agilisiyla bu hareketi fiililikten kurtararak,

Meclis’te art arda yapilan yasal diizenlemelerle, harekete mesru bir temel kazandirmisti?.

2 Veysel (Genya) Bey; 16.08.1923-29.08.1950 yillar1 arasinda TBMM Genel Katibi olarak gérev yapmustir.
Bkz: https://www.tbmm.gov.tr/genser/genel_sekreterler.htm (Erisim Tarihi 5 Kasim 2017)

3 Anadolu-Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu Genel Kurulu’nun 10 May1s 1921°de yaptig1 toplantida kabul edilen
ictliziiglin 2. Maddesi uyarinca 11 ve 15 Mayis tarihli toplantilarda bir baskan ve iki baskan vekili ile 12 tiyeden
olusan yonetim kurulu segimleri tamamlanmistir. Ankara Mebusu Mustafa Kemal Pasa Grup Reisligi’ne
getirilirken, Edirne Mebusu Mehmet Serif (Aykut) ve Sinop Mebusu Sevket (Peker) Beyler Grup Reis vekili
olmustur. Yonetim kurulunun diger 12 {iyesi su mebuslardan olusmaktaydi: Emin (Gevelioglu) Bey (Canik),
Mahmut Esat (Bozkurt) Bey (izmir), Mustafa Necati (Ugural) Bey (Saruhan), Kilig Ali Bey (Gaziantep),
Mehmet Vehbi (Bolak) Bey (Karesi), Zekai (Apaydin) Bey (Adana), Avni (Zaimler) Bey (Saruhan), Mubhittin
Baha (Pars) Bey (Bursa), Ahmet Mazhar (Akifoglu) Bey (istanbul), Osman Nuri (Ozpay) Bey (Bursa), Rifat
(Calika) Bey

(Kayseri) ve Nebizade Hamdi (Ulkiimen) Bey (Trabzon) Bkz: A. Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet “Ikinci
Grup”, s.220
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“Iktidarla Orgiitsiiz Muhalefet Arasindaki Temel Catisma Konulari” bashig kitabin
Besinci Bolimii’nii olusturmaktadir. Bu bdliimde yazar, iktidar grubu ile mubhalifler
arasindaki catismay1 ele alarak, iktidar ile muhalif mebuslar arasindaki temel catisma
konularinin en onemlileri olarak; Heyet-i Vekile’nin gérev ve sorumluluklari, Meclis’e ait
yetkilerin kullanilis bi¢imi, Baskumandanlik Kanunu, vekil secimlerinde aday gosterme
yonteminin uygulanisi, Meclis Baskanlik Divani’nin tarafsizligi, Istiklal Mahkemeleri ile

temel hak ve 6zgiirliikler konusunu vurgulamaktadir.

Ahmet Demirel’in  “Ikinci Miidafaa-i Hukuk Grubu'nun Kurulusu ve Temel
Gériigleri” baghg ile anlatmis oldugu Altinc1 Béliim’de; Ikinci Grup’un kurulus nedenleri ve

niteligi iizerine degerlendirmeler yapmuistir.

Yazarin kitabinda ifade ettigi {izere, Mustafa Kemal Pasa’nin sahsinda gerceklesen
yetki toplulagsmasi ve Meclis istiinliigii ilkesine aykiri ¢esitli uygulamalara karsi beliren
muhalefet hareketi, Birinci Grup’un kurulusundan 14 ay sonra, 1922 Temmuz’unda ikinci
Miidafaa-i Hukuk Grubu adiyla orgiitlii bir yap: icerisine girmistir. Grup’un lideri Hiiseyin
Avni (Ulas) Bey*, 30 Nisan 1923’te Tevhid-i Efkar gazetesine verdigi bir demegte, grubun
kurucularmin kendisiyle birlikte Canik Mebusu Emin (Gevelioglu), Erzurum Mebusu
Stileyman Necati (Giineri), Kastamonu Mebusu Mehmet Besim (Fazlioglu), Kayseri Mebusu
Rifat (Calika), Sivas Mebusu Vasif (Karakol) ve Mersin Mebusu Selahattin (Kdseoglu) beyler

oldugunu agiklamstir.

Ikinci Grup’un kurucularindan Mersin Mebusu Selahattin (Kdseoglu) Bey®, 1946
yilinda Mesuliyet dergisine yazdig1 “Birinci Biiyiik Millet Meclisi'nde Ikinci Grup” baslikh
makalesinde; Ikinci Grup’un kurulus nedenini ve amaglarii tamamen Birinci Meclis igindeki
uygulamalar cercevesi iginde agiklamaktadir. Selahattin Bey, Ikinci Grup’un “ofokrat sef
usulii bir idareye” kars1 ¢iktigini, esas ilkelerinden birinin ve baslicasinin “sahsi hakimiyetler
yerine kanuni hakimiyetler ikamesi” oldugunu belirtmektedir. Selahattin Bey, Grup’un
Baskumandanlik Kanunu ve vekil se¢imlerinde aday gosterme yontemi olmak tlizere Meclis’te

bu ilkelere aykirt buldugu uygulamalara karsi ¢iktigini da anlatmaktadir®.

4 Hiiseyin Avni (Ulas) Bey; (1887-1948) Son Osmanli Mebusan Meclisi’nde Erzurum Mebusu olarak gérev
yapmis, Meclis-i Mebusan’in dagilmasindan sonra Ankara’ya gelerek I. TBMM’ye Erzurum Mebusu sifatiyla
dahil olmustur. Cumhuriyet tarihinde Ikinci Grup olarak bilinen muhalefet grubunun kurucularindan ve
sozciilerindendir. (Ayrintili bilgi i¢in Bkz: Ahmet Afsar, Hiiseyin Avni (Ulas) Bey (1887-1948) : Hayat1 ve
Siyasi Faaliyetleri, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (YLT), Ankara 2013, s.3.)

> Hiiseyin Selahattin (Koseoglu) Bey; (1880-1949) Asker ve siyaset adami. III. Kolordu Komutani iken Sivas
Kongresi’ne katildi. I. Dénem BMM’ye Mersin Milletvekili gorevinde bulunmustur. Ikinci Grup’ta yer almistir.
(Ayrintili bilgi i¢in Bkz: Ismail Akbal, 1919-1923 Yillar1 Arasinda Mubhalif Kimligiyle Trabzon, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara 2004, 5.427.)

6 Selahattin Koseoglu, “Birinci Biiyiik Millet Meclisi'nde Ikinci Grup”, Mesuliyet, S.1/2, (Temmuz 1946), s.10-
12.
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Kitabin “Gruplar Arasindaki Miicadele: Temel Sorunlarla Ilgili Gelismeler” diye
basliklandirilan Yedinci Boliimii’nde; iki orgiitlii giiclin yani 1. ve II. Gruplarin miicadelesi
degerlendirilmis ve temel g¢atisma gruplarinin ¢éziimlenme bigimi iizerinde durulmustur.
Yazar, ikinci Grup’un kurulmasimdan sonra muhaliflerin, Meclis’te dteden beri kars1 ¢iktiklari
uygulamalart kendi gorlisleri dogrultusunda ¢6zmek amaciyla c¢esitli girisimlerde
bulundugunu; c¢alisma tarzi olarak, Meclis’te goriisiilecek konular1 Onceden aralarinda
toplanarak degerlendirme ve alinan karari Meclis’te toplu olarak savunma ydntemini

benimsediklerini vurgulamaktadir.

“Birinci Meclis’in Son Donemi ve Se¢im Kararimin Alinmasi” adli baghgi ile yazar
Sekizinci Béliim’de; Birinci Meclis’ten Ikinci Meclis’e gecis siireci icinde Meclis’in son
faaliyetleri lizerinde durmustur. Yazarin bu boliimde ele aldig1 baglica konular; Saltanatin
kaldirilmasi, Halk Firkasi adiyla bir firka kurma karar1 ve bu firkanin dayandigi esaslar,
basinda yer alan kimi yazilara tepkiler, Ikinci Grup’tan Ali Siikrii Bey’in 6ldiiriilmesi, secim
kararinin  alimmasi, Se¢im Kanunu ve Hiyanet-i Vataniye Kanunu’'nda yapilan

degisikliklerdir.

Dokuzuncu Bolim’de; “Basimin Gruplar Karsisindaki Tutumu” baghigi ile basinin
gruplar1 degerlendirme big¢imi {izerinde durulmaktadir. Basin, uzun siire Meclis’teki
gruplasmalar karsisinda kayitsiz kalmustir. Ikinci Grup’un yayimn organi olan Tan gazetesinin
yayin hayatina baslamasina kadar siiren bu suskunluk, 26 Ocak 1923’te Falih Rifk1 Atay’in
“Aksam” gazetesine yazdig1 “Garip Alametler” baslikli makale ile bozulmustur. Bu yazi,

basinda Ikinci Grup’a iliskin ilk degerlendirme yazis1 olmustur.

Falih Rifki, yazisinin sonunda degindigi irticaya kars1 getirdigi oneriyi 28 Ocak 1923
tarthli “Aksam” gazetesinde “Tiirk Ocaklarinin ve Milliyetperver Gengligin Nazar-1
Dikkatine: Inkilabin Miidafaasina Ait Bir Teklif” bashikh yazisinda acgiklamistir. Yazar,
Italyan fasizminin Bolseviklere kars1 sopali miicadelesini, Tiirkiye’de irticaya karsi
miicadelede ornek gostermekte, “gencleri hakiki bir tesaniidle, makine gibi isleyen teskilat

iginde toplu ve hazir bulundurmak lazimdir” demektedir.

Polemik, Falih Rifk1 Bey’in 5 Subat 1923’te “Aksam”a yazdig1 “Tan Gazetesi’ne Mektup”
baglikli yazisiyla stirmiistiir. “Adksam” ile “Tan” arasindaki bu polemikten sonra, basin gruplar
karsisindaki suskunlugunu uzun siire siirdiirmiistiir. Se¢im kararmin alinmasi ve se¢im
miicadelesinin baglamasindan sonra gruplar hakkinda yazilan yazilar siklasmaya baslamistir.

Basin, bir yandan gruplarin se¢imlerde ne gibi tavir alacaklari konusu iizerinde dururken;
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bununla es zamanli olarak gruplar arasindaki farki ve Ikinci Grup’un muhalefetinin nedenini

anlamaya ve okurlarina anlatmaya calismistir.

Son béliime ise “1923 Se¢mesi, Ikinci Grup 'un Tasfivesi ve Sonrasi” bashg atilmus,
bu boliimde Ikinci Grup’un tasfiye edildigi 1923 Segimleri ele alinmus ve bu tasfiyeden sonra,
Ikinci Meclis’ten baslanarak Tiirkiye Cumbhuriyeti rejiminin gosterdigi acilim iizerinde

durulmustur.

Sonug boliimiinde kitabin kisa bir 6zeti ve degerlendirilmesi yapilmaktadir. Yazar
Ikinci Grup’un yaptigi calismalarin  Birinci Meclis’in  giiniimiizde de anlasiimasin
kolaylastirdigini ifade etmistir. Ayrica bu o6zellikteki bir Meclis’in bugiin ve gelecekte

hatirlanacagin1 da vurgulamaktadir.

Yakin donem Tiirk siyasal hayatinin anlatildig1 bu kitap, yazari belgeleri kullanmasi
ve kitabin sonunda ekledigi dizin vs. malzemelerle meseleleri objektif sekilde ele almasi,
kitabin daha bilimsel olarak degerlendirilecegi kanaatini olusturmaktadir. Eser, bu yoniiyle

basarili ve dikkat ¢ekici bir ¢alisma olarak degerlendirilmektedir.
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