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Gegmisten glinimuze 6zel/dezavantajli gruplar, istihdam sorunundan sosyal dislanmaya,
saglik sorunlarindan psikolojik sorunlara olmak Uzere birgok alanda sorunlar yasamakta-
dirlar. Ozellikle calisma yasamina dahil olmakta zorlanan ve ciddi bir istihdam sorunu ya-
sayan Ozel gruplari, ¢alisma yasami icerisinde de dnemli sorunlar beklemektedir. Bu so-
runlarin da en basinda is sagligi ve glivenligi sorunu gelmektedir. Bu ¢alismanin amaci;
¢alisma yasaminda 6zel gruplarin is saghigi ve glivenligi kapsaminda degerlendirilerek is-
yerlerinin bu gruplar icin 6zel olarak diizenlenmesinin ne denli 6nemli oldugunun ortaya
konulmasi ve bu konudaki eksikliklerin belirtilerek, goris ve onerilerin sunulmasidir.
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EVALUATION WITHIN THE SCOPE OCCUPATIONAL
HEALTH AND SAFETY OF DISADVANTAGED GROUPS IN
THE WORKING LIFE IN TURKEY

Mustafa Sen — Yusuf Erdem Tung

ABSTRACT

From past to present disadvantaged groups are experiencing many problems in many
areas, from employment problem to social exclusion, from health problems psychological
problems. Particularly, special groups that have difficulty in taking part in working life and
experiencing a serious employment problem expect important problems in working life.
The aim of this study; evaluation of disadvantaged groups in occupational health and
safety in working life and to show how important it is for the workplace to be organized
specifically for these groups and is to present opinions and suggestions by stating the
deficiencies in this subject.

Keywords: Disadvantaged Groups, Occupational Health and Safety, Working Life, Occu-
pational Accidents and Diseases
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GIRIS

Yasamlarini bir sekilde stirdiirebilmek adina ¢alismak zorunda olan bireyler
¢alisma yasami icerisinde, bircok tehlike ve risklerle karsi karsiya gelmekte-
dirler. Bireylerin maruz kaldiklar1 bu risklere karsi korunmalar1 amaciyla
basta Anayasa’da olmak iizere mevzuatta ayrintili diizenlemeler bulunmak-
tadir. S6z konusu dlizenlemeler sadece isci ile isveren arasinda olan bir iliski
dogurmaktan ziyade, devletin de aralarinda bulundugu ticlii bir yapi seklinde
kendini gostermektedir. Bu yapinin aktorlerinden birinin devlet olmasi, is
sagligl ve glvenligini salt bir 6zel hukuk konusu olmaktan c¢ikartmis ve
karma bir hukuk dali haline getirmistir. Bu kapsamda devletin gorevi daha
cok diizenleyici ve denetleyici olmaktadir.

Ozel gruplar devletin diizenleyici ve denetleyici roliine en ¢ok ihtiyac du-
yan gruplari olusturmaktadir. Bu gruplar basta istihdama giris olmak iizere
istihdam siiresince de zorluklarla karsilasmaktadirlar. Ozel gruplarin sorun-
lar1 baz1 durumlarda fiziksel, zihinsel ve duygusal engellerden, bazi durum-
larda egitime erisimdeki kisitlardan, bazi durumlarda ise sosyal sistemlerin
kendinden kaynaklanabilmektedir. Calisma yasami igerisinde karsilasilan
sorunlar 6zel gruplari zaman icerisinde zorunlu bir sekilde ya da isteyerek
istihdam disina ¢ikarabilmektedir. Bu noktada bu gruplarin ¢alisma yasami
icerisinde yer almalarini saglayacak onlemler alinmasi onlarin topluma ka-
zandirilmalar1 ve potansiyellerinden en iyi sekilde yararlanilmasi adina
onemlidir. Is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri de bu noktada devreye girmekte
ve sadece bu Kkisilerin fiziksel olarak calisma ortamina uyumunu saglamak
degil psikolojik ve sosyal olarak da ¢alisma ortamina uyumunu gerceklestir-
mektir.

Tiirkiye’de ¢alisma yasaminda 6zel gruplarin is sagligi ve giivenligi kap-
saminda incelenmesi amaciyla yapilan bu ¢alisma kapsaminda ilk olarak is
sagligi ve giivenligiyle ilgili temel kavramlara ve tarihsel gelisime yer veril-
mistir. Ayrica 6331 sayih Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun kapsamina ve
isverene yiikledigi bazi sorumluluklara da deginilmistir. ikinci olarak is ka-
zas1 ve meslek hastaliklariyla ilgili istatistikler Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
verileri kapsaminda ele alinmistir. Ardindan mevzuata, normlar hiyerarsi-
sine uygun bir sekilde yer verilirken devletin sosyal niteligi ile uyumlu bir
sekilde analiz edilmistir. Son olarak ¢alisma yasaminda 6zel gruplar; kadin,
engelli, cocuk ve genc, yasli ve go¢men c¢alisanlar dogrultusunda ayri1 ayri ele
alinarak is saglig1 ve giivenligi kapsaminda mevzuat ile iliskisi kurulmustur.
Basta Anayasa olmak iizere 6331 sayili Kanun, ¢esitli yonetmelik ve diizen-
lemeler cercevesinde 6zel gruplar, is saghgi ve giivenligi acisindan degerlen-
dirilerek eksiklikler belirtilmis ve dneriler sunulmustur.
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1- is Saghg ve Giivenligi Kavram

Buharli makinelerin icadiyla baslayan Sanayi Devrimi, insanligi sadece eko-
nomik olarak sekillendirmekle kalmamis sosyal olarak da sekillendirmistir.
Sanayi devrimiyle birlikte is¢i sinifi ortaya ¢ikmis ve bu is¢i sinifi sermaye
sahiplerinin nihai hedefi icin yani liretime bagl zenginlik i¢cin emegini arz
eder duruma gelmistir. Uretime bagh zenginligin yani kapitalist sistemin en
temel 6zelligi liretim devam ettigi slirece sistemin basarili olmasidir. Bu ne-
denledir ki her gecen giin liretim siireci degismis ve gelisim gostererek kitle
liretim ortaya ¢ikmistir. Ancak Kitle iiretim beraberinde zorlu ¢alisma kosul-
larini ve uzun ¢alisma saatlerini getirmistir. S6z konusu kosullar beraberinde
is saglig1 ve glivenligi sorunlarini da getirmistir. Bagka bir deyisle is sagligi ve
giivenligi (ISG) sanayi devriminin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir (Kilkis,
2014: 4).

Is ile saghk arasinda iliskinin tarihgesi oldukca eski caglara dayanmakta-
dir. Is¢i sagh@ ve is giivenliginin gelisimi incelendiginde, ilkel toplumlarda
¢alisanlarin sagliklarini korumaya yonelik neler yapildigina iliskin somut
bulgulara rastlanmamistir. Bugiinkii anlamda is¢i saghigi ve is giivenligi ola-
rak tanimlanabilecek ¢alismalar, kéleci toplumlardan olan eski Roma’ya ka-
dar uzanmaktadir (TMMOB, 2015: 5). Ancak is kazalarinin 6nlenmesi i¢cin ko-
ruyucu énlemlerin alinmasi ve bilimsel esaslara dayali ISG, ilk olarak 17. yiiz-
yilda Italya’da B. Ramazzini tarafindan “De Morbis Artificum Diatriba” is-
miyle yazilmis olan esere kadar dayanmaktadir (Oztiirk, 2008: 23).

ISG’ye yénelik ilk yazil diizenleme ise 1802 tarihli “Ciraklarin Saghgi ve
Morali Yasasi”dir. Bu yasa ile ¢alisma saatleri 12 saat olarak sinirlandirilmis
ve cocuk iscilerin egitimini engellemeyen bir ¢alisma diizeni 6ngorilmistiir
(Bilir, 2004: 11). Bir diger yasa ise yine ingiltere’de ¢ikan 1833 tarihli “Fab-
rikalar Yasas1”dir. Bu yasa ile calisma siiresi 10 saate indirilmis, 9 yasin altin-
dakilerin calismasi ve 18 yasin altindakilerin gece ¢alismasi yasaklanmistir
(Yigit, 2005: 3). Goriildiigii tizere ISG galismalari ilk kez Italya’da filizlenmis-
ken gelisimini Ingiltere’de siirdiirmiistiir. Bunda sanayi devriminin Ingil-
tere’de ortaya cikmasiyla birlikte en yikia etkilerinin de ilk olarak Ingil-
tere’de ortaya ¢ikmasi etkili olmustur.

Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ile Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) is sag-
1181 ve glivenligini; “tiim mesleklerde is¢ilerin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik
durumlarini en iist diizeye ulastirmak ve bu diizeyde siirdiirmek, is¢ilerin ¢a-
lisma kosullar yiiziinden saghklarinin bozulmasini énlemek, iscileri ¢alis-
malari sirasinda sagliga aykir1 etmenlerden olusan tehlikelerden korumak,
iscileri fizyolojik ve psikolojik durumlarina en uygun mesleksel ortamlara
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yerlestirmek ve bu durumlari siirdlirmek, 6zet olarak isin insana ve her insa-
nin kendi isine uyumunu saglamak” olarak tanimlamistir (ILO, 2017).

Sanayilesmeye baglh ISG sorunlari ilk baglarda dikkat gekmemistir. Bunda
heniiz sinif bilincine kavusmamis is¢ilerin pasiflikleri etkili olmustur. Ancak
ne zamanki bu sorunlar is verimini ve isletmeyi tehlikeye sokmaya basla-
yinca ISG énem kazanmaya baslamigtir. Bir diger ifadeyle ISG'nin énem ka-
zanmasinda ki neden, is¢inin tehlike altindaki yasami degil isletmelerin kar-
liligidir. Bu noktada yapilan calismalar sermaye sahiplerinin yénetimdeki yo-
gun etkisine bagh olarak sinirli kalmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ise [SG'ye yonelik gelismeleri Cumhuriyet éncesi ve sonrasi ol-
mak Ulzere iki donemde incelemek miimkiindiir. Cumhuriyet 6ncesi do-
nemde, ISG’nin gelisimi simirli olmakla birlikte daha ¢ok bélgesel nitelikte ve
asil amacin tiretimin devamhligini saglamaya yonelik, bazi hukuki diizenle-
melerin yapilmasina yonelik olmustur (Tokol ve Alper, 2015: 258). Osmanl
Devleti’nde Sanayi Devrimi'ne paralel bir gelismenin yasanmamass, ISG dii-
zenlemelerinin s1g bir alanda yavas ilerlemesine yol agmistir. Osmanli’da az
sayida sanayi isletmesinin mevcut olmasi ve bu isletmelerin de maden sek-
toériinde yer almasi nedeniyle ilk ISG diizenlemeleri maden sektorii ve dola-
yisiyla maden is¢ileri kapsaminda gelisim gostermistir.

Osmanli doneminde madencilik alaninda iki diizenleme 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlardan biri 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesidir. Bu Nizamname Os-
manlr’nin ISG ile ilgili ilk yazili belgesidir. Diger diizenleme ise 1869 tarihli
Maadin Nizamnamesidir. Bu Nizamnamenin 6ne ¢ikan 6zelligi, isyeri hekimi
ve isyeri eczanesi sistemini getirmesidir (Erkan, 1999: 22).

Cumhuriyet doneminde ise 818 sayil1 Bor¢lar Kanunu ile isverenin, is ka-
zas1 ve meslek hastalgiyla ilgili hukuki sorumlulugu diizenlenmistir. 1930 ta-
rihli Umumi Hifzissitha Kanunu ile isyerlerine saglik hizmeti gotiiriilmiis, ka-
din ve ¢ocuklarin ¢alisma kosullari diizenlenmistir. ISG'ye yonelik ayrintili
diizenlemeler 1936 tarihli 3008 sayili s Kanunu ile miimkiin olmus, 1475
sayili Is Kanunu ile devam ettirilmistir. 1982 Anayasasi ile bireylerin maddi
ve manevi varhig devlet korumasi altina alimmustir. 4857 sayili is Kanunu ve
ona miiteakip tiiziik ve yénetmeliklerle iSG ayrintil bir sekilde diizenlenmis
olsa da 6331 sayili s Saghg1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK) ile birlikte 4857 sa-
yili yasanin ilgili maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir. 6098 sayili Borglar
Kanunu’nda ise isci ve isverenin karsilikli bor¢lar1 ekseninde ISG énlemleri
sekillendirilmis ve ISGK ile birlikte ISG diizenlemeleri giiniimiizdeki halini al-
mistir.

20 Haziran 2012 tarihinde kabul edilen ISGK, 5 béliim ve 39 maddeden

o«

olusmaktadir. ISGK ile birlikte “Calisan Temsilcisi”, “Ulusal is Saghg1 ve Gii-

venligi Konseyi”, “Giivenlik Raporu ve Kaza Onleme Politika Belgesi”, “Belge-
lendirme-ihtar ve iptaller” baghkl yeni hiikiimlere de yer verilmistir (Bakir,
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2013: 30). ISGK ve sonrasinda ¢ikan yonetmelikler bilyiik oranda AB miikte-
sebatina uyumlu bir yapi sergilemektedir. Ayrica daha genis bir kesimi kap-
sami altina almakta, devlete diizenleyici ve denetleyici daha fazla gérev ver-
mekte ve isverenin de gorev ve sorumluluklarini arttirmaktadir.

Isverenin iSG ile ilgili gérev ve sorumluluklar1 ISGK m.4’de diizenlenmis-
tir. S6z konusu maddeye gore isveren; “mesleki risklerin dnlenmesi, egitim
ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirlerin alinmasi, organizasyonun yapil-
masi, gerekli arac¢ ve gere¢lerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi
icin calismalar yapar”. Bu kapsamda izleme, denetleme ve iyilestirmeler
yapma sorumlulugundadir. Bu noktada risk degerlendirme yapma veya yap-
tirma 6nem tasimaktadir. Risk degerlendirme sayesinde isin tasidigi riskler
hakkinda bilgi ve verimi sahibi olunur ve bu kapsamda ¢alisana gorev verir-
ken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden uygunlugunu goz éniine alir. Buna
ek olarak yeterli bilgi ve talimat verilmemis ¢alisanlarin da giivenligini sag-
lamak adina onlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin
tedbirler alinir. Tim bunlar1 gerg¢eklestirirken isverenin uzman kisi ve kuru-
luslardan hizmet almasi gerekir. Ancak hizmet alinmasi, isverenin sorumlu-
luklarini ortadan kaldirmaz. Bu siirecte isverenin karsi karsiya kaldig1 mali-
yetler isveren tarafindan iscilere yansitilamaz. Benzer sekilde calisanlarin
ISG alanindaki yiikiimliiliikleri de isverenin sorumluluklarini etkilemez
(ISGK, m.4).

So6z konusu gorev ve sorumluluklar gegmisteki diizenlemelerde, 50 ve
lizeri isci calistiran 6zel isyerlerine yonelik iken, 6331 sayili Kanun ile bir-
likte 50 kisi ¢alistirma 6l¢iitii ve kamu-06zel isyeri ayrimi ortadan kaldirilmis-
tir. 6331 sayili ISGK m.2’ye gére; “kamu ve 6zel sektére ait biitiin islere ve
isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleriile isveren vekillerine, ¢cirak ve stajyer-
ler de dahil olmak tizere tiim ¢alisanlara faaliyet konusuna bakilmaksizin uy-
gulanir” ifadesi yer almaktadir.

ISGK m.5/1’e gore; “isveren isin kisilere uygun hale getirilmesi igin isyer-
lerinin tasarimi ile is ekipmani, ¢alisma sekli ve liretim metotlarinin seci-
minde 6zen gostermesi gerekmektedir”. Ornegin; kayip uzvu bulunan is¢inin
kullanacag1 ekipman fiziksel durumuna uygun olmalidir. Diger yandan ISGK
m.10/1’e gore; “isveren, is saghigl ve giivenligi yoniinden risk degerlendir-
mesi yapmak veya yaptirmakla ylikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yaparken
belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin (geng, yasl, engelli, gebe veya em-
ziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin)
durumuna dikkat etmelidir”. Ornegin; gebe bir ¢alisan titresimin ¢cok oldugu
tiretim stlireglerinde ¢alistirllmamalidir.

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16) Emek ve Toplum 573



Tiirkiye’de Calisma Yasaminda Ozel Gruplarin is Saghgi ve Giivenligi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Isveren; acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim planlar
yapmakla da gorevlendirilmistir. 6331 sayili Kanunun 11.maddesinde isve-
ren; “acil durumlarla miicadele i¢in isyerinin buyiikligii ve tasidigi 6zel teh-
likeler, yapilan isin niteligi, calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri
dikkate alarak; 6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve
benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sa-
yida kisiyi gorevlendirir, ara¢ ve gorevleri saglayarak egitim ve tatbikatlar
yapturir ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini saglar” ifadesi yer al-
maktadir. Isveren bunlar yaparken dezavantajli durumda olanlar goz
oniinde bulundurur ve bunlarin is¢ilerin dezavantajlarina uygun olarak se-
killendirilmesini saglar. Bu siire¢lerde gorevli olan kisilerin dezavantajhi du-
rumda olan is¢ilerin durumlari hakkinda bilgilendirilmeleri ve tehlike aninda
uygun sekilde davranmalari i¢in gerekli egitimlerin verilmesi gerekmektedir.

Diger yandan isverenin, ¢alisanlarin gortslerini alma ve katilimlarini sag-
lama sorumlulugu bulunmaktadir. ISGK m.18/1’e gore; “isveren, goriis alma
ve katilimin saglanmasi konusunda, ¢alisanlara veya iki ve daha fazla calisan
temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika temsilcile-
rine yoksa calisan temsilcilerine imkan saglar” ifadesine yer verilmistir. Bu
kapsamda isveren diger iscilere tanidigi katihm hakkini dezavantajli du-
rumda olan iscilere de saglamis bulunacaktir. Dolayisiyla s6z konusu Kkisile-
rin karsilasabilecegi riskler, daha 6nceden belirlenebilecek ve gerekli 6nlem-
ler alinabilecektir.

2- Tiirkiye’de is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1

ISG riskleri insan yasami kadar eski olan “calisma” kavramu ile birlikte ortaya
cikmistir. Toplumun neredeyse tamamini etkileyen bu riskler uzun siire goz
ardi edildikten sonra s6z konusu risklerin ekonomik etkilerinin ortaya ¢ik-
masiyla birlikte 6nem kazanmaya baslamistir. Bu kapsamda baslarda sadece
fiziksel riskler géz oniine alinirken gliniimiizde sosyal ve ruhsal risklerde
kapsama alinmaya baglanmis ve boylelikle i1SG gercek anlamda islerlik ka-
zanmistir.

ISG riskleri giiniimiizde éyle boyutlara ulasmistir ki i¢ki, uyusturucu ve
savaslardan daha fazla insan kaybina neden olmustur. Savaslar nedeniyle
yilda 650 bin insan o6liirken, is kazalari ve meslek hastaliklar1 sebebiyle her
y1l yaklasik 2 milyondan fazla insan élmektedir (Lloyd ve Mitchinson, 2008:
81).ILO verilerine gore ise her y1l yaklasik 2.3 milyon insan is kazas1 ve mes-
lek hastalig1 nedeniyle 6lmektedir. Bunun 360 bini dogrudan is kazasiyken
1.95 milyonu ise isle ilgili hastaliklar nedeniyle gerceklesmektedir. Ayrica is
kazalari ve meslek hastaliklari da y1lda ortalama 1.25 trilyon dolar zarara ne-

574 Emek ve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16)



Mustafa Sen — Yusuf Erdem Tung

den olmaktadir (ILO, 2009). Yine ILO verilerine gore, diinyada her 15 sani-
yede bir isci, is kazalar1 veya meslek hastaliklar1 nedeniyle hayatini kaybet-
mektedir. Her 15 saniyede 153 isci, saglhiginda ciddi tahribatlara neden olan
is kazalarina maruz kalmaktadir. Her giin yaklasik 6 bin 300 kisi is kazasi
veya meslek hastaliklar1 nedeniyle yasamini kaybetmektedir. Bu 6liimlerin
1000’1 is kazalari, 5.300'l ise meslek hastaliklarindan kaynaklanmaktadir
(TMMOB, 2015: 1).

Tablo 1'de Tiirkiye’'de is kazasi ve meslek hastaligina ugrayanlarin cinsi-
yet acisindan sayilar1 goriilmektedir. Is kazasi sayilarina bakildiginda 2013
yilindan 2016 yilina dogru bir artis yasandig1 gériilmektedir. Buna ek olarak
is kazas1 geciren kadinlarin sayisi ise erkeklerin sayisina gore oldukea diisiik-
tiir. Bunun nedeni, Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilma oraninin diisiik
olmas1 ve mevcut yasal diizenlemeler kapsaminda agir ve tehlikeli islerde ka-
dinlarin ¢alistirilmasinin yasak olmasidir.

Tablo 1. Cinsiyete Gére Tiirkiye’de is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 (2005-2016)

is Kazasi Sayisi Meslek Hastalig1 Sayisi

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
2005 70.589 3.334 73.923 513 6 519
2006 75.288 3.739 79.027 571 3 574
2007 76.481 4121 80.602 1.197 11 1.208
2008 69.369 3.594 72.963 525 14 539
2009 60.754 3.562 64.316 421 8 429
2010 59.011 3.892 62.903 514 19 533
2011 65.059 4.168 69.227 687 10 697
2012 69.090 5.781 74.871 386 9 395
20133 170.644 20.745 191.389 343 8 351
2014 193.192 28.174 221.366 470 24 494
2015 206.922 34.625 241.547 470 40 510
2016 241.115 44953 286.068 568 29 597

Kaynak: SGK (Cevrimici), http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatis-
tik yilliklari, 11.09.2017

Meslek hastaliklarina yakalananlarin sayisi ise 2005 yilina goére 2008 y1-
linda iki kat artmis ve daha sonraki yillarda genel olarak azalmistir. Cinsiyet
acisindan bakildiginda ise is kazalarinda oldugu gibi meslek hastaligina ya-
kalanan erkeklerin sayisi kadinlara kiyasla oldukg¢a fazladir. Tiirkiye’de mes-
lek hastaliginin az olmasinin nedenleri arasinda, meslek hastaligi olgularinin

32012 ve éncesi yillarda is kazasi gegiren sigortali sayilarina ait istatistiklerde, 6demesi yapilip kapatilan
is kazasi vaka sayilari esas alinmaktaydi. 2013 yilindan itibaren is kazasi bildirim formunun elektronik or-
tamda alinmaya baslanmasi ile is kazasi gegiren tiim sigortali sayilarina ait veriler, AB standartlari da
(ESAW) dikkate alinarak verilmeye baslanmistir. Yontemdeki bu degisiklik nedeniyle sayilar 6nceki dénem-
lerle karsilastirilamayacak sekilde artmis gériinmektedir.
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yeterince saptanamamasi, meslek hastaliklarinin tanisinin gerek isyeri he-
kimleri gerekse de saglik kuruluslarindaki hekimler tarafindan konulama-
masi ve hastalik-neden iliskisinin kurulamamasi olarak belirtilebilir.

Tablo 2. Cinsiyete Gére Tiirkiye’de Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarindan Olenler ve
Siirekli Is Goremez Hale Gelenler (2005-2016)

Olen Isci Sayisi Siirekli is Géremez Sayisi

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
2005 1.081 15 1.096 1.592 47 1.639
2006 1.587 14 1.601 2.210 57 2.267
2007 1.030 14 1.044 1911 45 1.956
2008 851 15 866 1.651 43 1.694
2009 1.171 24 1.195 1.837 48 1.885
2010 1.431 23 1.454 2.016 69 2.085
2011 1.678 32 1.710 2.143 73 2.216
2012 736 9 745 2.140 69 2.209
2013 1.360 24 1.384 1.612 82 1.694
2014 1.589 37 1.626 1.449 60 1.509
2015 1.219 33 1.252 3.418 178 3.596
2016 1.369 36 1.405 4.199 248 4.447

Kaynak: SGK (Cevrimici), http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatis-
tik yilliklari, 11.09.2017

Tablo 2’de Tiirkiye’de is kazasi ve meslek hastaliklar1 nedeniyle siirekli is
goremez* duruma gelenler ile dlenlerin sayilar1 goriilmektedir. Tabloda da
gorildigu iizere is kazasi ve meslek hastalig1 nedeniyle 6lenler ile siirekli is
goremez hale gelenlerin sayilari kadinlara kiyasla erkeklerde ¢ok daha fazla-
dir. Toplam rakamlara bakildiginda ise is kazasi nedeniyle 6lenlerin sayisi
2012 yilindaki azalma disinda ayni oranlarda seyrederken siirekli is goremez
hale gelenlerin sayilariise 2015 ve 2016 yillarinda 6nceki yillara kiyasla daha
fazla bir artis gostermistir.

Bu istatistikler goz 6niline alindiginda is kazasi ve meslek hastaliklarinin
Diinya’da ve Tiirkiye’de daha ciddi bir sekilde ele alinmasi gerektigi gercegini
ortaya koymaktadir. Bu noktada ekonomik ¢ikarlarinin pesindeki sermaye-
den ziyade devletin isciyi korumasi ve sosyal dengeyi saglamasi gerekmek-
tedir. Dolayisiyla iSG énlemlerinin alinmasi devletin en énemli gorevlerin-
den biridir. 1982 Anayasasi m.17/1'de bunu dogrulamaktadir. Buna gore;
“Herkes yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme hakkina sahiptir”. Bu
kapsamda ISG 6énlemlerinin alinmasini saglamak yasama hakkinin bir par-
¢asi1 olarak devletin temel amag¢ ve 6devlerindendir. Bu 6devin kaynagini

4 s kazasi veya meslek hastali§i neticesinde yetkili Saghk Kurulundan alinan raporlar dogrultusunda mes-
lekte kazanma gliciinii %10 ve daha fazlasi oraninda kaybedenler siirekli calisamaz ya da is géremez du-
ruma dismistiir. Bu durumdaki isgilere siirekli is géremezlik geliri baglanmaktadir.
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Anayasa’nin, Devletin calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek ve calisma ya-
samini gelistirmek icin ilgili tedbirleri almasini diizenleyen 49.maddesi olus-
turmaktadir. Ayrica Anayasa 50.maddesinde kimsenin, yasina, cinsiyetine ve
giiciine uymayan islerde calistirllamamasindan s6z edilmektedir. S6z konusu
madde ile 6zel olarak korunmasi gereken dezavantajh gruplarin da korun-
masindan bahsedilmektedir.

Is saghgi ve giivenligi diizenlemelerine y6n veren bir diger madde saghk
hakkinin yer aldig1 Anayasa m.56’dir. Bu maddede; “Herkes, saglikli ve den-
geli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” ifadesine yer verilmektedir. Ayni
maddenin 3.fikrasinda ise; “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi
icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, is birligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler” ifadesi yer almaktadir.

Tiim bu maddeler goz éniine alindiginda is iliskisi icerisinde i1SG énlemle-
rinin alinmasinin, devletin gérevleri arasinda yer aldig1 sonucuna ulasilmak-
tadir. Bu sosyal devlet ilkesinin bir uzantisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sosyal devlet ilkesi devlete sadece denetleme ve diizenleme gorevlerini yiik-
lememekte, ayni zamanda miidahale gorevini de beraberinde getirmektedir.
Sosyal devlet ilkesi devlete koruyucu rol belirlemekte ve bireyin hak ve hiir-
riyetinin gerceklesmesi ile bireyin refaha kavusmasinda bireyle birlikte ¢a-
lisma gorevi de yiiklemektedir (Aldikacti, 1997: 84).

“Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi” 15. maddesinde; “kadinlar, ¢ocuklar,
yaslhlar, oziirliler ve diger hassas risk gruplari, 6zellikle bunlar etkileyen
tehlikelere karsi korunurlar” ifadesi yer almaktadir. Buradan hareketle, ¢a-
lisma yasaminda yer alan ve diger calisanlara gore daha savunmasiz olan ka-
din calisanlar, engelli ¢alisanlar, cocuk ve geng ¢alisanlar, yash ¢alisanlar ve
gocmen ¢alisanlar, is saglig1 ve giivenligi kapsaminda ayri1 ayri ele alinmistir.

3. Ozel Gruplara Yoénelik Is Saghgi ve Giivenligi Onlemleri
3.1. Kadin Calisanlar

Sanayi devrimi ile birlikte ortaya c¢ikan fabrika diizeni, is¢i sinifinin olusu-
muna yol agmis ve kadinlar tlicretli is¢i olarak ilk kez bu donemde ¢alismaya
baslamislardir. Bu stirecte liretimin merkezilesmesi ve yogunlasmasi, artan
rekabet kosullari, isletmeler i¢in liretim maliyetlerinin diistiriilmesi anla-
minda ucuz kadin emeginin kullanilmasina neden olmustur. Diger taraftan
20. yuzyiln ilk yarisinda meydana gelen savaslar nedeniyle, 6zelikle Avrupa
ve ABD’de erkeklerin ¢alisma yasamindan zorunlu olarak ¢ekilmesi, kadinla-
rin istihdamini biiyiik oranda arttirmistir. 1980°li yillardan itibaren ise; artan
kiiresellesmeyle, yeni teknolojilerin tliretim tekniklerine uyarlanmasiyla,
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yeni mesleklerin ortaya ¢cikmasi, esnek calisma modelleri ve kadinlarin daha
rahat ¢alisabilecekleri hizmetler sektoriiniin gelismesiyle, kadinlarin isgi-
cline katilim oranlarini belirgin bir sekilde artirmistir (Altan, 2004: 14).

Giiniimiizde ise ISKUR isgiicii arastirmasi verilerine gore istihdamin
%25,2’si kadinlardan olusmaktadir. Bir baska ifadeyle istihdam edilen her 4
kisiden 1'i kadindir. Kadinlarin en fazla istihdam edildikleri alanlar %46,7 ile
biiro hizmetleri iken ikinci alan ise %28,5 ile hizmet ve satis elemanligl ile
nitelik gerektirmeyen islerdir (ISKUR, 2016: 72-73). Bu oranlar cerceve-
sinde; Tirkiye niifusunun %49,8'ini olusturan kadinlarin ¢alisma yagamina
katiliminin istenilen seviyede olmadig1 sdylenebilir. 2016 yil1 verilerine gore
kadinlarin isgliciine katilim orani %32,5’tir. Ancak bunlarin %64,8’i licretli,
yevmiyeli veya isveren konumunda calismaktadir (TUIK,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 11.09.2017). Bu veriler-
den yola cikilarak; kadinlarin daha ¢ok aile islerinde ticretsiz aile is¢isi olarak
calist1g1 ya da kayit disi sektorde yer aldig1 sonucuna varilmaktadir.

Diinya genelinde ise, 1995-2015 doneminde kadinlarin isgiiciine katilim
orani %52,4’ten %49,6’ya gerilemistir (ILO, 2016: 6). Bu kapsamda kadinla-
rin isglicline katilmasini arttiracak ve kadinlara yonelik is saglig1 ve glivenligi
risklerini goz 6niinde bulunduracak uygulamalarin gelistirilmesi gerekmek-
tedir. Nitekim Tablo 1’'deki verilere bakildiginda Tiirkiye’de 2016 yilinda is
kazasi geciren kadin sayis1 44.953 ve meslek hastaligina yakalanan kadin sa-
yis1 da 29 olarak gorilmektedir. S6z konusu veriler, erkeklerden diisiik ol-
makla birlikte kadinlarin isgiiciine katilim oranlari ile karsilastirildiginda is
kazasi ve meslek hastaliklar1 baglaminda kadinlar adina diisiindiiriicii bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Genel olarak, kadinlarin erkeklerden daha az is kazasi gecirdigi bilinen bir
gergektir. Bu durum cinsiyete gore Tiirkiye’de is kazas1 ve meslek hastalikla-
rinin incelendigi Tablo 1’de de agik¢a goriilmektedir. Ancak boyun, omuz, kol
veya elleri etkileyen kas-iskelet bozukluklarinin, bas agrisi, géz yorgunlugu,
enfeksiyon hastaliklari, stres ve depresyonun erkek calisanlara gore kadin-
larda daha yiiksek seviyelerde oldugu yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikmis-
tir. Diger yandan 6zellikle hamile, emziren ve yeni dogum yapan kadin ¢ali-
sanlarin isyerlerinde, diger calisanlara gore daha farkl fiziksel (sicaklik, rad-
yasyon, girilti vb.), kimyasal (agir metaller, solventler, gazlar vb.) ve biyo-
lojik (rubella, sitomegalovirus, toksoplazma, hepatit B vb.) risklere maruz
kaldig1 ve duyarliliklarinin daha fazla oldugu bilinmektedir (Graveling, 2011:
41). Ozel risklere sahip olan bu ¢alisanlar icin isyerlerinin is saghgi ve giiven-
ligi yoniinden diizenlenmesi olusabilecek tehlikeleri uzaklastirmada énem
arz etmektedir.
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Kadinlar ¢alisma yasaminda cinsiyetlerinden kaynakl i¢sel ve dissal risk
faktorleri ile kars: karsiya kalmaktadirlar. i¢sel risk faktérleri; gebelik, em-
zirme, menstiirel bozukluklar (adet bozukluklari), menepoz ve fiziksel zayif-
liktir. Dissal risk faktorleri ise; ¢alisma ortamy, ev isleri, kismi siireli isler, be-
lirli siireli sozlesmeler, makine, techizat ve ¢alisma yonteminin kadin ¢alisa-
nin fiziksel yapisina uygun olmamasi, ayrimcilik (iicret, az sorumluluk, diisiik
is), mesleksizlik ya da mesleki egitimsizliktir (Graveling, 2011: 34). Kadinla-
rin karsilasabilecegi s6z konusu risklere karsi korunmalari konusunda mev-
zuatimizda pek ¢ok diizenleme yer almaktadir. Bu diizenlemelerin bir kismi
kadinlari, kimi tehlikelerden korumak icin ¢alistirma yasagi getirmekteyken
bir kismi da ¢calismakta olan kadinlar1 korumaya yoneliktir. Ancak gézden ka-
cirllmamalidir ki Is Kanununda yapilan diizenlemeler sadece is Kanunu kap-
samindaki kadin is¢ilere uygulanacaktir (Narmanlhoglu, 2014: 729). Bu se-
beple kadinin toplumsal statiisiinden kaynakli olarak geleneksel kadin isleri
olarak goriilen ev isleri ve iicretsiz aile iscisi olarak tarim islerinde calisan
kadinlar Is Kanunu’nun sagladig1 koruyucu yiikiimlerden yararlanamayacak-
tir.

Diger taraftan kadinlarin belirli islerde ¢calismalarini yasaklayan ve sinir-
layan politikalar, istthdamda esitligin saglanmasi ve ayrimciligin ortadan kal-
dirilmasi kapsaminda uluslararasi sosyal politika diizenlemelerinde ve farkli
lilkelerde tartisma konusu olmugtur. Istihdamda esitligi engelledigi ve ay-
rimcilik icerdigi diistiniilen yasaklayici ve sinirlayici diizenlemelerin kadin-
larin belirli meslekler, isyerleri ve islerde calismasinin 6dniinde engel olustur-
dugu ve isglicli piyasasindaki cinsiyet ayrimciligini arttirdig1 belirtilmistir.
Giin gectikee bircok tilkede kadin calisanlarin is sagligi ve giivenligine yone-
lik sinirlamalarin ve yasaklamalarin tamamen kaldirildig1 ya da istisnalarla
kapsaminin daraltildig1 goriilmektedir (Kapar, 2015: 174).

Tiirkiye’de ¢alistirma yasaklarinin basinda 4857 sayih Is Kanunu’nun
72.maddesi gelmektedir. S6z konusu madde uyarinca kadin isc¢ilerin maden
ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingasi gibi yer altinda veya
su altinda yapilan tiim islerde ¢ahistirllmasi yasaktir. [s Kanunu m.73’e gére
ise; “18 yasini doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda ¢alistirilmasina
iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhiginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir” hitkmu yer
almaktadir. S6z konusu “Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma
Kosullar1 Hakkinda Yonetmeligi"’n 5.maddesi, kadin ¢alisanlarin her ne se-
kilde olursa olsun gece postasinda 7,5 saatten fazla ¢alistirllamayacagini dii-
zenlemistir. Daha sonra bu maddede bir degisiklige gidilerek, “ancak turizm,
ozel giivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen islerde ve bu islerin yiiriitildigi
islerde faaliyet gdsteren alt isveren tarafindan ytriitiilen islerde kadin ¢ali-
sanin onayinin alinmasi sartiyla yedi buguk saatin iizerinde gece ¢alismasi
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yaptirilabilir”  seklinde diizenlenmistir. (Degisik-R.G.  19.08.2017-
30159/m.1).

“Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Y6-
netmeligi"’n 7.maddesinin 1.fikrasi; kadin ¢alisanlarin gece postalarinda ¢a-
listirilabilmeleri i¢in, ise baslamadan 6nce, gece postalarinda calistirilmala-
rinda sakinca olmadigina iligskin saglik raporunu isyerinde gorevli isyeri he-
kiminden alinmasi gerektigini ve ayni maddenin 2.fikrasi ise; isverenin, isin
devamu siiresince, ¢alisanin 6zel durumunu, isyerinde maruz kalinan saghk
ve glivenlik risklerini de dikkate alarak isyeri hekimince belirlenen diizenli
araliklarla calisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini saglayacagini du-
zenlemistir.

“Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” m.8’e gore; kadin ¢alisanlar,
gebe olduklarinin saglik raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar gecen
slirede gece calismaya zorlanamazlar. Yeni dogum yapmis calisanlara do-
gumu izleyen bir yil boyunca gece ¢alismasi yaptirilmasi yasaktir. Bu siirenin
sonunda da gece ¢alismasinin saglik ve giivenlik agisindan sakincali oldugu
saglik raporu ile belirlendigi dénem boyunca gece calistirilamazlar. Ayni yo6-
netmeligin 9.maddesinde ise; gebe veya emziren ¢alisanlarin giinde 7,5 saat-
ten fazla ¢alistirilamayacagi diizenlenmistir.

Gece ¢alismalarinin sagliga olan etkileri, ayrica degerlendirilmeyi gerekli
kilmaktadir. 4857 sayili s Kanunu’nun 69.maddesinin 4.fikrasina gére; gece
calistirilacak iscilerin saglik durumlarinin gece ¢alismasi yapmaya uygun ol-
duguna dair saghk raporu alinmasi éngériilmekteydi. Ancak 6331 sayili ISGK
ile s6z konusu diizenleme yiiriirliikten kaldirilmis ve ISGK 15/1’e gére; isve-
ren tiim calisanlarin isyerinde maruz kalacaklari saglik ve giivenlik risklerini
dikkate alarak saglik g6zetimine tabi tutmak ve ise girislerinde, is degisikli-
ginde, is kazasi, meslek hastalif1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklasmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde ve isin de-
vami sliresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike siifina gore Ca-
lisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca belirlenen diizenli araliklarla isgilerin
saglik muayenelerini yaptirmasi diizenlenmistir. Ayrica Kanun 15/2’ye gore;
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde calisacaklar, yapacaklari ise
uygun olduklarini gosteren saglik raporu olmadan ise baslatilamazlar.

Is saghig1 ve giivenligi kavrami giiniimiizde sadece isyeriyle sinirlandiril-
mamakta is¢i ve isci olmayan kisileri kapsayacak sekilde de ele alinmaktadir.
Bu kapsamda iscilerin isyeri disindaki ve ise gelis gidislerindeki giivenlikleri
de diizenlenmistir. Bu dogrultuda “Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Ca-
listiritlma Kosullar1 Hakkinda Yénetmeligi”"n 6.maddesine gore; “belediye s1-
nirlar disindaki her tiirlii isyeri isverenleri ile belediye sinirlari i¢cinde ol-
makla beraber, posta degisim saatlerinde toplu tasima araclari ile gidip
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gelme zorlugu bulunan isyeri isverenleri, gece postalarinda calistiracaklari
kadin calisanlari, saglayacaklari uygun araclarla ikametgahlarina en yakin
merkezden, isyerine gotiiriip getirmekle yiikiimlidiir” ifadesine yer veril-
mistir.

[LO’nun ¢alisan kadinlarin haklarini diizenleyen bir¢ok sézlesmesi Tiir-
kiye tarafindan onaylanmistir. Bunlarin igerisinde en 6nemlilerinden biri
olan “Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimclhgin Onlenmesi Sozlesmesi”
(CEDAW)’dir. S6zlesmenin 11.maddesinde yer alan; kadinlarin is giivenligi,
hamilelik siiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma
saglama, ileri mesleki egitim hakki, giivenli kosullar icinde ¢alisma ve sagh-
g1in, dogurganhigin korunmasi hakki, bu s6zlesme cergevesinde diizenlenmis-
tir. Diger taraftan Tiirkiye tarafindan 2002 yilinda onaylanan CEDAW Ek ih-
tiyari Protokolii’de is saglig1 ve giivenligi kapsaminda 6nemli bir diger belge-
dir.

3.2. Engelli Calisanlar

Bedeni veya fikri kapasitesi herhangi bir sebeple azalmasi veya yetersiz kal-
masl nedeniyle mevcut isini siirdiiremeyen ya da is bulma konusunda daha
az sansa sahip kisilere engelli denilmektedir (Kutal, 1978: 321). Engellilere
yonelik sosyal politikalarin tarihi 1960’lara dayanmaktadir. Her ne kadar
1961 Anayasasi’'nda engellilere yonelik dogrudan bir hiikiim bulunmasa da
20 Nisan 1967 tarihli 854 sayil Deniz Is Kanunu ile ilk kez engellilerin istih-
damina kota sistemi getirilmistir. 25 Agustos 1971 tarihli 1475 sayili Is Ka-
nununda da ayni sistem devam ettirilmis ve 22 Mayis 2003 tarihli pozitif hu-
kuk kaynagi olan 4857 sayili Kanunda da kendine yer bulmustur (Basbakan-
lik Oziirliiler idaresi Bagskanligl, 2005: 55). 4857 sayili Is Kanununun 30.mad-
desine gore; 50 ve daha fazla is¢i calistiran 6zel sektor isyerlerinde %3, kamu
isyerlerinde ise %4 engelli calistirilmasi gerekmektedir.

Toplumun 6nemli bir béliimiinii kapsayan engellilerin, ¢alisma yagaminin
disinda kalmalari sosyal sonuglar dogurdugu gibi ekonomik sorunlara da ne-
den olmaktadir. Ayrica engellilerin bir birey olarak toplum tarafindan kabul-
lenilmeleri, kendi ekonomik bagimsizliklarini elde etme istegi ve gayretleri
desteklenmelidir. Boylece engelliler, elde ettikleri gelirler ile diistik refah se-
viyesinden kurtulacak, toplumla biitiinlesecek ve iilkenin gelisimine de kat-
kida bulunacaktirlar. Bu kapsamda Anayasa’nin 61.maddesinde; “Devlet, sa-
katlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri
alir” ifadesine yer verilerek, engelliler Anayasal glivence altina alinmistir.

Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ve Diinya Bankas’nin (WB) ortaklasa yayn-
ladiklar1 Diinya Engellilik Raporu’na gore giiniimiizde bir milyardan fazla in-
sanin veya (2010 diinya niifus tahminlerine gore) diinya niifusunun yaklasik
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%?15’inin bir tiir engellilik ile yasadig1 tahmin edilmektedir. Bu oran gelismis
tilkelere kiyasla, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazladir
(WHO, WB, 2011: 261) Tiirkiye’de, 2002 yilinda yapilan Engelliler Arastir-
masi’'na gore, engelli olan niifusun toplam niifus icindeki oran1 %12.29’dur.
Buna gore Tiirkiye’de yaklasik 8,5 milyon kisi, engelli olarak yasamlarini siir-
diirmektedir (DIE, 2002: 6).

Calisma ortam ve kosullarinin engellilere uygun hale getirilmesi ve engel-
lilerin istihdamini artirici 6nlemlerin alinmasi toplumsal gelismislik stireci
acisindan 6zel 6nem teskil etmektedir. Cesitli engeli (ortopedik, zihinsel,
gorme, isitme, dil ve konusma, ruhsal veya duygusal, kronik hastalik) bulu-
nan bireylerin ¢alistirilabilecegi isler, yasal diizenlemelerde belirtilmektedir.
Calisanin bir engelinin olmasi, is kazalarinin gerceklesme olasiligini artirici
bir unsur oldugu i¢in engelliler, calisma yasami icerisinde 6zel politika ge-
rektiren gruplar arasinda yer almaktadir (Giiler, 2015: 126).

ISGK m.4/1’e gore; isveren, calisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligi sag-
lamakla ytlikiimli olup bu ¢ercevede, calisana gorev verirken, ¢alisanin saghik
ve glivenlik yoniinden ise uygunlugu goéz oniine alinir. Bu kapsamda engelli-
lere, engeline uygun islerin verilmesi ve calisma ortamlarinin engel tiirlerine
gore diizenlenmesi gerekmektedir. Ornegin gérme engelli bir calisanin uyar:
isaretlerini gormemesi, isitme engelli bir calisanin uyari sinyallerini duyma-
masi ¢alisma ortamlarinda risk olusturmaktadir. Bu durum engelli bireylerin
istihdamina yonelik olumsuzluk teskil etmemeli, ¢calisma ortamlarinda alina-
cak tedbirlerle riskler ortadan kaldirilmalidir.

“Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik” m.12’ye
gore; “Kurum; mesleklerin gerektirdigi nitelik ve sartlar ile engelli ve eski
hiikiimliilerin 6zelliklerini g6z 6niinde bulundurarak; bunlarin istek ve du-
rumlarina en uygun is ve meslegi segmesi, sectigi meslekle ilgili egitim im-
kanlarindan yararlanmasi, ise yerlestirilmesi ve ise giris siirecinde mesleki
egitim, danismanlik ve rehabilitasyon programlari veya isyerinde mesleki
egitim programlar1 uygular/uygulatir, is danismanligl hizmeti verir/verdi-
rir” ifadesi yer almaktadir. Diger taraftan Yénetmelik m.18/1'de ise; “Isve-
renler, isyerlerini engellilerin calismalarini kolaylastiracak ve isin engelli ¢a-
lisana uygunlugunu saglayacak sekilde hazirlamak, sagliklari i¢in gerekli ted-
birleri almak, mesleklerinde veya mesleklerine yakin islerde ¢alistirmak, is-
leriyle ilgili bilgi ve yeteneklerini gelistirmek, ¢alismalari icin gerekli arac¢ ve
gerecleri saglamak zorundadirlar” ifadesine yer verilmistir.

4857 sayili 15 Kanunu m.5’e gore; is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, en-
gellilik, siyasal diistince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere da-
yali ayrim yapilamaz. Ancak s6z konusu madde engellilere yonelik olarak di-
ger iscilerden farkli sekilde dnlemlerin alinmasina engel degildir. Bu kap-
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samda kanunun 30.maddesine gore; engelliler yer alt1 ve sualti islerinde ¢a-
listirlamaz. “Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yoénetmelik”
m.18/2’'de; “engellinin calisma siirelerinin baslangi¢ ve bitis siireleri ile ca-
lisma siireleri isvereninin takdiri ve engellinin durumu g6z éniinde bulundu-
rularak belirlenebilir”, ifadesi yer almaktadir. Ancak bu siirelerin Is Ka-
nunu’ndaki diizenlemelere uygun olmasi gerekmektedir. S6z konusu diizen-
leme engellilerin ¢alisma yasamina kazandirilmasi adina esnek ¢alisma mo-
dellerini destekleyici bir diizenlemedir. Ger¢ekten de, TUIK tarafindan yapi-
lan “Oziirlillerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi’na gore; engellilerin
%27,6’s1 esnek calisma bicimlerini desteklemektedirler (TUIK, 2011: 52).

ISGK m.10/1’e gore; isverenler, is saghg ve giivenligi yoniinden risk de-
gerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi
yapilirken belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu ve geng, yasli,
engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile
kadin ¢alisanlarin durumu goz éniinde bulundurulmalidir. Risk degerlendir-
mesi is saglig1 ve giivenligine yonelik en temel asama olup, isyerinde var olan
veya disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, tehlikelerin riske do-
niismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz
edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmas1 ama-
ciyla yapilmasi gereken ¢alismalardir (Binbir, 2012: 510). Bu ¢alismalar ile
engellilerin 6zel durumlari goéz éniinde bulundurularak riskler belirlenebilir
ve tedbirler alinabilir.

Engellilerin isyerindeki giivenlikleri agisindan, is saglig1 ve giivenligi egi-
timlerine diger ¢alisanlara gore daha fazla 6nem verilmelidir. Bu kapsamda
egitimlerin, engellilerin ihtiyaclarina uygun olarak sekillendirilmesi 6nemli
bir argiimandir. isverenlerin, engelli calisanlarin engellilik durumlar yerine
mesleki egitim ve yeteneklerine odaklanmalari, engelli calisana en uygun isin
verilmesini ve yeteneklerinden en st diizeyde yararlanilmasini saglayacak-
tir. Bu noktada engelli calisanin ¢alisma kosullarina yonelik yapilan her bir
yatirim verimlilik olarak geri donebilecektir.

3.3. Cocuk ve Gen¢ Calisanlar

ILO’nun 138 say1h “Istihdama Kabulde Asgari Yas S6zlesmesi”ne gore; 15 ya-
sin altinda ¢alisanlar ¢ocuk, 15-18 yas arasindakiler ise geng olarak tanim-
lanmaktadir. 182 sayil “En Kétii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Ortadan Kal-
dirilmasina iligkin Acil Eylem Sézlesmesi’ne gore ise; 18 yasin altindakiler
cocuk olarak tanimlanmaktadir. AB'nin 94/33 sayil “Geng Isciler Direk-
tifi"nde ise; 18 yasin altindakiler genc is¢i olarak tanimlanirken, 15 yasin al-
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tindakiler ise ¢cocuk isci olarak tanimalanmaktadir. Bir baska tanima gore ¢o-
cuk is¢i; maddi kazanc elde etme amaciyla ya da meslek edinme amaci ile
liretime katilan, 18 ve daha kiiciik yastaki kimselerdir (TISK, 1994: 7).

4857 sayih Is Kanunu m.71/1’de; “15 yagim doldurmamis ¢ocuklarin ¢a-
listirilmalari yasaktir. Ancak, 14 yasini doldurmus ve zorunlu ilk6gretim ¢a-
gin1 tamamlamis olan cocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisme-
lerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak ha-
fif islerde calistinlabilirler” ifadesi yer almaktadir. Bu maddeden hareketle is
Kanunu'na gore 15 yasin altindakilerin ¢ocuk/isci sayildig1 sdylenebilir. “Co-
cuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”
m.4’e gore; genc isci, 15 yasinl tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis
kisi, cocuk isci ise, 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini
tamamlamis kisi olarak tanimlanmaktadir.

Grafik 1. Calisan Cocuklarin Temel Isgiicii Géstergeleri (2006-2012) (%)
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Kaynak: TUIK, (Cevrimici), http://www.tuikgov.tr/PreHaberBultenlerido?id=13659, 11.07.2017

ILO tahminlerine gore, diinyada 120 milyon tam siireli olmak iizere 5-14
yas grubu 250 milyon ¢ocuk ¢alismaktadir. Bu ¢ocuklarin %72’si tarim sek-
toriinde olmak iizere, turizmden maden ocaklarina, ev islerinden hali doku-
maciligina kadar ¢ok farkl sektdrlerde yer almaktadirlar (Giiler, 2015: 124).
TUIK tarafindan 2012 yilinda yapilan ¢ocuk isgiicii anketi sonuglarina gore
6-17 yas grubunda 893 bin ¢ocuk ¢alismaktadir. Bunlardan 292 bin ¢ocuk
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(%32,7) 6-14 yas grubunda yer alirken 601 bin ¢ocuk (%67,3) ise 15-17 yas
grubunda yer almaktadir. Calisan ¢ocuklarin %44,7’si (399 bin kisi) tarim,
%24,3'1 (217 bin kisi) sanayi ve %31’i (277 bin kisi) hizmet sektdriinde yer
almaktadir. Isteki duruma gére; calisan cocuklarin %52,6’s1 (470 bin kisi) tic-
retli veya yevmiyeli, %46,2’si (413 bin kisi) ise licretsiz aile is¢isi olarak ¢a-
lismaktadir. Ayrica Grafik 1'de 2006 yilina kiyasla 2012 yilinda ticretsiz aile
iscisi cocuklarin oranlarinin arttig1 ve lcretli veya yevmiyeli olarak calisan
¢ocuklarin ise oranlarinin azaldig, tarim sektoriinde ¢alisan ¢cocuklarin oran-
larinin arttig1 ve buna karsilik hizmet ve sanayi sektorlerinde ¢alisan ¢ocuk-
larin  ise  oranlarimin  azaldigr  gorilmektedir. (TUIK,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659, 11.07.2017).

Cocugun fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimi agisindan cocuk isciligi olum-
suz etkilere sahiptir. Aileler yoksulluk, egitim hizmetlerinden yararlana-
mama, kirdan kente goc, yetiskin aile bireylerinin issizligi, geleneksel bakis
acisi, mevzuatin eksiklikleri ve etkin uygulanamamasi ve isverenin ¢ocuk is-
glcii talebi gibi sebeplerle cocuklari ¢alistirmaktadirlar (CSGB, 2017: 7). Bu
durumdan en ¢ok zarar goren kisi cogu durumda ¢ocuklar olmaktadir. Bu
noktada uluslararasi hukukta ve basta Is Kanunu olmak iizere pek cok bel-
gede ¢ocuk isciligine yonelik diizenleme bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler (BM) Cocuklara Yardim Fonu’'na (UNICEF) gore ¢cocuk
isciliginin pek ¢ok olumsuz sonucu bulunmaktadir. Bunlar (Hak-Is, 2000:
12);

- Oldukga erken yaslarda tam giin ¢alisilmaya baslanmasi,

- Vaktin biiyiik bir kisminin iste ge¢irilmesi

- Calisma siiresince yeterli bir egitim alinmamasi

- Fiziksel, ruhsal, saglik, duygusal ve ahlaki gelisime uygun olmayan is-

lerde ve kosullarda ¢alistirilmalar:

- Yapilan isin maddi karsiliginin tam anlamiyla alinmamasi

- Cocuktan, tasiyabileceginden daha fazla sorumluluk istenmesi

- Isin niteliginin cocugu yetiskinlige hazirlamada yardimci olmamasi

- Calisma siiresinin uzunlugu nedeniyle cocugun uyku, dinlenme, sos-

yal iligkiler kurma gereksinimlerinin karsilanamamasi

- Calisma ortaminda fizikse, duygusal ya da cinsel istismarla karsi-

lasma halleridir.

Cocuklar ve gengler, is saghig1 ve glivenligi konusunda yetiskinlere gore

daha gii¢stliz ve savunmasiz durumdadirlar. Bunun nedenleri arasinda ¢ocuk-
larm egitim gereksinimi, cocuk isgiicliniin “ucuz isgiicii” olarak goriilmesi, is-

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 16) Emek ve Toplum 585



Tiirkiye’de Calisma Yasaminda Ozel Gruplarin is Saghgi ve Giivenligi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

yerindeki diizenlemelerin yetiskinlere gore yapilmasi, ¢cocuk ve genclerin fi-
ziki gli¢lerinin yetiskinlere gore daha az olmasi, zihinsel gelisimlerini tamam-
lamamis olmasi ve soyut diisiinme kavraminin genclerde yerlesmemis ol-
masl, calisma yasami bakimindan deneyimsiz olmasi ve risk bilincinin tam
olarak gelismemesi, ayni ortamda ¢alisirken genclerin yetiskinlere gére daha
fazla etkilenmesi, merakli ve oyun oynama hevesinde olmalari, ¢calisma yasa-
minda hor goriilmeleri ve fazla Gnemsenen kisiler olmamalari, asil isleri degil
de 6nemsiz isleri yapmalari bulunmaktadir (Bilir, 2004: 7). Ayn1 zamanda
¢ocuklarin yetiskinlere oranla viicut kiitlesi bakimindan daha kiig¢tik bir ya-
piya sahip olmalari, kimyasal maddelere daha duyarl olmalarina neden ol-
maktadir. Dolayisiyla kimyasal maddelerden etkilenme ayni ortamda ¢alisan
yetiskinlere gore ¢ocuklarda daha erken ortaya ¢ikmaktadir (http://docpla-
yer.biz.tr/123060-Calisma-yasaminda-ozel-risk-gruplari.html, 11.09.2017).

Is Kanunu m.71/2’de; “cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve
calistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik
gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir” ifadesi yer almak-
tadir. Ayrica “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” m.5/3’de; “isverenler ¢ocuk ve geng iscilerin tecriibe eksikligi,
mevcut veya muhtemel riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen gelis-
mis olmamalarina bagh olarak gelismelerini, saglik ve giivenliklerini tehli-
keye sokabilecek herhangi bir riske karsi korunmalarini temin edeceklerdir”
hiitkmiine yer verilmistir. Yine yonetmeligin m.13/1’'ine gore “isveren, cocuk
ve geng iscilere, calistirmaya baslamadan 6nce isyerindeki riskler, ise uyum
ve kanuni haklari ile isin niteligine gore gerekli is bas1 egitimlerini verir” ifa-
desi ile m.12/a’da isveren “cocuk ve genc is¢inin velisi veya vasisine, cocuk
ve genc iscinin calistirilacagl is, karsilasabilecegi riskler ve alinan dnlemler
hakkinda bilgi verir” hiikmd, is saghig1 ve giivenligi acisindan 6nemli ancak
yeterli diizenlemeler degildir. ISGK’'nin “risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim
ve arastirma” baslikli 10.maddesinde isverene risk degerlendirmesi yapma
yukiimliiliigii diizenlenmis ve maddenin ¢ bendinde ise “genc, yasl, engelli,
gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin
¢alisanlarin durumu” dikkate alinmasi gereken hususlar olarak belirtilmistir.

6331 sayili Kanunun “Saglik Gézetimi” baslikli m.15/1’de; isveren; ¢ali-
sanlarin isyerinde maruz kalacaklari saglik ve giivenlik risklerini dikkate ala-
rak saglik gézetimine tabi tutulmalarini saglar. ise girislerinde, is degisikli-
ginde, is kazasi, meslek hastalif1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklagmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde, isin de-
vamui sliresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gére Ba-
kanlikeca belirlenen diizenli araliklarla ¢alisanlarin saglik muayenelerinin ya-
pimasini saglamak zorundadir, hiilkmii yer almaktadir. Ayni Kanun
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m.15/2'de ise; “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde calisa-
caklar, yapacaklari ise uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise
baslatilamaz” ifadesine yer verilmistir.

6331 sayili ISGK’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte, Is Kanununun 87.mad-
desindeki 14-18 yas grubundaki ¢ocuk ve geng iscilerin ise alinmalarindan
once ve 18 yasini dolduruncaya kadar 6 ayda bir defa doktor muayenesinden
gecirilerek, islerinde ¢alismaya devam etmelerinde bir sakinca olup olmadi-
ginin kontrol ettirilmesi ylikimliligi yirtrlikten kaldirilmistir. Bu madde-
nin yerine “Isyeri Hekimi ve Diger Saghk Personelinin Gérev, Yetki, Sorumlu-
luk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” m.9/2/c’de; “cocuk ve genc iscilerin
calistiklari isyerlerinin tehlike derecesine gore yilda bir, li¢c yi1lda bir veya bes
yilda bir saglik muayenesinden gecirilmeleri” seklinde bir diizenleme getiril-
mistir. S6z konusu siireler ge¢mis diizenlemeyle karsilastirildiginda ve c¢a-
lisma yasaminin 6zellikleri goz 6niinde bulunduruldugunda olduk¢a uzun sti-
relerdir. Her ne kadar isyeri hekimine bu stirelerin kisaltilmasi yetkisi verilse
de bu diizenleme is saghgi ve giivenligi acisindan ¢ocuk ve geng isciler icin
olumsuz bir durum olarak géze ¢arpmaktadir.

Diger yandan, Tirkiye'nin 1984 yilinda onaylamis oldugu ILO’nun 1946
tarihli ve 77 sayili “Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) S6zlesmesi” sanayi
isyerlerinde, ise giriste ve en fazla bir y1l araliklarla cocuk ve genc iscilerin
saglik muayenesinden gecirilmelerini belirtmektedir. ISGK ve ilgili yonetme-
likteki diizenlemeler, Tirkiye’'nin onayladigi bu S6zlesmeye’de aykirilik icer-
mektedir. Saglik kontrolleri sonucunda ¢ocuk veya geng iscilerin ¢alismaya
devam etmeleri yoniinde sagliklarinda uygun olmayan bir durum tespit edi-
lirse, isveren gozetme borcuna istinaden ¢ocuk isciyi sagligina uygun bir ise
yonlendirmelidir. Boyle bir imkan isveren tarafindan saglanmiyorsa ¢ocuk
veya genc isci, is s6zlesmesini hakli nedenle fesih etme hakkina sahiptir.

4857 sayili Is Kanununun 72.maddesine gore; “maden ocaklari ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda veya su altinda cali-
silacak islerde 18 yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alis-
tirllmasi yasaktir” hiikmi ile 73.maddesinde “sanayie ait islerde 18 yasini
doldurmamis ¢ocuk ve genc iscilerin gece calistirilmasi yasaktir” hiikkmii yer
almaktadir. “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” m.5’te de, 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimin-
dan yasak olan isler belirtilmistir. Cocuk ve geng iscilerin ¢alistirilacagi isle-
rin tehlike siniflarina gore belirlenmesi ve yasalarla diizenlenmesi is saghigi
ve giivenligi acisindan 6nem teskil etmektedir.
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3.4. Yash Calisanlar

Yaslilik; genel anlamda bireyin fiziksel ve bilissel fonksiyonlarinda bir geri-
leme, sagligin, genclik ve giizelligin, iiretkenligin, cinsel yasamin, gelir diize-
yinin, sayginligin, rol ve statiiniin, arkadaslarin, es ve yakin iliskinin, sosyal
yasantinin ve sosyal desteklerin azalmasi ve kaybi gibi doneme 6zgii pek cok
sorunun yasandigi bir kayiplar donemidir (Bahar vd., 2009: 86). Diinya Sag-
lik Orgiitii (WHO) yashlig); yasamsal fonksiyonlarin siirekli azalmass, tiim or-
ganizmanin verimliliginde goriilen azalma, ¢evresel faktdrlere uyum sagla-
yabilme yeteneginin azalmasi olarak tanimlamistir. WHO tarafindan yapilan
bir ayrima gore; 45-59 yas arasi orta yas, 60-74 yas arasi yaslilik, 75-89 yas
arasi ileri yaslilik, 90 ve iisti ise ihtiyarlik kategorisi icerisinde yer almakta-
dir (Tokol, Alper, 2015: 426). Genel olarak bakildiginda yashiligin baslangi-
cin1 emeklilik yasi olusturmaktadir. Diinya genelinde 65 yas genel emeklilik
yas1 oldugu ve birey sosyal glivencelerden yararlanmaya basladigi i¢in bu
yas, sosyal ve ekonomik yashligin da baslangici olarak kabul edilmektedir.

Yaslilik, yasam ve is deneyiminin getirdigi olumlu yanlarin yaninda yas-
lanmanin yol a¢tig fizyolojik degisikliklerin olumsuz yansimalari ile calisma
yasami icerisinde 6zel bir konuma sahiptir. Diinya genelinde yash niifusun
giderek artmasi, ¢alisma yasaminda konunun 6nemini daha da artirmakta-
dir. Dolayisiyla yash calisanlarin ¢alisma ortaminda saglik ve giivenliklerinin
saglanmasi ve gerektiginde tedavi ve rehabilitasyonlarina iliskin 6nlemlerin
alinmasi gittikge 6nem kazanmaktadir (Giiler, 2015: 129).

Diinya niifusunun 2015 yilinda %8,5’ini yaslh niifus (65 yas ve iizeri) olus-
turmustur ve bugiin diinyada yasayan her 12 kisiden biri yasli, yani 65 yas
lizerindedir. Diinya genelinde son 30 yilda yash niifus %63 oraninda artis
gostermistir. Yapilan tahminlerde 2050 y1linda diinya niifusu igerisinde yash
niifus (65 yas ve lizeri) oran1 %19,7 olacaktir. En yliksek yash niifus oranina
sahip ilk ti¢ lilke sirasiyla %30,4 ile Monako, %26,6 ile Japonya ve %21,5 ile
Almanya’dir. Tiirkiye bu siralamada 167 iilke arasinda 66. sirada yer almigtir.
Diinya niifusunda en hizli yaslanma orani ise Japonya’da ve ardindan AB ice-
risinde goriilmektedir. Yapilan tahminlerde 2025 yilinda AB iilkelerindeki 60
yas Uzeri niifusun, 20 yasin altindaki ntifusu asacag belirtilmektedir (Vatan-
das, 2013; TOBB, 2013: 17; TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBul-
tenleri.do?id=21520, 11.09.2017).

Tiirkiye’de yash niifus (65 yas ve lizeri) 2015 yilinda 6 milyon 495 bin 239
kisiye ulasmistir. Yasgh niifusun toplam niifus i¢indeki oram 2014 yilinda %8
iken 2015 yilinda %8,2’ye yiikselmistir. Yash niifusun %43,8ni erkek niifus,
%56,2’sini kadin niifus olusturmaktadir. Yapilan projeksiyonlarda Tiirkiye’'de
yash niifusun toplam niifusa orani 2023 y1linda %10,2’ye, 2050 yilinda %20,8’e
ve 2075 yiinda da %Z27,7'ye yiikselecegi tahmin edilmektedir
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(TUIK http:/ /www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21520, 15.09.2017;
TUIK http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844, 15.09.2017).

40-45 yaslarindan itibaren uyku diizeninde degisiklikler meydana gelen
yaslilar, calisma programlarina (gece ¢alismalari veya vardiya usulii ¢calisma-
lar) ve rahatsiz edici ¢evre, ses, 151k gibi durumlara daha ¢ok duyarli olmak-
tadirlar (Camkurt, 2007: 100). Calisma esnasinda denge kaybi, bayginliklar,
gz kararmasi, gorme ya da isitme problemi nedeniyle yaklasan tehlikeli
ekipmanlari fark edememe, yiiksek frekansl seslerden etkilenme, giirtltiili
ortamlarda sesli sinyalleri ayirt edememe, refleks zayiflamasi sonucu ani ve
hizli hareket edememe, 1s1 sartlarina bagh olarak yash calisanlarin duyu
fonksiyonlarinin erken etkilenmesi, gérme fonksiyonunun zayif 1s1k olan or-
tamlarda ya da parlak 1s1k kaynaklar1 yaninda ¢abuk etkilenmesi, hizli ve net
diisiinememe, yeni becerilerin ve aliskanliklarin 6grenilmesinde zorluk ya-
sanmasi yaslilarin calisma yasaminda sikca karsilastiklari sorunlar arasinda
yer almaktadir (http://docplayer.biz.tr/123060-Calisma-yasaminda-ozel-
risk-gruplari. html, 15.09.2017). Ayni1 zamanda yash ¢alisanlardaki bu fonk-
siyonel kapasite ve islev kayiplari sadece kendileri acisindan degil diger ¢ali-
sanlar agisindan da is saglig1 ve giivenligi sorunlarina neden olabilmektedir.
Dolayisiyla yash ¢alisanlarin ¢alisma ortam ve kosullarinin bu riskler kapsa-
minda iyilestirilmesi is saglig1 ve giivenligi acisindan énem arz etmektedir.

Diger taraftan 55 yas ve lizerindeki ¢alisanlar, geng ¢alisanlara gore %70 ora-
ninda daha fazla sirt ve kas agrisi ile ilgili saglik problemleriyle karsi karsiya kal-
maktadirlar (Graveling; 2011:110). Yapilan ¢alismalarda, yash ¢alisanlarin ya-
vas calistiklar1 ve cabuk karar veremedikleri i¢in genellikle daha az kazaya ugra-
diklar tespit edilmistir. Ancak yash calisanlarin gecirdikleri is kazalar1 sonu-
cunda yaralanmalarin daha ciddi boyutlarda oldugu ve iyilesmelerinin ise geng
¢alisanlara kiyasla daha uzun siirdiigii yine yapilan ¢alismalar sonucunda ortaya
cikan bir gercektir (http://docplayer.biz.tr/123060-Calisma-yasaminda-ozel-
risk-gruplari.html, 15.09.2017). Yash niifus (65 yas ve iizeri) oraninin %8,2 ol-
masi Tiirkiye'yi, Avrupa iilkeleri igerisinde en geng niifusa sahip tilke konumuna
getirmektedir. Ancak Tiirkiye’'de yash ¢alisanlara yonelik ISG 6nlemleri, Avrupa
tilkelerinde oldugu kadar bir gelisme gostermemistir. Yapilan projeksiyonlarda
Tiirkiye'nin yash niifus oraninin 2050 yilinda %?20,8’e yiikselecegi diisiiniildii-
giinde, yash calisanlara yonelik ISG 6nlemlerini kapsayan yasal diizenlemelerin
ivedilikle olusturulmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.

3.5. Gogmen Calisanlar

Bir iilke sinirlar igcinde bulunan Kisiler, vatandas ve yabanci olmak iizere iki
statiiye sahiptirler. Go¢menler de, yabanci statiisiinde yer alan kisilerdendir.
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11 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu”nun 3.maddesine gore yabanci; “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatan-
daslik bagi olmayan kisidir”. Tiirk hukukuna gére yabanci olarak nitelendiri-
len kimseler; birden fazla vatandashigl bulunanlar, vatansizlar, miilteciler,
baska iilke uyrugunda olanlar ve Tiirk soylu yabancilardir. S6z konusu kav-
ramlardan miilteciler ve siginmacilar arasindaki ayrimin yapilmasi konu agi-
sindan 6nem arz etmektedir.

5 Eyliil 1961 tarihinde Tirkiye tarafindan onaylanan BM’nin Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair S6zlesmesi'nin 1.maddesinde miilteci; irki, dini, tabi-
iyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yliziinden hakli
bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve
bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku yliziinden
yararlanmak istemeyen veya bu iilkeye donemeyen ya da donmek istemeyen
kisi, olarak tanimlanmaktadir.

Siginmaci kavrami; zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi
ilkesi disinda bir tilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da ulus-
lararasi belgeler cercevesinde miiltecilik statiisiine iligskin yaptig1 basvuru-
nun sonucunu bekleyen kisiler icin kullanilmaktadir. Basvuru sonucunda
olumsuz bir karar ¢ikmasi sonucunda bu Kkisiler iilkeyi terk etmek zorunda
kalabilmektedirler (I0M, 2009: 49).

Gogmen kavrami ise, her ne kadar uluslararasi literatiirde genel kabul
gormiis bir karsilig1 olmasa da, temelde kisisel rahatlik amaciyla ve disaridan
herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢ et-
meye Kkarar verdigi ve gerceklestirdigi durumu ifade etmek icin kullanilmak-
tadir. Dolayisiyla kavram; baski gorecegi ve zulme ugrayacagi korkusundan
degil, maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek ve kendileri ya da ailelerinin
gelecekten beklentilerini arttirmak amaciyla baska bir iilkeye veya bolgeye
goc eden Kisi ve aile fertlerini kapsamaktadir (I0M, 2009: 22).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, sig§inmaci olarak nitelendiri-
len s6z konusu Kisiler i¢in “sarth miilteci” statiisii tesis etmistir. Bir diger ifa-
deyle siginmaci statiisiiniin yerine ayni kavrami karsilayan sarth miilteci sta-
tiisli getirilmistir. Sartli miilteci statiisii, miilteci kosullarina haiz olmakla bir-
likte, Avrupa disindan geldigi icin miilteci statiisii kazanamayan kisilerin gii-
venli llkeye yerlestirilmelerini ve yerlestirilinceye kadar da Tiirkiye’de kal-
malari i¢in gecici ikamet izni verilmesini temin etmektedir (Ergiiven & Oztu-
ranl;, 2013: 1034).

Yine gogmen c¢alisanlarla ilgili bir diger kavram olan “gecici koruma” ise
miilteciligin bir tiirii olup; “mense tilkelerine dénemeyen Ugiincii iilke kisile-
rinden kaynaklanan kitlesel bir akinin meydana gelmesi ya da derhal mey-
dana gelebilecek olmasi durumunda, 6zellikle s6z konusu kisilerin ya da ko-
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ruma gerektiren diger kisilerin yararina olarak, siginma sisteminin etkin is-
leyisi lizerinde olumsuz etki yaratmadan siginma sisteminin isletilememesi
riski varsa, bu kisilere acil ve gecici koruma saglamak amaciyla saglanan is-
tisnai 0zellikteki prosediir” seklinde tanimlanmaktadir (IOM, 2009: 19). Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu m.91’de ise; “lilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildig1 iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabanci-
lara gecici koruma saglanabilir” ifadesine yer verilmistir.

2013 yilina gore Tiirkiye'ye giris yapan yabanci sayisi %6’k bir ytikselis
gostererek 2014 yilinda yaklasik 35 milyona ylikselmistir. Bu say1 2015 y1-
linda ise %1 azalisla yaklasik 34.5 milyon olmustur. 2014 yilinda Tirkiye'ye
giris yapanlarin yaklasik 1.2 milyonu Suriyeli iken bu rakam 2015 yilinda
yaklasik %28 oraninda bir azalma ile birlikte yaklasik 845 bine gerilemistir.
Suriyeli miilteciler, diger lilke vatandaslarindan Tiirkiye’ye giris yapanlarla
karsilastirildiginda diisiik olmakla birlikte statiisii ve gelis nedeni geregi
onem arz etmektedir. Suriyeli milteciler gecici koruma kapsaminda Tiir-
kiye'ye giris yapmis bulunmakta ve bu kapsamda onlara iicretsiz barinma,
yemek ve saglik hizmetlerinden faydalanma gibi haklar taninmaktadir (Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015: 35; Gegici Koruma Yénetmeligi, m.26).

15 Ocak 2016 tarihli “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izin-
lerine Dair Yonetmelik” ile gecici koruma kapsamindakilere ¢calisma hakki ta-
ninmistir. Yonetmeligin 5.maddesine gore; mevsimlik tarim veya hayvancilik
islerinde calisacak gecici koruma saglanan yabancilar ¢alisma izninden mu-
aftirlar. Yonetmeligin 6.maddesinde; “kanunlarda sadece Tiirk vatandaslari
tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler icin yapilan basvurular deger-
lendirme yapilmaksizin isleme kaldirilir” ifadesi yer almaktadir. Ayni yonet-
meligin 8.maddesinde ise; “calisma iznine basvurulan isyerinde ¢alisan gecici
koruma saglanan yabanci sayisi, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin
%10’unu gecemez. Toplam ¢alisan sayis1 10 kisiden az olan isyerlerinde, en
fazla bir gecici koruma saglanan yabancinin ¢alismasina izin verilebilir” ifa-
desine yer verilmistir.

Son yillarda komsu iilkelerde yasanan savaslar nedeniyle Tiirkiye'ye s1g1-
nanlarin sayis1 giin gectikce artmaktadir. Her gegen giin daha fazla yabanciya
ev sahipligi yapan Tiirkiye, cesitli diizenlemeler aracilifiyla gé¢menlerin ¢a-
lisma yasamina katilimina izin vermektedir. Cogunlugunu genclerin olustur-
dugu gdecmen calisanlarin, ¢alisma yasamindaki riskleri daha da ciddi durum
arz etmektedir. Tehlike diizeyi yiiksek islerde ve sektorlerde ¢alisan gogmen
calisanlar, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 agisindan da yiiksek risk altinda
bulunmaktadirlar. Ancak Avrupa Parlamentosu ¢ Politikalar Genel Miidiir-
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liigii Istihdam ve Sosyal isler Departmani’'nin calismalarinda gogmen ¢alisan-
lar dezavantajli gruplar arasinda yer alirken, Tiirkiye mevzuatinda dezavan-
tajli gruplar arasinda yer almamaktadirlar (Giiler, 2015: 131).

Gogcmen calisanlarin istihdam konusunda karsilastiklar: zorluklar onlari,
bulunduklari iilke vatandaslarinin istemedigi islerde ve tehlike diizeyi yiik-
sek islerde calismaya zorlamaktadir. Buna ek olarak go¢men calisanlar farkl
bir glivenlik kiiltiiriinden geldikleri icin benzer davranislari, bulunduklari il-
kede de gostermektedirler. Bu durum isyerinde karsilasilabilecek tehlike dii-
zeyini daha da arttirmaktadir. Bu nedenle go¢men calisanlarin karsilasabile-
cegi tehlikeler, risk degerlendirmesinde goéz oniine alinmali ve onlara ortak
bir is glivenligi kiiltiirti gelistirmek adina egitimler verilmelidir.

Gocmen calisanlar, isverenlerinin goziine girebilmek ve onlara istekli ol-
duklarini gosterebilmek adina ¢alistiklari islerde asiri risk alma egilimi gos-
termektedirler. Ay1 zamanda isverenlerine, gecirdikleri is kazalarimi da bil-
dirmemektedirler. Gé¢men ¢alisanlar daha ¢ok, geceleri, hafta sonlari ya da
fazla mesailerle ve vardiya usulii ¢alismakta olup uzun ¢alisma saatlerine sa-
hip olduklarindan kazalara daha sik maruz kalmaktadirlar (Giiler, 2015:
s.131). Gogmen calisanlarlailgili nemli problemlerden biri de dil sorunudur.
Is sagh1 ve giivenligi risklerine karsi isyerlerine yerlestirilen uyari levhala-
rinin genelde Tiirkge olmasi, gogmen is¢ilerin bu uyarilari anlamasini zorlas-
tirmaktadir. Gogmen ¢alisanlarin anlamasi adina bu uyari levhalarinin ana-
dilin disinda farkl dillerde de diizenlenmesi ve is saglig1 ve giivenligine ilis-
kin egitimlerin yabanci is¢ilerin anlayacag bir dilde de yapilmasi isyerlerin-
deki gocmen calisanlara yonelik tehlike ve riskleri azaltmasi yoniinde 6nem
arz etmektedir.

SONUC

Toplum icerisinde yer alan 6zel gruplar (kadinlar, gengler, cocuklar, yaslilar,
engelliler, eski hiikiimliiler ve gogmenler) gegmisten giiniimtize hayatin de-
gisik evrelerinde cesitli sorunlara maruz kalmiglardir. Ozellikle en temel so-
runlarinin basinda gelen ayrimcilik ve sosyal dislanma sorunlari bu grupla-
rin kendilerini toplumdan soyutlamalarina neden olabilmektedir. Bu grup-
lar esitlik cercevesinde topluma kazandirmanin 6nemli yollarindan biri de
istihdam edilmeleri yani ¢calisma yasami icerisinde yer almalaridir. Ancak bu
gruplarin calisma yasamina dahil olmalariyla birlikte yeni sorunlar da ortaya
¢ikmaya baslamaktadir ki; bunlarin icerisinde de en 6nemlisi is saglig1 ve gii-
venligi kapsaminda kendini gostermektedir.

Is saghg1 ve giivenligi konusunda basta devlet olmak iizere isverenlere
onemli gérev ve sorumluluklar diismektedir. Ozellikle ISG kapsaminda isyeri
diizenlemeleri yapilirken sadece 6zel gruplar disindaki bireyleri degil 6zel
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gruplar icerisinde yer alan bireyler de dikkate alinmalidir. Bu noktada isyer-
lerindeki organizasyon yapilari, arag ve geregler, ekipman ve techizatlar 6zel
gruplar icerisindeki bireylere uygun hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.
Boylelikle toplum igerisinde yer alan bireylere kiyasla is kazasina ugrama ve
meslek hastaligina yakalanma riski daha yiiksek olan 6zel gruplar igerisin-
deki bireylerin is kazasi ve meslek hastaligi risklerinin de azaltilmasi saglan-
mis olacaktir.

Calisma yasami icerisinde yer alan kadinlarin ev isleri ve ¢ocuk bakimi
gibi rolleri listlenmesi nedeniyle sorumluluklarinin artmasi, erkeklere gére
fiziki yapilar, gebelik ve dogum yapma vb., engellilerin gérme duyma, ko-
nusma, zihinsel ya da ruhsal sorunlar yasamasi veya herhangi bir uzuv kay-
binin olmasi vb., ¢cocuk ve genclerin yetiskinlere gore fiziksel yetersizlikleri,
egitimlerini dolayisiyla da zihinsel gelisimlerini tamamlayamamasi vb., yas-
lilarin saglik sorunlarinin artmasi, refleks ve hareketlerinde meydana gelen
yavaslama vb., go¢gmenlerin yasamlarini devam ettirebilmek adina meslegi
disinda ve tehlikeli islerde calismak zorunda kalmasi vb. gibi sorunlar yasa-
malari onlarin diger bireylere kiyasla daha farkli ve daha fazla tehlike ve risk-
lerle karsi karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla calisma yasami
icerisinde yer alan 6zel gruplarin is saglig1 ve giivenligi kapsaminda 6zel ola-
rak korunmasi ve isyerlerinin onlara gére 6zel olarak diizenlenmesi gerek-
mektedir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’de 20 Haziran 2012 tarihinde kabul edilen 6331
sayil Is Saghig ve Giivenligi Kanunu énemli bir diizenlemedir. Ayrica bu Ka-
nuna ek olarak cesitli yasa ve yonetmeliklerle de 6zel gruplar calisma yasa-
mindaki tehlike ve risklere karsi korunmaya calisiimaktadir. Ancak, Tiir-
kiye’de ¢alisma yasaminda 6zel gruplar igerisinde kadinlar, engelliler, cocuk
ve genclere yonelik mevzuatta ¢ok sayida diizenleme mevcut iken, yabanci
ve gocmenlere yonelik diizenlemeler ise sinirli sayida kalmistir. Dolayisiyla
calisma yasami i¢erisinde yer alan yabanci ve gé¢menlerle ilgili diizenleme-
lerin acil olarak olusturulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan mevcut yasa ve yonetmeliklerin, isverenler tarafindan uy-
gulanmasi konusunda bazi eksiklik ve aksakliklarin ortaya ¢ikmasi is kazala-
rinin artmasina neden olmaktadir. Bu kazalarin azaltilmasi ve engellenmesi
kapsaminda devletin denetimleri diizenli araliklarla istikrarl bir sekilde siir-
diirmesi ve yasal diizenlemelere uymayanlara cezai yaptirimlar getirmesinin
yaninda, ILO’nun is saghigi ve glivenligi kapsamindaki sdzlesme ve tavsiyeleri
ile AB mevzuati ve direktifleri dogrultusunda yapilacak cesitli diizenleme-
lerle calisma yasamindaki 6zel gruplarin maruz kaldiklari is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6ntine gecilmis olacaktir.
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